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Las Empresas Multinacionales en México y la Evasion en el Impuesto Sobre la
Renta

Resumen Ejecutivo

El objetivo de esta investigacién fue determinar sila reglamentacién fiscal sobre
precios de transferencia en México es la adecuada al dmbito de la aperlura
comercial y al ingreso de Inversién Extranjera Directa (IED). analizandola desde el
punto de vista de soberania constitucional, de la recaudacion fiscal y en el aspecto
juridico, estableciendo si se ha logrado el objelivo ds disminuir la evasion del ISR
de las empresas multinacionales via los precios de transferencia.

La investigacidn es un estudio documental, no experimental, descriptivo,
gplicando la metodologia de Cuentas Nacionales, para obtener los resuitados que
prueban la participacién en Ia evasién estimada del ISR por las empresas
multingcionales y analizando las disposiciones fiscales en el ambito juridico,
determinando que se viclentan los principios de constitucionalidad, legalidad vy
seguridad.

Se concluye, que la integracion de México a la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Ecandmico y el compromiso de apegarse a sus
lineamientos sobre las empresas multinacionales y los precios de transferencia a
través de una reglamantacion fiscal amplia y compleja no ha disminuido la evasion
del Impuesto sobre a8 Renta. Ademas se establece que la obligacidn por parte de la
autoridad fiscal de apegarse a la Guia de la OCDE, extralimita su funcion y violenta
la jerarquia de aplicacién de las fuentes del Derecho.

Palabras clave: Paries relacionadas, precios de transferencia, empresas
mullinacionales, inversion extranjera directa, constitucionalidad, legalidad, seguridad
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CAPITULO 1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes del problema

Un aspecto fundamental en el ambito de las operaciones comerciales en el praceso de
la globalizacion es el aspscto fiscal internacional, en particular, el régimen fiscal de las
utitidades que obtienen las empresas relacionadas sstablecidas sn diferentes paises.
Los precias de transferencia utilizados en las operaciones comerciales entre estos
grupos multinacionales, constituyen un problema complajo y de dificil contro! para las
administraciones fiscales. siendo el aspecto de 105 orecias un concepto dindmico objeto
de una importante y constante consideracion por parte de las autoridades fiscales en el
ambito intemacional en general y en Maxico en particular, que no obstante la firma de
convenios para evitar la doble tributacion, en la actualidad es también un tema objeto
de estudio por parte de los organismos internacionales, siendo el principal de ellos la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrolio Econdmico (OCOE). Algunas de las
principales apseracionss efectuadas por las smpresas relacionadas son: l2 prastacion de
servicios. la venta de bienes, la asistencia técnica, las patentes, ias marcas y las
licencias para su utilizacion.

Entendiendo por parte relacionada en Mexico la que describe la Ley del Impuesto
sobre la Renta (LISR) en su Articulo 215 que dice: “se considera que dos 0 mas
personas son partas relacionadas, cuando una de sllas paricipa directa o
indirectamente en la administracion, control o capital de (a olra, o bien, cuando una
persona o grupo de personas participa directa ¢ indirectamente en la administracién,
controi o capital de dichas personas” (LISR, 2008) Esta Ley no define lo que es precio
de transferencia, considerando para esto la definicion que emite 12 OCDE para
indicarnos que son los precios en los que una empresa transfiere bienes fisicos,

propiedad intelectual o presta servicios a una empresa relacionadas.

1.2, Planteamiento del Probliema
México es reconocido por la QCDE coma uno de los palses con mayor reglamentacién

fiscal sobre las operaciones de las emprasas relacionadas y los precios de



transferencia como se puede cbservar en el Anexo 1. este organismo también seriala
la complejidad de las normas por su falta de claridad, segun el dictamen sobre la
ravision efectuada y las recomendaciones emitidas (Hurtado y Ahrens, 2005).

Resulta necesaric sefalar que aun cuando se han efectuado algunas
investigaciones sobre evasion fiscal relativas al Impuesto al Valor Agregade (IVA). al
impuesto sobre la renta (ISR) de personas fisicas asalariadas y personas fisicas con
ingresos por arrendamientos. los estudios especificas sobre la evasion o elusion por el
desempefic de las empresas multinacionales son escasos. Los investigadores de
arganismos publicos en nuestro pais y del Banco de México (Banxico) indican que
hasta 2003 no tenian conocimiento sobre un  enfogue en ISR para las personas
morales en general y en particular sobre [a contribucién ¢ no en forma adecuada de
las empresas transnacionales desde s punto ds vista de la repsrcusion en caso de
incumplimiento en el ingreso publico. Bergman. Carreén, y Hernandez (2005)
carroboran {o anterior en su estudio sobre la evasién fiscal del Impuesto sobre [a Renta
de Personas Morales, indicando ademas que este es un primer estudio llevado a cabo
en México sobre estos contribuyentes. Ellos hacen énfasis en el reducido numero de
estudios en el ambito internacional para determinar la evasién por parte de las
emprasas.

Estos investigadores consideran ademas, que los paises con estructura similar
en ISR para las personas morales y con niveles de desarrcllo econdmico parecidos,
debieran de recaudar niveles casi iguales de impuestos. Demostrando en su estudio
que esto no es el caso y que una de las causas atribuibles a estas diferencias es el
precio de transferencia, practica tipica de evasion fiscal.

1.3. Definicion del Problema

Los precios utilizados por este tipo de empresas pueden no estar determinados como
resultado de un precio de mercado, y es reconocido por las administracionss fiscales y
por la OCDE, que son utilizados para situar sus ingresos o sus utilidades en el pais que
le represente el menor costo fiscal o jurisdicciones sin carga fiscal (paraisos fiscales).

Los precios de transferencia se establscen cuando las operaciones entre emprasas del

[



grupo se realizan a un precio diferente al gque nubieran pactado en operaciones con
partes independientes.

La motivacion de ests trabajo es analizar la forma de operar por parte ds las
empresas multinacionales, definiendo el problema de investigacion en dos aspectos;
el primero es estimar o definir la participacion de estas empresas en el detrimento en
la recaudacion del impuesto sobre la renta, no obstante la regulacion fiscal establecida
para evitar la manipulacion de precios entre empresas del grupo. El segundo aspecto
es el establecer si la reglamentacion fiscal para las empresas rslacionadas y sus
precios de transferencia as violatoria de los principios de constitucionelidad, legalidad y
seguridad.

Una de las acciones que busca contrarrestar este problema mundial y en
Meéxico en particular, es la reglamentacion fiscal para este tipo de operaciones,
pensadas para evitar al maximao la evasion o elusion de estas empresas, no abstante,
es reconocide intemacionaimente que esta reglamentaciéon es compleja, y que no se
han conseguido acuerdos de coordinacion con las administraciones fiscales de los
diferentes paises. por lo cual no ha dado los resultados esperados y es motive de
investigaciones y propuestas para llegar al fin principal que es la obtencién de los
ingresos por impuestos qus le corresponden a cada pais.

En México la reglamentacion fiscal en la LISR sobre el lema de precios de
transferencia entre partes relacionadas es objeto de modificaciones a partir de la
incorporacion del pais como miembro de la OCDE en 1994 y desde 1997 se llavan a
cabo considerables adecuacion con el objetivo de evitar o disminuir las préacticas
comerciales que pemmiten evadir o eludir el pago del impueste que realmente
corresponde por parte de los grupos muiltinacionales.

La importancia del tema radica en el consenso mundial que acepta, que aln
la OCDE, siendo la organizacién creadora de las “Gulas sobre precics de transferencia
para las empresas muitinacionales y las administracicnes fiscales®. reconoce el
problema en la actualidad de no obtener los resultados esperados de evitar en (o
posible la evasion o elusion por [0s grupos multinacionales, no obstante la aceptacidn

de sus miembros de la observancia de sus lineamientos a este respecto.



Lo anterior es avalado por interés de las Administraciones Fiscales y de los
organismos internacionales par encontrar lineamientas que se apliquen en forms eficaz
y que comprometan a los grupos mulfinacionalas en el cabal cumplimisnto ds la
normatividad para evitar el detrimento de las economias de los paises desarrollados y
en vias de desamollo por [a disminucién de sus ingresos via la recaudacion tributaria,
siendo este un aspecto que resulta prioritario para Meéxico.

Es importante en esta investigacion establecer la afectacién en los ingresos
fiscales en México por el actuzr de los grupos multinacionales mediante la fijacién de
precios entre sus empresas. al considerar la naturaleza de las normas que ss pueden
considerar subjetivas en cuanto a los precios de transferencia, y su efectividad en
determinar y evaluar o valorar la cuantia del precio de transferencia pactado que
cumpla con I3 disposicidn de que sea igual al que se hubiera pactado entre partes
independientes, ademas de tiener en cuenta los criterios de las diferentes
administraciones fiscales y los Convenios firmados para evitar la doble tributacion.

Los precios de transferencia son el ejemplo que indica la necesidad de que los
paises adopten criterios comunss para su control y, que de corresponder un ajuste en
los ingresos tributarios base del impuesto por la manipulacién de los precios, se evite
la sobrecarga impositiva, sin perjuicio de !a aplicacion de sanciones en los casos de
maniobras fraudulentas Figueroa (2001).

El interés en este tema inicia con &l trabajo de dos investigadores americanos
Pak y Zdanowicz (2001), considerados como autoridades en el tema de precios de
transferencia. ellos establecieron que mediante la fijacion de los precios entre empresas
de los grupos multinacionales hubo en el afto 2000, una evasion en impuesto sobre la
renta en los Estados Unidos de Norteamérica por 42.55 billones de ddlares.
considerando entonces que la importancia de los ingresos. la sstructura de sste pais y
los recursos de su administracidn fiscal y el problema de evasidn que se tiene, lleva a la
consideracion de que Mexico no es la excepcion del problema causado por el accionar
de los grupos multinacionales, se establecera entonces la participacidn por parte de
estos grupos en la evasion estimada de ISR para 2002 de las personas morales,
utilizando la metodologia da Cuentas Nacionzales, considerando la importante

participacion de estos contribuyentes en el total del ingreso nacional por recaudacion.



Punto focal en esta investigacion es la carencia de informacion publica para
establecer de una manera fehaciente cantidades tanto de ingresos como de
recaudacion, por lo cual en un primer punto, se sstablecera la participacion de las
empresas de los grupos multinacionales a partir de la estimacion en la evasidn antes
mencionada, danda esto fundamento al segundo punto a investigar en este trabajoc que
es; el establecer si la reglamentacion fiscal en México violenta los principios de
constitucionalidad. legalidad y seguridad al incluir en el Articulo 215 de la LISR en su
ultimo parrafe la obligacion de aplicar las guias de la OCDE para la interpretacion de las
disposicianes fiscales para las empresas multinacionales.

Cuando se habla de no contar con informacidn del dominic publico se establece
otro punto de referencia en cuanto a violentar los derechos de los contribuyentes, ya
que |a base para sstablecer que 10s precios fijados entre smpresas ds un grupo son los
que se hubieran fijando entre partes independientes, para lo cual necesitan haber
cumplidoc con el principio de plena competencia (Arm’s Lengih) que es la
comparabilidad y esta. no se puede llevar a cabo al no contar en el pais con la
informacién suficiente del dominio pablico.

1.4. Objsetivo

Bergman et al (2005) indican la carencia de estudios sobre evasion en impuesto sobre
la renta en general y en particular estudios enfocados a la evasion de las personas
moralas, por lo que este trabajo se enfoca en la evasion o elusién de las personas
morales en la clasificacién que establece la autoridad fiscal para los grupos
multinacionales considerados Grandes Contribuyentes, en particular de las empresas
controladoras y controladas.

El cbjetivo de este trabajo es determinar si la  reglamentacion fiscal sobrs
precios de transferencia en México es la adecuada al ambito de la apertura comercial
y &l ingreso de Inversion Extranjera directa (IED), analizandola desde el punto ds vista
de soberania constitucional, de la recaudeacidn fiscal y en el aspecto  juridico,
estableciendo por medio de ta informacion disponible si se ha logrado el objetivo  de
disminuir la evasién o elusidn dst ISR de las esmpresas multinacionales via los precios

de transferencia. al estimar la recaudacidn potencial de este impuesto y compararia



con la recaudacion obssrvada, ademas de presentar la informacién emitida por la
autoridad fiscal respecto de la evasion por parte de las personas morales en general.

Se analiza sl problema de la reglamsntacion fiscal en cuanto a su efsctividad en
la recaudacion y la parie juridica de esa reglamentacion, al considerar que se
extralimita y violenta la jerarquia de las leyes en México al referir a! contribuyente a una
guia de un organismo privado (OCDE) para su cumplimiento.

Algunos estudios efectuados sobre el tema de la efectividad de la reglamentacidn
o regulacion sobre los precios de transferencia por los organismos internacicnales
como la OCDE, el Banco Mundial (BM), la Comision Economica para Ameérica Latina y
el Caribe (CEPAL). demuestran el interés sobre esta tematica y coinciden en reconocer
la importancia y le gran influencia que ejercen los paises desarrollados con su inversién
sobre los paises en los que operan para obtener los mejores beneficios con los
menores costos, siendo uno de ellos el pago de [os impuestos.

Una de las accionas para evitar este tipo de evasion es el compartic buenas
practicas y perseguir objetivos comunes de mejora del funcionamiento de los sistemas
fiscales nacionales pensando que: "los paises en vias de desarrollo deberian poder
recaudar los ingresos necesarios para financiar los servicios demandados por sus
ciudadancs y la infraestructiura (fiscal y social). La fiscalidad jusga un papel clave en
esla movilizacion de ingresos. Como contrapartida. requiere politicas fiscales bien
disenadas que se traduzcan en una legislacién clara y administrativamente aplicable.
Quiza el mayor reto de los paises sea mejorar la eficiencia de sus administraciones
fiscales” (DF!. 2003).

1.5. Justificacion

El trabajo aporta las etapas o pasos con los cuales se dsterminan los montos y
porcentajes de parlicipacion de las empresas multinacionales (controladaras y
controladas) en la svasion estimada ds ISR de las personas morales para el sjercicio
2002, por medio de la utilizacion de la metodologia de Cuentas Nacionales y  de
acuerdo con la informacion recabada de estos contribuyentes. Se analiza en segundo
término la reglamentacion fiscal establecida en la LISR, en particular de los Articulos

215y 216 estableciendo y fundamentando con los resultandos de las tesis emitidas



por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion si se violentan los principios juridicos y
trioutarios de constitucionalidad, legalidad, certidumbre y seguridad.

Por ultimo se analiza si resultado obtenido y se confronta con la informacion
emitida por la autoridad fiscal respecto de las empresas multinacionales las cuales
integran lo que esta denomina los grandes contribuyentes, estableciendo los
elementos que sustentan las siguientes hipdtesis.

Considerando que este trabajo puede ser de utilidad para la autoridad fiscal
como una llamada de atencién a la urgencia de adecuar !a regulacion fiscal a las
necasidades del pais y a la urgencia de contar con una administracion fiscal eficiente,
sin modelos que son de paises desarrollados y para 10s interesados en los temas
fiscales en particular de los grupos multinacionales, por la importancia de una
recaudacion acorde con la actividad empresarial que se lleva a cabo en sl pais que
permita cumplir en forma adecuada o razonablemente con los fines sociales de todo
gobierno.

Lo anterior solo se dara. si se reconoce que la complejidad de la
reglamentacion fiscal vy los antecedentes intemacionales del actuar de los grupos
multinacionales no estdn permitiendo obtener los montos estimados de impuestos y
esto debe de motivar las propuestas de simplificacion de la norma fiscal, pero mas
importante es, el establecer mecanismos que permitan asegurar en fa medida de (o
posible el cumplimiento por parte de estos contribuyentes y la recaudacién que

realmeante corresponde por su actividad en e! pais.

1.6. Hipotesis
En este trabajo se plantean dos hipdtesis, las que serédn probadas siguiendo los
procadimientos ya indicados. Estas hipdtesis son las siguientes:

Hi: La reglamentacién en la Ley dei Impuesto sobre la Renta sobre precios de
transferencia entre partes relacionadas no ha sevitado la evasion o elusion de los
grupos multinacionales.

H; La regulacion fiscal en México sobre precios de transferencia entre paries
relacionadas no cumple con el principio de constitucionalidad y legalidad, y del

principio tributario de  seguridad.



1.7. Limitantes en la investigacion

Siendo este trabajo el resultado de una inquietud respecto del actuar de la autoridad
fiscal y el entorno econdmico nacional y mundial por parte de un pequefno grupo de
contribuyentes en relacién con el total nacional, muestra de una forma muy breve la
amplitud y complejidad del tema, es impactante constatar con la infinidad de estudios
sobre el tema de precios de transferencia. la relevancia del mismo en el ambito de
los negocios y de la economia de un pais, por el actuar de unos pocos que en este
caso son las empresas multinacionales, es relevante el interés por parte de los
organismos internacionalss para tratar de soluciones o mitigar en lo posible la svasion o
elusion por la manipulacion de los precios, y son muchos los aspectos que se pueden
profundizar en tomo al aspecto fiscal.

Sin embargo considero que la principal limitante sn nuestro pais y sn sl ambito
mundial es la falta de informacidn por parle de los organismos publicos y de las
autoridades fiscales, se acepta el compromiso de acatar la guia sobre precios de
tfransfersncia pero, los paises no emiten la informacion necesaria para corroborar el
cabal cumpiimiento de los lineamientos.

El no haber obtenido para este caso en particular la informacién determinante
como lo son: los giros de las empresas clasificadas como grandes contribuyentes y de
las empresas controladoras y contioladas, de [os impuesios pagados en especial por
estas empresas, carecer de infarmacidn del dominio publico para !levar a cabo la
comparabilidad de precios gue exige la autoridad fiscal.

El haber efectuado una estimacion sobre un tema tan importante como lo es la
recaudacion y evasién de los grandes contribuyentes. basado en un estudio sobre la
svasion en ISR de las personas morales y que se utilicen datos de las cuentas
nacionales que no presentan toda la informacion y  los canceptos necesarios para
efectuar un céalculo veraz o lo mas cercano posible a la realidad, hacen pensar en la
necesidad de un cambio estruciural profundo, enfocado a lograr cuando menos en
este tema, personas que [0 pongan en marcha y que tengan la visidn vy la practica en
los negocios. que tengan &l espiritu de servicio publico para el desarrollo de iniciativas

en materia impositiva adecuadas a nuestra realidad.



No se ohtiene nada en el especto de recaudacion, por formar parte de
organismos internacionales cuyos miembros son paises del primer mundo, si no
contamos con informacion veraz sobre los contribuyentas, si no se tiense el ragistro en el
padron de todos los que tienen obligacion de contribuir, si se carece de 10s recursos
humanos y econdmicos para eficientizar la administracion fiscal, la guia de un
organismo como la OCDE no genera los ingresos tributarios que corresponden para
tener unas finanzas publicas sanas, con un sistema que exija y vigile con cuidado
extremo de la aplicacion de los recursos, con una poblacion en extrema pobreza que
cada vez sea menor, un sistema de administracion publica adecuado para asignar los
fondos necesarios en educacion, salud y seguridad, asi como la infraestructura
necesaria para incentivar la inversion que genere al pais el ingreso tributario que le

corresponde para lograr lo anterior.

1.8. Estructura de la Tesis
Esta revision documental presenta en el capitulo 1 e} antecedente del problema por el
actuar de los grupos multinacionales a partir de la globalizacion, el problema para las
administraciones fiscales por la forma de operar de estos grupos vy la fijacion de los
precios de sus operaciones comerciales entre sus empresas, dslimitando la
investigacion en cuanto al detrimento en la recaudacion del impuesto sobre ta renta por
el accionar de los grupos multinacionales y [a extralimitacién jurldica de la
reglamentacion sobre los precios de transferencia entre partas relacionadas. En el
capitulo 2 se abordan los principales conceptos que han dado lugar a esta
problematica en el marco de la globalizacién, principalmente con la apertura de los
mercados a los flujos de Inversion Extranjera Directa y con ello a la forma de operar de
las empresas multinacionales en el ambits de la sconomia mundial y. estos mismos
conceptos en el &mbito de México y su relacion con este problema desde el punto de
partida de la Politica Fisca! y sus repercusiones en la administracion publica.

En el capitulo 3 se aborda el panorama de la norma fiscal sobre las
operaciones entre partes relacionadas y los precios de transferencia. respecto del
contexto en el gue esta se aplica en el ambito nacional y en el internacional, los

sefialamientos de los organismos infernacionales y de las administraciones fiscales



sobre su efeclividad para evrlar la evasion o elusion, y el efecto en la economia de
las Naciones, por su incumplimiento En el capltulo 4 se establecen los problemas
del sistema tributario maxicano sn el amhito de la tnbutacidn en general y por parte de
las empresas multinacionales en particular, y de los precios de transferencia, al
considerar que este ulimo concepto es referenciado en el campo de la Economia,
antes de que se reglamentara para efectos fiscales y posteriormente en este marco,
relacionando  a continuacién la respuesta que han tenido en otros paises via su
recaudacion al haber adoptado medidas para fiscalizar el comportamisnto de estos
contribuyentes

Para probar la primera de las hipdtesis se aporta el  establecimiento de dos
etapas g la metodolegia utilizada por Bergmean. Carredn, Hemandez (2005) para
determinar el porcenta)s de participacion de las empresas multinacionales en la evasién
estimada de impuesto sobre la renta de personas morales, procedimienta (metodologia)
y aplhcacion que se detalla en el capitulo 5 y en el capitulo 6 se presenta la obtencién
del porcentaye de evasion estimada para los Grandes Contnbuyentes (controtadoras y
controladas) y fundamentacion del resultado obtenido con informacidon emitida par g
autoridad fiscal, as{ como, el establecimiento de la wolacién a los principios de
constitucionaldad, legalidad y seguridad de la regulacion fiscal

El capitulo 7 presenta las conclusiones sobre [0S resultados obterdos al
desarrollar la metodologfa, 10 gue pemite apreciar la relevancia de las empresas
muiltinacionales (controladoras y controladas) en la evasion estimada de las personas
morales para el gjercicio 2002, ademas de demastrar de acuerda al texto de nuestra
Carta Magna, la Ley del Impuesto sobre 12 Renta, e! Cadigo Fiscal de |z Federacion y
los resultandos de algunas de las junisprudencias emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, la violacion a los principios de constitucionalidad. legalidad vy
seguridad en las abligaciones establecidas en la Ley del Impuesto sobre la Renta en el
ultimo parrafo dsl Articulo 215



CAPITULO 2. LA GLOBALIZACION Y LAS EMPRESAS
MULTINACIONALES

2,1, Antecedentes

2.1.1. Globalizacién

De acuerdo con Stiglitz (2002) quien define la globalizacion como ... 1a integracion
mas sstrecha de los paises y los pusblos dal mundo, producida por la snorme
reduccion de los costos de transporte y comunicacion, y el desmantelamiento de las
barreras artificiales 2 los fiujos de bienes, servicics. caprales, conocimientos y{en
menor grado) personas a través de las fronteras’. Acorde con esta definicion. es
también conocido el proceso de creciente interdependencia econdémica entre paises.
debido al aumento de flujo de bienes, servicios, capitales, tecnologia e informacion.

En los ultimos anos se ha dado un cambio en la forma de operar de las
corporaciones debido a la globalizacién. Opalin (1999) la define como motor de la
economfa, uno de los lineamientos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es
Ia integracion de los paises a través de diversos ssguamas como [o son; las empresas,
los productos, 108 servicios y  10s procesos productivos. Montufar (2003) indica que a
globalizacion actual es un fenémeno inicialmente econdmico de asociacion,
cooperacion y especialmente de apertura al comercio mundial

La globalizacién y su efecto en las economias de los paises en vias de
desarrollo,  en especial por el actuar de las empresas de las sconomias fuertes, es
tema de diversos estudios enfocvados en la repercusion de esta apertura y su efecto en
el ambito de los impuestos. Gropp, Kostial (2001) consideran que un resultado de esta
apertura es la movilidad de los capitales, 1o gue ha incrementado oportunidades con
un perfjuicio potencial en la competancia de impusestos, sobretodo en los paises avidos
de atraer la inversion extranjera directa (IED). Bettinger (2000) considera ademas que
no toman en cuenta la capacidad econdmica, politica y social de los paises que
participan en este esquema. Tanzi (2003) hace énfasis &n la necesidad de que los
paises efectden reformas que implican elevados niveles de gasto publicc y con ello la
consecuente necesidad de aumentar los impusstos, por las presiones para apayar la

pérdida de empleos o de capital debido al impacio de la competencia extranjera.



Acorde con este Udltimo comentario, el Instituto Mexicano de la Competitividad
(IMC, 2004) indica que el proceso de apertura comercial no ha rendido los dividendos
esperados para impulsar la dinamica de crecimiento de la sconomia por encima dsl

crecimiento poblacional segun se muestra en la tabla 2.1,

Tabla 2.1 Tasa real de crecimiento del PIB por habitante
1580-1988 1988-2000 2001-2003 ‘
-1.6 1.5 -21 ‘
Fuente: IMC (2004), condatos de INEGI

El PIB por habitante puede crecer por un aumento en {a productividad promedio
de la fuerza laboral, por un aumento en la participacion de la poblacion tatal en la fuerza
laborar, o bien por combinacién de ambos factores. La productividad media de |a fuerza
laboral esta directamente correlacionada con el nivel de capital humano acumulado por
la fuerza laborar, la inversion en activo productivos y los factores externos o sfectos que
tiene en la economia ia provision de bienes publicos (infraestructura. marco regulatorio
y judicial)

Se debe tener en cuenta que si bien los aumentos en el PIB por habitarite son
consecuencia de la participacion de la pobiacion en la fuerza [aboral, para que esto sea
positivo en la productividad media y en la competitividad. se requiere que la poblacion
que se suma al mercado de trabajo sea mas productiva que el promedio y que los que
ya estaban mantengan o aumentsn su nivel de productividad. Para qua el potencial
productivo de los trabajadores se materialice en una mayor productividad, se requieren
inversiones acordes en activos productivos, infrasstructura, servicios publicos o
intangibles, tales como la seguridad. educacion y una regulacion favorable.

La OCDE expresa su opinion acerca de [a necesidad de la Reforma Tributaria
en México, indicando que un ingresc tributario bien disefiade pusde generar los
ingresos publicos adicionales necesarios para financiar el gasto social y menciona en
especifico la aplicacion en los rubros de educacion ¢ infraestructura,

Aln cuando se han promovido las bondades de la apertura comercial en los
estudios efectuados por los diversos organismos internacionales. también se
encuentran investigaciones sobre 0s perjuicios a corts 0 mediano plazo. Uno de ellos
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es el de Tanzi (2001) en su estudio sobre la Globalizacion y la accion de las termitas
fiscales, en el cual considera la probabiidad de un efecto negativo considerable en la
capacidad de los paises para obtener ingresos a fraves de su sistema trbutaro,
establece que st bien el porcentaje de carga trnibutaria para las empresas se ha
mantenido estable, no  ha sido igual en las aportaciones a la seguridad social las
cuales han aumentado sustancialmente Gurtner (2004) comncide en este punto y
expresa que paises entodo el mundo se enfrentan cada vez a mas dificultades para
recaudar los 1mpuestos y financiar bienes vy servicios publicos (educacion,
infraestructura, servicios santarnos)

Es un hecho segun diversas mvestigaciones que los paises en vias de
desarrollo,  como lo es México, ceden parte de su soberania fiscal al celebrar
acuerdos comerciales o convenios tributanos que los afectan o los limitan Una
empresa muttinacional al incursionar en el extranera  tiene ya un estudio de
identificacidn  de  oportunidad de negoclo, ademas del conocimiento de las
particularidades del sistema fiscal y como se pueden ver afectadas sus operaciones
Los sfectos de este proceso son la presencia de esas empresas en olros mercados,
sus consecuencias tributanas y la repercusibn de este aspecto en si, en la
Administracion Publica de ssos paises Los gobiernos ss han visto obligados a aphcar
reglas fiscales que graven a las empresas multihacionales, creando problemas
complejos tanto para los gobrernos como para las empresas, dado que las reglas sobre
las aperaciones comerciales deben ser aplicadas bajo un enfoque intemacional

Byrne {1999) ndica que la apertura de las economias en los paises de Aménca
Lating, las huzo susceptibles de los nesgos en el ambito de la tributacion mternacional al
considerar que éstas operaciones realizadas en un contexto nacional no representan
mayor problema, ya que los precios determinados por una empresa que lo considers
gasto, para la ofra empresa representardan un iNgreso, no afectando la recaudacién
global

Wachte! (1999) y Gurtner (2004) consideran en térmmnos generales que la
globaiizacidn erasiona la base tributana con la que contaban los gobiernos. al socavar
en particular su capacidad para gravar con impuestos los productos de ia especulacidn

financiera, los beneficios y las inversiones de las grandes empresas por la movilizacidn
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de los capitales de los paises desarrollados. Menciona Gurtner, que si bien los
mercados se han globalizado, las estructuras fiscales siguen siendo nacionales. En los
paises en vias de dssarrolio en algunos casos. el etecto de la globalizacidon los esta
obligando a gue se reduzca el impuesto sobre ese capital financiero (IED) y en
algunos de ellos existe incluso una tasa mas baja para aplicar a estos capitales (Tanzi,
2003).

En el presente. el comercio electrénico y su crecimiento vertiginoso es tema
actual y de gran preocupacion para las Administraciones Fiscales. Debido al incremento
de sste tipo de operaciones y su carencia de medios para controlarlas. as reconocido
que aun teniendo documentacion para efectuar las revisiones las administraciones
fiscales no logran en su totalidad los resuitados esperados por esa fiscalizacion, con
las operaciones electronicas en augs las Administraciones se veran obligadas en un
corto 0 mediano plazo a implementar nuevos procedimientos de fiscalizacion. Tanzi
(2001) indica al respeto la importancia de esta modalidad para comercializar los
productos.  en un estudio de The Economist se establecia que en 1999 este tipo de
comercio representd mas de 150 miliones de USD. considerando que para 2003 se
establecerian en el orden de 3 billones de USD. Hee (2003) en su estudio sobre este
tema y su sfecto en los ingresos fiscales hace notar que los EUA han propuesto que
este tipo de comercio quede libre de gravamen.

El Grupo ad hoc de expertos de las Naciones Unidas sobre cooperacién
intemacional en cuestiones tributarias  (2003) propusieron la realizacion de
investigaciones y la puesta en marcha de nuevas iniciativas para determinar los
principios de tributacion de este tipo de comercio. en forma particular los conceptos del
establecimiento permanente, que podian ser de ulilidad para los paises en desarrollo y

las economias en transicion

2.1.2. Inversion Extranjsra Diracta

Las empresas multinacionales tienen perfectamente estudiado y definido los pasos a
sequir cuando las autoridades fiscales de determinads pais incrementen sus
regulaciones o establezcan cortapisas a la  actuacion de dichas empresas

estableciendo mayores gravamenes. Buscaran nuevos horizontes en  los paises en
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vias de desarmollo que representen nuevas y buenas oportunidades de inversian, las
cuales encontraran en  aquellas legislaciones que no establezcan tantas excepciones o
ragulaciones al respecio movilizando sus inversionss a dichos paises. Como lo

gjemplifica la figura 2.1.

Figura 2.1 Inversidon Extranjera Dlrecta

Inversion Extranjera Birecta
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El concepio fiscal s de Byme (1999) para CEPAL, llusiracién M Puente.

Del esquema anterior, se visualizan las areas econdmica vy fiscal que se ven
influenciadas por la IED via las operaciones comerciales. Es la competencia en los
mercados de productos lo que ha obligado a los paises en general, y al nuestrc en
particular. a mncrementar su capacidad para competir en los mercados internacionales,
teniendo el reto y el problema de generar mercancias de mayor calidad y con mayor
contenido de tecnologia de punta.

Como punto de apoyo a la realidad de México y en el punto anterior en
particutar, el IMC (2004) hace mencion de que si bien se ha estado incrementado la
IED sobretodo en 2001, fue por la compra (fusion) de Banamex a Citigroup, en

términos generales se ha descendido del lugar 31 al lugar 47 entre 1999 y 2003 segun
15



el indice que presenta el Foro Econdmico Mundial (WEF. por sus siglas en inglées).

Indicando ademas que los principales factores para ese descensc son: el marco

institucional y la capacidad de innovacion de desamollo tecnoldgico.

Las tablas 2.2 y 2.3 muestran en forma resumida y explicita 1o que las empresas

multinacionales visualizan para su inversion en otros paises y el impacto de éstas en

esas economias ( CEPAL. 2002).

Tabla 2.2 Factores determinantes en los paises receptores de inversion extranjera directa,
segun estrataglas corporativas

Estrategia de I3 IED

Factores determinantes principales

Busqueda de materias primas

Abundancia y calidad de recursos naturales.
Acceso a los recursos naturates.

Tendencias de los precios internacionales de
productos basicos.

Regulacion del medio ambisnte.

Basqueda de mercado (nacional o
regional)

Tamano, nimo de crecimiento y poder de compra del
mercado.

Nivei de proteccién arancelaria y no arancelana.
Barreras ala entrada Existencia y coslo de
proveedorss locales.

Estructura del mercado (compstencia).

Requisitos regulatorios y de supervision locales

Buisqueda de eficiencia

Acceso a mercados de exportacién.

Calidad y costo de recursos humanas.

Costo de infraestructura fisica (puertos, caminos,
telecomunicaciones).

Logistica de servicios.

Calidad de proveedores, formacion de
aglomeraciones productivas (clusters).

Acuerdos intemacionales de comercio y proteccion

de la inversidn extranjera

Busqueda de elarnentos estratégicos

Prasencia de activos especificos requeridos por la
empresa.
Base cientifica y tecnoldgica.




Logistica tecnologica

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) 2001,

Tabla 2.3 Impacto de las estrategias empresariales sobre las econsemias receptoras

Estrategia do lED

Baneticios potenciales

Posiples diticuttades

Busgueda de materias
primas

Busqueda de mercados
locales

(nacional 0

regionat)

Aumento de las exportaciones
de
recursos naturales

Mejoramiento de 1a
competitividad
internaclonal de recursos
nalurales

Actividades que operan en {orma de
enclaves y no estédn integradas a la
economia local

Allo contenido local de las
exportaciones

Bajo nivel de procesamiento local de los
recursos

Emplkeo en areas no urbanas
Ingresos fiscales (mpuestos y
regalias)

Nuevas actividades econdimicas
locales

Precios intemacionales ciclicos

incremento del contenido local

Profundizacion y creacion de
encadenamientos produclivos
Desafrollo empresaris! local

Bajos Ingresos fiscales por recursos no
renpvables

Produccion de bignes y s€rvicios sin
competitividad internacional (alejados de
fa clase mundial)

Dénll competitividaad internacional
Prablemas regulatorios y de competencia

Mejoramiento de servicios
(calidad.

cobertura y precio) y
mejoramiento de fa
competitividad sistémica

Disputas provenientes de obligaciones
internacionales de inversidén

Desplazamiento de empresas locales

Buasqueda de eficiencia
para la conquista de
terceros mercados

Aumento de las exportaciones
de manufacturas

Estancamiento en la rampa del bajo
valor agregado

Mejoramiento de la
cornpetitividad

internacional de manufaduras

Concentracidn en ventajas eslaticas y no

én las dindmicas

~)




Tranaferencla y asimifaciénde | A ]
. Limitados encadenamientos productivos:
tecnologia ! ) )
dependencia de importaciones de
Capacitacion ge recursos ,
componentes en las operaciones de
humanos X
B B ensamblaje
Profundizacion y creacion de

encadenamientos productivos Desplazamiento de empresas lotales

Desarrollo empresarial local Reduccion de los estandares

en l0s costos de produccion

Avanzar desde plataforma de (salaros,beneficios social y lipo de
ensamblaje hacia centros de cambplo)

manufaciura Aumento de Incentivos: Impuestos €
infraestruclura

Limitados avances hacia ta creacién de
clusters

i ) Baja propension a la invarsién
Transterencia de temologia

) . tecnolégica
Busqueda de aclivos . . . .
Mejoramiento de la Estancamiento productivo
tecnologicos .
infraestruclura
cientifica y tecnolégica Palitica nacional poco clara

Fuente: Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CERAL) 2001

En la revision del capitulo referido a las inversiones del Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) el autor Estay {2002) indica que en este acuerdo se
aseguran las mas completas facilidades y garantias al capital extranjero v en particular
a las mayores empresas del hemisferio que en su inmensa mayoria son
estadounidenses, con 1o cual dichas empresas estan en vias de lograr €l mejor de los
escenarios posibles para su total penetracion en las economias de América Latina y el
Caribe. imponiendo sus condiciones con mayor rapidez y de manera mas completa de

lo que han pedido hacerlo a un nivel global,

2.1.3 Empresa Multinacional en el ambito de la economia
La empresa multinacional es una organizacion econdmica con un enfoque de la

propiedad, de organizacion de las actividedes de las empresas del grupo o del
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corporativo  y de todas las operaciones relacionadas con ellas. La tecria de las
empresas muitinacionales (EMN) se origina en los afios sesenta asf como, el anélisis
de los determinantes de la actividad de este tipo de organizaciones y sus iniciadores
fueron: Hymer en 1960 y Vernon en 1966 respectivamente, citados por Caves (1982).

Refiriéndose a las organizaciones multinacionales el autor Hymer. argumenta
que este tipo de organizaciones establecen filiales en el extranjero que les generen
valor agregado. Estas deberén de aportaries ventajas en el especto financiero, de
mercadotecnia o de costo, que sea suficiente para compensar las desventajas a las
que se enfrentan al competir con las organizaciones localas sn los mismos mercados.
El autor asumid que 'as ventajas serian exclusivamente para la matriz

Considera que es la organizacién de la actividad econémica el medio para
incremantar ol peder monopolico de las organizaciones multinacionales, y na como un
medio para la reduccion de costos, de la mejora en la calidad. o bien, en la innovacién
de los praductos. lo que llevd a considerar allernativas entre la [ED y otras formas de
inversion internacional diferentes en téminos normativos, en lugar de un analisis
racional de costos y beneficios de éstas opciones.

{Vernon citado por Caves, 1982) explica el fenémeno macroeconémico de las
organizaciones multinacionales desde punto de vista del ciclo del producto, y considera
que adicionalmente a [os recursos naturales y humanos con que se cuenta, [0s paises
son propensos a comerciar, dependiendo de la capacidad tecnoldgica que tengan para
majorar £50s activos, o para crear nuevos. Dunning (1993) cita que en la década de los
selenta se efectuaron intentos para explicar como un todo. las actividades en el
extranjero de éstas arganizaciones tratando de ofrecer una teoria general de ellas.

El enfoque de la IED va dirigido a explicar que adlividades dehen ser
emprendidas en algunos paises en particular. Debido a las fallas de mercado que
pueden existic en algunos mercados de bienes intermedios, resulta conveniente
producir 0 comerciar en zonas que tengan mercados de acuerdo con los intereses de la
empresa. lgualmente, esta teoria toma en cuenta 10s recursos de los paises para la
produccién de bienas intennedios, asi como su tecnologia, habilidades en especifico y

los aspectos normativos



Los tipos de organizaciones multinacionales desde el punlo de vista de la
Econamia son:
s+ Las qgue producen las mismas lineas de productos en sus plantas
lacalizadas en diferentes paises.
¢ Las que producen bienes en las diferentes plantas que sirven de insumos
en otras plantas del misma grupo. que se sitian en diferentes etapas de
un procaeso de progduccion.
« Las que tienen relaciones comerciales en operaciones que no se

encuentran incluidas en las dos opcionss anteriorss.

2.1.4. Operaciones de las Empresas Multinacionales

Estas empresas efectian sus operaciones comerciales por medio de los grupos
fransnacionales y son el factor que segun los datas proporcionados por la OCDE en
2002, el 70% del comercio mundial derive del comercio entre partes relacionadas.
Esto implicaria la utilizacion de precios de transferencia, constiuyéndose esta forma
de operar en factor de impulso para una mayor participacion de los paises en
desarrollo en este 4mbito, 1000 empresas muitinacionales son duefias de mas del 20%
de los activos mundiales. Gsrard,Godfroid (2001) expresan qus en el afc 2000
representaban el 50%.

Comao lo sefiala Cruz (2000} es lg demanda cada vez mayor de [os bienes y
servicios por empresas multinacionales que desean aprovechar las economias a escala
y dividir las funciones entre las subsidiarias para el mgjor rendimiento de i0s recursos
con que se cuenta. Existen diversos esquemas fiscales dentro de los cuales algunos
gravan los incremsentos patrimoniales (utiidades) como es en nusstro sistema tributario
el ISR o los que gravan el consumo como  es el Impuesto al Valor Agregado (IVA).
Garcia (2001) indica que son las sconomias de Latinoamérica y Centreamérica
afectadas por la deuda externa qué buscando el equilibrio fiscal, eligieron impuestos
sobre productos. de facil recaudacion y control, siendo uno de ellos el IVA que grava el
censuma.

Uno de los aspectos que se debe considerar es la presion que ejerce ol FMI via

la antrega de apoyos para proyectos, lo que privilegid de cisrta forma la apertura
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comercial y financiera, generando la movilidad del capital en forma ilimitada y diversos
incentivos fiscales para atraerlos.

2,2, Lapolitica fiscal en México y la globalizacidn
Los abjetivos de la politica fiscal son:

o Funciones de promocién econdmica y social
. Seguridad nacional
- Paz publica y bienestar colective

Por lo tanto la politica fiscal s8s una funcidn derivada del conjunto de abligaciones
impuesias al sector publico por la sociedad. Su eficiencia se juzga, atendiendo a la
medida en que el sector publico haya sido capaz de movilizar y aplicar el volumen de
recursos necesarios para alcanzar los objetivos planteados, teniendo en cuenta si los
recursos se han asignado de acuerdo con la jerarquia de prioridades concertada con la
comunidad, cualquiera que sea el mecanismo politico por el cual se llegue a los
acuerdos (Alejo citado por Méndez, 1994).

FitzGerald (2002) considera que los actuales sislemas internacionales de
tributacion presentan problemas especiales vinculados con 1as dificultades para adquirir
los posibles recursos fiscales generados paor las empresas transfronterizas extranjeras y
nacionales, los costas econdmicos de la compelencia tributaria entre paises en
desarrolla tendiente a atraer [ED, las consecuencias en términos de fuga de capitales y
la equidad social por la incapacidad de gravar los activos en el extranjero ds los
residentes.

En su texto, Méndez (1924) efectta un analisis critico y descriptivo de México,
por sexenio de las acciones que se efectuaron en materia de politica fiscal, de los
cuales solo se toma el de Carlos Salinas de Gortari por considerarlo detonante y punto
de partida para la presente investigacion. Al firmar el acuerdo de libre comercio en
1994. el incremento de la Inversion Extranjera Directa (IED) y la incorporacion del pais
en el mismo afno a la OQCDE, buscando la regulacién de 10s precios de transferencia por
esta apertura comercial, y el énfasis que en forma posterior (1997) se dio al tema de
los precios de transferancia en las disposiciones fiscales.

Algunos puntos de su analisis son:
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e Reduccién del ISR de 42% en 1988 a 35% en 1981 y 34% en 1994 (28%, 2006).
s Pretension de seguir una politica de ingresas publicos que pemita financiar las
actividades de! sector publico sin que exista déficit.
+ Ampliacion de 12 base tributaria de los diversos impuestos y el nimero de
contribuyentes. aunqus se disminuyen las tasas impositivas.
+ Creacion de! impuesto al active de las empresas que se grava con el 2% (ahora
1.8%).
+« Enlos dos primeros anos del sexenio (1988-1894), tos impuesltos representaran
en promedio el 30.6% de todos los ingresos publicos: los financiamientos. 22.8%
y los otros ingresos 46.3%.
e (Como porcentaje del PIB, los ingresos publicos totales representan alrededor del
48.6%; tos financiamientos 20% y los impuestos 12.5%.
Cerca de 8 millones de personas productivas, tanto de la sconomia formal e informat
estan fuera del padron de contribuyentes.
Una de las caracteristicas que afirna se tiene en el periodo de 1970 a 1994 es:
Evasion fiscal muy alta, sobre todo enire los grandes capitalistas y las empresas
transnacionales?
La critica a la politica fiscal que tisne o aplica si pais y qus aun ahora tiene
vigencia y es a su vez base de esta investigacian es la expresada por (Ramirez 1281)
*.... la polifica fiscal mexicana ha olvidado su papel de instrumento de justicia y
de equidad y se ha convertido exactamente en lo contrario: el rnecanismo para alentar
Ja concentracion de la riqueza y ef ingreso.
Bajo el criterio de que lo importantes es recaudar y no equilibrar, el iisco asume
fas caracteristicas de un justo sin justicia.....Justo sin justicia, porque grava el frabajo y
la renta y no se alreve a ftocar la riqueza acumulada....”
Este comentario coincide con el de Hallivis (2003} en su texto sobre fisco,
fedsralismo y globalizacion en México, en 8l considera que la compstencia que se da
nivel mundial por tener un sistema fiscal favorable que permita atraer las mejores

* Csras referencias indican et conocimiento sobre 1a evasién o elusion por las grandes empresas desde antes de la
incorpovacion del pais a la OCDE,



inversiones, se ha reflejado en una baja general de la carga fiscal a las ganancias de
las grandes corporaciones, iniciando su descenso desde 1986, siguiendo la pauta
marcada por el Gobierno norteamericanc gus redujo su tasa del 46% al 34%.

Mas importante y contundente es la percepcidn de la poblacién en ese mismo
sentido y su desatliento para cumplir con la obligacion mas importante que se tiene con
la sociedad, que es el pago de las contribuciones. Igual obligacion es para las
empresas vy mas importante aun, es el dafio a la sociedad en general. al no cumplir
con asta obligacion.

La referencia al comeniario anterior s con base en lo vertido por Hallivis que cita
a José Luis Calva 2002 en su obra "Mexico, altemativas dentro del cambio global”,
considera gue a 16 afios de haber iniciade el proyecto econdmico neoliberal, en 1998,
el producto intermo bruto por habitante fue 1.2% manor que el de 1892, la inversidn
bruta per cdpita fue 7.4% menor. el salario minimo perdid un 68.8% de poder
adquisitivo y mas de 20 millones de mexicanos cayeron bajo la linea de pobreza.

Habiendo establecido que la relacion del contribuyente y el Estado es
fundamental para el desarrollo econdmico de los paises y. que es en el presupuesto
de ingresos en el &mbito de la Administracidn Publica de México en donde se refleja
el resultado esperado de esa relacion, el contribuyente tiene !a obligacion de contribuir
al gasto publico y el gobierno de flevar a cabo fas funciones de recaudacion para
ejercer ese gasto publico segun lo indica la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM). Congruente con lo que aqui se expresa es el comentaric de
(Gutigrrez, 2003} * el valor del crecimienta econdmico lo determina su impacto sobre la
calidad de vida de la poblacion”, o bien la consideracion de (Mostajo, 2002) “.. el
presupuesto publico es la herramienta principal que tiene el gobierno para obtener
buenos resuitados de sus intervenciones en términos de calidad. costo, eficiencia,
efectividad, equidad y oportunidad: el sistema presupuestario necesita una estructura

fiscal coherents qus sea viable™

* kb remarcado es piopio, para rzsakiar uno de fos puntos clave en <l problena g s& aborda v esie es el ds viabil-
dad para llevar a cabo la companbilidad que solicita la autenidad fiscal tratandoss de 10s precios de transfercncia.

A
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Esta retacion de contnbuyente y Estado. como 1o indican Hurtado y Bustelo
(2002) trae como consecuencia que el contribuyente, persona fisica o moral, busque
ser eficiente o mas sficiente en sl ssquema de [0s negocios y el Estado defina y
establezca un sistema de recaudacién que sea igualmente eficiente para obtener la
recaudacion de 133 operaciones que se realicen En un marco de viabiidad, de equidad

y de cerlidumbre

Enel mismo se menciona que el mcremento en la recaudacion podria estmular
el crecimiento economico y la creacion de empleos a traves de la obra publica. ambos

de importancea en la actualidad econdmica del pais como resultado de una

o |Infraestructura provista por el sector publico que incrementa la productividad de
la inversién privada
« Fomacion de capital humano que también estimula la productividad iaborar,
aumentando asi los salarios reales
Al ser los tnbutos un factor primordial para el funcionamiento de toda sociedad o
Estado, se considera convenients que se analice la forma de contribuir de las empresas
transnacionales, Hallivis (2003) las considera como actores prncipales de la
globalizacidn  Un bosquejo del accionar de  éstas agrupaciones es que producen en
un pais, consideran el monto fuerte de sus gastos en otro pais y, pagan mpuestos en
otro. considerando que su principal fuente serd la mano de obra directa en el pais que

mas venta)a le reprasents

En un sstudio de!l Banco de México, Diaz (2003) uno ds sus autores, haces
referencia a la ineficiencia administrativa en matena tributaria que se da. por la falta de
generahdad de la estructura tributana La OCDE establece que la experiencia
internacional muestra que el incremento en la recaudacion debe provenr de una
estrategia complementana en la que se fortalezea la estructura legal de losg impuestos y
se eleve Ia eficiencia administrativa México mantiene una baja recaudacion en el ISR
comparada con los paisas de la regidn y con los paises miembros de la OCDE, sl
contraste radica en lo elevado dei gasto publico, y considera que cualquer que sea la
estructura tnbutara, la elevada carga tributana (proporcion de mpuestos/PiB) crea

distorsiones significativas Considera que en México la proporcion de impusstos/PIB es
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muy baja y volatil, al estar financiado en gran parte por los ingresos relacionados con &l
petroleo; debido también a las deficiencias en el disefio tributario y a las distorsiones

sconomicas que son innecasariamsente grandss, limitando el gasto publico.

Coincide en este punto  ei presidente del Centro de Estudios Econdmicos del
Sector Privado {CEESP) Claudio X. Gonzalez en una entrevista para el periédico El
Financiero de distribucion nacional en marzo de 2008, y afade que el sxcesivo aparato
burocratico, la escasez en seguridad piblica. educacion y seguridad social han limitado

al gobierno para proveer a la poblacion de bienes y ssrvicios publicos de calidad.

Enfatizando lo anterior, en la Primera Convencion Nacional Hacendaria (2004) en
el Foro Regional de la mesa II: Ingresos Propuestas y Diagndstico, que se llevs a cabo
en Marzo de 2004, en el punto ds diagnostico se establecieron diferentes aspectos,

entre otros:

Insuficiencia de los ingresos fiscales del pais.

2. Dependencia excesiva de los derechos de hidrocarburos y sobrecarga

fiscal 8 PEMEX.

3. Evasion y elusion importantss.

4. Sistema fiscal con elementos innecesariamente complejos y costosos.

La CEPAL (2003) en su estudio sobre economia coincide con la OCDE, al
establecer gue los ingresos tributarios no petroleros arrojaron una recaudacion manor a
la esperada. pero fueron compensados por precios del crudo mayores que [0s
considerados en el presupuesto, contribuyendo asi positivamente al balance fiscal,
este punto es vigente en 2005 al rebasarse el precio estimadso del barril de 27.00

dolares. en mas de un 75%.

Al ser Mexico una economia que basa si mayor porcentaje de la recaudacion
en los ingresos pefroleros, y que la recaudacion qus no proviene de esta fusnte es
menor a lo presupuestado, implica un menor gasto gjercido por parle del gobierno o
que se traduce en una menor farmacién del capitai fisico y humano. repercutiendo
negativamente en el crecimiento econémico del pais e impidiendo abatir los nivsles de

pobreza y desigualdad.
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2.2.1. Globalizacion y el ambito fiscal

Las administraciones fiscales inicialmente se crearon pensando en un accionar dentro
de un entorno nacional y la apertura comercial trajo como consecuencia, que las
personas fisicas y morales iniciaran e incrementaran sus actividades en el ambito
internacional.

Esto ha dificultado la ubicacion de las actividadss y bases sujetos del impuesto,
ha incrementado la competencia fiscal desleal y por medio de los acuerdos comerciales
que evitan la doble impesicion, no estan recibiendo lo que les comresponde por esas
operaciones al tener en su contenido acuerdos para la acreditacion o no dsl impuesto
pagado en el pais. Ademas de la competencia desleal entre paises que ofrecen
menoregs tasas impositivas como se habia comentado anteriormente

Hallivis (2003) expresa que uno de los fundamentos para que subsista un
Estado, junto con las atribuciones de policia, politica exterior y defensa. es la
tributacion y ésta, como un medio para controlar la actividad econémica en el interior de
un territorio. Tanzi (1999) expresa que la globalizacion estd minando progresivamente
el principio de la temitoriedad. ambitoc que es tradicional para basar las leyes
impositivas, sobretodo en las tasas de impuesto para [as corporaciones multinacionales.

De acuerdo con lo anterior Bryon (2000) expresa gue la expansion global de los
negocios ha generado que se evite el pago de impuesto y partiendo del supuesto que
la globalizacion les proporcionarfa un mercado libre con preferencias y subsidios, las
empresas se estan moviendo a paises en donde se tiene inclusive esclavitud laboral vy
esto contribuye a que se haya perdido hasta un 10% del ingreso por impuestos para [os
paises que tienen que competir con diferentes condiciones fiscales y labarales camo lo
es la competencia de China para México.

Como resultado de los manejos sobre precios de transferencia por tas emoresas,
Haishun (1898) indica que ios paises estdn recibiendo menos ingreso, por la
manipulacion de precios en las importaciones y exportacionss. Esto s permite svadir o
el eluair el impuesto, las tarifas y el riesgo de negocio, minimizando las utilidades en el
pais que le convenga a sus intereses. Coinciden en este punto Bryon (2000), Gropp v
Kostial (2001). Estos Ultimos autores consideran ademas, que esta practica en si

puede ser muy nociva. la dificultad de las autoridades fiscales para gravar el capital de
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éslas multinacionales puede resultar en distorsiones en los patriones de comercio e
inversion.

Vallgjo y MGL (2003) enfatizan en la equidad y eficiencia como fundamento de
la imposicion fiscal, considerarndo que se cambian ante el entorno de la globalizacién
para tener como objetivo principal 1a neutralidad impositiva.

Es reconocido en el ambito intemacional y se compruseba con 8l interés de los
organismos intemacionales y de las investigaciones sabre éstas organizaciones. que
estos grupos multinacianales utilizan su creatividad legal para sevadir el pago de
impuestos que consideran altos, minimizarlos o sludirlos, la manipulacion de los precios
de transferencia se puede dar ademas por olras causas como son: sus estrategias
para penetracidén en el mercado mangjado por la competencia, por desconocimiento del
precio real ante la falta de operacionss con empresas independientes para demastrar

que los precios fijados entre empresas del grupo estan fijados a precios de mercado.

2.2,2 Globalizacion en México

En un adelanto de su préximo texto Cademartori (2002), autor chileno, reafirma [o
presentado en los cuadros 2.2 2.3y en ¢l texto de esta investigacion sobre el actuar
de las empresas multinacionales. En su sstudio sobre la implantacion det TLCAN,
indica que México ha visto el deterioro de las condiciones de vida, la independencia
econdmica y la fortaleza industrial, el aumento del comercio con Estados Unidos, vy el
no aprovechar &l intercambio con la Unién Europea vy Asia. continuando con el déficit
neto. Las importaciones a siete afos de la firma del Tratado fueron en el orden del 74%
provenientes de Estados Unidos y el 89% de las exportaciones dependen del mercado
estadounidense. Considera que si bien la tasa de crecimiento del PIB aumentd después
del Tratado. resulta muy inferior a la que sl pais tenia en los anos setenta.

Coma fundamento de la problemética en el ambito fiscal por la globalizacion,
Hallivis (2003) indica que existe consenso respecto a que la legislacion tributaria de
todo pais en desarrollo debe alemar la competitividad de la economia, el empleo vy el
desempeno eficiente de los mercados. otorgar seguridad juridica al contribuyente vy

marcar directrices gensrales para radistribuir en forma efactiva el ingreso nacional.



Comao ejemplos de la cesidn de derechos o de la soberania de 10s paises por la
apertura comercial para atraer la I[ED. se detallan dos casos especificos uns México y
otro de Chile: la expansion de la industria maquiladora en México es casi en su
totalidad, sucursales de muttinacionales instaladas en la frontera con Estados Unidos,
sin que ello signifique un mayor estimulo para éstas industrias. £l 98% de las piezas y
componentes que se utilizan, las importan de Estados Unidos y otros paises, con las
cuales ensamblan los productos que después la estadistica registra como
exportaciones mexicanas, siendo apenas el 4% de éstas exportaciones las que

corresponden a empresa mexicanas, el resto pertenece a Ias multinacionales.

En cuanto a Chile. a la firma del Trafado de Marrakesh, los fabricantes briténicos
de whisky exigieron el inmediato cumplimiento del Tratado. Dos regiones de Chile
sufrieron el golpe econdmico en una de sus industrias importantes. EI Gobiemo cedid a
la presidn, al rebgjar el impuesto al producto de 47% al 27% lo que representd una
memma gl Estado de 11 millones de ddlares en ingresos tributarios, ademas de la
pérdida para la industria y la amenaza de pérdida de 2,000 hecléreas de parronales ds
alto rendimiento. Perjudicando ademas al entorno laboral de los parceleros, obreros,
transportistas, comerciantes y Municipios. Los pequefios indusinales tienden a
desaparecer, mientas la industria se concentra en dos grandes compaiiias.

Otra consecuencia del “libre comercio” fue la exigencia de la OMC de eliminar
el reintegro de impuestos del que gozaban los exportadores nacionales no
tradicioneales, subsidio que muchas otros paises desarroliados siguen otorgando a sus
exportadores.

Chile es un pais con gran potencial geoldgico-minero. cuenta con las mayores
reservas mundiales de cobre, ubicadas en yacimientos de buena calidad y cercanos a
puertas, 1o que permite que los costos de produccion sean bajos. A esto se agrega el
favorable régimen institucional bajo €l cual opera [a IED en la mineria. asi como la
estabilidad econdmica y politica del pais, todo lo cual hace que el sector minero sea
atractivo para la IED. En Chile, la gran mineria esta sujeta al régimen tributario general,
con la salvedad de que puede optar, en el marco del acuerdo por la invariabilidad

fributaria.
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Ciertas caracterislicas especiales de la gran mineria le permiten aprovechar
mejor algunos incentivos de carécter general. Uno de silos es la depreciacién
acelerada. que hace posible una rapida recuperacidn de la inversion, lo qus constituye
un importante estimulo para una actividad con alta densidad de capital. Bajo la forma
juridica de *sociedad contractual minera”, éstas empresas deben pagar el impuesto a la
renta (primera categoria) y el impuesto al giro de dividendos que es de un 35%. Sin
embargo, la ley cantieng instrumentos que permiten eludir el pago, como la opcidn de
realizar remesas al exterior sin pagar el impuesto al giro de dividendaos, siempre que
no aparezcan como utilidades. Ademas, dado que el pago de interasas esta sujeto a
solo un 4%, las empresas registran parte de sus aportes a las filiales como préstamos
Intercompaniia, para asl evitar el pago del 35% aplicado a los dividendos.

Ests régimen impositivo ha permitido a las smpresas transnacionales minaeras
mantener bajos sus costos después del pago de impuestos y tener buena rentabilidad,
pero sus aportes a los ingresos fiscales han sido reducidos. mas ain si se comparan
con los que realiza la estatal Codslco. El cuestionamiento de! régimen tributario de la
mineria surgid con fuerza en ef 2002, a raiz de la venta de la mina Disputada de Las
Condes, por parte de Exxon Mobil, en 1.300 millones de dolares. La polémica se
gener6 porgue en sus 20 afics de opseracionss en el pais, la empresa declard solo
pérdidas, con 10 que evitd pagar el impuestc a la renta.

Como una forma de mejorar el sistema tributario se ha abierto el debate sobre
la pasibilidad de aplicar 2 [as empresas privadas de la gran mineria el pago de una
regalia (royalty). ta cual corresponde a un derecha (no un impuesto). gue usualmente
se cobra a las empresas por extraer un recurso natural no renovable. Los detractores
de esta propuesta argumentan que seria una discriminacién en contra de la principal
actividad del pais, mientras que sus promolores opinan que al no pagar regalias por la
extraccibn y el uso del mineral se estd creando una situacidén de discriminacidn
positiva, pues es ta tnica actividad que obtiene gratuitaments sus materias primas.

En general, las empresas interpretan los proyectos de cambios tributarios como
una modificacién de las reglas del juego, y adelantan que someteran sus proyectos a
una revision tendiente a limitarlos si aquellos cambios llegaran a implementarse. Sin

embargo, hay que destacar que dadas las condiciones tanto geoldgicas como
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institucionales del pais, Chile ofrece a las empresas ventajas que seguirian siendo
muy favorables, aun si se aplicars una regalia ( Arze, 2003; Lora, 2003).

Estos conflictos llaman a poner atencion a la forma en que los paises de la
regidn han actuado para atraer la inversion extranjera. El principal problema que se
debe resolver es como legrar incrementar Ics vinculos entre éstas empresas y los
paises que las acogen, como una forma de romper con la condicion de enclave que
asumen éstas compariias. Aunado a esto, las politicas fiscales, entendiendo
principalmente que las normmas regulatorias e impositivas, deben ser coherentes can
los objetivos de reducir los impactos adversos e incramentar los positivos, Entre los
primeros figura el propdsito de evitar mayores danos al medio ambiente, asi como a los
términos de intercambio debido a la incidencia negativa sobre los precios
internacionales como tambien el de mejorar la integracion con la actividad local.

Tanzi (2003) indica que Chile es uno de los paises en el cantinente americano
que merece especial mencion  al haber conseguido en las ultimas dos décadas una
politica orientada a crear un sistema tributarios eficiente, capaz de financiar un nivel
razonable de gasto publico. evaluado cuidadosamente para minimizar ineficiencias o
gastos innecesarios. La tasa de impuestos sobre 12 Renta de las empresas de 15% es
relativaments bajay, el impusslo para las personas fisicas es progresiva con un limite
superior de 45%, teniendo una recaudacion por impuesto de alrededor de 6% del PIB,
la mayor parte proviene de las personas fisicas genera alrededor del 18% del PIB en
recaudacion general, lo que representa un nivel promedic para paises en desarrollo.

Un punto importante es la atencion especial que han pussto en la administracidn
fiscal tratando de que sea mas eficiente y con el abjetivo de aislarla completamente de
las influencias politicas.

Modelos de adaptacion a los cambios en la industria global de prendas de veshr

El modelo mexicano emergente implica una transicion desde las ensambiadoras
a la produccion, el factor clave en este caso ha sido el TLCAN, que a partir de 1994
elimind las restriccicnes comerciales que habian encerrado a México en un papel de
ensamblador El sistema de las maquiladoras requeria proveedores en México que
utilizaran insumos estadounidenses con sl objetivo de ganar acceso libre de aranceles

para el mercado de Estados Unidos. En los 10 afos de vigencia del TLCAN se ha visto



que una parte cada vez mayor de la cadena de proveedores de la industria de prendas
de vestir (en dreas tales como cortado, lavado y produccion textil), se esta localizando
en México a medida que se van eliminando restricciones tarifarias especificas en cada
una de éstas fases.

Los paises asiglicos no usaron las nomas de produccion compartida
establecidas por los Estados Unidos, debido a que las distancias entre ambas partes
hacian poco conveniente ei uss de insumaos textiles estadounidenses. Ademas, las
fabricas de tejidos de Estados Unidos no tenian ni la capacidad de produccién
requerida ni el deseo de responder a la nueva demanda, debido a que sstaban
orientadas a la produccion en masa para proveer un amplio rango de telas destinadas a
la confeccidn de ropa de mujer y prendas de vestir de alta moda, las cuales se
fransformaron en (8 especialidad de los exportadores asiaticos.

Esto cred un nicho, que las compafias de prendas de vestir de Asia no tardaron
en explotar. sin embargo, el TLCAN por si solo no era garantia de éxito para México.
Mientras las fuertes devaluaciones del peso en 1994-1895 convertian al pais en un
atractivo destino para las firmas estadounidenses de la industria del vestir con
operacionas internacionales de subcontratacién, México carecia de la infraestructura
necesaris para producir el “paquete completo” de prendas de vestir. Desde la
perspectiva de fa cadena de valor, la solucidn para completar la transicion hacia el
“paquete completo” y desarrollar nuevos nichos de produccion y comercializacion seria
la creacidon de encadenamientos liderados por firmas que puedan proveer los recursos
necesarios y el tutelaje. En otras palabras. México necesita desarroliar nuevas y
mejores redes para competir con los productores del continente asiatico por el mercado
estadounidense del “paquete completo” (Gereffi, Memedovic, 2003).

Una incorporacion importante de paises de Latinoamérica. que han
implementado reglamentacion fiscal de precios de transferencia a las empresas ¢on
operacionss en partes relacionadas: como lo es Brasil en 1997. Chilse en 1998,
Argentina en 1998, Venezuela en 2001, para enfrentar el reto de frenar el abuso de
fijiacidn de los precios, de acuerdo a las necesidades de planeacion financiera vy fiscal
por ia empresa matriz en economias fuertes, que se traducen precisamente an |a

disminucién de los ingresos obtenidos por el Estado. Segun datos proporcionados por



Emest & Young (2001) eslos paises tienen cieras similitudes en cuantc a
considerarlos en vias de desarrollo. El Anexo 2, muestra la reglamentacion en forma
de matriz de estos paises, igual a ia que se presentd para los principales socios
comerciales de México.

En un estudio elaborado por la Universidad de Michigan se estimé que el
aumento del PIB en EEUU seria del orden de 4,200 millones de ddlarss anuales,
mientras que el PIB en Chile creceria en unos 700 millones de ddlares. o que
representa para 2002 un incremento del 1%. Esta comparacion permite ver quienss san
los beneficiados en la apertura comercial.

Coma resultado previsible de las situaciones fiscales antes detalladas, se dara
un déficit fiscal o bien. mayores impuestos a la poblacién o recorte de servicios
sociales. Se imponen fusrtes limitaciones a la capacidad del estado para sjercer
soberania en sl ambito econémico y social. Una de las restricciones es la capacidad de
establecer o modificar tributos, la politica monetaria y crediticia. la regulacion del
mercado de divisas y la balanza de capitales.

El debate sobre Ia conveniencia 0 no de 1a apertura comercial ha avanzado
desde una visidn de naturaleza ideologica a otra més téenica, segin la cual es
evidente gue si bisn los impactos positivos de la I[ED en los paises huéspsdes san
probables, estan lejos de ser automalicos. Por o tanto, se debe demostrar (no
suponer) que son positivos, consideracion gque tienen importantes implicaciones y una
de ellas es que ia politica sobre IED deberia enfocarse menos en alcanzar una masa
critica de inversiones y més en lograr que éstas sean de beneficio mutuo entre los
inversores y los paises huésped.

2.2.3. Inversion Extranjera Directa en México

Velasco {2004) en su estudic sobre la politica comercial en México, indica que en
diciembre de 1993 se promulg6 la Ley de Inversiones Extranjeras que rige actuaimente
como marco regulatorio de la IED, en la cual se especifican (08 criterios que debe
considerar la Comision Nacional para Inversion Extranjera (CNEI) para fa aprobacion de

solicitudes de inversion: a)la creacion de empleos y capacitacion de la mano de obra; b)

O
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aporte tecnoldgico, ¢) el respeto a la normatividad en matena ambiental. y d) la
contribucion de la competitividad,

La impontancia del comercio de México con sl raesto del mundo se aprecia a
partir de la participacion det volumen de comercio como proporcion det PIB (X+M/P1B).
lo cual da una idea det tamario de la econamia del pais con relacion a las transacciones
que se realizan con el extenor. Al igual que el comportamiento de las exportaciones e
importaciones, el volumen comercial como proporcidn del PIB no ¢rece més de un 15%

entre 1884 y 1983, como se ve en la tabla 2.4 siguiente.

Tabla 2. 4 Comercio de México con el resto del mundo, volumen comercial como proporcion del
PIB

afio 1984 1993 1994 2002

porcentaje 20.30 34.42 39.45 71.75

Fuente: CEPAL 2003,

Elincremento que la tabla muestra en los dos Uitimos afos es el resultado de las
negaciaciones comerciales (TLCAN]). 1a 1ED se incrementd a partir de la flexibilizacién
en 1984 por parte de la CNIE al autorizar la participacién extranjera en un limite
superior al 49% o totalmente extranjerc en diversos sectorss, siendo alguncs de ellos;
el sector exportador. intensivos de capital o de alta tecnologia y la apertura de filiales
de empresas extranjeras.

En la tabla 2.5 se presenta el reports elaborado por las Naciones Unidas, en el
cua! se puede ver el interés de los paises por invertir en México. Las economias
huésped mas favorecidas como una prioridad de localizacion en el pericdo 2002-2005,

por regidn, como un porcentaje de la respuesta total por las empresas muitinacionales.

Tabla 2.5 Economias mas favorecidas para [2 inversion por las empresas multinacionales

Latinoamérica Y%
Brasil 31

México 20
Argentina 15
Chile 10

L ¥
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Colombia

Peru

Bolivia
Venezuela

Otros

Fuente. ONU 2002.
En el 2002 existian en México 25.708 filiales de EMN cuya matriz astaba ubicada

o » w bS] »

en ef extranjero, segun datos proporcionados por el Banco de México, INEGly CEPAL.
Se estimd que en 2001, 42 filales de EMN ubicadas en el pais, tuvieron ventas netas
en &l afio 2001 que representaron en conjuntd aproximadamente el 16% del PIB a2
precios de 1983.

En el afio 2002 se establecié por parte de la Secretaria de Economia que el
70.9% de Ia I[ED que se recibe en el pais proviene de EU y que la entidad Federativa
que mas recibe este concepto es el Disirito Federal en el orden del §6.8%. Justifica lo

anterior, la figura 2.2., respecto al incremento de IED en México.

Figura 2.2. Incremento de IED en México

Inversion Estadounidense en
México
25000000
Z'OODGOCOH
15000000
190D20C0 -
5002000 l
, - =
1 2 3 4

W Serie1 11699367 | 20138725 | 7968529 | 3129677
M Serie2 2000 2001 2002 2003

Fuente: SHCF 2003



La figura teambién respalda el interés de la presente investigacién. al mostrar
la importancia y o que representa para nuestro pais la apertura comercial y el
ingreso de la |[ED estadounidense.

Enlos datos proporcionadaos por la Secretaria de Economia se determina que el
sector manufacturero ha perdido importancia en comparacidn con el sector de servicios
y por la competencia de los paises asidticos principalmente China, por el costo de su
mano de obra. En funcidn de los datos aneriores, la tabla 2.6 muesira el declive en
este tipo de inversionss, considerando la disminucion de la IED en el contexto mundial,
segun el documento elaborado por Christiansen y Bertrand para la OCDE (2003),
México como unoc de sus miembros, muestra un gran declive en el periodo 1999-2002
en la recepcién de flujos de IED, en el orden de un 40 a un 50 por ciento

Tabla 2.6 Ingresos y egresos de Inversidn extranjera directa en los paises de la OCDE:
1999-2002 (bitilon US délares)

Salidas Entradas

1999 2000  2001p | 2002e | 1999 | 2000 | 2001p | 2002e
Australia 07 0.6 110 68 |29 |[130 |40 |[140
Austna 3.3 5.7 3.5 54 3.0 8.8 6.1 1.7
BélgicarLuxemburgo | 1323 | 2184 | 1006 | .. 1425|2210 |847 | .
Bélgica . . . 133 183
Luxemburgo . . . 184.1 | .. - . 125.7
Canada 15.6 47.5 355 |279 |244 |666 275 | 214
Checoeslovaguia 0.1 0.0 0.2 0.2 8.3 5.0 5.6 8.4
Dinamarca 16.9 25.0 13.0 | 4.9 167 | 328 115 |60
Finlandia 6.6 24.0 84 a8 48 8.8 3.7 92
Francia 1269 | 1775 | 930 |626 |4865 |433 526 |482
Alemania 1096 | 569 421 2486 558 |203.1 |33.9 381
Grecia 0.6 2.1 0.6 0.7 0.8 1.1 1.6 0.0
Hungria 0.3 0.6 0.3 0.3 2.0 1.7 26 09
Islandia 0.1 0.4 0.3 0.2 0.1 0.2 0.2 0.1
Ilanda 6.1 4.6 59 27 185 | 26.5 16.7 | 190
Rtalia 6.7 12.3 216 | 171 |69 13.4 149 | 148
Japodn 228 31.5 384 [323 |[127 |83 6.2 83




Corea 4.2 5.0 2.4 27 9.3 93 35 20
Mexico .. 4.4 1.0 129 | 1565 263 | 136
Holanda 576 735 485 263 [412 |603 51.2 | 292
Nueva Zelanda 1.1 0.8 07 Q3 09 1.3 4.0 03
Moruega 6.3 8.3 0.7 4.8 83 5.9 21 0.8
Polonia 0.0 0.0 -0.1 0.3 7.3 9.3 57 4.1
Portugal 3.2 7.5 7.6 35 12 6.8 59 4.3
Slovaquia -0.4 0.0 0.1 0.0 0.4 2.2 1.3 4.0
Espafia 42.1 54.7 331 [185 |158 |375 |280 |212
Suecia 218 40.6 6.6 109 |609 |232 118 | 111
Suizs 333 a44.7 17.3 11.8 1.7 1193 8.9 93
Turquia 06 0.9 0.5 0.2 0.8 1.0 33 1.0
Reino Unido 2023 | 2552 |681 (397 |893 (1187 |620 |250
Estados Unidos 188.¢ | 178.3 127.8 | 123.5 | 289.5|307.7 |130.8 | 301
Total OECD 1008.7 | 1276.5 | 690.4 1 606.4 | 893.0| 1272.6 | 614.5 | 49086

Notas: Los datos eslan convertidos 3 US dolares ulilizando tasa de cambio promedio.

p: preliminar; e: estimado
Fuente: OCDE Base de dalos de IED.




CAPITULO 3. PRECIOS DE TRANSFERENCIA

En este capitulo se presenta una pancrédmica de los precios de transferencia. iniciando
con el aspecto juridico, un breve resumen de o que significa y representa la OCDE y un
breve bosquejo de lo que son los principales puntos en su guia sobre precios de
transferencia;: tipo de operaciones, el Principio Arm's Length, la comparabilidad vy
paries relacionadas, asi como la definicidn en el ambito de la economia sobre este
término v la reglamentacion en Mexico.

Cabe recordar la definicién de precios de transferencia que ya se dio en la
introduccion, esta es expresada por Mecikovsky (2000) en ella indica que para la
OCDE y para la doctrina en general, los precios de transfarencia se establecen en
transacciones entre entidades de control comun que operan en diferentes jurisdicciones

fiscales.

3.1. Enfoque Juridico
El Articulo 133 de la CPEUM nos indica que las leyes oel Congreso de la Unidn que
de ella emanen y todos los tratados que esten de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica con la aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de la Nacién. Indica ademas, que los jueces de cada Estado se
apegaran a2 ella aun con las disposiciones que en contraric pueda haber en las leyes
de los Estados.

Respecto de este punto el reconocido investigador. autor y maestra Daniel Diep
Diep. experto en esta Area expresd; “Que una investigacién importante deberd
efactuarse sobre el tema de los Tratados Comaerciales. enfocado a establacer en guse
medida se socava la Soberania del pais, como inicio de un estudio sobre precios de
transferencia”. Su comentario fue en forma verbal a modo personal en el 2005, por o
cual no tiene referencia bibliografica. Otros aspectos juridicos se mencionardn
conforme se presente [a situacidn especifica en el transcurso de Ia investigacion.

La lectura simple y llana de la legislacion fiscal, no permite determinar si en la
reglamentacion sobre precios de fransferencia, cumple con el precepto constitucional
de nuestra Garta Magna en su Articulo 31 fraccion IV de equidad, se hace necesario

~
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efectuar un analisis para determinar en que medida el ambio fiscal asegura el
cumplimiento de la norma constitucional, aplicAndola en igual forma para todos los
contribuyentes o grupos de ellos cuando se establece [a reglamsntacion.

Entendiendo la equidad desde dos principios basicos: el del beneficio y la
capacidad de pago. El primero nos indica que todos deberdn pagar impuestos en
funcion de! beneficio gue reciban por los servicios que provee el gobiemo. El segundo
establece que la carga tributaria sobre una persona esta en funcion de su capacidad de
pago para hacerle frente (Margain, 2003; Tesis de la SCJUN, 2004). Barros (1999)

ademas sefialan que son dos las grandes preocupacionss respecto a los impuestos:

1. Los efectos que éstos pueden tener sobre la eficiencia con que operan 108
mercados.

2. La justicia con la que la carga impositiva se distribuye entre los agentes
econdmicos.

Hace énfasis en el segundo punto al considerar que ademés tiene una amplia
dimensidn politica porque cada vez que un sistema impositivo 6s sometido a debats
inevitablemente aparecen argumentos acerca de la equidad del mismo. de cémo el
ingreso esta distribuido y lo que el sistema puede hacer al respecto.

Aun cuando existe entre los economistas cierto consenso en torne a la idea de
que la principal herramienta (en cuanto a eficiencia vy magnitud) redistributiva de que
dispone el gobiermno es el gasto, esto sugiere que los impuestos deban ser disefados de
maodo que distorsionen o menos posible sl funcionamiento de los mercados. resulta
entorces inevitable hacer referencia al modo en que los impuestos afectan la
distribucion del ingreso en una sociedad.

Sin embargo, no existe un criterio universalmente aceptado para determinar la
justicia can la que los impuestos se reparten entre una poblacién. Aun cuando los
principios de equidad vertical y horzontal representan criterios sobre las condiciones
minimas que un sistema debe cumplir, no existen herramientas establecidas para
determinar con precisién el grado en que un sistema impositivo es justo.

La equidad horizontal se refiere al principio de que los iguales deben ser tratados
igual: establece que agentes pertenecientes al mismo grupo de ingreso debsn ser
tratados de la misma manera. La equidad vertical hace referencia a la idea de que 0s



diferentes deben ser tralados de acuerdo con la magmtud de sus diferencias, establece
que la carga Impositiva debe distribuirse justamente entre agentes con distinta
capacidad de pago

En este contexio el principio de gual sacnficio, aun cuando tiene algunos
mnconvenientes, representa un marco de referencia objetiva a partir del cual es posibie
determnar sl grado en gue un sistema impositivo se aproxima a un estandar de justicia
distributiva  El principio de igual sacnificio s6 basa en la idea de que un individuo  ¢on
mayores ingresos debe pagar mas impuestos que unc con menores Ingresos, pues al
mas rco una cierta pérdida monstana le resulta menos costosa Bajo esta optica
resulta justo un sistema de impuestos cuando éste  es fal, que [0s individuos
pertenecientes a todos los grupos de ingreso pierden fa misma cantidad de utiidad por
pagar impuestos

Es importante aclarar que para utihizar el principio de igual sacrificio no es
necesaric suponer que existe una funcion de utiidad que ofrezca una wision de las
preferencias de cada individuo sobre el dinero, se pusde utihizar la misma funcién de
utilidad para todos los individuos, considsrandola como una simpls norma objstiva que
trata por igual a todos los agentes

Es necesario hablando de squidad para efsctos fiscales, conocer o recordar

los siguientes dos conceptos, el primero u hofnizontal, nos indica que paguen mas
mpuesto los gque mayores niveles de ingresa tienen, el segundo o vertical, estipula que

a mgresos iguales paguen mpuestos iguales

Et mcumplimienta de los preceptos anteriores no permite determinar de forma
fehaciente el nivel de recursos para la Administracion Pdblica, entendiendo gue no es
con presidn fiscal como se lograran sstas recursos Es necesarnio aeslablecer entonces,
el 0 los esfuerzos que ésta realza para garantizar el cabal cumphlmiento de su
funcion, via la recaudacion adecuada y justa, asi como, la distribucion en la misma
forma al gasto social

Este cumplhmiento de la Ley fiscal, se daré en forma cabal. cuando se haya
efectuado un estudio a fondo de la realdad econdmica de los objetos y sujetos de
fributacton y que la normatividad sea adecuada a esa realidad. que se establezca en
términos claros que permitan su viabilidad, y la necesidad de un entendimiento total
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para que pueda ser acatada. Monlufar (2003) opina que las nuevas necesidades que
genera la globalizacion son: especializacién y funciones bien definidas. que deberan
significar un sistema tributario mas simple y eficients.

La globalizacibn econdmica crea una interdependencia de Ios sistemas
tributarios nacionales, requiriendo con ello que las reformas que se promuevan, tomen
en cuenta o que sucede en el campo internacional {Montufar, 2003).

Los recursos que se necesitan para la actividad de éstas empresas pueden ser
entre otros: 1os excedentes o faltantes de efectivo aplicades en los lugares que cuentan
con mayor o menor potencial de crecimiento, nuevas lineas ds productos, apenriura de
nuevos negoctos y el reparto de dividendos. Pita (2001) amplia los conceptos en su
estudio al considerar la actividad financiera, la de seguros y de servicios, y analizando
las consecuencia en materia de pérdida de bases imponibles por la utilizacion de
técnicas de planificacion fiscal internacional por parte de estos grupos.

También se reconoce que estos grupos mulinacionales se ven presionados por
las gestiones y medidas de fiscalizacion de los gobiemos que buscan con ellas como
se ha indicado anteriormente, el evitar que se utilicen los precios de transferencia para
acciones que afecten la economia del pafs. Estas medidas fiscales generan en las
multinacionales cargas administratives adicionales y problemas para cumplir con las
disposiciones fiscales en cada uno de los paises en donde se encuentren sus filiales.
Afade Ramirez (2004) que las diferentes reglas fiscales no pueden ser examinadas en

forma aislada, deben ser vistas en el amplio contexto intarnacional.

3.2. Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico
La OCDE como organismo generador del modelo de precios de transferencia, tiene su
origen en 1948, en la Organizacién para la Cooperacidon Economica Europea, que tuvo
8l objetivo de administrar el Plan Marshall para la reconstruccién eurcpea. En 1950,
este Plan habia cumplido su cometido y los paises miembros acordaron invitar a
Estados Unidos y Canada en la creacidn de una organizacion que coordinara las
politicas entre los paises occidentales, su sede se encuentra en Paris.

La OCDE tiene como principal objstivo, s! fomento econdmico y crecimisnto de
sus pafses miembros. Uno de sus principales compromisos es el estudiar y normar las
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aclividades de las empresas relacionadas. para 10 cual ha establecido una serie de
lineamientos para su reguiacién. La base de dichos lineamientas es su The Arm's
Length Principle, como criterio fundamsntal para establecer una politica internacional
de Precios de Transferencia. 0 como Principio de Plena Competencia por Ernest &
Young (2003).

Este principio se consolida después de la segunda guerra mundial, proponiendo
un esquema que pretende establecer mecanismos que faciliten el intercambio
econdmico entre las diversos paises segun |a opinion emitida por la OCDE en el afio
2000. Ests principio establece la politica de precios para las empresas con partes
relacionadas con la ceracteristica de que estos, sean comparables con el de las
operaciones celebradas entre pantes no relacionadas

Sus objetivos entre otros son el promocionar las politicas tendientes a:

» Realizar la mayor expansién posible de la economia y el empleo y un
progreso en al nivel de vida dentro ds los paises mismbros, manteniendo la
estabilidad financiera. contribuyendo asi al! desarrollo de la economia
mundial.

s Contribuir para lograr una sana expansién econdmica en los paises
miembros, asi como no miembros, en vias de desarrollo econdmico.

s Contribuir para lograr la expansion del comercio mundial sobre una base
multilateral y no discriminatoria conforme a las obligaciones internacionales.
Dentro de los abjetivos de la OCDE se considera la necesidad de eliminar

obstaculos juridicos intemacionales para el libre movimiento de bienes, servicios,
capital y personas entre paises miembros sobre una base no discriminatoria; sin
embargo esta base solo sera no discriminatoria si en realidad la comunidad
intermacional fuera homogenea. Pita (2001) resume o expresado por los expertos
en el Foro sobre los problemas de tributacion, el Centro Interamericano de

Administraciones Tributarias (CIAT) de Chile coincide con los dos primeros:

. Transparencia Fiscal Internacional

. Intercambio de Infarmacion

. Metodologias para enfrentar la Competencia Fiscal Nociva

- Desarrollo de conceptos técnicos de las practicas nocivas fiscales.
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Es reconocido que los miembros de la OCDE son en su mayoria paises
desarrollados y que aun con la incorporacion de palses en vias de desarrollo, los
acuerdos bilateralss o multilaterales con base en principias, definiciones, reglas y
métodos uniformes para las economias y caracteristicas de estos Ultimos paises, las
politicas y los modelos que se establecen pueden repercutir de manera muy diferente

en cada uno de ellos.

La OCDE cuando menciona los precios de transferencia en su definicién, no
hace referencia en slla a practicas indsbidas, y no menciona que la transferencia sea
de utilidades sino de bienes y servicios. Asi mismo, sefala que los precios se fijaran
por cualquiera de log métodos autorizados o cualquier otro que consideren pertinente,
sismpre y cuando se respete gl principio de Arm’s Length o de plena competencia.

Su creacidon se debe a los incrementos en la IED en empresas ¢ areas que se
conocen come centros de costos en manc de obra barata (maquila), a mayores
funciones intercompariias € importantes retornos de inversiones o recuperacion de sus
recursos, con base en ubicacion ds activos y riesgos. manufaciura integrada y
explotacién de sus intangibles como ejemplo, de las operacicnes sujetas a esta
reglamentacion que se han establecido con antericridad.

El objetivo es evitar praclicas de especulacion que resulten en beneficios fiscales
para las empresas; ademas de supervisar que las operaciones realizadas entre dichas
empresas se realicen teniendo como base [0s precios que se establacen en el mercado

por la oferta y la demanda.

3.2.1.0peraciones objeto de los Precios de transferencia

La caracteristica de las operacionses objeta de los precios de transferencia es que la
fijacién de estos precios no se rige por el precio de mercado como se indicod al
relacionar el tema con la2 economia, son los corporativos [os que manejan tanto la oferta
como la demanda. En este tipo de operacidon es el grupo en si, € que busca obtener
el mayor beneficio posible. A diferencia de las operaciones entre partes independientes
en las cuales tanto el gue ofrece como el que demanda pretenden obtener el mayor

bensficio.



Es entonces necesario considerar  la operacion de planear en forma adecuada
por parte de las diversas administraciones fiscales, una tasa impositiva adecuada o
bien una base gravable que permita la obtencion de las contribucionss que por derecho
les corresponden
La Ley del ISR en México no establece como ya se menciond anteriormente el
término precios de transferencia Indica en ef Articulo 215 |a obligacion de determinar
los ingresos acumulables y las deducciones autorizadas a los contribuyentes que
celebren operaciones con partes relacionadas residentes en sl extranero
Considerando para esas operaciones los precios y montos de contraprestaciones que
hubleran wtilizade con ¢ entre partes independientes en operaciones comparables
Recardando que son panes relacionadas, la relacidn entre personas fisicas o morales,
cuando una da ellas participan directa o indirectaments en la admnistracion, control o
capital de la otra, 0 bien, cuando una persona ¢ grupo de personas participa directa o
indirectamente en la admmistracidn contral o capital de dichas personas
Las operaciones pueden ser
e Transferencia de bienes que pueden incluir compra- venta de bienes tangibles
ya sea materia prima. productos semiterminados y produdios terminados
e Servicios Asistencia técruca. administrativa. de tesoreria, de contabilidad, entre
otros
e Usoc o goce temporal de bienes tangibles e intangibles. Patentes, marcas,
procasos industriales
e Operaciones de financtamiento
Elinterés ds las administraciones fiscales por este tipo de organizacionss  inicia
al percatarse del mangjo de estos grupos para gue algunas de sus empresas obtengan
perdidas o ganancias, partiendo del manipular de los precios en las opsraciones antes
mencionadas, con [a consecuente disminucidn de ingresos publicos, via impuestos
Se da entonces micio 2 una serie de regulaciones por parle de las autoridades
fiscales, buscando evitar la maniputacidn  del resultado fiscal de éstas empresas por la
fyacion de los precios ds transfersncia como ya habia mencionado En el entendido
que las autondades fiscales nvolucradas saben gue silas operaciones efectuadas a
precios que no son Ios que ngen en el mercado, necesanamente una de las partes
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eslara declarandc un mayor o menor ingreso y la olra parte declarara un mayor o
menor costo, con la repercusidn en su caso de la base gravable y por ende del
impuesto a declarar.

Siendo el pardmetro de las autoridades fiscales para juzgar si no existe
manipulacion en los precios entre panes relacianadas, el que se demuestre por parte
de estos grupos, qQue los precios pactados en las operaciones entre partes
independientes son los mismos. se analiza y se determina en su caso, que 1a
reglamentacion para ests tipo de operaciones no ha obtenido el resultado esperado que
es evitar la gvasion o elusion y la obtencion del impuesto por los utilidades que

obtienen los grupos.

3.2.2.Principio Arm’s Length.

Este principio se encuentra establecido en el capitulo 1 de las guias de la OCDE y se
basa en la consideracidén de que cada una de las empresas del grupo fueran
independientss, Io cual las obligaria a encontrar 108 msjores precios para comprar y
vender; esto lleva a la obtencién de una utilidad similar a las que generan las empresas
independientes que se basan en las fuerzas del mercado y no por condiciones de

manejo del grupo muitinacional.

Para que se de el principio de plena competencia (Arm'’s Length) se requiere de
dos aspactos importantes y esenciales que son: un analisis de comparabilidad y a

aplicacién de la metodologia. el primero de ellos se muestra en la siguiente figura 3.1.

Figura 3.1, Andlisis de comparabilidad de precios

Anélisis funcional

¢ Caracteristicas de la
COMPARABILIDAD 4 transaccién

Términos
contractuales —_—

_ - Estrategia de
Circunstancias negocios

econgmicas

Fuente: Elaboracién M Puente.



La empresa que mas arriesga, la que mas invierte, la que emplea més sus
activos, espera obtener el mayor rendimiento; por 1o cual, tratan de obtener (os
aspectos claves qus les parmitan buscar operacionss o empresas comparables y dsfinir
el método fiscal para demostrar que se cumple con la normatividad y que este sea el
mé&s apropiade a las csracteristicas del negocio. Realizar un estudio que analice la
viabilidad y aplicacion del método para cumplir con la normatividad y tomando sn
cuenta los posibles ajustes a los resultados por parte de la autoridad fiscal:
considerando que para este andlisis, se parte de la informacion disponible y &l criterio
de quien lo efectla.

La autoridad fiscal establece la obligacidn de demostrar que las operaciones
entre companias deberan ser similares a las efectuadas con partes independientes v
para esto se necesita que haya informacion publica disponible. se tiense entonces &l
problema en México en especifico, y en otras economias similares, de probar el
requisito de similitud y no poder llevaro a cabo con informacién del pais. Esto da como
consecuencia que fa comparacion no lleve a resulftados confiables en cuanto al objetivo
de que se pague el impuesto en el lugar en el que los ingresos se generen. al utilizar en
su gran mayorfa en el caso de México los métodos basados en las utilidades tanto
brutas como de opsracion, las cualss se obtienen y se pueden determinar
principalmente por l[as ventas, los activos y 105 costos, esto es tema de observacion en
el dictamen elaborado para la OCDE por Christiensen y Bertraund {2005) en |a revisién
efactuada en el pais a la reglamentacion y practica sobre los precios de transferencia.

El problema de la valaracion o determinacion de los precios de mercado depends
entre otros aspectos de la frecuencia de operaciones de ese bien, sus caracteristicas y
de la transparencia en las condiciones del mercado. Dos de los conceptos
problematicos son la valoracion de las operacionss con activos intangibles vy de
servicios prestados entre compafiias de un mismo grupo

La consecuencia de poder definr con mayor facilidad el resuitado de esos tipos
de operaciones, es que la autoridad fiscal puede determinar que  al no presentarle el
resultado que obtienen otras empresas del mismo giro, por el manejo de las mismas
cantidades. y en los mismos rubros. es presuntiva de que los precios de transferencia
no cumplen con el requisito de precios de mercado. Se acola en este punto gue este
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acluar de la autoridad da la pauta para demostrar la violacion & los principios tributarios
y jurfdicos que se mencionan en la segunda hipétesis.

Los expertos da la ONU (2001) refieren qus si bien ia noma indica la utilizacion
de transacciones reales del mercado como base para la asignacion de ingresos. ha
encontrado dificultades para su aplicacion en paises en vias de desarollo y en
economias en transicion debido a los limitados mercados de muchos tipos de bienes y
servicios y a la falta de precios comparables. Es la comparabilidad de los precios dentro
de l!as regulaciones fiscales la que presenta el mayor reto para los grupos
multinacionales y el de mayar controversia con la autoridad fiscal, este concepto se
analiza en el siguiente apartado.

3.2.3. Comparabilidad de precios

Allemant. Mur, Rader (2003) indican que este proceso es fundamental en el estudio de
precios de f(ransferencia, la defensa ante la autoridad fiscal depende de las
caracteristicas basicas de la seleccion de empresas comparables y éstas deben tener
informacién financiera de dominio publico a la que se pueda acceder sin restricciones.
Deben cotizar sus acciones en bolsa de valores, lo que asegura grupos de interés
independientss que velaran por sl manejo transparents de la informacion vy ésta
informacion debera considerar un periodo de 2 a 3 anos de tal manera, gue de haber
situaciones gue puedan haber distorsionado los estados financieros gue se analizan, no
sean influenciados en forma concluyente.

En el criterio de bldsqueda vy seleccidn se debe sintstizar que es sl entender la
actividad empresarial 10 que determina Iz fijacién del precio y el resultado de ganancia
o pérdida que se obtiene. Se anexa un estudio elaborado por uno de los despachos
mas reconocidos en el manejo de Precios de Transferencia. proporcionado en el
entendida que la utilizacidon del mismo es solo para efectos académicos. Anexo 4.

El parrafo anterior as el fundamento principal de la investigacion. al considerar
que la autoridad fiscal se extralimita en su reglamentacion, violentando el marco
juridico. Una regla fiscal a cumplir. debid tomar en cuenta como se menciona
anteriormente, 1a viabilidad de la misma. México no cuenta como en otros paises caon

una reglamentacion que obligue a las empresas a publicar sus estados financieros. Se
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establece en esle punto la escasa ¢ inexistente informacidn para cumplir con la
disposicién fiscal de comparabitidad, dependiendo por ende de la informacion que se
obtiene de las empresas que cofizan en bolsa sn EU o an otros paises dssarrollados.

La informacion obtenida de esta forma se considera de si fuera del contexto de
las operaciones efectuadas en nuestro pais. En el entendido que este tipo de paises
tienen economias mas complejas. este punto de vista se justifica por factores como el
nivel de competencia en el mismo sector en nuestro pais, respecta de los otros paises.
la diferencia en el costo del capital, las variaciones cambiarias y la capacidad instalada.

La OCDE considera como puntos basicos de la comparabilidad los siguientes:

1. Las caracteristicas de |0s bienes o servicios
2. Et anélisis funcional

3. Los términos contractuales

4, Las circunstancias economicas

S. Las estrategias de negocios

Las caracteristicas de los hienes o servicios serén mas importantes cuando se
comparen precios y menos importantes cuando se comparan margenes de utilidad.

En el andlisis funcional que se menciono en la figura 3.2, se evaltan las
funciones, los activos y los riesgos de la empresa, se busca identificar y comparar las
aclividades econdmicas importantes para poder determinar la correcta distribucion de
las utilidades, en relacidn con las actividades realizadas por las empresas relacionadas
frante a las actividades desarrolladas por empresas independientes.

Los téminos contractuales son otra parte dsl analisis funcional, en el cual se
determinan los derechos y obligaciones de la empresa evaluada. si estas se estan
llevando en la realidad y no solo se encuentran establecidos en un documento, por lo
que se deberd analizar también la corespondencia entre las partes.

Las circunstancias econémicas para determinar si hay comparabilidad, hacen
necesario que el mercado en el que se sncuentra la emprasa independients y la
empresa relacionada (asociada) sean comparables. y que las diferencias no tengan un
efecto importante en el precio, y en caso de haberlas, que se puedan llevar a cabo los
gjustes necesarios. Otras circunstancias econdomicas pueden ser: la ubicacidn

geogréfica, tamafo de los mercados y grado de competencia en ellos, la posicidn
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competitiva relativamente de los proveedores y compradores, la disponibilidad de
productos sustitutos o de servicios, los niveles de oferta y demanda en el mercado, el
nivel de la cadena en el mercado, la fecha y epoca de las operacionss.

Respecto a las estrategias de negocios, aun cuando ya se habian mencionado
anteriormente. se detallan algunas: introduccion al mercado de un nueve producto por
lo que se fija un precio menor para poder penetrar en él, para martenerse frente a la
competencia, cambios politicos, leyes relacionadas con la actividad actual y futura,

Sibien nuestro pais cuenta con 'a Bolsa Mexicana de Valores, se indicé al inicio
de la presente investigacion qus el porcentaje mas alto de nuestra industria lo
conforman las empresas micro pequenas y medianas las cuales no cotizan en bolsa,
siendo relativamente pocas en relacién con el total nacional las empresas que si
cotizan. aunado a (a2 situacion en México de no contar con una disposicion legal que
obligue a las empresas a registrar sus estados financieros como io tienen por gjemplo
en Espana, via las cuentas publicas.

En el estudio de Argentina con Brasil sobre este tema presentado por Felitte
(2003) indica que el principal problema para determinar la comparabilidad, fue la falta
de un valor mayorista para el producto comercializado en el pals de destino, producto el
cual tenia incorporado un valor de marca y que solo e eran provaidos a su dfiliada
brasilefia, ademas de no existir en el pais (Argentina) mayoristas comparables que se
dedicasen al mismo negocio.

Al elaborar los estudios de cumplimiento sobre los precios de fransferencia los
despachos contables establecen la comparabilidad con los datos que se obtienen en las
casas de bolsa o bases de datos de la Unidén Americana y de Europa. sera tema de
otros estudio para establecer si los resultados obtenidos para demostrar la
comparabilidad con prsacios de economias desarroliadas impactan o no la recaudacidn
fiscal del pais.

Al haber definido que las sutoridades fiscales tiene como objetivo svitar la
evasion o elusion, esto se dificulta aun mas implantando medidas complejas, confusas
y cambiantes. que en lugar de incentivar su cumpiimiento o inhiben. Avalando lo
anterior, se tiene la iniciativa presentada por la Camara de Diputados de la LVIII

Legislatura (2001) en uno de sus estudios: en él considera que las caracteristicas de
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un buen sistema tributario deben estar asociadas con los conceptos de certidumbre,
equidad, justicia, eficiencia, neutralidad, sin complejidad administrativa y un disefio
eficiante ds la politica impositiva.

El disefio de la politica impositiva puede generar que la aplicacion de los
principios genere conflicto, el disefio en si, con la equidad. y ésta a su vez con la
complejidad administrativa, como lo indica la Comisidon de Estudios Fiscales de esta

Camara.

3.2.4_ Partes Relacionadas
El Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A. C. (2003) en el boletin C-13 de Los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA) establece: “son Partes
relacionadas de la empresa contratante, aquellas entidades o personas que individual
o conjuntamente. directa o indirectamente

(1)  Ejercen control o influencia significativa sobre ella.

(2} Estan bajo su control o influencia significativa

(3) Estan bajo el mismo control o influencia significativa que elia *

Continua diciendo “que existe control cuando se tiene directa o indiractamente la
mayoria de votos para tomar decisionas operacionales y financieras. y existe influencia
significativa cuando, aun sin tener la mayovia, se esté en condiciones de influir en la
mayoria’.

Emest&Young (2002) definen Partes relacionadas como [a participacién de una
empresa en el control, capital o administracion de a otra. ya sea de manera directa o
indirecta, o cuandc una persona o grupe de personas participan directa o
indirectamente en la administracion, capital o control de dichas personas.

3.2,5 Precios de Transferencia en el amblito de la Economia

En el ambito de la ciencia economica el termmo precios de transferencia aparece sn
los Adiculos de Hirshieifer (1958,1957). el cual considera que el problema es
establecer este precio en 10s bienes y servicios intercambiados dentro de una firma con
varias filiales, teniendo como fin el maximizar la utilidad global, concluyendo que un

precio de transferencia eficiente para las operaciones comerciales debe ser el
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equivalente al costo marginal de produccion de! bien. con el fin de que no se afecten (os
costos de las otras empresas,

En el caso de existir un mercado externo psrfactamente compatitivo y que no
existan costos de transaccion en este mercado, la empresa multinacional debe fijar su
precio de transferencia al precio de mercado. En un segundo estudio el autor amiba
mencionado afirma que el precio de transferencia seria el escogido por cada empresa
de la multinacional si operaran como centros de negocios independientes y buscaran
maximizar sus utilidades de forma separada, en el supuesto de que Ia tasa impositiva y
los arancsles fueran iguales en todos ios paises en donde operan las empresas del
Qqrupo.

3.3. Ejemplo de Precios de transferencia en un Grupo Multinacional
A continuacidn se presenta en lafigura 3.2 y en la tabla 3.1 un ejemplo elaborado por

Cruz (2000) que describe la situacion indicada en este capitulo

.Figura 3.2. Flujo de Transacciones en un Grupo Muttinacional

Praveedores no Empresa Holding Empresa Clientes  no
relactanados sn T (Manufestura  de —7 Subsidang 1M relacenados
el puis de computadoras 1Distnbuciin  de en &l psis de
ongen personales) sompLtadoras) destino

Tahla 3.1 Ejsmplos tipicos de Precios de transferancia en un Grupo Mufltinacional

Emp Precio
Emg Submdian | de
Holding a{y9% Venta
(Choing Precio de poeelda
matnz Traneferencia | por'a T
de B emp enp
Precio 3 substhanay Holding)
oo de Palsde Pais de
producunn orgen Destino
caso 102 200 300
Utilidad antes de impuzstos Sy {ox] 1] 00
Tae2 d2 ympuesio %) 20 €2
Impuestos Pzgados (51 20 €) 80
Utiidad después de impuestos  ($ & 40 120
Caso 2 100 250 300




Uthidayd antes de mpuesios i3) 132 20 2)0
Tasz d2 impuesio &3] 20 (>4

Impueslos Psgados €3] 25 12 a8
Ulilidad despusy da impusstoy 3y 144 3 152
Caso 3 100 30 320

Utiidad antes de impu2stos 5 202 Qo 200
Tass dz impuesio (%) 20 [>4]

Impuuslos Pagados (5 49 0 40
Utilichand desspniss diompuados (3d 1€0 9 180
Caso 4 100 430 33

Utlidad ardes de impuesios 19 300 -1C0 200
Tasa d2 impuesio %) 23 €D

Impuustos Pogados [¢1) €0 €0 [§}
Uthidad devpués de impuesios  ($) 240 -40 200
C3so 5 100 530 piae)

Utiidad artes de impusios :8) 4¢3 -2 20
Tasa de impuesio %) 20 €D

Impuastos Pegados [£3) € B pan) -50
timdad despuds du impuestes ($) 320 20 240

Fuente: Cruz C.Jimy (Pricewaterhouse Cooper) 2000

Se analiza a continuacidn como pueden sar manipulados los pracios entre las
empresas integrantes de un Grupo Multinacional, segun los casos expueslos en la tabla
anterior. Se redactan las condiciones de la primera operacidn y se efectian las
reflexiones sobre Ios supusstos que se manejan sn l0s 4 gjemplos siguientss:

Fijacion del precio de transferencia con pago de impuesto

Caso 1

1. La empresa matriz adquiere los componentes para la manufaciura

de sus productos de las empresas no relacionadas, €l costo es de 100
2. Exportar la computadora a su subsidiaria ubicada en otro pais.

utiliza un precio de transferencia el cual es de 200
3. La empresa subsidiaria puede vender esa computadora a los clientes

no relacionados &l precio compsttivo en sl mercado locat ds 300
La matriz obtiene una utilidad antes ds impuestos de 100
La subsidiaria fambién obtiene una utifidad antes de impuestos de 1Q0

conformidad con las tasas que se han supuesto,
La matriz paga un impuesto de
La matriz obliene una utilidad después de impueslos equivalente a

288

Por su parte, la subsigiaria paga impuestos por un monto de
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9. Obtiene una utilidad después de impuestos equivalente a 40

El grupo multinacional en su conunto, paga impuestos por un monto da 80 pesos ¥

obtiene una utilidad global después de impuestos de 120 pesos.

La tabla anterior muestra 5 diferentes resultados despusés d8 impuestos. partiernko de

los siguientes supuestos:

>

Que el precio de costo de las computadoras es siempre de $ 100.00
El precio de venta al consumidor final es siempre de $ 300.00
Que la tasa de impugsto en el pais ds la matriz es del 20%
Que la tasa de impuesto de la subsidiaria es del 60%

LO UNICO QUE VARIA ES EL PRECIO DE TRANSFERENCIA

Esto permite que en el primer caso las dos empresas paguen impuesto

En el segundo caso

1. Las dos empresas pagan impuesto.

2. Lamatriz paga mas que la subsidiana al haber incrementado el precio
de venta y al obtener mas utilidad.

En el tercer casc

1. Solo la matriz paga impuesto el cual tiene un pequedio incremento
respecto dei caso 2.

2. La subsidiaria no obtiene utilidad al vender en lo misma que compra.

En 8| cuarto caso

1. La matriz paga mas impuesto que en el caso 3 al haber incrementado
su precio de venta.

2. La subsidiaria pierde al haber vendido a menos precio dsl que compra.

En el dltimo caso

1. La matriz al habsr incrementado en un 300% su precio de venta
original, obtiene més utilidad y paga mas impuesto.

2. La subsidiaria compra aun mas caro que en el caso 4, por lo tanto,
incrementa su pérdida y no tiene impuesto a pagar.

Se puede determinar gue aun cuando son nUmeros muy simples se nota el

manejo por parte de |18 empresa matriz para manipular los precios en funciéon de las

fasas impositivas que rigen en cada uno de los paises.

Algunas consideraciones y aspectos relevantes sobre el gjemplo analizado.



En prnimer lugar el costo de manufactura del bien elaborado por fa empresa
holding nunca se modificé.

Partiendo dsl supuesto gue los provesdores de la empresa holding sean todos
partes na relacionadas. por lo cual el precio de adquisicion de dichos insumas, se dan
en un mercado compelitiva mediante negociaciones gbiertas con todos los posibles
proveedores. Una consideracion importante en este caso sera, ¢qué pasa si uno de los
proveedores hubiera decidido aumentar el precio de un insumo en forma arbitraria?.
Esa accion hubiera incramentado el casto de manufactura del bien que se analiza, Ia
empresa holding puede o podra en cualquier momento cambiar al provesdor que |e
ofrezca el precio anterior y mantener el costo de manufactura al mismo nivel que antes.

En segundo lugar, el precio de venta en el mercado local donde opera la
empresa subsidiaria tampoco ds modifico. Esto debido a que se ha supussto qus todos
los clientes de la empresa subsidiaria sean partes no relacionadas. Por 1o que, de haber
aumentado el precio de venta, los clientes inmediatamente podrian haber buscado otros
proveedores en el mercado, sacando inmediatamente de competencia a la empresa
subsidiaria.

Sin embargo, ;Cémo pudo el grupo multinacional aumentar su utilidad después
de impusstos en un 100%, de 120 pesos en el caso 1 hasta 240 pesos en ei caso 57
Se ha obtenido, al no haber aplicacion alguna de innovacion tecnoldgica a los procesos
de produccidn, ni aplicaciones de valor agregado a las productos que s& manufacturan,
y no Unicamente mediante la manipulacion del precio de transferencia.

Es decrr, a diferencia de las transacciones de mercado que realizan la empresa
holding con sus proveedores y la empresa subsidiaria con sus clientes independientes,
la operacidén de venta de producto terminado de la empresa holding a la empresa
subsidiaria, es una transaccion afsctada por la relacion de control que existe entrs
ambas empresas, en donde el precio entre ellas se puede fijar hasta ciertos limites, en
forma discrecional.

Mosqueda (2000) indica que en 1915 Gran Bretana fue el primer pais que tratd
el tema de los precios de transferencia. Establece que el incremento comercial entre
empresas multinacionales ha llamando la atencion de los gobiernos, sobre la necesidad

de establecer reglas que les permitan captar la proporcidn justa de ingresos por
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recaudacion, derivados de las operaciones comerciales y movimientos financieros
de estos grupos, que operan con precios de transferencia.

Beftinger (2000) indica que es el valor pecuniario o monto de la
contraprestacion. asignado o por asignar a cualquier transaccion sobre bienes o
prestacion de servicios, que se realiza o realizara entre dos o mas empresas o
personas fisicas relacionadas y combinaciones entre éstas.

Bannock, Baxter y Rees (1998) lo definen como “el precio pactado por
operaciones efactuadas entre dos 0 mas divisiones que pertenscen a un mismo grupo
de empresas, sea este multinacional o no” De esta manera. para que un precio pueda
considerarse de transferencia tiene que ser resultado de una transaccion realizada
entre dos 0 mas empresas que se asuman como entidades relacionadas. En resumen
podemos decir que un precio de transferencia es agusl que se sslablece en
fransacciones que se realizan entre diferentes empresas de un mismo grupo
mulfinacional.

E! movimients internacional de fondos por parte de las empresas
transnacionales se sefectia utilizando 1a fijacidn de precios en funcidon de su interés o de
las restricciones para la salida o repatriacién de utilidades de una empresa filial, al
slavar los precios de los productos vendidos a esta filial que puedan ayudar a eludir las
utilidades base de [0s imnpuestos.

3.4.Reglamentaciéon en México sobre Precios de Transferencia

Es a partir de la apertura comercial como se ha mencionado y de la firma de los
tratados comerciales pars evitar la doble tributacion, asi como la incorporacion a la
OCDE, que se inicia por parte de nuestras autoridades fiscales la incorporacion de
diversas disposicionss en la LISR. En 1997 se enfatiza 2 reglamentacion sobrs
precios de transferencia establecida con los criterios de la OCDE, los acuerdos para
svitar la doble tributacion con nuestros principales socios comerciales y estos a su vez
fundadores de la OCDE, tanto ta LISR como los acuerdos o Tralados comerciales,
tienen el objetivo de garantizar a los contribuyentes mecanismos de resolucién de
caontroversias mediante los cuales se pueda eliminar la doble tributacion, como

consecuencia de los ajustes determinados por la autoridad fiscal a la base gravable
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para ISR que se ha vislo afectada por la aplicacion del mecanismo o metodologia de
los precios de transferencia.

La base ds dichos lineamientos es su The Arm’s Length Principle o de plena
competencia, como criterio fundamental para establecer una politica internacional de
Precios de Transferencia. Este principio se consolida después de la segunda guerra
mundial. proponiendo un esquema que pretende establecer mecanismos que faciliten
el intercambio aconémico entre los diversos paises segun la opinidn emitida por 1a
OCDE en el a2f0 2000. Este principio establece la politica de precios para las smpresas
con partes relacionadas con la caracteristica de que estos sean comparables con ol de
las aperaciones celebradas entre parles no relacionadas.

El concepte de Precios de Transferencia no se adquiere por el hecho de ser
utilizado por partes relacionadas, su naturaleza no radica en la calidad de Ias partes. ni
de que éstas estén de acuerda en considerarios. Consiste en un estudio metodologico
para su determinacion, y dependen de que la autoridad fiscal que los establecio,
realice las consideraciones pertinentes de la correcta aplicacion de esta
reglamentacion.

Las polfticas en el ambito fiscal han sido una de las &reas que han enfrentado
mas tendencias al cambio por las operaciones entre empresas multinaciongles. Es a
partir de 1881 cuandc aparece el término partes relacionadas en nuestro pais en |a
Ley del ISR (LISR). en 1992 y hasta 1998 reglamenta las operaciones de este tipo entre
empresas nacionales y extranjeras y en 1997 (Art. 64, 64-A y 65) incluyendo las
obligaciones de determinar &l valor de mercado. ingresos y deducciones por
operaciones ¢on partes relacionadas nacionales y extranjeras; en 2002 establece un
capitulo en especial para empresas multinacionales con la reglamentacidn en los
Articulos 215, 216 y 216 bis enlre otras.

La cronologia de las disposiciones fiscales relevantes scbre 10s precios de
transferencia en Meéxico, en la Ley de ISR (LISR), Codigo fiscal de la Federacion (CFF)
y las Reglas de la Resolucion Miscelanea (RM) se presenta en la tabla 3.2.
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Tabla 3.2 Reglamentacion fiscal sobre Precios de Transferencia entre partes relacionadas

an México, Cronologia

Anterior | Concepto inicial de valor de mercado

a 1892

1992- Ingreso ala OCDE

1994 Tratados fiscales y comerciales

1995 Reglamentacion de precios de transferencia para maquiladoras; APA(Advance
Pricing Agreement) y “Safe Harbour”

1997 Concepto de partes relacionadas
Aspectos de establecimiento permanente(EP) cuando no se aplica el principic de
valor de marcado
Obligacion de preparar la documentacion
Reconocimiento de seis métodos para detsrminar si el precio establecido cumple con
el requerimiento fiscal.
intereses que pueden considerarse o caracterizarse como dividendos
Aspectos relacionados con el dictamen fiscal(Art.52 del CFF) asi como las Normas y
Procedimientos de Auditoria de! IMCP. boletines 3020.3030. 5050
Multas aplicables
Procedimiento de APAs para no maquiladoras

1998 Procedimiento para visitas domiciliarias de precios de transferencia
Segmentacion del estado de resultados en ia declaracidn anual(iSR) en lo
corespondiente a partes relacionadas

1999 La autoridad fiscal establece que se considerara como utilidad distribuida, la
modificacion a la utilidad fiscal determinada por ellos, cuando efectiie el ajuste de
precios de transferencia,

2000 Obligacion de presentar Declaracion informativa de opsracionss con partes
relacionadas( Forma 55 ISR)
Medificacién de la vigencia de APAs para las empresas no maquiladoras

2001 La nacesidad de efectuar un analisis transaccional
En el dictamen de engjenacion de acciones entre parles refacionadas se establece 1a
necesidad de revelar los elementos de comparabilidad que sustentaron la
determinacion del pracio de venta

2002 Aplicacion de un método a las operaciones locales entre partes relacionadas

Obligacién para los Establecimientos Parmanentes de preparar documentacién de




precios de transferencia

Regisfro en la cantabilidad de la informacién en materia de precios de transferencia
y archivo de la documentacion respectiva

incorporacién al texto de la Ley de la aplicacibén de Ias Guias sobre precos de
transferencia de la OCDE

La incorporacidn de los integrantes de las Asociaciones en Participacion como
paftes relacionadas.

Parles relacionadas de un establecimiento permanente, la casa matiz u otros
sstablecimisntos permanentss de la misma.

2003 incorporacion al texto de la Ley de las regias a las maquiladoras(zrt. 216 Bis)

2004 Reglamentacién para las empresas que forman un corporativo en el ambito nacional

2005 Art. 216 se podra aplicar cualquiera de los siguientes métodos.....(se mencionan en la
tabla 2.5

2006 Obligacion de {a utilizacién del Método del precio comparable no controlado(MPC) en

primsra instancia.
Utitizacion de los otros métodos(el mejor método) cuando el anterior no sea
apropiado para determinar que las operaciones se realizaron a precios de mercado

Fuente: Ernest & Young 20032, actualizacidon M. Puente(2002-2008).

La LISR (2004) define que las operaciones son comparables, cuando no existan

diferencias entre éstas que afecten significativamente sl precio o monto de la

contraprestacion o el margen de utilidad a que hacen referencia Ios métodos

establecidos por la misma Ley en su Arliculo 218, se definen y se sefialan las ventajas

y desventajas de los mismos en el Anexo 2 y se enumeran en la tabla 3.3

astableciendo un comparativo de los métodos utilizados con los principales socios

comerciales y la OCDE, aun cuando ya se relacionaron en la matriz de reglamentacion

respecto ds este toma en el Anexo 1.
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Tabla 3.3 Métodos a wtilizar para definir la comparabilidad de las oparaciones

OCDE EUA México
1.Comparable 1. CUP y/o Comparable | 1. Métode ds Pracio
Uncontrolied Price | Uncontrolled Comparable No
Method (CUP) Transaction (CUT) Controlado (MPC)
2. Resale Price | 2. RPM 2. Métcdo de Precio de
Method (RPM) Reventa (MPR)
Meétodos 3. Cost Plus 3. Cost Plus 3. Método de Costo
tradicicnales Adicionado (MCA)
4. Profit Split Method |4 PSM 4. Método de Particion
zﬁﬁgggsse” (PSM) de Utilidades (MPU)
5. Transactional Net|5 Comparsble Profit|5. Método de Margenes
Margin Methad | Method Transaccionales de
(TNMM) Utilidad de Operacion
{(MTUQ)
6.  Otros métodos | 8. Otros métcdos 6.Método Residual de
(1.68) Particion de Utilidades
{MRPU)

Fuente: Pricewater House (2001).

Los considerados tradicionales son mélodos més directas, mas confiables y
requiersn mayor grado de comparabilidad. Los altsmativos o basadoes en utilidades, se
utilizar cuando la informacién no esta disponible 0 no es adecuada, requieren menor
grado de comparabilidad y aportan menor grado de confiabilidad, este critetio es
compartido por el instituio Mexicano de Contadores Publicos, A. C. (1888} y de la
OCDE.

La eleccidn del método normalmente se apoya en tres factores: la disponibilidad
y exactiiud de la informacion, el grado de comparabilidad de las operaciones o
transacciones evaluadas y la amplitud de los ajustes nacesarios para aplicar sl método.

En forma exiraoficial también, se expresd por personal cercano a las
autoridades fiscales en sl area de Auditoria y Comercio Exterior, sl criterio de la
autoridad respecto de revisar con mayor énfasis a las empresas que utilizan cualquiera
de los tres primeros métodos. a! aceptar que no son confiables por no tener en nuestro
pais Ia informacion que les permita probar la comparabilidad de precios entre partes
independientss. Estan tomando con mayor confiabilidad los matodos basados en
utilidgades. Dentro de las recomendaciones efectuadas por ta OCDE a México en 2005
a partir de la revision efectuada a su legislacién y a sus practicas sobre la utilizacion de
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los métodos para determinar la comparabilidad de los precios de transferencia, se
indica la utilizacion excesiva de los métodos basados en utilidades, proponiendo los
métodos tradicionales.

Aun cuando no se puede establecer |a autoria del parrafo anterior, fue vertido por
una persona profesional, experio en el tema de precios de transferencia y asesor de la
Autoridad fiscal, lo que contradice jo expresado por algunos autores que consideran
que los métodos tradicionales son los mas adecuados, es privativo y discrecional
entonces por parte de Ias autoridades fiscales, en este caso de México, aceptar o no
los estudios sobre Precios de Transferencia que muestren que los precios se fijaron
atendiendo al Principio de Plena Competencia. Contradicen los dos pérrafos antenores
la recomendacidn y su aplicacién en la LISR de 2006 comentada anteriormente.

Teniendo una idea de Ia forma en que se dsebe desamollar sl método que se
escoja. el siguiente paso es: cumplir con la norma que nos indica que el método mas
adecuado serd el que tome en cuenta las caracteristicas de las operaciones, de los
riesgos que se asuman, de las circunstancias economicas, de las estrategias de
negacios. y que permita establecer que el precio fijado es de acuerdo al mercado y €s

el mas confiable. Los factores que determinan la confiabilidad son:

. Grado de similitud
. Disponibilidad de datos completos y precisos
» Consistencia con 10s resultados obtenidos, utilizando otros métodos.

Se considera que uno de los puntos focales en esta investigacion se rsfiers a la
complejidad de la ley. su efecto en la recaudacién y la cerlidumbre, esto es
referenciado en el punto anterior, cuando de habla de ser un precio de mercado
confiable. segun el grado de similitud. La pregunta o preguntas seran entonces. qué
entender por idéntico o similar refiriéndonos a un bien?, ;Qué entender cuando la Ley
refiere "bajo condiciones idénticas o similares?

Las operaciones sujetas a Precios de transferencia son:

N Operaciones de financiamiento
. Compra venta de bienes
. Compra venta de servicios (asistencia téenica)



. Uso o goce ds bienes tangibles

. Explotacién o transmision de bienes intangibles {(procese de fabricacion)

. Engjenacion de acciones

Es en este tipo de operaciones que se establecen los acuerdos entre esios
grupos de empresas multinacionales, encaminados a combatir y disminuir log costos
generados por la investigacion, desarrollo, consumibles, que no se negocian en un
mercado aberto y que resultan por 1o general distintos a 10s que existen entre partes
que no son relacionadas en operaciones comparables bajo ias mismas crrcunstancias
Emest & Young (2001) hacen énfasis an la dficultad de unificar la recaudacion fiscal
por este hipo de aperaciones al no existir  un criterno Unico para fijar los precios de
este fipo de operaciones

A manera de gjemplo sobre la defimcion anterior y las operaciones supetas a
este régimen, la misma Ley indica que se tomara en cuenta para detemminar diferencias,
en el caso de operaciones de financiamiento, elementos tales como el monto del
principal, solvencia del deudor y tasa de imterés entre otras caracteristicas
En este caso en particular es a partir de la apertura comercial en e} contexto de

la globalizacion y de Ia incorporacidn de nuestro pals a la OCDE en 1994, integrado
esta organismo en forma origmnal por paises con economias desarrolladas y, por lo
tanto, el modelo establectdo para el tema de Precios de transferencia fue fyado con el
crteno de esas economias México entonces , esta preparado para aplicar €l modelo?,
(Esté dando sl resultado esperado en los paises fundadores? Bergman st al (2005),
corroboran o expresado en este punto en particular, al estimar para su estudio de
evasion de ISR-PM, que un pais en vias de desarrollo presenta caracteristicas y

problemas distintos a los paises Industrializados

En términos de evasidn los mismos autores consideran que uno de los
fenémenos que ha  ocasionado que las cfras que ellos determinaron sean
relativamente altas y también en vanas partes del mundo y de la region, lo constituye la
politica de precio de transferencia

Justificando lo anterior, El Grupo ad hoc de Expertos sobre cooperacién
nternacional en cuestiones de tributacion (2003) dependiente de 'as Naciones Unidas,
para la reunién nimero 10° llevada a cabo en Ginebra propuso en su agenda, en el
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punto numero 7, y formuld recomendaciones especificas sobre el asesoramiento en
materia de politicas, asistencia técnica y la cooperacidén intemacional en cuestion de la
fijacion de precios de fransferencia, al reconocer que los paises en dssarrollo vy las
economias en transicion deben aumentar su capacidad para elaborar y aplicar normas
sobre esa fijacion, asi como la forma de evitar y resolver controversias en torno a este
tema. recomendando examinar la viabilidad del arbitraje para estos casos.

Recomiendan como pertinente el modelo europeo y un andlisis comparativo del
maodelo de la OCDE. La recomendacion deberia basarse en el Consenso de Monterrey
de la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo. En el cual se
alentd a los paises a fortalecer *la cooperacidn internacional en cuestiones tributarias,
mejorando el didlogo entre las sutoridades tributarias nacionales y aumentando |a
coordinacion de la labor de los érganos multilaterales compstentes y las organizaciones
regionales pertinentes. prestando especial atencion a las necesidades de los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion’.

Se considera la necesidad de encontrar en primera instancia, las investigaciones
en el ambito intemacional y nacional sobre este tema, los diferentes enfoques sobre el
impacto en la recaudacion de los impuestos, los motivos para establecer las
disposicionas objeto de estudio, determinar en nuestro pais la viabilidad y certidumbre
en su aplicacion y la obtencion 0 no de los resullados esperados en el renglon de la
recaudacién y el abatimiento de  la evasion.

3.4.1.Problematica en el establecimiento de la reglamentacion sobre precios de
transferencia

Uno de los principales retos a considerar en este ambito es la seguridad juridica al
eslablecerse on la reglamentacion sobre precios de transferencia la posibilidad por
parte del contribuyente, hasta antes de 2006, de elegir entre los seis métodos
establecidos por la autoridad fiscal, el que le permita cumplir con esta obligacion. Este
poder de decision es el punto de pantida de la posible discrepancia con el criterio de la
autoridad fiscal, la cual de si, no hace del conocimiento coficial a los contribuyentes
sobre sus criterios para determinar los posibies ajustes por no estar de acuerdo con Ia

aplicacion del método. Esto se puede constatar en el Anexo 4 sobre el estudio para
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determinar la comparabilidad v el método que cumpla con el requisito de demostrar gue
el precio establecido por la empresa esta dentro de los parametros exigidos

En septiembre de 2005 se propusteron reformas a {a LISR en sl régimen de
precios de transferencia para el gjercicio fiscal 2006, considerando que 1as mismas
fundamentan la incerhdumbre juridica que se pretende probar, las reformas indicadas
al Articulo 2186, para requeriy el uso del método de precio comparable no controlado sn
primera Instancia Ante la imposibiiidad practica de aplicacién de este métedo, se
demanda el uso de la mejor metodologia otorgando priondac a los métodos
fradicionales

Se establece a partir de 2008, la modificacion en el Articulo 218 de la LISR, la
obligacién en el orden de aplicacidn de los métodos y se adiciona un antependitimo
parrafo para establecer qua los contribuyentes deberan aplicar el métcdo del precio
comparable no controlado (MPC). considerado como el media mas directo para precisar
s1 las condiciones de las relaciones comerciales vy financieras entre partes relacionadas
cumple con la caracteristica de ser a precios de mercado

El Articulo 216 también indica que no serd aplicable la disposicion de utilizar
el MPC en pnmer término, cuando el contribuyente demuestre que el mismo no es el
gpropiado para determinar que las operaciones realizadas se sncuentran a precios de
mercado. de acuerdo con las Guias de precios de transferencia para las empresas
multinacionales y las Administraciones fiscales, emitidas por la QCDE Se adiciona
ademas un penuitimo parrafo para indicarles que cuando apliquen los métodos de
precios de transferencia de reventa, de costo adwcionada y de margenes
transaccionales de utiidad de aperacion, que utiizan primordiaimente como elementos
comparables costos y precios, deberan demostrar que los mismos se encuentran a
precios de mercado, con el objstivo de que acrediten que se cumple con la metodologia
correspondiente, ademas de que los contribuyentes utilicen los elementos 1ddneos que
permitan establecar que sus opseracionss con partes relacionadas se realizan a precios
que utilizarian partes independientes en operacionas comparables

Estas modificaciones se efectuaran en correspondencia a las recomendaciones
por la OCDE en enero 7 de 2005, fecha en que emite el documento en el cual, como

punto principal evaiGa positivamente a México en matena de precios de transferencia,



sefialando como se expreso al inicio del parrafo. recomendaciones directas a la
autoridad y también en cuanto a la practica. en una de las cuales sefiala el uso
axtansivo y frecusntemente inapropiado de métodos no tradicionales, en forma
particular el de margenes transaccionales de utilidad de operacién (MNTUQ) como se
habia indicado antenormente.

Confirman las disposiciones anteriorss la incertidumbre juridica que se pretende
demostrar en la presente investigacion. Se debe utilizar un método en particular, si no
se adecla, se establece la aplicacion de cualquier otro método (regla del meajor métedo)
debs de cumplir con el requisito de comparabilidad, se insiste para efecto de este
analisis en la obligacidon de demostrar ta comparabilidad y en la imposibilidad de
cumplimiento de este requisito en nuestro medio, al no tener informacién del dominio
publico como ya se indicd anteriorments, debiendo con ello recurir a informacion
extranjera para comprobar que los precios son comparables. Es conacido en el ambito
nacional e intemacional que [a posibilidad de probar que los precios son de mercado
entre partes independientss con la utilizacion de algunos de los métodos en forma
discrecional, tiene o puede tener como consscuencias: una interpretacion errénea del
principio Arm’s Length vy la posibilidad de disminuir la base gravable. Por parte de la
autoridad en el pais, esta nusva disposicion la posibilita o le permits al igual que antes,
el que efectué objeciones a la metodologia aplicada por el contribuyente si no cuentan
con un adecuado soporte sabre su eleccion, lo que puede traer comao consecuencia un
ajuste a su base gravable.

La autoridad fiscal en este pais busca, al igual que la mayoria de las
auteridades fiscales, mecanismos que les permitan que este tipo de agrupaciones
contribuyan de manera proporcional y equitativa a los ingresos que reciben por su
quehacer empresarial y que esto a su vez les psrmila obtener los ingresos para el
ejercicio del gasto social. Esto solo se logrard evitando la manipulacidn de los precios
cuando se transfieren bisnes y servicios sntre empresas de un grupo.

Sobre este punto cabe destacar que, independientemente de las
panticularidades de esta regla entre los paises que la han adoptado, su proposito
gensral consiste en qus. dependisndo de los hechos y las circunstancias de cada una
de las transacciones celebradas entre entidades relacionadas, se aplique aquel método
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que genere el mejor nivel de confiabilidad (comparabilidad) y, con ello, se obtengan los
mejores elementos para comprobar el cumplimiento del principio de valor de mercado.
Se considera que se comprusba lo aqui expresado, con las siguientes traducciones
parciales de la regla fiscal de EUA.

IRS 482 1(c) 1992 Comparabilidad (tfraduccion propia, del texto legal)

La fiexible regulacion reconoce que la comparabiidad no puede ser exacta, pero
en operaciones no controladas debe de serlo, o deberd ser ajustada para ser 10
suficientemente similar para proveer una medicién crefble en un resuitado de mercado
(Arm’s Length). Generalmente, los ajustes basados en Jas précticas comerciales.
Principios economicos, o de un analisis estadistico deben ser hechos por las diferencias
materiales entre las operaciones controladas y no controladas, si la confiabilidad de fa
medida es perfeccionada. Si los ajustes por diferencias materiales o fisicas no pueden
ser hechos, las operaciones no controladas pueden ser usadas como una medida de un
resulfado Arm’s Length, pero /a confiabilidad del anélisis se reduce. La extensién y
confiabilidad de cualquier ajuste afecta la relativa confiabilidad de analisis sobre la regla
del mejor método.

Regla del Mejor método (traduccidn propia del texto legal del IRS)

Sobre las regulaciones. ef resultado Arm's Length de una operaciones controlada
debera determinar sobre el método, que sobre los hechos y circunstancias, provea fa
mas confiable medida de un resultado Arm’s Length. Ni el IRS, nmi los contribuyentes
estd llevando a cabo la anterior ferarquia de métodos, pero si ofro método muestra en
forma subsecuente que produce un resultado mas confiable del principio Arm's Length,
ese método prevalece.

La Ley de ISR no cuenta con una definicion de "mercado”, se considera que
las operaciones celebradas entre partas no relacionadas corresponden, por definicién, a
las transacciones propias de un mercado abierto; es decir, de mercado.

Se deduce entonces que se requiere un adacuado nivel de comparabilidad v la
aplicacidn de una metodologia que permia comprobar ¢ refutar las conclusiones. No
obstante lo anterior. existen actualmente en la LISR disposiciones que por motivos
diversos, no aplican este espiritu o precepto. Uno de ellos es el Articulo 216-bis, que
se transcribe en el Anexo 6. referente al régimen de precios de transferencia aplicable
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a las maquiladoras para considerar que éstas no constituyan establecimiento
permanente, propone tres opciores. Una de ellas es la relativa a emplear (sin
necesidad de evaluar ofras alternativas) el método de Margenes Transaccionales de
Utilidad de Operacion (MTU) ¢ Transactional Net Margin Method (TNMM), tomando en
cuenta los ajustes correspandientes canfarme 8 las caracteristicas de las fransacciones
analizadas. De igual manera, el Articulo 45-H establece que cuando los contribuyentes
engjenen mercancias a una parte relacionada en los términos det Articulo 215 de la
LISR, se utilizara cualquiera de los métodos tradicionales (precio comparable no
controlado, precio de reventa y costo adicionade’ En relacion con este ultimo punto,
una interpretacion armodnica de la disposicion llevaria a concluir que sodlo resulta
aplicable en caso de que el costo de las mercancias sea superior al grecio de mercado
o de reposicion, bajo ciertas circunstancias, tal como se establsce al inicio del propio
Articulo 45-H.

Por lo que respecta 2 la fraccion XV del Arfculo 86, la cual establece la
obligacion de determinar ingresos acumulables y deducciones autorizadas conforme al
principio de valor mercado. cuando se celebren fransacciones con partes relacionas (sin
que se especifique que esta disposicidn solamente resuitard aplicable a transacciones
celebradas con partes relacionadas residentes en el extranjero) para estos efectos,
aplicara cualquiera de los métodos establecidos en el citado Articulo 216

De acuerdo con las consideraciones anteriores se establece que la
reglamentacion en los Articulos 215 y 218 propuesta en 2006 sobre precios de
transferencia excede los estandares internacionales en algunos casos, cuando requiere
demostrar que el métoda utilizado es el mas gpropiado ¢ el mas confiable.

Se entiends el interés de la autoridad, y esta a su vez, no debera olvidar cumplir
con uno de los preceptos fundamentales, la certidumbre juridica respecto a la forma
en la cual los contribuyentes deben cumplir con esta dispostcién en particular, evitando
en lo posible la complejidad y no viabilidad de sus reglas. qus por lo mismo, se
conviertan ¢ lleguen a convertrse en impedimento para el desarrolio de la actividad
empresarial (IMEF, 2004).

En &l contexto anterior |z autoridad fiscal en México pretende segun la tendencia

de sus modificaciones a la reglamentacion sobre este tema, que en un futuro cercano
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proponga modificaciones o adicianes al Codigo Fiscal de la Federacidn. para sancionar
los errores en la seleccibn del método que produzcan o conduzcan a diferencias
susianctales en 8! monto de los ingresos acumulables o deduccionss autorizadas
derivadas de las operaciones enire empresas del grupo

Estas disposiciones abligan a los coninbuyentes a abtener y conservar la
documentacidn que muestre tanto los ingresos como las deducciones en las
operacionss que se llevan a cabo entrs partes relacionadas. que los precios
denominados por la autoridad fiscal como Precios de Transferencia sean los pactados
entre @sos grupos de empresas, y que se efectien acordes con los precios que se
pactaron entre parles independientes en operaciones, que la autoridad fiscal vy los
organismos mternacionales marcan o denomman como comparables



CAPITULO 4. LAS EMPRESAS MULTINACIONALES Y LA CUESTION
FISCAL

4.1.Problemas del Sistema tributario en México

La estructura tributaria en México esta alejada de los principios de equidad, neutralidad,
justicia, eficiencia, minimos costos administrativos y facilidad para ejecutar la politica
fiscal. La violacion de estos principios basicos de la tributacion estan llevado al sistema
fributario mexicano a problemas estructurales casi endémicos que se han refiejado en
incrementos  sustantivas de la evasion fiscal (Congreso de la Unidn, Cémara de
Diputados, 2002)

La evasion fiscal ha estrechado la base tributaria del pais de manera
significativa. Asi, el numero de personas fisicas que pagan impuestos asciende a 5.5
millones. es decir, Unicamente el 16.18% de a poblacion econdmicamente activa (PEA)
de México contribuyen regularmente con el fisco, adicionalmente. solo el 27.5% de las
personas morales pagan impuestos regularmente. De esta manera, encontramos que:
"El indice de cumplimiento obligatorio en materia tributaria es bastante bajo en México
(...) Es evidente que falta mucho por hacer. cuando se observa que el padron de
causantes de personas fisicas asciende a 5.5 millones, cuando la poblacion
econdmicamente activa supera 105 34 millones de personas. Asimismo, basta
contrastar sl numero de smpresas cautivas que tiene registrada la SHCP que ss en si
orden de 550 mil, mientras que el Instituta Nacional de Estadistica Geografia ¢
Informatica (INEGI) reporta en los Censaos Econdmicos que el pais cuenta con dos
millones de establecimientos registrados que realizan actividades economicas”. La
tabla 4.1 muestra las cifras oficiales a este respecto.

En este sentido es tambien la declaracion en marzo de 2008 en El Financiero
(publicacion penodistica) dal presidente del CEESP Claudio X. Gonzalez , indicando
que en 2005 solo 2 millones 835 mil contribuyente sopartaron fa carga fiscal, aun
cuando el fisco tiene registrados a 18 millones 788 mi! y que las cifras indican que la
poblacidn ocupada en el pais supera los 42 millones de personas. Considera que las
exenciones y regimenes especiales solo se utilizan como herramientas para gvadir el

pago del impuesto.



Tabla 4.1. Universo de contribuyentes activos
(al 31 de diciembre de 2001}

Evaston
Sactor Parsonss 3 X
Personas per cépita (pracies de
fisicas
mosales 16631
Totsl Tots! Activigad Acuvidad no
BIMpresandl empresarnal
(miles da peses) (pasoE)
Tetal 7,148 709 503508 6645291 4 833,890 1,814,201 30858524 65 1,337 18
Acricutiura,
genadaris, 529,883 32,515 497 358 497,366 - 175.205 48- 230 65-
pesca
Idine‘ay _ _
. 5189 1.924 3758 3.265 - 12971178 3077891

petréleo
industria . _ -

462,563 53,608 408777 408,757 - 246205068 533104
manufacturera
Etectnoidad,
gss natwaly 1638 @23 1.015 1,018 485847 40 25201000
agua potadble
Construccion 14,736 35,768 104,958 104,968 - 944,681 92 ¢,71244
Comercio,
restaurantes y 2738.744  13%8T¢  2.598.865 2,598,885 - 254,526 58 92 94
toteles
Transperies,
SCMUNICACHNSS _

448,028 21,669 425 459 426,483 - 696 941 10 1,555 57
y agencres de
naje
Servicios
fiInancieros,

1.028 374 89,811 933 533 226,889 07674 316 16 331
nmotlianos v
profesionales
Servicios
COMUNAILS, _ .

1.248 652 120688 1226 284 437,012 788272 412385452  3,08182
sccrales v
parsonales
Otros 448 371 6.645 441,726 24,371 417,355 n3 a2

nd: ng disponible. na: no apiica.
Fuente: Anexo del IV Informe Trimestral 2001, SHCP.

08



La consecuencia de tener un alto nivel de evasion es, que se generan rezagos
en la politica de recaudacién. En 1989, México recaudd el 14.8% del PIB, mientras que,
algunos paisses miembros de la Organizacion para fa Cooperacion y sl Desarrollo

Econdmico (OCDE) presentan la siguiente tasa de recaudacion {como % del PiB):

B Belgica (1987) 45.4
< Francia (1997) 43.6

Austria (1997) 43.5
> Alemania (1996) 37.7
s Retno Umdo (1988) 36.4

Meéxico también tiens una tasa de recaudacion tributaria baja con respecto a los

paises miembros del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN):
. Canada (1995) 36.0

. Estados Unidos (1987) 27.5

Finalmente, México tiene una recaudacion inferior con respecto a los paises de

América Latina. que tienen similitud respecto al tamafio de sus respectivas economias:

. Brasil (1994) 20.3
. Argenting (1997) 21.1
. Chile (1998) 20.8

Sin embargo, la evasian fiscal no es el unico problema que sufre el aparato
fiscalizador mexicano, un andlisis mas profundo sugiere clasificar dichos problemas
estructurales en economicos y politico administrativos.

4.1.1.Los indices de recaudacion tributaria
En un estudio de la Camara de Diputados se efectda un analisis de la ineficiencia del
sistema tributario mexicano a través de los siguientes indices de recaudacién triputaria:

concentracion, erosion rezagos, costos.
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a indice de concentracién. Este indice se refiere al nimero de impuestos existentes

en la estructura impositiva y su contribucién a ia recaudacion total. Cuanto mayor sea el
indice, mayor sera la concsentracion de los ingresos en unos cuantos impuestos.
Cuanto mas bajo es el indice, menor es la concentracién. En un buen sistema
impositivo, una gran proparcion de los ingresos tributarios totales proviene de pocos
impuestos, con tasas impositivas reducidas y uniformes.

Cuando la recaudacién total se vuelve difusa debido a que prevalece una gran
variedad de impuestos o porque para un determinado impuesto existen varias tasas
impositivas, se dificulta la conduccion de la politica tributaria.

La ventaja eviderte que se tendria con una mayor concentracion es que e!
sistema tributario se vuelve mas transparente y mas manejable. Lo ideal seria contar
con tres grandes impuestos y rangos de tasas impositivas, si no 6s que hasta menos.
En el caso de México. el indice de concentracion es bajo. Esto obedece a que existen
varios impuestos y todos contribuyen a la recaudacion.

b. indice de erosion. La erosion del sistema tributario se origina por diversas

exenciones. deducciones, tasas cero o por acciones ilegales (evasién, elusion,
contrabando. inflacion). Independientemente del origen, siempre lleva a una reduccién
de la base gravable.

La erosidon de la base gravable es uno de los principales problemas de la
estructura impaositiva mexicana. La mejor manera de mostrar que en México la base
impositiva se encuentra muy erosionada es cuando se revisa la relacién entre el cobro
de los impuestos y el PIB. tomando a éste como la medida de capacidad de pago.

En el caso del ISR de las personas fisicas y morales dicha relacidn equivale a
4,5% del PIB y la relacion IVA/PIB es de sdlo 3.1%. La baja participacion de estos
impuestos como proporcion del PIB se debe a que la base esta erosionada y a que
mucha gente no paga lo que debe.

c. indice de rezagos en la recaudacién. Este indice se refiere al periodo de retraso

en 10s pagos de impuestos mas alla del tiempo en ¢l cual debe cumplirse la obligacion
fiscal. Estos retrasos provienen de las disposiciones administrativas que permiten que
el contribuyente pague sus impuestos mucho tiempo después de que 58 ha incurrido en

una obligacion tributaria.



En general, este tipo de rezagos lleva a la ineficiencia del sistema impositivo
independientemente de qué tan bien disefada esté ia estructura impositiva. De esta
manera, la ralacion ingrescs tributarios/PIB se vuslve muy sensible a la tasa
inflacionaria, bajando esta refacion cuando la inflacidn sube y aumentandola cuando la
inflacién baja.

d. indice del costo en la recaudacion. Es evidente que cuanto mas bajo es el cosio

de la recaudacion y mas eficiente el desempefio de esta tarea. tanto menor es el indice
del costo en la racaudacion, por lo que el sistema tributario de un pais es mejor. Un
maenor costo implica también mayor eficiencia y menor pérdida de bienestar.

costo implica también mayor eficiencia y menor pérdida de bienestar.

México no se caracteriza precisamente por tener un bajo costo en la recaudacién
de ingresos tributarios. Existen calculos que indican que por cada peso recaudado se
incurre en un costa administrativo adicional de aproximadamente 30 centavos, por o
que la recaudacion tributaria en nuestro peais se considera costosa e ineficiente. EI SAT
en su boletin del 13 de febrero de 2006 seftala que dentro de los datos mas relevantes
de su informe trimestral, que el costo por peso recaudado c¢ontinua disminuyendo
(considerando ta recaudacion bruta, cada peso recaudado conlteva un costo de $0.08
centavos)

En conclusidn para minmizar los problemas estructurales del sistema tributario
es necesario gque el sistema impasitivo mexicano satisfaga los siguientes requisitos de

desempeiio:

« [ndice alto de concentracion;

s Indice bajo de dispersion y erosion;

» Indice bajo de rezago en la recaudacion;
« indice bajo de especificidad impositiva:

o Indice alto de obligatoriedad en e cumplimiento aunado 2 una estructura de
penalizaciones razonable; y

» Bajo costo y alta sficiencia en la recaudacion



Una batalla contra la evasién fiscal se ha planteado en el transcursa del tiempo,

considerando como puntos basicos ia estructura y la administracion, coincidiendo con lo

que se ha mencionado en parrafos que anteceden. Murillo, Saavedra (1999) indican

que tratandose de la reforma estructural de la Administracidn Fiscal de México, se

deben aunar a los principios considerados en el ambito nacional. entre otros:

1. Lograr ol consenso politico sobre la necesidad de reformar el sistema
tributario; en su estructura y en su administracién. buscando sea

sostenible.

2. Simpiificacion del sistema fiscal para facilitar la administracion y reduccion

de costos para los contribuyentes por el cumplimiento de sus obligaciones.

3. Ofrecimiento de trato diferencial

de acuerdo a

la capacidad de!

contribuyente y la creacion en 1999 de la unidad especial de fiscalizacion

de la SHCP para los grandes contribuyentes.

Respecto del enunciado numero 3. en forma extraoficial se sabe que el personal de la

SHCP. dsstinado a las auditorias para el cumplimiento de Precios de Transferencia en
la Administracién Central es de 15 personas en 2004. Los mandos superiores para el

departamento que vigila el cumplimiento de este tipo de contribuyentes se han pasado

a la iniciativa privada. Bergman (2001) presenta Ia siguiente informacion al respecto.

Tabla 4.2. La administracién tributaria en América Latina; una perspectiva comparada entre
Argenting, Chile y México.

Pais No. de % asignado a
empleados fiscalizacion
(@} (b)
Argentina ( 1) 18.000 25%
Chile (2) 2.800 45%
México (3} 31.000 o7

Cantidad de empieados y asignacion al area de fiscalizacion

CIDE

1. Incluye solo e! personal asignado a la Direccién General Impositiva previo a la unién con la

Administracion General de Aduanas.

2. Parte de las funciones recaudatorias en Chile las desariolla la Tesoreria, que es independienle del

Sl (Servicio de tmpuestos Intermos).

bl
L



3. Afio 1867 Depurado de la administracion del personal afectado a Aduanas.
(a) Personal redondeado (b) Porcentaje aproximado
Fuente: Argentina: Control de Gestidn 1938, Chile St (1938). México SAT (1999).

Del concepto de viabilidad (sostenibilidad) tratado en el punto nimero 2,
Santaelia (2001) considera que se refiere a la trayectoria planeada de antemano del
superavit primario y no a la traysectoria historica del mismo, estudia esa viabilidad por el
periodo 2000-2025, considerando la actualidad del pais, indicando qus si bien no se
prevén problemas por ello en un futuro cercano. deberd reconocerse de las
abligaciones contingentes dsl sector publico faciimente traslada la politica fiscal a una
senda insostenibte en el largo plazo.

Herndndez. Scott. Andrés y Zamudio (2001) consideran necesario establecer
porqué no se recauda, en el estudio que desarrollaron sugieren:

1 Por un sistema complejo con muchos tratamientos especiales. con huecos
en la Ley, facilitando la elusidn y evasidn fiscal.
2. Deficiente sistema de recaudacion.

Continuando con la coincidencia en las causas que propician el fracaso de la
recaudacién que le corresponde a la Hacienda Publica, Chavez (2001) expone que las
reformas fiscales han fracasado por el bajo crecimiento sconomico. La limitada
expansion de la base de causantes, la tortuosa administracion tributaria y los pobres

combates a la elusibn y evasidn fiscal



Figura 4.1. Comparativo de la carga fiscal en funcion del PIB para las empresas 2001
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Fuente: SHCPF 2001, porcentaje de recaudacion con respecto del PIB.

Figura 4.2. Comparacion Internacional de 10s ingresos tributarios de México, respecto de
las diferentes tasas de economias desarrolladas, similares y en desarrollo Sudameérica,
Centroamérica, Latinoamérica y OCDE sin incluir México. 2001.
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OCDE SA CA LA México
M Serie1 28.1 11.8 133 12.8 104

Fuente: SHCP 2001 porceniaje de recsudacion con respecto del PIB.



Las figuras anteriores permiten observar que en funcidn de nuestro entorno
geografico, sin las potencias que representan Estados Unidos y Canadé.  cuyas cifras
se encuentran incluidas en los datos que presenta la OCDE, Meéxico tiene la menor
carga fiscal en funcion de porcentaje y aun con osio, tiene msanores ingresos tributarios.

Esto confirma la importancia del tema y poder determinar si el actuar de las
organizaciones fransnacionales y la excesiva reglamentacion fiscal en México,
comparado con sus principales socios comerciales y con la OCDE. gus se presenta en
el Anexo 1. impactan en la disminucion de los ingresos fiscales y como consecuencia
de esto, en el no cumplimiento de las funciones sociales del gobiemo. Conciden en
este punto Gropp, Kostial (2001), indicando que la habilidad de las empresas
multinacionales por minimizar su carga impositiva 0 escapar en su totalidad de ella,
tiene considerables implicaciones en [a estructura fiscales de esos paises, con
posibilidad de ocasionar retroceso en la estructura de los sistemas impositivos, gran
déficit presupuestal o una reduccién en el gasto punlico.

La figura 4.3 permite observar lo que se pretende probar con la presente
investigacion, partiendo de las estrategias comerciales de las empresas
muitinacionales. en el ambito fiscal de los precios de transferencia. Latapi (2003);
Gropp. Kostial {2001) coinciden en este aspecto, a! considerar que la practica nociva
entre Estados por atraer la |IED, puede generar distorsidn del comercio e inversion
pudiendo llevar a la erasidn de las bases impositivas nacionales.

Figura 4.3. Desempefio de los grupos multinacionales y sus consecuencias en la economia
nagional

Corporacién Multinacional

{ Reubicacion de bienes intangbles

Estrategias
operacionales
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’ Utilizacion de centros de mano de obra barata




Estrategias
operacionales

Clusion tiscal
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y

Consecuencias
feondmicas en ¢l pais

N,
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Deficil presupuestal gubernamentasl
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Déficit de capacidad productiva nacional

S

‘ Desempleo

Fuente: E! tormato y 1a informacion es de Emest&yYoung (2003) la traduccion y adecuacién de la
informacion respecto de México por M Puente.

Lo excasivo y complejo de los requerimientos fiscales os una realidad, es tema
vigente qué cada vez toma mas relevancia, tanto para las autoridades fiscales como
en las empresas. OCDE (1999) en un estudio elaborado sobre nuestro pais, como
medidas adicionales recomiendan algunos mecanismos para reducir la evasion fiscal,
medidas de mayor control  sobre los contribuyentes y las audilorias que se les
practican. Gropp, Kostial (2001) establecen que los paises no han ampliado su base
de contribuyentes en forma conjunta con la disminucion de las tasas, segin es estudio
efectuado an los paises miembros de la OCDE, entre 1988 y 1997 é&stas se redujeron
de un 44 por cienlo a un 36 por ciento en términos generales.

El resumen de la evolucion en fa reglamentacion fiscal en nusstro pais
presentado anteriormente,  confirma 1o expresado en el parrafc que antecede en
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cuanto a lo excesivo y complejo. Sin embargo, aun con el interés  observado por [a
autoridad fiscal, se hace necesario una reglamentacién que sea precisa viable y de
acuerdo a |2 realided del pais como ya se habia mencionado, que facilie el
cumplimiento por parte de los contribuyentes y sea acorde con: el interés del gobierno
federal, de la apertura comercial. de la inversion y del pago justo de impuestos como

resultado de esas operaciones comerciales.

Esta necesidad se ve confirnada por el estudio de los maestros investigadores
de la Universidad de Florida Simon Pak y John Zdanowikz (2001). en el cual
determinan que la reglamentacion fiscal sobre precios de transferencia en la Unidn
Americana no evitd la evasion fiscal en operaciones de comercio exterior en el ario
1839 par 42 bilones de ddlares. Bargman et al (2005) hacen mencion del trabajo
presentado por estos autores en 2001, en &l cual indican que encontraron en su esiudio
que los tres paises que en el aflo 2000 realizaron mayor elusidon por medio de Precios
de transferencia son Canada, Japon y México (en ese orden), en relacién al comercio
con los EUA, haciendo notar que estos paises son los principales socios comerciales an
el aio de su investigacion.

La anterior refersncia permite observar que si en ese pais, aun con el régimen
fiscal establecido, los recursos humanos y econdmicos con que cuentan, no han
podido evitar la evasién. se hace necesario una investigacion que permita a la autaridad
fiscal de nuestro pais, visualizar y tomar conciencia de que tal vez un modelo de
organismos internacionales no siempre puede ser un esquema adecuado para nuestra
realidad econdmica. politica y social para enfrentar con éxito el objetivo de la
recaudacion. No se puede descartar la experiencia de esos organismos respecto del
tema, se trata de encontrar un modslo que se adscue a la realidad del pais.

La excesiva reglamentacién, los constantes cambios en las mismas por medio
de la Resolucién Misceldnea, fas exenciones via los regimenes especiales y la
economia informal, representa para las empresas enirentar desafios, tanto en el
cumplimiento de los requerimientos de la autoridad fiscal ¢como en el aspecto
financiero, para cumplir en este caso en especial con la normatividad de precios de

fransferencia.



4.2, Investigaciones sobre empresas muitinacionales

Ornelas y Cérdova (2002) llevaron a cabo una investigacion en la que demuestran que
si bien se ha hablado de sl declive de la supremacia de las emprasas estadounidenses,
son consideraciones vertidas sin la debida atencién, determinado gue éstas conservan
la supremacia mundial, realizando en el periodo estudiado 1980, 1985-1997, 2000, el
38.6% de las ventas y 48.4% de las ganancias tolales de la muesira (valores medios
ponderadas). Las empresas de Japon aparecen como las principales competidoras de
Estados Unidas, con participaciones de 20,5% de las ventas y 9.3% de las ganancias.
Las empresas de Inglaterra destacan por controlar mas de 13% de las ganancias
totales.

Se establece en esta investigacion, como notable, la forma literal de!  liderazgo
estadounidense an el control de las ganancias. Los valores anuales de las ganancias
muestran la gran ventaja que posee este grupo de empresas sobre sus competidores a
lo largo de todo el pericdo de estudio. Se advierte una tendencia ascendente de las
ganancias de las empresas de Estados Unidos a partir de 1992, frente a un lento
crecimiento  de las ganancias de los otros grupos. En el ado 2000, 192 empresas
estadounidenses realizan casi 250 mil millones de dblares de ganancias, casi siete
veces mas que su mas cercano competidor, las empresas de Japon.

Corroborando o anterior Diewert. Alterman. Eden {2004) consideran Ia
impontancia de las operaciones entre empresas del mismao grupo, haciendo referencia al
Reporta del Burd de Analisis Econdmico para el 2000, estableciendo que EUA tuvo
exportaciones por 241 billones de ddlares {31%) e importaciones por 452 billones (37%)
éstas cantidades camresponden a panes relacionadas.

Se relacionan los dos parrafos anteriores por considerarlos importantes para la
presente investigacion al pretenden probar la hipdtesis de evasion con las empresas
que representen en nuestro pals. el mayor porcentaje de IED vy su manejo de los
praecios de transfersncia.

El Grupo Ad hoc de expertos sobre cooperacidn internacional en cuestiones
fributarias (2003) consideran que se deben elaborar directrices con miras a la
promulgacion de legislacion que fomenta los impuestos directos e indirectos sobre |a

premisa de un fortalecimiento de la base impositiva, evitando el trato preferencial de un
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uso particular del comercio electranico, y sobre la base de los principios de
transparencia, certidumbre, eficacia, eficiencia y no discriminacién.

Avi-Yonah (2001) en la 11® reunidn de estos expertos considera que la
Organizacién Mundial de comercio{OMC) es un candidato mas atractivo para crear una
“organizacion tributarie mundial”. Tiene muchos mas miembros que la OCDE vy los
paises en desarrollo estan mucho mejor representados (y tisnsn auténtico peso, como
o demostré la ditima contienda para elegir al Director General). Ademas, como se
indicé supra, sus normas ya abarcan y prohiben la mayoria de las modalidades de

competencia fiscal perjudicial identificadas por la OCDE

Una objecion importante a lo expresado en el pérrafo anterior es de Robert
Gresn citado por Avi-Yonah. el cual arguye que la necesidad de que la OMC resuslva
diferencias comerciales de manera legalista se basa en dos caracteristicas que suelen

estar ausentes en el contexta fiscal; ia retorsion y la falta de transparencia.

La retorsidn es una caracteristica de jusgos del lipo'dilema del prisionero™ y
garantiza que los participantes tengan incentivos para cooperar. En un juego de
confianza (bisqueda del maximo bensficio). ambos jugadores coopsran si pueden estar
seguros de la cooperacion de! otro jugador. En el primer caso, se necesita de una
configuracion mstitucional para gestionar las estrategias de retorsién, mientras que en
el segundo se le necesita para facilitar la informacion requerida para que haya

confianza.

Estos dos conceptos son problemas graves en el contexto de la competencia
fiscal, ejemplos; en el caso de las inversionss de cartera, los EU comenzaron una
espiral descendente aboliendo su impuesta de retencidn en 13 fuente y otros paises
respondieron (es decir. aplicaron la retorsion) aboliendo sus propios impuestos. £n (3
situacion actual, ningun pais se atreve a restaurar es0s impusstos sin una garantia

adecuada de que olros paises haran 1o prapio.

Para la IED. los paises han adoptado incentivos fiscales o normas de
aplazamiento o exencion para sus sociedades multinacionales residentes, en respuesta
a las medidas de olros paises. y temen cambiar esas politicas sin estar seguros de que
los demas los seguirfan. Le soberania es otra de las objeciones para conceder
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facultades a la OMC en materia fiscal, los paises no se fian de renunciar a ella sobre
cuestiones fiscales, que es el fundamento de su capacidad para sjercer su poder
nacional. Espsciaimente en los EU, su renuncia casi provocod el fracaso de la Ronda de
Uruguay, al insistir en ultimo momento, en excluir los impuestos directos del ambito del

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS).

Avi-Yonah (op. cit), considera en el punto anterior que no necesariamente es
verdad la objecidn del sefior Green, al considerar que el andlisis a la OMC, demuestra
que ssta ya tiene jurisdiccion sobre la mayoria de las modalidades de compstencia
fiscal perjudicial, de manera que no hace falta ampliar mas sus facuitades. Aun si él
tuviera razén, de conformidad con el régimen del GATT. todas fas decisiones se deben

tomar por consenso, es decir, con el acuerdo de Ia parte de cuyo ragimen se trata.

Su propuesta s la creacidn de una organizacién multilateral con facultades nomativas

diferentes de la OMC, pero con una composicién igualmente amplia, considerando que

las naciones Unidas son obviamente un ambito apropiado para crgar una organizacion
de este tipo.

En la conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, el Grupo
de atto nivel dirigido por el Dr. Ernesto Zedillo, formuld recomendaciongs con miras al
establecimiento de un marco institucional para Ia creacidn de una organizacién
intemacional o foro de cooperacidn internacional en cuestiones de tributacion,
respaldando en forma concreta la creacidn de una organizacion fiscal internacional que
se encargara de cuestiones en materia de tributacidon. como la elaboracién de
procedimientos de arbitraje el intercambio de informacion relativa a la evasion de

impuestos, la recopilacion de estadisticas y las actividades de vigilancia.

La recaudacion fiscal baja crea un delicado problema de decision palitica. esto

genera que la autoridad tenga que decidir entre:

» Incrementar la deuda publica
. Aumentar |a recaudacion de impuestos
. Mantener los niveles de gastos bajos y volatiles

Considerando que la deuda externa es mayor del 40% del PIB, un financiamiento

que aumente el deficit actual no parece ser una opcidn recomendable, ademas de
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correr el riego de perder credibilidad entre los inversionistas. efecto que sobrepasaria
los beneficios del gasto publico adicional.

El incremento en la recaudacion tributaria como medio para financiar el gasto
que represenien altos beneficios sociales y econdmicos (salud, educacion,
capacitacion, infraestructura fisica) es visualizada como 1a mejor opcion, siempre que el
gobierno mantenga un aparato burocratico “pequeric” y minimizar la carga iributaria
mediante una estructura fiscal déptima.

4.3. Evasion y Elusion en ISR

Se incluye la siguiente informacidn, aun cuando no tliene autoria personal, al
considerarla de importancia por la siguiente razén: que los encargados de aprobar los
cusntas nacionales y la politica fiscal del pais sstén concientes de lo gue la evasion
representa en los nimeros nacionales. Sin embargo no hay en este momento de su
parte, una propuesta eficaz y viable para combatirla.

Una definicion de lo que se considera un punto importante de esla investigacion
es lade evasion y elusidn fiscal considerando que las contenidas en el estudio de
Bergman et al (2005), es explicita: la evasidn fiscal no se encuentra comoe regla general
an fagunas o imperfaccionas de las normas contsnidas en el marco legal (en este casc,
fa LISR), sino en especifico, en la capacidad de la administracion tributaria para
fiscalizar y descubrir la omisién. La evasién fiscal no atiende como principio general a
un problema de ey, sinc a uno de administracion tributaria.

La elusion aunque genera el mismo efecto de evitar o disminuir la carga fiscal se
lleva a cabo mediante mecanismos de planeacion que no se encuentran restringidos
por la Ley. Por lo tanto, se trata de estudiar cuidadosamente los esquemas generados
por el contribuyente y tener una respuesta legislativa para evitarlos. Consideran
entonces que la elusién es una practica realizada tipicamente por contribuyentes de
altos ingresos con negocios internacionales Figueroa (2001) expresa que las
circunstancias en que son firmados los tratados comerciales, en cierta forma, habilitan
éstas vias de elusidén y/o evasion cuya deteccion es. en algunos ¢asos, compleja; mas

aln para las administraciones fiscales de los paises en desarrollo por deficiencias que
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se observan en su desempefio ya sea por falta de recursos humanos o de orden
material.

Coinciden con parte de lo expresado a o largo del texto. que si bien se considera
que es conveniente seguir los pasos que se deciden en foros internacionales para
combatirlas (guias OCDE), es necesario considerar que [os lineamientos deben
adecuarse a las posibilidades reales de administracion de cierto tipo de legistacion
(paraisos fiscales, precios de transferencia). El esfuerzo de México no puede ser
Gnicamente seguir las directrices marcadas por los cénones internacionales creadas an
paises desarrollades, con mayores posibilidades en témminos de la administracian
publica.

Lépez (2003) en el documento preparado para la Reunidn del Grupo ad hoc de
Expertos sobre cooperacion internacional en cuestiones de tributacion, hablando de los
convenios de arbitraje en la comunidad suropea. reconoce que los lineamientos de fa
OCDE son los generalmente aceplados. Sin embargo. la aplicacion detallada de estos
métodos puede variar segun los paises y en ciertas operaciones es notoriamente dificil
determinar el precio en régimen de independencia (de mercado). Incluso cuando la
empresa trata de fijar los precios de acuerdo al mercade, no hay garantia de que la
administracion fiscal coincidira con ssa interpretacion.

Gurtner (2004) indica que [os paises en desarrollo pierden ai menos 15,000
millones de ddlares al afio por la evasion fiscal de sus elites adineradas. Refiere
también que en un seminario de la Fundacién Friedrich Eben, celebrado en NY en
2002. los representantes de los paises en vias de desarrollo hicieron un enérgico
llemado desde su punto de vista, al indicar que USA y UE actidan como paraisos
fiscales para sus propios ciudadanos ricos que buscan evadir impuestos en sus paises
de origen.

Los asistentes a este seminario también hacen mencidon sobre la falta de
reglamentacion de la compstencia fiscal intemacional y de las practicas tributarias
perjudiciales y considera que estos conceptos son 10s responsables de la pérdida de al
menos 35.000 millones de ddlares anuales.

Es obvio que los paises en vias de desarrollo intentan protegsr su base gravable

y autores como los mencionados anteriomente indican que esto solo se podrd



contrarrestar mediante mictativas globales, la OCDE establecid un programa para
elimnar las précticas fiscales perjudiciales dentro v fuera de los paises miembros Este
orgamismo promusve también sl intercambio de informacidon con las autornidades
fiscales y el sector financierc Figueroa (2001) considera que la planificacion tributaria
por definiciéon no implica, necesanamente, evasidn fiscal Sin embargo la misma facilita,
cuando existe un tratado, reducir o postergar ciertas obligaciones fiscales
En ta Prnmera convencién Nacional Hacendana en el Foro Regional de la mesa Il
Ingresos, Propuestas y Diagnostico, que se llevd a cabo en Marza de 2004 en el punto
marcado como 4, consideran la importancia de la evasion y elusion y diagnostican lo
sigutente
1 En matena de impuestos directos no existe una metodologia estandar para estimar
la evasion o el grado de mcumplimientos de estos impusstos
2 Existen diversas metodologias para la estimacion de la evasion del IVA, la cual en
términos generales se define como la brecha entre el VA potencial vy 1a recaudacién
real
3 El Centro de Investigacion y docencia Econdomicas A C {CIDE) estimo para el caso
de México, 1a evasidn de 2001, empleando diversas metodotogias
En este mismo punio entre otras consideraciones mencionan los resultados ds un
estudio informal elaborado por la Facultad de Economia de la Universidad Auténoma
de Nuevo Ledn, respecto de la economia informal que se consideran importantes para
avalar I3 evasion y elusion en el pais
1 La economia subterranea equivale a 24 6 % det PIB
2 EI potenctal recaudatorios del ISR seria negstivo en 0 10% del PIB. y una vez
considerado el IVA, el potencial recaudatorio global seria del 0 42% del PIB
Propuestas para combalr la evasidn sn el Grupo Ad Hoc de expertos sobre
Cooperactén Internacional en matena fiscal de la ONU (2002), el cual ya se ha
referenciado en el texto, EI FMI, el BM y la OCDE, lanzaron el Dialogo Tributario
Internacional pero no llegaron @ promover su inciativa, también o es el Foro Socal
Europeo celebrado en Florencia en 2002, en el cual algunas Organizaciones no
Gubernamentales (ONG) y movimientos socialss europeos gue actiian en & ambito

penal financiero fundaron la Red Europea por la Justicia Fiscal (RJF) para combatir Ia
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evasion fiscal, en respuesta a las tendencias nocivas de [a politica fiscal internacional
debidas a la globalizacidn y que inhibe la capacidad del estado para gravar
debidaments a los contnbuyentes adinerados y a las grandes corporaciones,
encontraron que éstas tendencias tienen implicaciones muy importantes para el
desarrollo, la demacracia, los servicios publicos y 1a pobreza. En 2003 en el Foro Social
Mundial. la RJF se amplic para convertirse en una red mundial, gracias a
organizaciones de América del Norte y del Sur, en 2004 en el Foro Sacial Mundial de
Mumbai, se amplic a Asia, faltando solo el apoyo de Africa para que sea realmente una
Red Global.

Objetivos de la RJF

. Eliminar la evasion transnacional.
- Limitar el alcance de la evasion fiscal.
. Divulgar temas relacionados e informar & !as partes interesadas.

En un primer borrador se incluye entre otros puntos:

¢ Eliminar la evasion fiscal transnacional y fimitar el alcance de la misma, de
mado que las grandes multinacionales y los individuos adinerades pagusen
impuestos de acuerdo con su capacidad economica,

¢ Incrementar la influencia de los ciudadanacs en e! control demaocratico de 13
aplicacion de impuestos y restringir el poder del capital para dictar
politicas fiscales exclusivamente en su propio interés.

« Restablecer un tratamiento fiscal similar para las diferentes formas de
ingreso. invirtiendo la tendencia a trasvasar la ¢arga impositiva hacia los
ciudadanos corrientes.

+ Suprimir los incentivos fiscales u el secreto que estimulan el flujo de salida
de capitales para inversiones desde los paises mas necesitados de

desarrollo economico.

4.4 Modelos de combate a |la evasién
4.4.1. Modelo Chileno, estudio por el Servicio de Impuestos Internos (Sll)
Ingresos tributarios vs Ley de Presupuestas y la variacion. con base en la informacion

de la Tesoreria de 1a Reptblica. Se toman en cuenta los supuestos de 13 Ley sabre los
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conceptos de crecimiento de la economia vy la inflacién. En el caso de crecimiento su
base es el PIB
1 Un comparativo de los ingresos tributarios en moneda nacional de un ano
a otro y su variacion.
2. Un comparativo de los ingresos tributarios en moneda nacional por un
periodo de 5 afos.
Métados altemativos de medicidn de la evasidn. sus ventajes y desventajas
1. Método muestral: se estima el porcentsje de evasién a partir de una
musstra de contribuyentes. Se contrasta el impuesto declarado con sl
resultado de las auditorias practicadas a sus declaraciones. La diferencia
entre el impuesto antes y después de auditorias (extendida sobre el
universo de contribuyentes) da cuenta del nivel de svasion. La
confiabilidad de la medicion esta determinada principalmente por la
calidad y profundidad de las auditorias y por la representatividad de la
muestra
2. Potencial tedrico via Cuentas Nacionales: este método consiste
basicamente en calcular la base tebrica a partir de una fuente de
informaciéon independiente. Esta fuente corresponde por lo general al
Sistema de Cuentas Nacionales. La recaudacién tedrica se estima
aplicando la tasa impositiva legal a la base tedrica construida con las
Cuenias Nacionales y luego se te compara con la recaudacion efectiva. de
maodo que la diferencia da cuenta del incumplimiento tributario agregado.
El primer métado requiere que la muestra sea estrictamente representativa,
reconocen que las estadisticas de casos detectados disponibles habitualmente en los
departamentos de fiscalizacion por lo general no se pusden ulilizar pues tienen un
sesgo de seleccidn. Ademas la calidad de los resultados de este métado depende de la
profundidad y calidad con que se practiquen las auditorias, ya que ellas pueden
descubrir solo parte de la evasidn total. Barra y Jorrat  (1999)  fiscalizando una
muestra representativa de contribuyentes y extendiendo luego sus resultados al

universo de ellos.
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La ventaja relativa de este método es poder aplicar técnicas esladisticas para
definir niveles de confianza y precision para los resultados, clasificar los mismos por
categoria y la validacion de determinadas hipodtesis. Una desventaja relativa es qua s6lo
permite obtener medidas de la variable para el afioc 0 mes en que se realiza.

El segundo métado, tiene como principal limitante que la precision de sus
resultados se encuentra condicionada por la propia confiabilidad del sistema de
Cuenttas Nacionales. Ejemplo. si en su construccidon se utiliza informacién tributaria, el
potencial tedrico pierde independencia y la estimacion ds evasion resulta subsstimada.

Consideran que este método, cuando se aplica a gravamenes directos que
constan generalmente de tasas progresivas, se ‘orna menos ventajosa por la cantidag
de supuestos que se requiera aplicar para llegar a construir una sproximacién
razonable de la recaudacion tedrica.

Presenta en el aito 2000 una estadistica del personal ocupado y det parcentaje
de este que esta destinado a la fiscalizacion en un periodo de 10 afios, una estadistics
del numero de contribuyentes en los tres impuestos mas importantes y su variacion en
porcentajes en un periodo de 10 afios y una estadislica del numero de contribuyentes
por fiscalizador ccupado en los principales impuestos por un periodo de 10 afos.

Presenta ademas una estadistica por paises mismbros de la OCDE, en al cusal
se determina en la primera columna el indicador de costo completo de recursos
asignados a las administraciones tributarias de los palses entre el PIB vy en la segunda
columna el nimero de habitantes por funcionario.

Qperacion Renta, Toro (1995) citado por Bergman {(2001) indica que todas las
declaracicnes del Impuesto a la Ganancia son procesadas por un sistema que analiza
desvios significativos. En sede ceniral se determina que declaraciones seran revisadas
en agencia, en funcidn del grado de desvio (sospecha) y de los recursos humanos
disponibles. Un reducido ndmero de ejecutivos genera un calendario de revisiones y
gira a las agencias su “calendario de trabajc”. Tipicaments 120 agentes revisan un 8%-
10% de las declaraciones y reportan resultados a sede central. Este es un esquema
simple de venficacion que condiciona a los contribuyentes a ser cautos en sus

declaraciones. Funciona en Chile desde 1984 y racientamente se inaugurd un esquema
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comparable para IVA. Ni Argentina ni México poseen hoy un sislema cercanamente
similar.

4.4.2 Modelo Peru, efecto fiscal
Maostajo (2002) indica que un este pais con evidente fragilidad en las finanzas publicas,
un cuestionable sector publico, la no existencia de planes sectoriales de naturaleza
estratégica e integradora y un ineficiente e improductivo mangjo del gastos publico,
hacen imprescindible el logro de un pacto fiscal, buscando una redefiniciécn o
reformulacion de un Estado mas modema. sficiente, eficaz y mas equitativo. Pensando
que esto es muy similar a la situacion de México. a continuacidon se relacionan (0s
competentes que la autors destaca en su investigacion.
1. Consalidar un agjuste fiscal gus permita enfrentar las fluctuaciones
economicas, independientemente del origen de sus causas
2. Incrementar la productividad del gasto publico a través de un
reordenamiento de funciones institucionales. Introduccidon de criterios de
eficiencia. eficacia y calidad en la gestidén publica. Introduccidén de nuevos
agentes prestadores de servicios sociales.
3. Dotar de transparencia a la accion gubernamental y minimizar las practicas
cuasffiscales. Promover y resguardar la equidad.
4. Robustecer la institucionalidad democrética en pro de mantener niveles de
ingresos y gastos compatibles con el equilibrio macro y el crecimiento
econdmico de garantizar una utilizacidon de recursos acorde con los objetivos

y planes del Eslado, de incentivar el uso eficiente de los recursas publicos.

4.4.3 Modelo Australia

Segun el autor (Murray 2004) México tiene un cierto paralelismo con Australia, al ser
economias abiertas, de mediano ingresc, comprometidos con el libre comercio. ambos
democraticos, exportan petrdled y cuentan con seclores agricolas de tamano
considersble por lo tanto, sus politicas econdmicas requieren pasar por procesos

politicos similares, y cansidera que la principal similitud acurre en sl terreno fiscal.



Ambos paises buscan alcanzar una situacidn de finanzas publicas sostenible y

aumentar su credibilidad en los mercados financieros, enfrentando presiones fiscales de

largo plazo en términos de mayores necesidades futuras de gasto. En el caso de

México éstas necesidades son en el campo de la educacidn, salud, vivienda e

infraestructura. Esto debers alcanzarse sin crear gran desequilibrio fiscal.

Australia tiene como principales caracteristicas de su sistema fiscal las que se

muestran en la tabla 4.3.

Recaudacion

de impuestos

Tabla 4.3. Australla: Sistema fiscal y estadisticas
30% del PIB {90's)

Impuesto a
las ganancias

80's

de capital
ISR Dependencia para la recaudacién
Eliminacién de 1a depreciacién acelerada
Ajustes en los calculos de depreciacion, basados en la vida efectiva de los
activos
Disrinucién de 12 tasa del 46% al 30%
VA 10% exencionss: educacion, salud y alimentos basicos
El IVA incremento los precios a los consumidores.
Medida para contrarrestar el efecto: reduccion en las tasas de ISR de las
personas.
Tasa marginal maxima para las personas es de 47%. e cual se paga a partir
de 40,000.00 ddares americanos(80,000.00 diis. Australianos)
Reformas Con e} objetivo orientado a mejorar 12 productividad y estimular el crecimiento
impositivas economico
Retos Comprobar el comportamiento de su politica fiscal en época de desaceleracion
O recesion.
En la crisis asiatica no se vio afectada por tener una moneda fuerte y tasas de
interés bajas
Crecimiento 3 componentes: poblacién, la participacion de la fuerza laborar y la
del PiB productividad.
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Las dos primeras combinadas forman 13 base del empleo necesaria para e!
crecimiento del PIB.

La productividad, junto con el empleo, da por resultado la tasa de crecimiento
del producto.

Politicas a
considerar

Importaricia
de la reforma

« Contar con impuestos campetitivos al capital

»  Mantenrer una palitica liveral hacia la [ED

» Los dos puntos son claves para estimular flujos de capital e inversion
foréneos, necesarios para que aumente la productividad

» Para evitar que la mano de obra calificada emigre. se debe contar con
impuestos competitivos al trabajo

» La politica ds ampliar las bases tnbutarias y bajar las tasas impositivas

son fa piedra angular para incrementar ia eficiencia

impositiva » Equidad. punto a considerar
= Presionss de la competencia mundial a la baja de impuestos ai cagital
internacionat y al trabajo calificado

Dificuitad incrementar la razén de impuestos a PIB
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CAPITULO 5. METODOLOGIA

En este capitulo se describe el trabajo realizado para probar las hipotesis planteadas,
se inicia con la exposicion de las mismas en las cuales se centra el trabajo de
investigacion. A continuacién se describe €; origen det método utilizado para demostrar
la evasidén o elusidén por parte de las empresas multinacionales {controladoras y
controladas) y el procedimiento mediante el cual se demusstra la violacién a los
principios juridicos y tributario de la reglamentacidn sobre precios de transferencia
entre partes relacionadas.

Hy La regulacidn fiscal sobre precios de transferencia entre parles
relacionadas{empresas multinacionales) no ha disminuido © evitado la evasién o elusién

fributaria.

Ho La regulacidén fiscal en México sobre precios de transferencia entre partes
relacionadas no cumple con el principio de constitucionalidad y legalidad, y del

principio tributario de  seguridad.

Para la comprobacion de la K, se siguid la metodologia del excedente de
sxplolacion de cuentas nacionales aplicada en la investigacion de Barra y Jorrat en
1999 para estimar la evasién en el ISR de Primera Categoria' en Chile. En México,
Hemandez,Zamudio,Nufiez y Jarillo (2004) utilizaron tambien esta metodologia sobre
evasion fiscal del IVA. y consideran que Io hacen de  una forma mas fidedigna al
combinar el sistema de cuentas nacionales y la encuesta nacional de ingreso-gasto de
los hogares. Bergman, Camedn, Hemandez (2005) utilizaron el mismo procedimiento
que Barra y Jorrat para calcular la evasion del ISR de Persanas Morales (ISRPM) de
los ejercicios fiscales 2002 y 2003, desarralle que se puede ver a detalle en el Anexo 5.

! Equivalentc al ISR de parsonas moralss cn México.
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En el apartado 4.1, se detallan las etapas de! trabajo desarrollado por Bergman,
etal (op.cit) y en el apartado 4.2 se establecen dos etapas o pasos, asi como la
aportacion de ssta trabajo de investigacion, que permiten determinar para al gjercicio
2002 el grado de participacién de los grupos multinacionales (grandes contribuyentes)
en el ingreso nacional. en Ia recaudacion de ISR y en la evasidon estimada de ISR para
las personas morales, avalando el procedimiento en el capitulo 5, con los datos de la
autoridad fiscal (extraoficial), al no contar con informacién de dominio publico. En el
apartado 4.3 se resumse lo que se desarrcliara en el capitulo siguiente para demostrar [a
violacion por parte de la autoridad fiscal a los principios de constitucionalidad, lsgalidad
y seguridad al establecer en la regulacidn sobre los precios de transferencia entre
partes relacionadas la obligacion de observancia de las gulas de ta OCDE.

5. Metodologia de las Cuentas Nacionales para estimar la evasion del ISR por
las personas morales
Inicia como en cualquier empresa o negocio, obteniendo [o que se denomina Resultado
Tributario(RT), a través de las Cuentas Nacionales y de adecuaciones a las numeros
nacionales segun la carencia de informacién publica especifica, este proceso  se
observa a continuacion en la siguients formula.

RT =18 - CD -GNPR - AE + GR + CM (1a)

En donde: RT es Resultado tributario dsl periodo y se obtiene de restar a los
Ingresos Brutos (IB), el costo de los bienes y servicios (CD). los gastos necesarios para
producir rentas o gastos administrativos (GNPR) y las rentas o actividades exentas
(AE); y adicionando los gastos rechazados (GR} o que se conoce en una contabilidad
de negocio como gastos no deducibles y la correccion monetaria (CM).

Se debe tomar en cuenta que el ISR de personas morales se aplica sobre la
utilidad que se obtiene de disminuir a los ingresos acumulables segun la legislacion
fiscal, las deducciones autorizadas por la misma. También es conveniente sefalar que
si el resultado es negativo (pérdida) la base y el impuesto son cero. y la pérdida fiscal
de esos ejercicios podra disminuirse de la utilidad fiscal de ejercicios posteriores,

cuando se de pérdida para efecto de ISR, se aplica en este caso el Impuesto al Activo.
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Con &f Resultado Tributario es posible determinar el ISR de las empresas. En México
no es facil la obtencién de ta informacion, por cuestiones legales yfo institucionales e
inclusive politicas, siendo esta situacion unc de los argumsentos de la presente
investigacidn. las empresas que publican su informacion son Unicamente las que
cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores.

La situacion anterior propicia que se ulilice esta metodologia, que de alguna
maneéra permite obtener 10s elementos necesarios a nivel nacional como lo son las
Cuentas Nacionales y las estimaciones en los determinados rubros en los que no se
cuenta con informacion publica especifica y suficiente.

La metodologia de Excedente de Explotacion

El excedente de explotacion (EE), es el concepto de lo que en términos de la
Administracion y de la Contaduria Publica se conoce como utilidad o pérdida dal
ejercicio antes de impuestos y en términos de esta metodologia representa la
retribucion al resge empresarial derivadas de la actividad productiva de la unidad
economica. Expresado de otra forma, se define como la produccion bruta a precios del
productor menos la suma del consumo intermedio, la remuneracion de los asalariados,
el consuma de capital fijo y las impuestos indirectos menos los subsidios.

Se considera que e! Excedenie solo pusden obtensrlo las industrias o
productores de mercado, el excedente neto de explotacion se obtiene de la siguiente
férmula;

ENE=VBP -Cl- RS - CCF - CIS - lISI (23]

En donde, ENE es el Excedente neto de Explotacion y se obtiene de restar al
Valor bruto de la produccion (VBP), el consumo intermedio (Cl). las remuneraciones a
los trabajadores (RS), el consumo de capilal fijo (CCF). las contribusionss imputadas
sociales (C18) y los impuestos indirectos [IS1.

Los datos para determinar el concepto anterior, s& toman de las cuentas
nacionales, y los calculos corresponden a estandares intemacionales de acuerdo at
INEGI. Las estimaciones plblicas se obtiene para los ejercicios 2002 y 2003 y del
resultado del ejercicio 2002 ss determinaré la participacion de las empresas
muitinacionales (grandes contribuyentes) en la evasion estimada de las personas

maorales.
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En el concepto de consumo de capital, se hace la observacidon de que la
depreciacién legal puede diferir de la depreciacibn que utiliza el contribuyente,
considerando que an régimen establs no debiera esperarse ningun sesgo por este
concepto, supuesto que se toma en cuenta para determinar la evasidn. Se hace
énfasis sobre el ENE debiendo considerarlo siempre como una aproximacion de las
utilidades que generan los diferentes agentes como empresas. personas fisicas con
actividad empresarial, hogares e instituciones sin fines de lucro.

El siguiente paso es obtener como se manciono al inicio de esta metodologia, el
ingreso liquido gravable o base gravable segun los conceptos fiscales. de los
contribuyentes sujetos a ingreso efectivo con la definicion de excedente de explotacidn
en el SCN.

RT=ENE - D - PEA -DON - AE (3a)

En donde. RT es & Ingresos liquido gravable y se obliene de restar al
Excedente neto de Explotacion (ENE). las deducciones de ley que se marcan en la Ley
de ISR (D), las Pérdidas de sjercicios anteriores (PEA), las donaciones (DON) y las
actividades e ingresos exentos (AE)

Como en México el Excedente Neto de Explctacién (ENE) incluye tantos los
resullados positivos como negativos (utilidades, pérdidas), el resultado antsrior se
ajustara para determinar de este excedente neto de explotacion, cual es el parcentaje
que corresponde a las personas morales, y se utiliza la siguiente férmula:

BGPM = ENEPM — D — PEA — DON — AE (4a)

En donde, BGPM que es la Base gravable de las personas morales se obtiene
de restar al Excedente de neto explotacion de las Personas Morales (ENEPM), las
Deducciones por ley de ISR (D). las Pérdidas de ejercicios anteriores (PEA). los
donativos y las aclividades o sectores como son agricultura y autotransporte, exentos
del ISR (AE).

Estimacion de la recaudacion tedrica

Con la base gravable de las personas morales (BGPM), se estd en posibilidad de
obtener la recaudacion tedrica potencial (RP), al aplicarle la tasa de impuesto sobre la
base gravable y, dsscontando del resultado los créditos (o gastos fiscales) aplicados
efectivamente por los contribuyentes (CE), el cual se expresa de la siguiente forma
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RP=BGPM*T, -CE (5a)

En este apartado cabe hacer mencion que los créditos o gastos fiscales que se
mencionan, son los incentivos fiscales para l0s contribuyentes segin el Articula 219 de
la LISR vigente en el gjercicio 2002 y hasta la feche, el cual sefalg; ta aplicacién de un
crédito fiscal equivalente al 30% de los gastos e inversiones realizados en el gjercicio,
en investigacion o desarrollo de tecnologia, contra el impuesto causado.

En este renglon se hace notar que es imposible estimarlos tedricamente, por o
cual se excluye la posibilidad de evasion por el abultamiento de éstos, lo cual puede
generar una subestimacion de [a evasion,

Estimacién de la evasion

Ahora as posible astimar sl monto de |la evasion, y se expresa ds la siguiente
forma:

EVA =RP - RO (82)

En donde. el monto de la evasion (EVA) se obtiene de restar a la Recaudacién
Polencial (RP), la recaudacion efectiva abservada (RO).

En el caso de México, en 13 recaudacion efectivamente observada se hace la
aclaracion de que incluye tanto el ISR comao IMPAC. En los datos estadisticos que
publica la SHCP, no se encuentra ninguna informacidn en donde se detalle Gnicamente
el ISR.

La tasa de evasion expresa el monto de la evasion como porcentaje de [a
recaudacion tedrica, de la siguients forma.

TEVA = (EVA /(RP)* 100 (7a)
En donde. TEVA es la Tasa de evasion y se obtiene del resultado de dividir el
monto de la evasion estimada (EVA), entre la recaudacion potencial (RP), muitiplicando
el caciente por cien para expresaric en por ciento.
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5.2 Participacion por la Empresas Multinacionales (Controladoras y Controladas)
en el monto estimado de evasién de ISR por las personas morales

La aportacion basica sn este trabajo para probar la primera hipotesis sn esta

investigacidn se basa en las etapas o pasos que se desamollan a continuacion para

determinar la paricipacion en la estimacion de la evasidn en [SR, de las empresas

controladoras y controladas, siendo éstas, solo dos de las fracciones de lo que la

autoridad fiscal clasifica como grandes contribuyentes en su padrén.

Se tomaron Onicamente estos renglones, al ceincidir y corraborar can
la definicion vertida al inicio del presents trabajo, ya que éstas cumplen con uno de los
requisitos de la misma autoridad para poderias considerar como partes relacionadas y
este es la participacion accionaria en forma mayoritaria, ademas lo que este grupo de
grandes contribuyentes repraesentan en la recaudacion total de ISR, y los cuales son
en su mayoria sujetos de la reglamentacion fiscal sobre precios de transferencia entre
partes relacionadas.

E! primer paso es establecer la participacion en la evasion en el [SRPM
por parte del universo de grandes contribuyentes.

EVAPMGC= EVAPM* PGCRN (1b)

En donde: EVAPMGC es la Evasion de las personas morales grandes
contribuyentes y se obtiene de multiplicar Evasidn de ISR de personas morales
(EVAPM) por el Porcentaje de aportacion de los grandes contribuyentes en la
recaudacion nacional PGCRN.

Con sl resultado anterior, en forma especifica, se estd en posibilidad
de estimar el porcentaje con el cual pariciparian en la evasion de ISR, las empresas
multinacionales (controladoras y controladas), expresado de la siguiente forma:

EVAECC = EVAPMGC* TASA (2b)
TASA = (ECC/IPGGC)™100

En dondse la Evasion de las smpresas multinacionales (controladoras y
controladas) (EVAECC) es el resultado que se obtiene de multiplicar la Evasidn
estimada de las personas morales grandes contribuyentes (EVAPMGC), por la Tasa
que se calculard dividiendo el nimero de empresas controlzdoras v controladas (ECC)

entre el total de empresas en el Padron General de la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico de Grandes contribuyentes (PCG) en el ano 2002; el cociente asi obtenido se
multiplicard por cien y se expresara en por ciento.

§.3 Analisis documental juridico para determinar la violaciéon a los principios de
constitucionalidad, legalidad y seguridad en la reglamentacion fiscal sobre
precios de transferencia entre partes relacionadas.

Para probar la H, considerando que se centra en el aspecto juridico, la metodologia
utilizada consiste en un analisis descriptivo del quehacer de !a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion  por medio de las diferentes jurisprudencias. y de acusrdo can
el texto de la LISR en los Articulos 215, 218 principalmente. Analisis que pemite
establecer la inconstitucionalidad e ilegalidad de la reglamentacién fiscal al referir
dentro de su articulado la obligacion por parte del contribuysnie ds seguir los
lineamientos de un documento privado emitido por un Organismo Intermnacional
(OCDE), ademas de analizar la prelacién de la Carla Magna que es la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sobre !os tratados internacionales y el
alcance de estos. demostrando con esta confrontacidn, como la autoridad fiscal
violenta las principios juridicos mencionados y el principio tributario de seguridad, en

su regulacion fiscal para las operaciones entre pantes relacionadas.
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CAPITULO 6 ESTIMACION DE LA EVASION DEL ISR, ANALISIS Y
DISCUSION DE RESULTADOS

En este capitulo sl enfoque principal es desarmroliar los pasos indicados en el capitulo V
para determinar la participacién de las empresas controladoras y controladas, én 2
evasion estimada del impuesto sobre la renta de las personas morales, estas empresas
56 encuentran clasificadas en el padron de los grandes contribuyentes de la autoridad
fiscal por cumplir con la caracteristica que permite establecer 'a certeza de ser partes
relacionadas, aportandc en este trabsjo en primera instancia la informacion que
establece la importancia de este grupo de contribuyentes y su relevancia en la
recaudacién nacional. Probanda la hipétesis que indica que la regulacién sobre precios
de transferencia para partes relacionadas no ha evitado la evasién o elusién fiscal.

En el segundo apartado se presenta informacion oficial por la autoridad fiscal que
valida fa relevancia del accionar de los grupos multinacionales en la evasidon del
impuesto sobre la renta, y en el Uitimo apartado se analiza la reglamentacién fiscal
sobre las panes relacionadas y los precios de transferencia en la ley del impuesto sobre
la renta, para fundamentar la violacion a los principios de constitucionalidad, legalidad

y seguridad y se presentan los resultados obtenidos.

6.1, Estimacion empirica de la svasion de ISR de! 2002 por las empresas
multinacionales controladoras y controladas
Se estimara la participacion por parie de ilas amprasas controladoras y controladas en
la evasion del impuesto sobre la renta por el ejercicio 2002, iniciando con ta informacién
obtenida sobre estos contribuyentes y con las nimeros oficiales del padrén de grandes
contribuyentes para el mismo ejercicio, establecimiento su importancia en Ia
recaudacion potencial. en la recaudacidn observada, en la tasa de evasién y en el
porcentaje de evasion respecto del PIB.

Se toman como base los contribuyentes clasificados con las claves de fraccion
Xy X que se muestran en la tabla 6.1 con informacidon extraoficial de la autoridad
fiscal sobre los grandes contribuyentes. El aflo 2002 es la referencia en virtud de

haberse establecido el estimado de evasion an el ISR por las personas morales para
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ese gjercicio (Anexo 5) y como base para establecer la participacidon en esa evasion,
en su caso, de los grandes contribuyentes en especifico de las empresas controladoras
y controladas.

Es importante hacer notar que siendo la autoridag fiscal la que establece la
regulacion para las empresas que son partes relacionadas en el Articulo 215 de la
LISR, en el padron que se muestra llama la atencidén que sn la clave de fraccion XV
para partes relacicnadas, no aparecen contribuyentes registrados.

Tabla 6.1. Padrén de grandes contribuyentes a Diclembra de 2002

Clave de Total | Total Diferencia
fraccion Fraccién del del

Afio Afio

2002 | 2003
IX Sociedades mercantilss controladoras 418 422 4
X Scciedades mercantiles controladas 6,537 6488 -49
Xl Scciedades controladoras de grupos financieros 0 0 0
Xl Contribuyentes diversos 5879 7194 1315
XV Operaciones de partes relacionadas 0 0 0
tetal 12,834 | 14,104 1,270

Fucnie: SAT (extraoficial), 2002, Resumen propio.
También en forma extraoficial se cuenta con la informacidén del mismo padrén
para el afio 2005 gue se presenta en la tabia 6.2, el cual no muestra una variacién

notoria en las fracciones Xy X, de las empresas controladoras y controladas.

Tabla 8.2. Padron de grandes comtribuyentes a Diciembre de 2004

Clave Total | Total | Diferencia
de Fraccion del | del
fraccion Afio | Adc
2002 | 2005



IX Sociedades mercantiles controladoras 418 423 5

X Sociedades mercantiles controladas 6,537 6502 -35

X1 Sociedades  controladoras de  grupos o 8] 8]
financieros

Xil Contribuyentes diversos 5873|7185 1306

XV Operaciones de partes relacionadas 0 0 0

Fuente: SAT(extracficial), 2002. Resumen por M Puente.

Con la documentacion extraoficial de la autondad fiscal sobre la Administracion
General de Grandes Contribuyentes (AGGC), unidad administrativa dependiente del
Sistema de Administracion Tributaria {(SAT) que inicio actividades en coctubre de 2001,
en donde considera dentro de los grandes contribuyantes a las empresas denominadas
controladoras y controladas que consolidan sus resuitados para efectos fiscales y que
su principal caracteristica es: que la empresa controladora posee el control accionario,
esto es. mas del 51% de las acciones con derecho a voto de las empresas que
consolidan con sella. esta definicion cumpls con una de las caracteristicas que marca la
LISR para considerarlas partes ralacionadas, por lo cual se toman como base para la
estimacion de su padicipacion en la evasién de ISR en 2002.

Es conveniente recordar aqui la definicion que establece la autoridad fiscal para
indicamos, "dos o mas personas son partes relacionadas, cuando una de ellas
participa directa o indirectamente en la administracién, contro! o capital de la
otra, o bien, cuando una persona o grupo de personas participa diracta o
indirectamente en la administracion, control o capital de dichas personas’

Para establecer la participacion en la evasion de ISR por estos contribuyentes,
es necesario mencionar que para la obtencion de [a base gravable del Impuesto sobre
la renta de personas moralss (ISRPM) vy su tasa de evasion. se tomo en cuenta la
relacion que existe entre la evasion del impuesto al Valor Agregado (IVA) vy el ISRPM,
por lo cual, cualquier distorsion en el importe de las ventas para reducir el pago de IVA,

reduce la utilidad para ISR.
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Para determinar la participacion de las personas morales grandes contribuyentes
(controladoras y controladas), que son sujetos de la regulacidn fiscal de precios de
fransfarencia. en la evasion sestimada por la via de cuentas nacionalss para sl sjercicio
2002. se inicia de lo establecido por Bergman et al (op.cit) que se muestra en el cuadro
6.3, vy en el anexa 5 se presenta el trabajo a detalle para llegar a este resultado.

Tabla 6.3 Tasa de Evasién, Calculo

ARIC 2002 2003
Base gravable neta (BGN) 797 834,631 923,951,607
Recaudacion potencial (RP) 279,171,121 314,146,946
Peérdida fiscal por transporte (PFT) 24,480,516 24,828,225
Crédito fiscal” 12,423,800 50,262,100
Recaudacion observada. (ROISRPM) 121,282,100 122,422 900
Recaudacion observada (ROIMPAC) 10,708,000 14,124,000
Evasion 110.277 605 102,508.721
Tasa de evasion Q.3980 0.3263
Evasion/PIB 1.90% 1.64%

Fuente: Bergman Carredn,Hemandez 2005

Se hace notar que la disminucidn en ta tasa de evasidn de un ano a olro debe
ser vista como un rango, no debisndo atribuirse a ningun cambio legal o a una mejora
relevante en la actividad de la administracidn fiscal en la recaudacion. Las cifras que se
presentan dadas las grandes variaciones en las pérdidas de ejercicios anteriores y
gastos fiscales entre un afic y otro, confirman la aseveracion. La tabla 6.4 emitida por Ia
autoridad fiscal, pemmite observar lo desfasado de la informacién en cuanto a lo
esperado en recaudacién de ISR para el gjercicio de 2002, sin especificar cuando de
ello corresponde a personas morales, es usual que la informacion sobre impuesto
sobre la renta empresarial  incluya tanto a las personas fisicas como morales con esa
aclividad.

Lo estimado por la utilizacion de la melodologia de cuentas necionales y los
datos que muestra el cuadro 6.4 por parte de la autoridad, no permiten visualizar 0
determinar cuanto de este presupuesto en ISR carresponde a las persanas morales, 1o
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que confirman lo importante ¢ indispensable de contar con informacidon del dominio
publico, por numero de empresas, giros, ingresos, y toda la informacién sobre las
smpresas que se emite en otras naciones y que no por ello se pierde la privacidad y

confidencialidad.

Tabla 6.4 prosupuesto de Gastos Fiscales 2002 y 2003

2002 2003

Concepto , Millones de | Estructura Millonos do | Estuctura

% del PIB Pesos Forcentual % del PIB Pesos Porcentual
TOTAL 83 3294485 1000 6.3 417,348.3 100.0
Impussto Sobre 12 Renta 27 167.651.0 80.8 33 216,161.8 816
ISR Empre:sanal 08 32488 152 13 W0 I 248
1SR Personas Fisicas ‘9 V552D Y 17 175745 0
Impuesto al Valor Agregado 1.7 1048766 3.8 148 124,304.8 298
Impuestos Especiales 1/ 09 54,389.3 187 08 636413 129
Estimulos Fiscalas 0.0 1.948.8 08 0.4 242502 58

“E PIB o refzre e 3 65 ¢ stablecido en ios Cntenes 3¢ Pdlifies Ezonamuca 31 272 espectivg
1102 uy2 81 irprRIEstd 230808 202 peoduss I v rervioies IETSY ' mp.esls eobe 2. tomiviles 72w {ISAN) 7 &) MRz 200 18R 6
tea Se vehioytas 118TuY)

Fuente: Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas (UCEF), de la Secretaria de
Haclenda y Crédito Pablico (SHCF)

¢ La suma de sxenciones, esquemas especiales y tratamientos representd
en 2002 el 5.3% del Producte Interno Bruto, incrementandsse para 2003
en un punto porcentual. Lo anterior implica que el gobierno federal deje de
recaudar un monto agroximado equivalente a la mitad de sus ingresos
trioutarios anuales, cifra superior respecto a otros palses.

e La serie de exenciones y tratamienlos especiales que se aplican al
Impuesto Sobre la Renta de personas fisicas constituye el principal gasto
fiscal en los dos afios, equivalentes a un 1.9% dsl PiB en 2002 y un 1.7%
en 2003.

» Los gastos fiscales relacionados con el Impuesto Sobre lz2 Renta de
personas morales totalizd un monto equivalente al 0.8% del PIB en 2002,
duplicéndose para 2003, al alcanzar 1.6% del PI8.

Los datos anteriores emitidos por la autoridad fiscal confiman el objetive de la
presente investigacion, al hacer notar que aun cuando no se reconoce en esta
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informacion el tema de la evasion y elusidn, es de llamar la atencion no tanto el
porcentaje sobre el RIB por la recaudacion, sino la aseveracion de lo que deja de
recaudar la autoridad solo por concepto de exencionses, esquemas y tratamientos
especiales.

Otra de las prncipales actividades cuando de habla de operaciones
muitinacionales es la industria  maquiladora de exportacion. come lo muestra la tabla
6.5 segun INEGL

Tabla 6.6 Industria maquiladora. Estad(stica 2002
(milkes de pesos)

ARo No. de
Establecimientos TOTAL Utilidades
{ SIN UTILIDADES)
2002 3,251 159,430,327 22,268,402

Fuente: INEGI, 2002 Numero de establecimientos, M Puente, 2003 ingresos y utilklades.

Es oportuno mencionar que si bien €s conocido que las maqguiladoras son
empresas filiales de empresas extranjeras, en las tablas 6.1y 6.2 no se establece una
clasificacion para este giro. en ef padrdn de grandes contribuyentes.

Sin duda deberd establecerse en oltra invesligacién la regulacién especial o
diferenciada sobre precios de transferencia (Safe Harbors) que sstablece la autondad
fiscal para las maquiladoras de sxportacion.

Otro de los Sectores gue conforman los grandes contribuyentes son los que la
autoridad fiscal denomina Diversos, de los cuales no indica que son sus actividades,
solo los identifican como las personas morales que primordialmente hayan consignado
en sus declaraciones normales cantidades iguales o superiores a 2.108 miliones de
pesos para efectos de ISR y de un 1A (Impuesto al Activa) de 50 millones de pesos o
que en suma hayan dsclarado en el gjercicio 25 millonss de pesos en ISR, 1A, VA s
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS).

La autoridad fiscal establece que en 2002, el total de estos contribuyentes

representaban el 2% del universo registrado en el SAT, y contribuyen aproximadamente
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con el 73% de coniribucion nacional neta, o que sirve de base para la estimacion de
evasion por parte de los contribuyentes partes relacionadas

Se observa en la tabla 6.6, la informacion qus publica la revista Expansion en
Junio de 2003 con informacidn de tas 500 empresas mas importantes en el ano de
estudio, para reforzar su papel relevante en la actividad economica nacional, no
mencionan sus Qiros, ni mencionan los ingresos de las filiales. los impuestos pagados
en el pais y st consalidad o no.

Tabla 6.6 Clifras Globales de Las 600, sobre ka magnitud de las mayores empresas de
Meéxico. 2002 {en millones de pesos)

Variable 2002 Empreses*
Ventas netas 3323.703 393
Resultado de opseracion 382.509 307
Resultado neto 120.341 314
Activo total 6'280.170 320
Pasive total 4'175,166 324
Capital contable 2'166,551 321
Capital social constituido | 420,541 238
Personal ocupado total | 1°988,000 326
Exportaciones 680.555 117
importaciones 247.817 100

Se incluyen dalos corporativos, no de sus subsidiarias o filiales, para evilar duplicidad de datos.

*Cantidad de empresas que aportaron datos sobre estas variables. la mayoria son piblicas

Fuente: Elaborado con dase en el listado de Las 500 mayores empresas de México ravista
Expansion junio 2003

Los siguientes dos cuadros de organismos intemacionales muestran la
imporfancia de estos coniribuyentes en México en cuanto a sus ventas, sus activos y
personal empleado. que sirven de base para el argumento que se plasma en forma
posterior a las estadisticas que se presentan.
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Tabla 6.7. Las empresas no financieras de México mas importantes a nivel mundial,
su clasificacion segun los activos extranjeros dentro de las 60 primeras en paises
en desarrollo, en 2002
(millones de dolares y niumero de empleados)

Activos Ventas Empleos
Lugay | Empresa Initusins Exy Total ] Total Eey Totul
4 *Cemex Mat de 12,193 | 16.044 4366 7.036 17.538 | 25752
Congrucaion
24 Amgnes (v telacomunicacio | 2002 | 10956 1654 S.853 8829 | 14572
nes
36 Gpo Bimbo  Anmentos 1,400 | 3077 1,339 4,286 15235 | 72500
SA
a9 Gruma SAC\Y  Awmentos y 1084 | 2148 1201 1.988 8314 | 14887
bebidas
41 Szus SA CV Dyversas 341 1282 433 832 5318 | 7375
42 Geo IMSA Metakes v B3t 3.037 1182 2.827 4148 | 15830
orod metalicos
47 Cintea Aviacitn 748 1,937 1163 2,968 829 | 13976
Tolal 11,704 25739
TIpo ¢e campio promeadic 2n 200z 9656 9,556
Tautal en pesos comunles 113,013,829 | 245,537.784

Fuente UNCTAD, 2003

*En I3 clasificacion de las 100 empresas no fimancieras mas importantes a nivel mundial, estd
clasificada en el lugar 87 y en 2003 no aparece en la iista. Nota M.Puente

El tipe de cambio es el publicado por el Centro de Estudios de 1as Finanzas Publicas de ia H.
Camara de Diputados con dalos del Banco de México. Nola y calculo final propio

La tabla 6.8 muestra la importancia de las operaciones a nivel internacional por
parte de las empresas establecidas sn sl pais, la misma fuente indica qus e! 46.02%
de sus ingresos provienen del extranjero. Si bien el nimero de empresas no es
representativa del universo si es de tomar en cuenta su clasificacion a nivel mundial y

el monto de sus ingresos.

Tabla 8.8 Las empresas transnacionales mas importsntes de México, 2002
(millones de dolares)

INDUSTRIALES industria ventas Tolsles por
sector
PEMEX Petrdleo 51,558
Cemex Productos minerales no metélicos 65,888
Gpo, Carso Diversos 5,573
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Alfa Diversos 4,827
Femsa Alimentos y bebidas 4,748
Gpo.Bimbo Alimentos y bebidas 3673
Vitro Productos minerales no metalico 3,058
Gpo. México Mineria y explotacion 2,979
Gpo.IMSA Metales 2,288
Desc Diversos 2,251
Gruma Alimentos 1,832
Gpo. lusa Diversos 1,284
Corp. Dgo Paqueteria 1,045
Cytsa Quimicos 825
Savia Alimentos 889
TOTAL 93.628
TOTAL sin PEMEX 42070
TERCIARIA
Ameérica Movil Telecomunicaciones 4.488
Cinlra Conslruccion 3,213
Gpo.Televisa Entretenimiento 21473
Ing.Civiles Asac. Construccion 1,200
Emp's.ICA Soc.Controladora | Construccion 692
Coppel Comercio 737
Dermet de México Comercio 230
Bufete industrial Construccion 50
Gpo.Financ. Interacciones | Servicios de negocios 34
Amexder Gomercio 3
Eduardo Diaz y cla. Servicios de negocios 0.1
Unimicro Comercio
Jacabo Cattan y Cop. Gonslruceidn
Gob.Fed. de los EUM. Seniicios de negocios
Gpo.Fin. Finamex Senvicios de negoclos
TOTAL 13,120.1 13.120.01
SEGUROS Y ACTIVOS
FINANCIEROS
Vector Casa de Bolsa financieros 52




GBM Gpo. Bursatll | Financleros
Mexicana
TOTAL 52
TOTAL SIN PEMEX Y SIN 55,180.1
EL SECTOR FINANCIERO
Tipo de cambio promedio en 9.856
2002
Millkunes en pesaos cormentes 532.915.6056
Fuente: CEPAL 2003,

Como punto de inicio para la estimacién mencionada se toman los datos para el
gjercicio mencionado del padrén de contribuyentes personas morales que se muestra
8 continuacion

Tabia 6.9. Contribuyentes personas morales activas, localizados e inscritos en el padron

(miles)
2000 503
2001 504
2002 538
2003 531
2004 577
2005 641

Fuenle: SAT. 2005
Cifras correspordientes al cierre del gjercicio
*Cifras preliminares sujetas a revisidn
Consideranco la proporcion de las empresas controladoras y contraladas en el

total del Padron de grandes contribuyentes que se muestra a continuacion, se corrobora
la importancia de ellos en el Ingreso Nacional y en la estimacidn de su participacién en

la evasion.
Numerso de
empresas
Total segun padron  de grandes contribuyentes 12,834
Total de empresas controladoras y controladas 6,955
Porcentaje de representacion de las empresas controladoras y controladas
En el total de emprasas clasificadas como grandss contribuyentes 54.19%

Fuente: M.Puente



Lo antenor muestra fa unica informacion vericica del SAT en el rubro de las
grandes empresas que se pudo obtener en forma extracficial, y se enfatiza sobre la
escasa Informacion dsl dominio publico, los datos proporcionados a la revista que se
presentan en la tabla 8 6. s1 bien es de una revista de difusion. tiene credibiidad en e
ambito de los negocios, toda vez que son las empresas las que proporcionan su
informacion, enfatizando que no las 500 empresas responden

Aun cuando el nimero de 6.955 de emprasas con obligacidn fiscal sobre precios
de transferencia (controladoras y controladas) segun el padrén de la autoridad fiscal
para 2002, no es repressentativo en cuanto al total de contribuyentes personas morales
de 538 mil, debera ser representativa la aseveracién de la autondad fiscal mencionada
en parrafos anteriores. en la cual ndica que este grupo de contribuyentes representa el
73% ds la contribucion nacional neta

Es atrevido el argumentar con la escasa informacion gue se tieng, sin embargo vy
sin lugar a duda, de acuerdo con las referencias a nivel intemacional que se mencionan
en el trabgjo, son este tipo d8 empresas las que aprovechan y utilizan sus recursos
para eludir o evitar el pago de ios impuestos que les corresponden, en el caso de las
empresas multinacionales

Ds acuerdo con las crfras nacionales y el importa de la utilidad antes de impuesto
que presentan las grandes empresas que sirven de muestra en este apartado. se
establecen las etapas que permiten una aproximacidn para calcular la evasion de las
empresas controladoras y controladas, sobre el porcentaje de 54 19 por ciento que
estas representan en el total de empresas que aparecen en el padrdon de grandes
contribuyentes. estas participarian en el mismo porcentgle (73%) en la evasidn
determinada conforme a la metodologia descrita Las siguientes tablas muestran la
imporiancia de estos grupos en las contribuciones y en la evasion determmnada con la

metodologia multictada
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Tabhiz 6.10. Evasion estimada del impuesto sobre la renta por las personas morales en el

ejercicio 2002

AN 2002
Base gravable neta  (BGN) 797,634,831
Recaudacién potencial (RF) ) 279,171,121
Péndida fiscal por transporte (PFT) ) 24,480,518
Crédito fiscal* 3) 12,423,900
Recaudacitn observada. (ROISRPM) (4) 121,282,100
Recaudacion observada (ROIMPAC) (5) 10,708,000
Evasion 8) 110,277,605
Tasa de evasidn 0.3950
Evasion/PIiB 1.90%

Fuente: Bergman, Carreon, Hernidndez. 2005

Tabla 6.11. Obtencién de los conceptos base, para determinar la estimacién de evasion de

impuesto sobre |a renta por las empresas controladoras y controladas, 2002

PIB 2002 A) 5,804,084.473
Recaudacidn potencial (1) 279.171.121

Recaudacidn observada ISR e IMPAC (4+5) 131,890,100

Evasion total estimada 1-2-3-4.5= (6) 110.277 605

Tasa de svasion 6/1=(7) 0.3950

Porcentaje de evasion sabre PIB 6/A =(8) 1.80

Total de personas morales B) 538.000 [ 100%

Total de Grandes contribuyentes ©) 12,834 |238% de B
Total de empresas contraladorss y controladas (D) 6.95511.29% deB
Porcentajes de empresas controladoras y controladas 54.19% (E)
$§g§do del tolal de empresas grandes conlribuyenies

Fuents; Bergman, Caméon, Hemandez. 2005 recaudacién. tasa y porcentaje de evasion
M.Puente, Grandes contribuyentes

Los datos antericres se representan en la serie de figuras que se muestran a
continuacion y que pemiten visualizar lo que se ha establecido respecto de Ia
importancia de

los grupos multinacionales, y en especifico por las empresas
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controladoras y controfadas como parte de los grandes contribuyentes en la evasidn
estimada de impuesto sobre la renta en 2002,

Figura 6.1, Distribucién def padrén de contribuyentes personas morales
2002

Controladoras y
Cantroladas

Grandaa
Contabuyantes

e savm 7T
ﬁe 955 05 879

W12 834 DS25 66

Fuente: SHCP, 2002 Padvon de personas morales
Propia, 2003. Infoninacion de los grandes contribuyentes, controtadoras y
Controladas. Calculos M Puente.

Con la informacidn recabada en forma extracficial, se establece la participacion
en porcentgie de los grandes contribuyentes en el totai del padron publicado por la
autoridad fiscal en un 2.38%, y dentro de estos considerados como un 100 por ciento.
se ostablece la relevancia de las empresas controladoras y controladas en un 54.19%
como ya se habfa establecido.

Figura 6.2. Distribucion de 1a recaudacion potencial en 18R por las personas morales, los
grandes  contribuyentes y las empresas controladoras y  controladas, 2002
{riles de pesos corrientes)

W23 795 648 OTE 375473

‘ =110 436 862 0193 358 786

Fuente: Bergman, Carredn, Hernandez, 2005 Recaudacion Patencial personas morales
Propia. 2003. Informacldn de los grandes contribuyentes, controladoras y controladas. Calculos.,
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La figura 6.2 permite hacer énfasis en el papel fan imporante de los grandes
contribuyentes que participarfan del total de $ 279,171,121 (miles de pesos corrientes)
en $ 203,795648 (73% dsl lotal) de la recaudacion potencial esperada para 2002,
estimando la participacién correspondiente a las controladoras y controladas (54.19%
del 73%) en funcién del porcentaje indicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. en un total de $ 110,436,862,

Figura €.3. Distribucion de Ia recaudacion observada en Impuesto sobre la renta e
impuesto al activo por las personas morales, entre los grandes contribuyentes y
las emprasas contratadoras y controladas, 2002,

(miles de pesos corrientes)

W98 352 773 O3S 637 327 l W52213567 (344 139206

Fuente: Bargman, Carreon, Hermandez, 2005 Recaudacion observada ISR e IMPAC por las personas
morsales. M Puenle, 2003. Calculos e informacion de los grandes coninbuyentes, controladoras y contro-
tadas.

En la figura se aprecia la participacidn en un 73% la recaudacion observada de
impuesto sabre la renta de personas morales por un total de $131,990.100 de los
grandes contribuyentes segun lo reconace ls autoridad fiscal, correspondiéndoles
896,352,773 y ds este monto. las empresas controladoras y controladas habrian
aportado $52,213,587 lo que representa el 54.19 % haciendo énfasis en la condicidn

fiscal de ser partes relacionadas.
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Figura 6.4. Estimacion de la participacion en la tasa de evasion y en la evasion de impuesto sobre
fa renta por tas personas morales, para los grandes contribuyantss y las empresas controladoras
y controladas, 2002, (porcontajes y miles de pesos corrientes)

W80 502 651 29774 954 W43 524 386 []35 878 265

0.1562

Fuente: Bergman, Garreon. Hernandez, 2005 Evasidn de ISRPM y Tasa de la evasitn 2002
Calculos M Puente, 2003. Intarmacion de los grandes contribuysntes, controladoras y controladas.

En la parts superior de la figura se muestran las cantidades de la evasion
estimada en $110,277.605 que se obluvo de restar a la recaudacién potencial de
$279.172,121 la pérdida fiscal, las exenciones y la recaudacion observada de impuesto
sobre |s remta e impuesto al activo de las personas morales que se detallaron en la
tabla 6.9, la participacion estimada de los grandes contribuyentes en un total de
$80,502.651 y de esta cantidad la participacidn en la evasién de las empresas
controladoras y controladas en un total de $43,624,386. aplicando los mismos
porcentajes utilizados para determinar su participacion en la tasa de evasion.

Dentrg de las figuras se observa la distribucidn de la tasa de evasion  del
0.3950, que se determind de dividir la evasion estimada de $110,277,605 entre |a
recaudacion potencial estimada para el universo de personas morales de $279,172.121,
de esta tasa de evasion, los grandes contribuyentes participarian con 0.2883 (73% del
total de 0.3950) y que de este porcentaje, las empresas controladoras y controladas
participarian con un 0.1562 (54.19% del 0.2883).
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Figura 6.5. Estimacion de la participacion en el porcentaje de evasion del impuesto sohre
la ranta de las personas moraies con raspecto dal PIB, de los grandes contribuyantes y las
empresas controladoras y controladas.2002 {porcentajes)

o N\
T
\E\J

Fuente: Bergman. Carreén, Herandez, 2005 Evasién/ PIB por ias personas morales 2002
Calculos M Pusnte. 2003. Informacidn de los grandas contribuyentes, controladaras y controladas.

Esta figura permita abservar que del porcentaje de svasion con respecto al PIB
en 2002 para las personas morales. el total de 1.90% se obtiene de dividir la evasian
estimada entre e PIB de ese ano, como se indica en la tabla 6.9 ya referenciada. de
este porcentaje de evasion los grandes contribuyentes participarian con el 1.38% vy de
este porcentaje las empresas controladoras y controladas lo harian en un 0.7478 %.

Se est4d generalizando a partir de aseveraciones oficiales, por carecer de
informacion cierta y oficial por pante de la autoridad fiscal, de las empresas, y de estas,
la imposibilidad de obtencion de informacion de un numero de ellas que sea
representativo del universo de 6955 indicado por la autoridad fiscal. para poder
considerar {a obtencion de una muestra confiable para establecer, impueastos pagados
y compararlos con los esperados por la autoridad, aunado 2 la falta de informacion de
algun otro organismo publico o privado. La figura 8.6 vy la tabla 6.10 elaborados por (a
autoridad fiscal que se presenta en la primera parte del apartado 6.2 de este capitulo
musstran la importancia de este grupo de contribuyentes vy nos musestran quse en los
antos 2002 y 2003 de la tabla referenciada (6.10) hay incumplimiento de contribuir por
las personas morales, por lo tanto se considera que estan evadiendo o eludiendo el
pago, con lo cual se valida la hipdtesis H, que establece que la reglamentacion fiscal
para partes relacionadas no ha evitado la evasion en ISR.



8.2. Otros indicios de evasion. Corroboracion por la autoridad fiscal
A continuacién se muestra por medio de figuras, cuadros y textos y en estos se
remarcan los renglenes considerados como importantes para corroborar o expresado
en esta investigacion y que fueron en su gran mayoria emitidos por la autoridad fiscal y
un organismo educativo, el reconocimiento sobre la importancia que tienen los
contribuyentes clasificados como grandes contribuyentes por la autoridad fiscal en la
recaudacion de ISR como ya se estableciéd en el apartado 6.1, informacién sobre las
personas maorales en general y su grado de incumplimiento en las obligaciones,
acciones para una mejor fiscalizacion del sector de grandes contribuyentes. el
reconocinmiento sobre la evasion por parte de las personas morales, asi como las
medidas que se estan implementando para evitar esta practica nociva para las finanzas
publicas del pais.

La siguiente figura pemite visualizar la clasificacion de los contribuyentes por
parte de la autoridad fiscal siendo el nimero 3 [a base para la estimacion empirica que

se efectud en el apartado 6.1

Figura 8.8. Segmentacién de contribuyentes personas fisicas y morales 2004
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La siguiente tabla permite observar el grado de incumplimiento en la presentacién

de sus declaracionss por parte de las personas morales en el sjsrcicio 2002 objeto de
la estimacién de evasidn, base para este frabajo de investigacion.

Tabla 6.12. Reforma Fiscal Integral. Administracion Tributaria

Fersonas Fisicas

Personas Mora es

Obligadas Fresentaron

ObligadasiPresentaron| Total Chl. | Tota) Present.

2002

TCICST3| 23567384 AT817 32830

4 7557 ¢82 2337 188

2003

7212460 1185365 330,502 AR TT457€2 | 355,228

Fuente. SHCP, 2004

La siguiente figura permite ver el personal con que cuenta la autoridad fiscal
para desempefiar todas sus funciones y, que aunado a la tabla 6.10 en cuanto a

incumplimiento en el page de contribuciones de las personas morales, se sigue

enfatizando sobre la carencia de informacién, en este caso, para poder determinar

cuantos de estos trapajadores estan en el érea de fiscalizacion, a cuantos de los

grandes contribuyentes se fiscaliza y los resultados de esos procedimisntos para poder
astimar su cumplimisnto.

40,003
30,000 -

20,000
6,400 -
5.6D0 -
4.800 -
4.000
3,200 -
2.4D0
1,600 -

Figura 6.7. Evoiucién por tipo de contratacion
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Fuente: SHCP, 2005.
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Las siguientes figuras, cuadros y objetivos emitidos por la autoridad fiscal con
datos de 2004, permiten validar el concepto de la evasion en el pais, sin poder
especificar en cuanto de ésta es paricipe en farma fshaciente sl grupo de las
empresas multinacionales. Sin embargo. las medidas que piensa tomar la autoridad
fiscal en cuanto a este grupo de contribuyentes, hacen valida la hipdtesis de que aun
con la reglamentacion sobre sus operaciones con partes relacionadas, son participes en
la estimacion de evasion por parte de la autoridad y por ende en la estimacion empirica
via las cuentas nacionalss.

Principalments la figura 6.8 y la tabla 6.10 que se presentan a continuacion,
vermiten establecer que la reglamentacién de precios de transferencia para partes
relacionadas, la cual trata de evitar el manejo del ingresc gravable en donde més
convenga a las smpresas multinacionales, no esta obteniendos los resultados
esperadas, ya que por los datos obtenidos de la autoridad fiscal. de INEGI y de
organismos privados, muestran que en afios recientes continua la evasion en un
porcentaje muy aito.

En el concepto de ISR que s el que nos ocupa podemos apreciar en la figura
6.8 que la cantidad considerada como evasion de 82 (miles de millones de pesos),
representa un 69.43 % de la racaudacion potencial de 118 (miles de millones ds pesos),
sin embargo es muy imponante sefialar que no podemos comparar ¢on [os resultados
obtenidos para 2002, para determinar si ia evasidn aumento o disminuyo al no indicar la
autoridad fiscal con base en que se determinaron estas cantidades. Esta observacion
también es valida para la tabla 6.13.
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Figura 6.8 Recaudacion Potencial 2004
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350
ns
16
—
a2 218
118
a8 2 6
KERP Morales  ISRP Fsicas  BR Retenciones Ctros BR IvA, EPS 0o pediokre Qo
achaiad
(1 sirpresaraly ) <3}
profesmnal E Recundidy
(23 D Kvadon
Foeles ¢1594T  (IOOLMEX (3 COLEF  ¢(HODE
Tabla 6. 13. Evasién de Impuestos en Méxlco en 2004
Concepto Tasa de Evasion  %PIB
IVA 39% 2.28
ISRPF con actividad
empresarial y profestonal 77% 0.76
ISR régimen general 75% 0.62
REPECOS 89% 0.13
ISR ingresos por salarios 15.3% 0.43

Fuente: Evasién Fiscal en el Impuesto sobre 1a Renta, retencion de salarios, el Colegio del
ia Frontera Norte, enero 2005; Evasion Fiscal en &l impuesto Sobre 13 Renta de gersonas

fisicas. Colegio de México. enerjo 2005; Evasidn Fiscal en México, El caso del VA, CIDE,

enera 2004
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Figura 6.8 Recaudacién de Impuesto Sobre la Renta
(Histerico anual en cifras corrientes)
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Fuente:1* Convancidn Macional Hacendaria 2004

Como se indicaba en parrafos anteriores, las siguientes observaciones son por
parte de la autoridad fiscal, considerando en plasmarias tal como las emitibé, para
hacer énfasis en su conocimiento y reconocimiento del problema de evasion, ademas
de hacer notar, que es escasa la informacién sobre los grandes contribuyentes que la
autoridad emite.

Conductas asociadas al Problema de Evasion por parte de la SHCP

+ Subregistro en el padrén del RFC.
+ Calidad deficiente del padrdn de RFC reflejada en contribuyentes no localizados

0 con obligaciones fiscales que no corresponden a su tipo de actividad real.

+ Subestimacion del pago de los impuestos del contribuyente por:
« Omision de ingresos
o Deducciones y/o compensaciones improcedentes
¢ Omision del pago de impuestos
«» Contribuyentes inmunes a la autoridad fiscalizadora qus incurren en
practicas deshonastas o aprovechan fallas del sistema tributario.

« Ineficiencia en la aplicacion de la normatividad y en la defensa de casos.
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e Redes de coadyuvantes en el Ciclo de la Administracion Tributaria, ej: CPR’s,
Agentes Aduanales, Fedatarios, Impresores, etc.
En el segmento de Grandes contribuyentes, la adtoridad fiscal considera como
indicadores de riesgo los siguientes
e Omision de pagos provisionales
« Omision en el entero de Ios pagos provisionales
¢ Incumplimiento por pagos en parcialidades
+ Comercializacidn ilegal de combustibles
+ Exportaciones superiores a las realments registradas an el sisteama ONCE
« Deducciones indebidas~ empresas refresqueras, cerveceras vy de alimentos con-
gelados
e Acreditamiento indebido de pagos provisionales
e Empresas intemacionales con personal que prestan sus servicios en México vy
gravan el IVA a tasa 0%
e Empresas controladoras que continuaban determinando conceptos especiales de
consolidacion sin presentar el aviso correspondiente
En Comercio Exterior, los indicadores de riesgo son los siguientes
= Inventarios
* Productos EUA
e Tipo de mercancias
= Origen
o 303 TLCAN (regla para considerar eslablecimiento permanente a las magquiladoras,
del cusl se difirid su enirada en vigor por las presiones de los propietarios de este
sector proauctivo en &l pais)
» Aduana
» Incidencias
s Cumplimiento de Obligaciones.
» Fiscalss Antecadentss.
= Auditorias

e Agente Aduanal
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s Valunet (Programa que se adquirid en Suiza para tratar de controlar las

operaciones aduaneras con un costo de 3 millones de ddlares)

Las aclaraciones entre paréntasis son por M Puente.

6.3. Analisis juridico y argumentacion sobre la regulaciéon fiscal de precios de
transferencia entre partes relacionadas para probar la H;

En este apartado se prueba lo indicado en la H» que establece qus; La regulacion fiscal
en México sobre precios de transferencia entre partes relacionadas no cumple con el
principic de  constitucionalidad y legsalidad, y del principio tributario de seguridad, para
lo cual se analiza y argumenta con informacion juridica.

Esta hipotesis se genera por el texto de los articulos 215 y 216 y en forma
particular el 215 de la Ley de Impuesto sobre fa Renta en su Uitimo pérrafo, que
indica lo siguisnts: "pare la interpretacion de lo dispussto en es capitulo, serdn
aplicables las Guias sobre Precios de Transferencia para las empresas y las
Admunistraciones Fiscales, aprobadas por el Consejo de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico en 1695, o aquellas gue los sustituyan, en la
medida en que las mismas sean congruentes con las disposiciones de esta Ley y de los
Tratados celebrados por México.”

Considerando que las disposiciones de estos articulos son una violacién a los
principios que se indican, por ta obligacion de comparabilidad cuando no contamos con
informacién del dominio publico en el pais que permita el cumplimiento, por indicarnos
la aplicacion de un método especifico y tener la posibilidad segun la misma Ley ds
aplicar cualquiera de los otros cince métodos, de referimos a la guia sobre Precios de
Transferencia emitida por un organisma privado sin reconocimiento integral mundial, al
ser 33 paises los miembros que lo integran y, al no lograr un consenso mundial sobre
ta impartancia de la colaboracion para lograr uno de sus objetivos principales que es,
evitar que mediante |2 fijacién de precios entre empresas de grupos muitinacionales se
evada o0 eluda el pago del impuesto en el pais sn donde s ganeran los ingresos.

1Y



Se considera fundamental ias fuentes del derecho y su prelacion para demaostrar
que si bien se da relevancia a la firma de los Tratados comerciales firmados por el
presidsnte de [a republica. estos deberan ser aprobados per e Senado. La integracion
de México a la OCDE en 1994 y su compromisa de seguir sus lineamientos na tiene la
figura de Tratado Comercial o de Tratado entre paises para evitar la doble tributacion.

Para probar lo anterior se relacionan a continuacion algunos conceptos basicos
de Politica Econdmica, Politica fiscal. de los resultados de las Jurisprudencias emitidas
por la Suprema Corte de Justicias de la Nacién, considerados como base para
gjemplificar lo anteriormente expuesto, e iniciando con la Carta Magna qus es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en cuanto a sus disposiciones
referentes a la potestad tributaria como 1o indica el siguiente cuadro:

Figura 6.10 Distribucion constitueional de Ia potesiad trbulana

Constitucién Politica - Art. 31, fracc. IV

de s Estados Art 73, fracc. Vil Comcurrencia ‘Tributana

Art 124.
Unidos Mexicanos Fuentes Exclusivas

Art. 73, frace. X y XXIX-D y E de la Federacion

* Elaborada por el Instituto para el Oesarrolio Técnico de tas Haciendas Pdblicas
(INDETEC. 2004), modificada por M.Puents 2006.
La Politica Econdmica y sus instrumenios.
En sentido amplio la pofitica econdmica puede definirse como la aplicacion de medidas
por parte de las autoridades para alcanzar determinados fines u objetivos deseados en
el terreno econdmico, y para cuyo logro emplea algunos medios o instrumentos.

El Estado realiza acciones para contrarrestar los fallos de mercado. El conjunto
de estas acciones pretende alcanzar en forma global ios siguientes fines u objetivos:

= Fornentar la eficiencia econémica

] Procurar la eguidad mejorando la distribucion del ingreso
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» Propiciar la estabilidad y el crecimiento econdmico.
Cabe sefialar que los mas poderosos instrumentos de politicas con que cuenta el sector
publico para incidir en la ecanomia son Ia Politica Fiscal y la Politica Monstaria.
Politica Fiscal
En ella se encuentran las acciones del gobierno para influir sobre la economia mediante
la manipulacion deliberada de variables presupuestarias en el coro y largo plazo, como
son el ingreso. el gasto y el manejo de la deuda publica. Estas acciones son
discrecionales para que sean convenientamente orientadas y dosificadas.

Aspectos Constitucionales de la Politica Econdmica

E! Articulo 25 de la Constituciéon Politica de los Estades Unidos Mexicanes, confiere al

Estado la rectoria en el desarrollo sconémico de la Nacion.

Conforme al Arlicula 73 Constitucional. fracciones XXIX-D y XXIX-E ai Congresa de la

Unidn, en materia de desarrolic econdmica y social, le confiere expedir leyes sobre:

¢ Planeacitn nacional del desarrolla econémico y social;

s Programacion, promocion, concertacion y ejecucion de acciones de orden
economico, especialmente las referentes al abasto y ofras que tengan como fin la
produccién suficiente y opartuna de bienes y servicios. social y nacionaimente
Necesarios;

s Promocion de la inversidn mexicana, la regulacion de la inversidn extranjera, la
transferencia de tecnolagia y la generacion, difusidbn y aplicaciébn de ios
conocimientos ciantificos y tecnologicos que requiere sl desarrollo nacional.

La economfa mexicana se desempefia en un régimen econdmico de libre mercado
por lo gue, constitucicnalmente se reconoce los derschos de propiedad privada y
publica. Al respecto, el Articulo 25 estable que en el desamrollo econdmico nacional
concurrirdn los siguientes sectores:

= Sector publico;
. Sector social: y
" Sector privado.

Aspectos Hacendarios Constitucionales
El Articulo 31 Constitucional formuta que "son obligaciones de i0s mexicanos.
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V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacidén. como del Distrito
Federsal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las lsyes.” Asimismo. el Articulo 73 Constitucional establece en su
fracciéon Vil que el Congreso tiene facultades de imponer las contribuciones necesarias

8 cubrir el Presupuesto.

Siendo 1a OCDE el organismo que ha buscado construir y establecer de manera
intermacional las reglas que rigen las transacciones internacionales, por medio del
Modelo de fa Convencidn de impuestos. como se indico en el apartado de antecedentes
en el presente trabajo, el articulo 9 de este modelo establece que los paises miembros
pueden corragir el lugar en donde se determinan las utilidades ds las smpresas que
realizaron las operaciones que las generaron, respetando el Principio Arm's Length que
significa que los precios pactados para las operaciones sean idénticas o similares a los
que se hubieran pactado entre partes no relacionadas bajo las mismas condicionas.

Ei problema o la problemética en este tipo de operaciones que limita de manera
importante las facultades de determinacién de las autoridades fiscales consiste en que
se efectusn cargos por parte de la empresa mufltinacional a alguna de sus filiales o
subsidiarias por un conjunto de beneficios como pueden ser. productos, servicios y
licencias por patentes entre otros.

El articulo 216 de la LISR, establece los métcdos a utilizar para detarminar los
precios por operaciones con partes relacionadas, aplicables cuando se deba de
demostrar la comparabilidad de las operaciones en los términosg del articulo 215 de Ia
misma LISR.

Teniendo como base el ordenamientc del articulo 215 que establece la obligacion
de los contribuyentes de establecer para efectos fiscales, os ingresos acumulables y
los montos de las deducciones permitidas por esta ley, tomando en consideraciones
los precios que se hubiesen pactado en operaciones celebradas entre partes no
relacionadas segun las reglas que el articulo establece.

En caso de que el contribuyente no cumpla con esta disposicion. la autoridad
fiscal tiene la facultad de detemminar los ingresos acumulables y las deducciones
autorizadas a través de una revision que no pemite prueba en contrario debido a que la
regulacidn de Is LISR, desconoce la validez de los convenios celebrados entre el
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contribuyente y las empresas relacionadas y 10s ignora. para tomar en consideracidn
los montos de las contraprestaciones que se hublesen pactado en operaciones
realizadas entre partes que no son relacionadas

En este contexto, los contribuyenies no se encuentran facuitades conforme el
texto de la Ley. para demostrar en contraria ante las autondades fiscales que el monto
de la contraprestacién que fue considerado para la determinacion de los ingresos
acumulables o de las deducciones autorizadas. fue el que efectivamente se pacto can
su contraparte, sino que las autoridades aun  existiendo el acuerdo de partes
debidamente especificado y cumpliendo con los requisitos fiscales y Isgales de un
contrato. les desconoce valor y efectos fiscales

Esta stuacién genera una viclacién al artfculo 14 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece [a garantia de audiencia tutslada. que
consiste en permitir a los gobernados que antes de ser privados de sus bienes,
derechos © posesiones sean debidamente escuchados por las autondades
competentes en un procedimiento en el que se cumplan las formahdades establecidas
por la Ley

Si bien el contribuyente se puede defender argumentando ante la autoridad que
cumplid con los procedimientos establacidos en el citado articulo 215, no puede
defender y desvirtuar esta situacidn con el monto de fa contraprestacion que hubese
stdo efectivamente pactado por las partes contratantes

Lo anterior es debido a8 que no se considera para efectos fiscales los acuerdos
pactados entre las paries contratanies, sino la que siguiendo los procedimientos
fiacales establecidos habria side pactada entre partes independientes, en esta situacién
se da la violacién a la garantia de audiencia constitucional del articule 14 ya
comentado, para e! efecto de reconocer la validez y existencia de la contraprestacidn
debidamente pactada por los contratantes

Es de hacer notar que no existe disposicion legal alguna que consicere como
ilegal o nulo el acuerdo de volurttadies en el que se establezca una contraprestacion
mnferior a aquella que sea de mercado Aunado a io ambiguo de la LISR en cuanto al
precio de mercado, no delimitando o especificando si el mercado es sl nacional o &l

internacional y cual serd su pardmetro para esta regulacidon. ya que establece como

A
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obligacion la comparabpilidad y no se cuentan con elementos del dominio publico en el
ambito nacional, que permita la obtencién de las precios de ciertas operaciones para
poder efsctuar el procedimiento fiscal.

Por lo anterior, resulta aplicable para efectos de demastrar la violacion del
precepto canstitucional, 1a jurisprudencia sostenida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y que se refiere a la inconstitucionalidad del articulo 316 de la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal, en lo conducente a la situacion que s
analiza por analogia. En este apartado se citaran (as referencias de los resultandos de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se tomaron en cuenta para probar la
Hipdtesis solo la primera se plasma en forma completa y las sucesivas se detallan en
letra cursiva solo |a parte que de ellas que se considero explicita para os puntos que
se pretenden probar. En el Ansxo 6 56 pusden consultar en forma completa.

Séptima Epoca Instancia tribunales Colegiados del Circuito fuente: Semanario Judicial
de la Federacion tomo:74 Sexta Parte Pagina: 51

Rubro:PROBDUCTOS DE CAPITALES. INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO
310 DE LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.
Texto:E!l articulo 316 de ila Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal
(reformado por Decreto de 29 de diciembre de 1971), astablece, sn su antependltimo
parrafo. que se presumird, salvo prueba en conkrario, que existe derecho a percibir
intereses gravados por el impuesto sobre productos de capitales, no obstante que en
los documentos en que se hubieren hecho constar las operaciones relativas no
aparezca estipulado ningun interés, o bien cuando aparezca estipulado interés menor
del 6% anual, o se estipule que temporal o permanentemente, total o parciaimente, no
se causara interés alguno, en cuyos casos se establece la presuncion de un interés del
6% anual (excepto algunas operaciones bancarias en que se fija otra tasa). Tal
precepto viola los articulos 14,16 y 31, faccion IV, constitucionales. En efecto, al
presumir una tasa de interés, a pesar ds lo quse se establezca en los documentos en
que se hubieren hecho constar las operaciones relativas, se niega todo valor probatorio
a los contratos y documentos pasados entre [as partes, como si pudiera presumirse que

sstan elaborados con dolo o mala fa. £s decir, se crea en reafidad una especie de

presuncidon de que se trata de defraudar al fisco, al decir gue contra el texto de los
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contralos, existe fa presuncion de un interés gravado. Y con effo, se deteriora el valor

probatono de los decumentos mismos, con fo que se dejs a los afectados en estado de

indefension vy se les viola el debido proceso leqal, ya que no se acepta el valor

probatorio del documento en que consta la operacién. a pesar de ser la prueba mas
directe vigent /es fueron los derech ligacion £, 7, 11

O sea que se les restringe indebidamente e derecho a propar, obligdndolos a buscar

pruebas indirectas que. por lo mismo, seran menos convincentes y mas dificiles de

obtener Y presumir la malta fe de los causantes resufia claratente contrano al principio

constitucional de que para imponer cargas a los particulares, se debe fundar v motivar

debidarnente el acto de autonidad. A mas de que un impuesto asi fincado dificilmente

puede considerarse equitativo. Para gue pueda desvituarse el contenido del

documento o contrato exhibido como prueba, en que se hizo constar Ja operacién de

que se trala, Jas aulorndades deberian demostrar que se frata de un contrato simutado,

o celebrado con dolo o mala fe, sin anpiar a los causantes la carga de la prueba de su

buena fe_y sin privarios, adernds. de la prueha mas adecuada para determinar (oS

alcances de sus derechos. y obligaciones. Por lo demas. el cobrar el impuesto sobre el

interés que no se ha contratado, ni se ha demostrado que se percibe (de fo que la carga
corresponde a las autoridades), no pueds ser equitativo. Ni es tampoco proporcional el
impuesto que se cobra por igual a quien percibe un interés determinado, que a guien no
lo percibe o lo percibe en tasa inferior, pues ello equivale a tratar igualmente a
causantes que tienen ingresos desiguales. De todo lo que se concluye que rasulta
inconstitucional el parrafo examinado. del articulo 316 de la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal.

Es también importante destacar el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, al analizar la constitucionalidad de la Ley del impuesto al Activa, y sobre el cual
determina  que un rendimiento minimo eslablecido de manera presuntiva por la ley
respecio de los activos propiedad de! contribuysnte es violatorio de las garantias de
proparcionalidad y equidad y por lo mismo. siguiendo el criterio referido. el articulo 215
de la LISR también participa de la inconstitucionalidad que ha sido analizado lineas

anteriores. Se transcribe la tesis antes senalada:
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Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo: 1), Agosto de 1995 Tesis: P. XLVII/95 Pégina: 65

Rubro: ACTIVO. ESTE IMPUESTO QUEBRANTA EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD AL NO PEEVER LA POSIBILIDAD DE DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE GANANCIA MINIMA OBJETO DEL GRAVAMEN.

Texto: Siendo el objeto del impuesto al activo la ganancia o rendimiento minimo
presunto originado en la tenencia de actives destinados a actividades empresariales, es
claro que al no prever la ley la posibilidad de desvirtuar esta presuncién de ganancia
minima. quebranta el principio de proporcionalidad tributatia. pues ocasiona que el
gravamen no sea acorde con ja capacidad contributiva de los sujglos pasivos del
impuesto al encontrarse obligados a cubrirlo también quienes no hayan fenido la
ganancia minima gue se presume.

Se pusde apreciar que o que ftranscribe es claro en cuanto a su alcance y
contenido. al sefialar que tods aquella presuncion que no admita prueba en contrario y
que desconozca la realidad pactada. es violatoria del articulo 14 Constitucional y por o
mismo inconstitucional.

En el caso que se analiza es claro que la disposicion de fa LISR restringe los
medios de prueba tendientes a desvirtuar la presuncion de la autoridad, puesio que aun
en el evento de que se cuente con la documentacion que acredite la existencia de una
operacién vélida conforme a nuestro régimen de derecho, las autoridades fiscales
dnicamente podran determinar si se acatd o no el contenido del articulo 2156 de la
LISR. cuyo resultado puede en la gran mayoria de los casos, no ser coincidente con el
acuerdo de las partes.

Con base en la argumentacion anterior. la autoridad fiscal se niega a dar valor
probatorio a la documentacion que soporta la operacidon cuyas consecusncias fiscales
serédn ceterminadas por la misma autoridad tomando en consideracién un precio o
contraprestacion irreal ¢ ficticia a través del establecimiento de una presuncion qus &l
no admitiy prueba en contrario es plenamente inconstitucional.

Como se indico anteriormente el Articulo 216, establece la metodologia que se
debe de aplicar para sfecto de lo dispuesto en el Articulo 215, que en su primer parrafo

dice:
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“Para los efeclos de los dispuesto por ef Articulo 215 de esta Ley, se podra aplicar
cualquiera de los siguientes métodos™ vy el referido Ultimo pérrafo de este Articulo ya
redactado al inicio de! presents apartado

Esta disposicion cae en la inconstitucionalidad, al remitir para su interpretacidn
al documento denominado por la autoridad Guia de Precios de Transferencia para las
empresas multinacionales y las administraciones fiscalss, invocando la jerarquia de las
Leyes considerando que se violan los principios de seguridad y certeza juridica. Si bien
los paises que son miembros de este organismo aceptan ssguir los lineamientos, [a
OCDE no tiene poder de ejecutar o decidir, como su nombre lo indics, son Guias. Esto
se establece en el siguiente apantado.

6.3.1. Inconstitucionalidad de los Articulos 215, 216 Y 217 da |2 Ley dal Impussto
Sobre La Renta,
El Orden Juridico Mexicano, se sustenta en el principio de jerarquia de leyes contenido
en el articuto 133 de la Constitucion Politica Mexicana que dics:
ARTICULO 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de
ella y todos fos Tratados que esién de acuerdo con ia misma, celebrados y que se
calebren por ef Presidente de fa Republica, con aprobacién del Senado, serén la Ley
Suprema de toda la Unidn.

Registro 1US: 326474 Quinta Epoca, Segunda Sala, Semanaric Judicial de la
Federacion, Tomo LXXIIl, p. 7848, aislada, Constitucional.
Rubro: CONSTITUCION. SUPREMACIA DE LA. Texto: .......... La misma Suprema
Corte ha establecido la supremacia absoluta de la Constitucién sobre toda legislacidn
secundaria, y la sociedad y el Estado tienen interés en que se apliquen desde luego los
preceptos de aquélla y no los textos contrarios de la misma.
Registro 1US: 180240 Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Octubre de 2004. p. 264, {esis 1a./J. 80/2004,
jurisprudencia, Constitucional.
Rubro: SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO NORMATIVO,
PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL QUE
LOS CONTIENE.
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Texto: En el mencionado precepto constitucional no se consagra garantia
individual afguna, sino que se establecen los principios de supremacia constitucional y
Jerarquia normativa, por los cuales la Constitucion Federal y las leyes que de ella
emanen, asi como los tratados celebrados con polencias exiranjeras, hechos por el
presidente de la Republica con aprobacion del Senado, constituyen la Ley Suprema de
loda la Unibn. debiendo ios Jueces de cada Estado arreglarse a dichos ordenamientos,
a pesar de las disposiciones en contrario que pucdiera haber en las Constituciones o en
las leyes focales,

Registro 1US: 185878 Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XVI, Septiembre de 2002, p.
1453. tesis 1.20.P.61 P, aislada, Penal,

Rubro: SUPREMACIA DE LA LEY SOBRE LAS DISPOSICIONES DE UN
REGLAMENTO.

Texto, ... por lo que los acuerdos y disposiciones reglamentarias, antes que
oponerse, deben fener fundamento en normas sustentadas en otras de nivel superior.
como lo son las leyes, las cuales. a su vez, estan supeditadas, en cuanto a su validez, a
otras normas de mayor ferarqula. que culminan en la Ley Fundamentaj del pais, la cuatl
entraiia la suprema razén de validez del orden juridico. En tal virtud, fa validez de fa
supletoriedad de una ley, 1dgica y juridicamente, no pueden supeditarse al contemdo de
un regfamento, y menos aun a las disposiciones de un acuerdo general de orden
administrativo, as/ como tampoco puede contranar los principios generales que
emergen de jas normas legales, méxime cuando en relacidén con un punto o malena
determinada, fa propia Ley Suprema del pais expresamente esfablezca que deba
eslarse a los términas de la ley, como acontece en tratandose de Ja impugnacién del no
gjercicio de la accion penal a que hace referencia el parrafo cuarto del articulo 21 de fa
Carta Magna: ... ...

Registro 1US: 231542 Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacidn, Tomo |, Segunda Parte-1. Enero a Junio de 1988, p. 394,
aislada. Administrativa.

Rubro: LEYES, PRINCIPIO DE JERARQUIA NORMATIVA ({DE LAS),
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.
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Texto. ........ Las normas generales creadas por 6rganos legislativos constituidos.
representan un nivel inmediatamente infenor af de la Constitucién de fa Repiblica en el
orden jerarquico def derecho. Esa es precisamente la intencién del constifuyente
manifiestamente expresada en el texto del articulo 133 constitucional, al sefiafar
especificamente la frase "..1as leyes del Congreso de la Union que emanen de ella...”
asi, tales ordenamientos guardan, frente a la misma. una distancia de subordinacion
natural, 1o cual no acontece como regla general, entre fas distintas especies de feyes
creadas por el Congreso de fa Unibn pues para que €50 existiera seria menester, como
sucede en el caso de fa norma fundamental, que una ley secundaria determinara en su
articulago, fa creacion de ofro ordenamiento, cualquiera que sea su denominacion (ley
orgénica, ley ordinaria, ley reglamentana o cédigo), para esfar enfonces en la
posibitidad de hablar de una verdadera relacion jerdrquica de superior a inferior entre
dos distintos tpos de cuerpos normativos generajes ...

En cuanto a la Obligacion de Contribuir al Gasto Publice, indicada en el Articulo
31 de la Constitucion Politica de lo Estado Unidos Mexicanos ya mencionado, se
mencionan la siguiente.

Registro IUS: 179575 Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tome XXI, Enero de 2005, p. 605, tesis 2a. 1X/2005, aislada,
Administrativa.

Rubro; GASTO PUBLICO.

Texto: Del artfculo 31. fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece la obligacion de los mexicanos de “contribuir para los
gastos publicos, ... de fa manera proporcional y equitativa que dispongan las
feyes”, en relacion con fos articulos 25 y 28 de la propia Constitucién, ...............

Asi tenemos que los principios de los tributos, son el de generalidad,
uniformidad. certidumbre, comodidad, economia, justicia, simplicidad y claridad.
PRINCIPIO DE GENERALIDAD: Este principio significa que el impuesto comprenda y
se aplique a2 todas las personas (fisicas, morales, unidades econdmicas sin

personalidad juridica. mexicanas o extranjeras) cuya situacion particular o concreta
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comncida exactamente con la hipdtesis contenida en la ley como el acto o hecho que
genera el crédito fiscal

PRINCIPIO DE UNIFORMIDAD EIl impuesto as unifcrme cuando a los suetos pasivos
que estén colocados en la misma situacion. se les imponen obligaciones iguales
PRINCIPIO DE CETIDUMBRE Este pnncipio requiere que el impuesto sea cierto, claro
y preciso en la ley por lo que respecta a sus elementos y caracteristicas fundamentales
como san sueto, abjeta. tasa. cuotas. tarfas, momento de nacimiento, lugar, época y
forma de hquidacién y pago, obligaciones y sanciones Este principlo tiene por fin que
los slementos fundamentales del impuesto no queden a arbitric del Fisco y asi evitar
que conduzcan a crear incertidumbre en los contribuyentes

PRINCIPIO DE COMODIDAD Este principio consiste en que al realizar el pago del
mpuasto y cumplic con las demas obligacionss fiscales deben ser lo mas comodo, facil
y convenente posible para el contribuyente Por 1o anterior se debe buscar que la forma
y los penodos de pago del mpuesto, sean los mas convenientes para el contnbuyente,
dada la naturaleza del gravamen y la situacion especial del sujeto pasivo

PRINCIPIO DE ECONOMIA Este principio se refiere a la economia del Estado o
publica, mas no a la economia del contribuyente o pnivada

Este principio de sconomia consiste en lograr el menor costo posible en el manejo de la
recaudacion. control y admmnistracidn de un impuesto, utilizando para ello lag técmicas
administrativas mas adecuadas, con el objeta de que la mayor parte del rendimiento del
impuasto pueda ser utilizado por ef Estado para satisfacer las necesidades publicas y
realizar sus atribuciones

PRINCIPIO DE JUSTICIA Este principio se refiere respecto del elementa constitucional
integrante del concepto de impuests como o es el que consiste en gue los impuestos
deben ser proporcionales y equitativos Este pnncipio se desarrolla actualmente a
través de los principios de generalidad y umformidad

PRINCIPIO DE SIMPLICIDAD Y CLARIBAD Debe haber simpiicidad en el sistema vy
organizacidn de los mpuestos En las leyes y reglamentos fiscales también se debe
utiizar un lenguaje claro, simple y accesible a todos, aun cuando excepcionalimente no

sea posible por las complicaciones denvadas del uso de terminologia apropiada,



cuando los impuestos gravan actividades gue implican el uso de tecnologia muy
avanzada.

Bajo el principio de legalidad contenido en sl Articulo 16 y 31 fraccién IV de la
Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos y el Acticulo 6 del Cadigo Fiscal
de la Federacion. tenemos que ei articulo 73 en sus fracciones VIl y XXIX de la
Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece las facultades del
Congreso de Unién para imponer las Contribuciones necesaria para cubrir f gasto
publico.

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio.
papeles o posesiones, sino en vidud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.... ...

{.a autoridad judicial federal no podra olorgar estas autorizaciones cuando se
{rate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, jabaral ¢ administrativo,
Registro IUS: 207876 Octava Epoca, Cuarta Sala, Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo VII. Noviembre de 1991, p. 69, tesis 4a. XXXVU91. aislada, Constitucional,
Administrativa.

Rubro: IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE.

Texlo: La exigencia de que 1os elementos esenciales de un tibulo se consignen
expresamente en la ley que lo establece, no llega al extremo de pretender ja definicién
de los conceptos que utilice ni excluye la posibilidad de que la norma se inferprete para
averiguar su correcto alcance. Lo que prohibe la fraccion 1V del articulo 31 de fa
Constitucion Federal, es que la creacion propiamente dicha del impuesto quede & cargo
de una autoridad distinta del legisfador, lo cuaf no aconfece cuando en la ley aparecen
determinados los elementos del tnbuto, reguinendose unicamente de la interpretacion
para fijar su exacto sentido, puesto que interpretar la ley 0o equivale a crearda, sino
nada mas a desentrafiar ef senfido de la ya existente.

6.3.2 Codigo Fiscal de la Federacion.
ARTICULO 6. Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que

ocufran.



Cuanda las disposiciones fiscales establezcan opciones a los contribuyentes
para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales o para determinar ias contribuciones a
su cargo. la elegida por el contribuyente no podra variaria respecto al mismo efercicio.

Acorde a lo anterior la figura de "Precios de Transferencia® es incluida, sin
denaminaria como tal, en nuestra legislacion en el capitulo 1l del Titulo IV de Ia Ley del
Impuesto Sobre La Renta, para impedir que ias utilidades o perdidas generadas en un
pais sean trasladadas a otro. por media de operaciones artificiales.

La evasién a través de los precios de transferencia depe ser evitada mediante
su regulacion en la legislacion domestica de cada pais, misma que dsebe contar con
sopontes que pemitan la verificacion de las operaciones entre empresas relacionadas.

Sin embargo como ya se menciono en parrafos anteriores, los Articulos 215y
216 ds la Lay del Impusesto sobre la Renta son inconstitucionales debido a que remitan,
a un documento denominado “Guia de Precios de Transferencia para las empresas
Muitinacionales y Las Administraciones Fiscales”, en cantravencion con lo preceptuado
en el Articulo 133 de la CPEUM, que estable la jerarquia de leyss sin atender a
documento privado alguno. por lo tanto el legislador viola en perjuicio de los
contribuyentes a que aluden los numerales precitados los principios de seguridad vy
certeza juridica.

Registro [US: 182857 Novena Epoca, Pleno, Semanarno Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo X, Noviembre de 1893, p. 46, tesis P. LXXVII98, aislada, Constitucional.

Rubro: TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARGUICAMENTE
POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO
DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Texto: ..o y que aunque en principio la expresion

v

. serdn la Ley
Suprema de foda la Unién ... " parece indicar que no solo fa Carta Magna es la suprema.
la objecion es superada por el heche de que (as leyes deben emanar de fa Constitucibn
y ser aprobadas por un organo constituido, como fo es el Congreso de la Union y de
que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, 1o que claramenie
indice que sélo la Constitucién es fa Ley Suprema............ No obstante, esta Suprema
Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un
segundo plano inmediatamenie debajc de la Ley Fundamental y por encima del



derecho federal y el focal. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, denva de
que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a todas sus autonidades frente a fa comunidad internacional:
por ello se explica que el Constituyente haya facutado al presidente de ia Republica a
suscnbir los {ratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma
manera. el Senado interviene como representante de la voluntad de jas entidades
federativas y. por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. ... sin
embargo, este Tnbunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que
considera la ferarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal.

Registro 1US: 250697 Séptima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién, Volumen 151-1556 Sexta Parte, p. 195, aistada,
Administrativa. Constitucional.

Rubro: TRATADOS INTERNACIONALES. EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL,
ULTIMA PARTE, NO ESTABLECE SU OBSERVANCIA PREFERENTE SOBRE LAS
LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION
FEDERAL

Texto: La dltima parte del articulo 133 constitucional establece... ... . Es pues,
una regla de conflicto a que deben sujetarse las autondades mexicanas, pero conforme
a la misma no puede establecerse que los tralados sean de mayor obligacion legal que
las leyes del Congreso.

La palabra seguridad deriva del latin seguritas, atis, que significa "calidad de
sequro” o “certeza’. asi como “cualidad del ordenamiento juridico. que implica [a certeza
de sus nomas y. consiguientemente, la previsibilidad de su aplicacion™. La ultima de las
acepciones senaladas es la que debe tomarse en cuenta para indicar lo que ha de
entendsrse por seguridad juridica.

No. Registro: 185,572 Tesis aislada Materia(s):Constitucional Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVI. Julio de 2002 Tesis: 2a. LXXV/2002 Pagina: 449

Rubro:GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA, QUE SE ENTIENDE POR.

Texto: La garantia de seguridad juridica prevista en el atticulo 16 de fa
Constitucién Pojitica de los Estados Unidos Mexicanos, no debe enienderse en el
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sentido de que la ley ha de senalar de manera especial y precisa un procedimiento para
regular cada una de fas relaciones que se enfablen entre las autornidades y los
particulares, sino gue debe contener los elementos minimos para hacer valer ef derecho
de! gobernado y para que. sobre este aspecio, la autondad no incurra en
arbirariedades, o0 que facilmente explica que existen trémites o relaciones gue por su
simplicidad, sencillez © irrefevancia, no requieren de que la iey pormenorice un
procedimiento detallado para ejercitar ef derecho correlativo. Lo anterior corrobora fa
ociosidad de que en todos {os supuestes la ley deba detallar en extremo un
procedimiento, cuando éste se encuentra definido de manera sencilfa y suficiente para
evidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho por ef particular y las
facultades y obligaciones que le coresponden a la autoridad.

No se omite mencionar qus para verificar [as operaciones entre empresas
relacionadas en e! contexto internacional los instrumentos juridicos con que se cuenta
son los denominados:

“Tratados Para Evitar La Doble Tributacion e Impedir La Evasion Fiscal y Los
Tratados Para Intercambio De Informacion Fiscal’, mismos que de acuerdo al modelo
de la OCDE no prevén la aplicacidn del documento denominado "Gufa de Precios de
Transferencia para las smpresas Multinacionales y Las Administraciones Fiscales™ can
o gue se confirma la Inconstitucionalidad de los dispositivos legales en comento
acarreando con esto la incertidumbre e inseguridad juridica para los gobernados que se
coloquen en las hipdtesis normativas previstas por los numerales tachados de

Inconstitucionales.

CAPITULO 7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Después de haber analizado los principales conceptos que se encuentran involucrados
cuando se hapbla de la regulacion fiscal de las empresas multinacionales (partes
relacionadas) via los precios de transferencia. se consideran las conclusiones



siguientes, con base en la influencia que éstas organizaciones tienen en el ambito de
los negocios, de la recaudacion, del ambito juridico.

Se considera habar confirmado lo que se establecia en la H, snla cual se
indica que la regulacion fiscal sobre precios de transferencia entre partes relacionadas
no ha evitado la evasion o elusidn, al determinar que dada la importancia en la
recaudacion que se obtiene de las empresas multinacionales como porcentaje del total
nacional y ¢l cual representa un 73 por ciento en estimacion de la  autoridad fiscal,
aunado a los antecedentes de ests tipo de contribuyentss y de su forma de actuar en el
ambito de los negocios, el cual es. la oblencién de los msejores resultados por medio de
una planeacion financiera que pemmita el aprovechamiento de las diferentes tasas
impositivas y las exenciones que les otargan los diferentes paises, estas empresas
participan en la esvasion sstimada para las parsonas morales establecido via cuentas
nacionales para el gjercicio 2002.

Avala Ia aseveracion anterior, al haber considerado en el capitulo 6 que en afios
posteriores (2003.2004) con datos estimados por la autoridad fiscal y por estudios
realizados con anterioridad. que la evasidon en ISR de personas morales continua en
cantidades ¢ porcentajes altos, estableciendo con ello, que la regulacion fiscal sobre
precios de transferencia para paries relacionadas, plasmada en la LISR en 1997 y
maodificada en diversos anos con la finalidad de gue estos contribuyentes paguen [os
impuestos que corresponden en el lugar en donde se originan los ingresos, no ha dado
el resultado esperado.

Si se toma en cuenta que la SHCP (2006) establece que el numero de
contribuyentes para 2005 ascendié a 18 millones 788 mil 167, cifra mayor en 77.36 por
ciento respecto de los 10 millones 533 mil 96 de 2004 y que del total de contribuyentes
en 2005 640 mil 894 son personas morales. Comparada la aseveracidn anterior con el
renglén de recaudacién, indica quée en 2005 los ingresos por impuestos fueron de 808
mil 210 millones de pesos, equivaientss a 9.8 por ciento dsl PIB, demostrando un
retroceso frente al 10.1 por ciento del 2004. Al respecto la OCDE (2008) y el presidente
del Comité de estudios fiscales del IMEF, indican lo que ya se menciond en el presente
trabajo, que el pais tiene los ingresos tributarios mas bajos lo que se agrava porque

incluyen los recursos petroleros. esto hace pensar que las medidas tomadas para
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disminuir la evasion no han sido las esperadas y esto también incluye la contribucidn
por parte de las empresas multinacionales en funcién de su preponderancia en esta
recaudacion segun informacion del SAT.

El secretario electo de la OCDE, José Ange! Gurria Trevifio, expreso en febrero
de 2006 que las diferencias por la caida en la recaudacion tributaria. son evidentes en
cuanto a indicadores de empleo, ingreso, crecimiento y poder adquisitivo entre México y
los demaés integrantes de esta organizacidn. Los rubros anteriores demuestran la
afactacion en el gasto social y por ende en las finanzas publicas por el incumplimiento
en la parte que les corresponde a las empresas multinacionales (SHCP, Indstec,2008).

Con referencia a la Hy las tesis expuestas en el mismo capitulo 6 permiten
confirmar lo que se pretendia establecer en esta hipdtesis; Que la normativa de precios
de transferencia para partes relacionadas. violenta el principio juridico de
constitucionalidad y legalidad, ademas del principio tributario de seguridad.

Al hacer referencia en la ultima modificacidn a la LISR que entré en vigencia a
partir de 2008, y en la cual se establsce la obligacion de seguir lo indicado en la Guia
emitida por la OCDE, y habiendo establecido que es inconstitucional por remitir a un
documento de caréeter privado, aun cuando es de un organismo internacional como 1o
es la OCDE, este de si. no tiene una funcion de autoridad para imponer, su funcion
primordial es la de guiar 0 sugerir. 0 bien como ya se habia indicado al inicio del
presente trabajo, solo tiene poder de persuasibn y no de decision judicial.

Como lo indican Hernandez y Vazquez (2004), para que las directrices surtan
efecto, deben incorporarte en las leyes domésticas de los paises socios poer tratado; de
lo contrario, violarian el principio de legalidad en caso de imposicion por parte de las
autoridades (al menos en el caso de México), ya gue no se encuentran contenidas en el
texto de los fratados internacionales ni en el da las lsyes locales en maleria de rentas.
Se considera que para interpretar las disposiciones fiscales sobre precios de
fransferencia, resulta primordial el conocimiento de sus fuentes de Derecho, material
(causas que propician el surgimiento de una norma, con e! fin de dar solucidon a un
conflicto de intereses) y formai.

La situacion se avala en los parrafos precedentas er donde se establece también

que los Estados Unidos de Norteamérica. siendo uno de los paises con mayor
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antiguedad e ingerencia en la OCDE, si bien se hace eco de los lineamientos
establecidos en ta Gufa de referencia, no establece textualmente la obligacién en su
legislacion fiscal ds seguirla y en algunos casos profundiza sn aspectos técnicos como
se indico en el capitulo anterior.

En las reformas fiscales para el gjercicio fisca! de 2006 ya comentadas en la
presente investigacion, se abordd el tema de seleccion del método mas adecuado o
regla de! *Mejor método” como se denomina en algunas legislaciones intemacionales.

En relacion con el concepto de comparabilidad, es impontants establecer que el
principio de valor de mercado estd fundamentado en la omparacion entre las
condiciones acordadas en transacciones o entidades controtadas y no controladas, de
tal suerte, para que la comparacion resulte adecuads, deben ser suficientemente
comparables las principales caracteristicas economicas de las condicionss.

A continuacion se detallan los conceptos mas relevantes establecidos en el
transcurso de 1a investigacion.

7.1 Resumen de Conclusiones

Después de haber analizado los principales conceptos que se encuantran involucrados
cuando se habla de la regulacion fiscal de las empresas muitinacionales (partes
relacionadas) via los precios de transferencia, las conclusionses se integran con hase
en la estimacidn de evasion del impuesto sobre la renta por estas empresas, de su
influencia en el &mbito de los negocios y del dmbito juridico de la regulacion fiscal , en
el resumen gue se presenta a continuacién,

1. Recaudacion

Se concluye que se ha probado lo establecido en la primera hipdtesis. partiendo de la
aseveracion de la OCDE de que no abstante que México es reconocido por ser uno de
los paises con mas reglamentacion para las operaciones de las empresas
multinacionales. éestas padicipan en gran medida en la estimacion efectuada de I3
evasion o elusion del Impuesioc sobre la Renta del ejercicio 2002, al reconocer la
autoridad fiscal que son los grandes contribuyentes los que aportan el 73% de la
recaudacién nacional, que dentro de esta clasificacion se encuentran las empresas



controladoras y controladas objeta de la estimacion, y que segun la propia autoridad se
enmarcan en el concepto de partes relacionadas objeto de esta investigacion.

Las tablas 7.1 y 7.2 quse se presentan a continuacidon, pamiten observar en
primera instancia 0§ numeros, cantidades y porcentaes de relevancia en la
participacion de la evasion estimada de impuesto sobre {a renta (ISR) por parte de las
empresas multinacionales controladoras y controladas, concluyendo gue no obstante
la reglamentacion fiscal sobre precios de transferencia para partes relacionadas, la
evasion continua segun los datos de la autoridad fiscal smitidos en 2006 que muastra
la tabla 7.2

Tabla 7.1.Participacion de las empresas multinacionales en |a estimacion de la Evasién en
ISR de las personas morales [miles de pesos corrientes)

Padvin  Parceniaje Recindacion Eviusién Parcentaje
U2 SAT tle pardcipacidn Ohservady de | Observad de de Evasion
enlirecaudicion | ISR e IMPAC | ISR
observadd
Personas Morales 5384000 100.00 [RY K VR 110,277 6035 3930
Grandes 12,834 7300 96332773 K ANG 13T 2883
Conrnbuyentes
FEmpresas 6955 5419 32,213 507 43,004 107 15.62
conroladaras sobre ¢l totnl sobre el toal sobre el toal
y controladas de pranges de grandes de gmndes
coniribnyentes connbuyentes contribuventes

Fuente :SAT 2002,

M Puente sobre grandes contribuyentes

Tabla 7.2.Baja en |a recaudacion en México como porcentaje del PIB

[ Ao 2004 20056

’ Numero de contribuyentes 10°5693.086 | 18788,167
'Recaudacién como porcentaje det PIB | 10.1 9.8

L

SHCP 2006
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La tabla 7.2 y la figura 7.1 tienen como referente al PIB, sin embargo no es
posible establecar una tendencia de la baja en recaudacion respecto de los diferentes
anos, at no tener informacidn sobre la metodologia utilizada por la autaridad fiscal para
la obtencion de los porcentajes mostrades, estableciendo Gnicamente el concepto de
evasion que se sigue presentando, no obstante el incremento en el padrdn de
contripuyentes personas morales que se presento en el capitulo 6 y en esta ultima tabla
cuando se establece el tota! de contribuyentes.

Figura 7.1. Participacion de los grandes contfribuyentes y de las empresas controladoras y
contraladas sn al porcentaje de evasion de ISR/PIB estimado para 2002 por fas personas morales

Fuente:Elaboracion propia con base en datos del SAT 2002 y Bergman, Camedn, Hernandez. 2005

Relevante como ya se habia mencionado es la participacion de los grandes
contribuyentes en el 1.90% sstimado para las personas morales con ol 1.38% y de este
porcentaje la proporcién de las empresas controladoras y controladas. La situacién se
agrava sagun comentario de la propia autoridad fiscal, de la OCDE, CEPAL, FMI y BM,
el estar incluidos en los porcentajes de recaudacion de la segunda tabla los ingresos
provenientes de 108 recursos petroleros.

2. Inversion Extranjera Directa

Como una de las consecuencias del punto uno se concluye que la Inversidn Extranjera
Directa no proporciona de forma automatica el crecimiento y la eficiencia economica,
cuando se hablaba de la presién que ejercen los paises industrializados que invierten
en paises en vias de desarrollo, ya que se demuestra en la estimacién de evasion, que
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esta inversion no generod ingresos via impueslos  en proporcidn a los ingresos por
ventas de las empresas que forman parte de (035 grupos multinacionales.

México a ia firma del TLCAN no impuso un limite en cuanto a la salida de
capitales y les dio el derecho de demandar a los Estados Nacionales por las medidas
que estos tomen que afecten sus ganancias. El pais ocupa el 8° lugar de mayor déficit
comercial en la Region de América Latina y el Caribe de 1$87-2003, considerando
entonces que el comercio intemacional no es de relevancia si no genera ingreso neto

en divisas para el pais.

3. Politica Industrial

Otra consecuencia para no recibir la recaudacion gue se debiera, es que al no éxistir
una politica industrial, ssto impidid que México obtuviera ventgjas compstitivas a la
firma del TLCAN, por haber privilegiado el modelo manufacturero que dio ventajas
temporales y que shora fiene el problema de la fuerte competencia de los paises
asiaticos. El problema se agravard y perdera mas espacios si sigue basando su
fortaleza en la mano de obra barata y bajos costes de produccidn. esto es avalado en
2008 por el Foro Econdmico Mundial. Tampoco se establecid a la firma det Tratado que
las exportaciones tuvieran un alto contenido nacional. por no ser exigido en las reglas
de origen.

4. Industria maquiladora de Exportacién

La cesion de derechos de la que se habla como consecuencia de la globalizacidn y a
la firma del TLCAN. y lo que se menciona en el pumo 3 de basar su fortaleza en el
modelo manufacturero, queda evidenciado al demostrar la importancia de esta
industria, estableciendo que la mayoria de estas empresas son filiales de empresas
norteamericanas la mayoria en la frontera norte del pais, en 2002 el 88% de las piezas
y componantes que utilizaban, las importaban de Estados Unidos y olros paises, con
las cuales ensamblan los productos que aparecen en las estadisticas como
exportaciones mexicanas. solo un 4% de estas exportaciones corresponde a las

empresas nacionales
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Total de empresas en el padrdn de grandes contribuyentes 12,834
Total de empresas maquiladoras 3,251
Proporcion de la industria maquiladora en el tota! del padrén de
Grandes contribuyentes 25.33%

5. Gasto social

Continua la baja recaudacion fiscal en el pais, y esto demuestra la ineficiencia de la
Administracion en este rubro, la necesidad de una medida que disminuya este problems
es una decision politica que obliga a |2 auloridad a decidir entre: incrementar la deuda
publica: aumentar la recaudacion; y mantener los niveles de gastos bajos y volatiles.

Es necesario el incremento en la recaudacién trbutaria como medio para
financiar

El gasio que represente altos beneficios scciales y econdmicos (salud,
educacion, capacitacion, infraestructura fisica) esto es avalado por la OCDE, el
incremento en la recaudacion se considera como la mejor opcion, siempre que &l
gobierno mantenga un aparato burocratico "pequeno” y minimice la carga tributaria
mediante una estructura fiscal éptima.

Se reconcce que la caida en la recaudacion influye en los indicadores de
empleo, ingreso, crecimiento y poder adquisitivo. cuando estos se comparan entre
México vy los palses integrantes de la OCDE, avalado por el nuevo director de este
organismo José Angel Gurria Trevifio. Reconoce también la SHCP como se afecta el
gasto publico, por el incumplimiento en la parte que les corresponde a las empresas
multinacionales.

7. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico{(OCDE)

Se establece en la investigacion el inicio, objetivos y actuacion de esta organizacidn, se
hace énfasis que sus integrantes son 33 paises, por 10 tanto tiene relevancia que su
objetivo en cuanto a la observancia de su Guia sobre las operaciones entre partes

relacionadas, no tiene caracter de Ley, tata de evitar practicas de especulacién que
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resulten en beneficios fiscales para las empresas, que las operaciones realizadas entre
empresas de un grupo multinacional se realicen teniendo como base los precios que se

establecen sn el mercado por la ofsra y la demanda.

8. Efectividad de la Guia scbre Precios de Transferencia para las empresas
multinacionales y las Administraciones fiscales en el ambito mundial.

Se establece también que las directrices de este organismo internacional no han dado
el resultade esperado. en la investigacion se establece el reconocimiento por parts de
los organismos intemacionales e investigadores del tema, que son algunos de los
paises miembros los que se niegan a proporcionar la informacion necesaria para
demostrar la comparabilidad de los precios, baste el ejemplo de Estados Unidos de
Norteamérica y el estudio de dos de sus investigadores, al sstablecer que 1a evasion
por la manipulacién de los precios entre empresas fue para el ano 200 en el orden de
42 billones de dblares.

Esta afirmacion fue el inicio de la presente investigacion al considerar que si un
pais con la infraestructura. los recursos econdmicos y humanaos, tiene este problema,
México no puede ser la excepcion de la manipulacidn de fos precios y la evasidn o
elusion de los impuestos. Importante también es considerar que los Estados Unidos son
nuestro principal socio comercial, el numero de operaciones que se efectuan ano con
afio y por ende la manipulacién de los precios para la evasion determinada en aguel
pais.

9. Subjetividad de la obligacién de comparabllidad de precios y violacién al
principio de certidumbre.

Considero un punto fundamental en este tema la obligacion fiscal de comparar los
precios que establecen partes relacionadas, con los que operan las partes

independientes, en primera instancia al considerar que las reglas que emanan de la
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autoridad fiscal deben ser para proteger el mercado nacional, al no contar con
informacién en el pais que permita esta comparacién, se vicla el principio de
certidumbre.

En el aspecto econdmico no se protege el mercado nacional cuando la autoridad
fiscal sabe y permite que para cumplir con €l requisito de comparabilidad se utiliza un
software con datos de las bolsas de valores de Estados Unidos y de Europa, que
permite encontrar empresas del ramo con caracteristicas similares, ia que no garantiza
que empresa no este manipulando los precios, de igual forma, al permitir que si un
método para determinar la comparacion no es el adecuado pueda utilizar cualquiera de
los otros cinco. 1o que también violenta el principio de certidumbre. Es reconocido por
la OCDE que la autoridad fiscal se excede al permitir el uso de los métodos basados en
utilidades sn lugar de los métodos basados en los precios y esto es por caracer de

informacién del dominio publico.

10. Precios de Transferencia obligacion fiscal, genera violacién al Articulo 14 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se concluye que la obligacidn por parte de las empresas de demostrar que los ingresos
y las deducciones para efectos fiscales segun el Articulo 215 de la Ley de Impuesto
sopre la Renta, se efectuaron a precios que se hubiesen pactado en operaciones entre
partes independientes, viola [a garantia de audiencia tutelada establecida en el Articulo
14, al establecer la autoridad fiscal su facultad en caso de que no se cumpla con el
requisito de demostrar la comparabilidad de precios, de revisar sin permitir prugba en
contrario. y desconacer la validez de los requisitos fiscales y legales de las contratos
celebrados entre el contribuyente y su parte relacionada.

Si bien le pemite al contribuyente defender que ha cumplido con lo establecido en el
citado Articulo 215, no puede defender nm desvirtuar su situacién con el monto de la
contraprestacion qus hubiese sido efectivamente pactade por las partes contratantes.
Se hace notar que no existe disposicion legal alguna gue considere como ilegal o nulo
el acuerdo de voluntades. Para que pueda desvirtuarse, las autoridades deberian

demostrar que se trata de un contrato simulado, o celebrado con dolo o mala fe, sin



arrojar a los causantes la carga de la prueba. Séptima Epoca. tomo, sexta parle, pagina
51 de la jurisprudencia.

11. Obligacidn para los contribuyentes de aplicar las Guias sobre los precios de
Transferencia para las empresas multinacionales aprobadas por la QCDE,

Se demuestra en el apartado correspondiente a la H;, que esta obligacion va mas alla
de lo establecido en el Articulo 133 constitucional refiriéndose al principic de
supremacia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las leyes
del Congreso de la Union que emanen de ella y de los tratados que se cslebren por el
Presidente de la Republica con la aprobacion del Senado.

Por lo tanto para verificar las operaciones entre empresas relacionadss en el
contexto intemacional, los instrumentos juridicos con que se cuenta son los
denominados. "Tratados para evitar ta Daoble Tributacién y los Tratados para
intercambio de informacion fiscal®, mismos que de acuerdo con el modelo de la OCDE
no preven la aplicacion del documento denominado "Guia ds Precios de Transferencia
para las empresas mufltinacionales y las administraciones fiscales”, demostrando la
inconstitucionalidad y trayendo como consecuencia la incertidumbre e inseguridad
juridica para los gobsernados que se encuentren en las hipodtesis normativas ya
referidas.

12 Violacién a la garantia de seguridad juridica segun el Articulo 16 de la
Constitucion Politica de las Estados Unidos Mexicanos

Se demuestira juridicamente en el cuerpo de Ia presente investigacion, en la relacion de
las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sus resultandos, que se
esla violando la garantia de seguridad marcada en el Articulo 16, la cual dentro de su
texto indica que la Ley debe contener los elementos minimos para hacer valer el
derecho dsl gobernado y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en
arbitrariedades. Se considera que seria 0cioso que en todos los supuestos la ley deba
detallar en extremo un procedimiento, cuando éste se encuentra definido de manera
sencilla y suficiente para evidenciar |la forma en que debs hacerse valer el derecho por
¢l particular. Novena Epaca. Tomo XV, Tesis 29, LXXV/2002.



Atendiendo a uno de los significados de Seguridad el cual indica “cualidad del
ordenamiento juridico, que implica la certeza de sus normas y, consiguientemente la
previsibilidad de su aplicacion. siendo esta la qus debe tomarse en cuenta para indicar

lo que ha de entenderse como seguridad juridica.

7.2, Actualidad fiscal y de negocios y futuros estudios

Tienen fas Administraciones fiscales el problema de la evasidn por 12 fijacidn de precios
entre compafias que no han podido resclver y ya tienen otra modalidad sobre el
comercio internacional que es el comercio slectronico, por lo que considerc importants
hacer una breve semblanza sobre los aspectos importantes que se manejan en este
tipo de operaciones.

En la actualidad, el comercio y la inversion en el ambito internacional tisnden a
generalizarse, tanto Ia inversion, la produccion, el consumo y el ahorro de cada pais
tienen una cercana relacion con las de otros paises y esta relacidon se incrementara
desde la perspectiva de la globalizacion. En esta perspectiva. la eficiencia econdmica
se elevara cuando la carga fiscal de las operaciones comerciales € inversiones
multinacionales sea la misma que se aplica dentro del pais en que esto se genere y por
ends. el reparto de los recursas sea de forma eficients en un entorno internacional.
Uno de los retos es el eviter ta doble imposicion, otro es, el conflicto entre gravar los
ingresos por su fuente o por la residencia.

Entendiendo I3 fuente como el lugar en que se originan las actividades que
generan los ingresos. por lo tantc es en ese pais en el que por derecho deben de
quedarse los ingresos fiscales. La residencia se entiende en el lugar que vive la
persona que obtiene los ingresos, por lo cual es el pais en el que reside ¢sa persona el
que tiende derecho a recaudar los ingresos fiscales, por l0s ingresos de esa persona.

Es de hacer notar la problematica de considerar fuente de gravacién el lugar en
donde se genera el ingreso o el lugar en donde reside la persona que percibe el
ngreso, en esta era digital de redes de comunicacidn y de operaciones comerciales por
este medio, deja sin efecto las consideraciones tradicionales sobre el establecimiento

permanente.
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En las normas fiscales existentes, el pais importador no puede recaudar
impuestos  sobre la renta del proveedor, ni siquiera si el proveedor vende de las
axistencias que tenga dentro de las fronteras, siempre que efectué las operaciones
fuera del pais. Igual de complejo y problematico es la prestacion de servicios (meédicos,
de ingenieria) ya se dan consultas y diagndésticos a distancia por dar un ejemplo, por lo
tanto el concepto de territorio deja de tener importancias en el reparto de ingreso entre
los paises.

En México asi como en el nivel internacional es comun la tendencia de obtener
la mayoria de la recaudacion de los impusstos indirectos como el IVA y el IEPS en
lugar de obtenerla de los impuestos directos como el ISR, considerando que son las
empresas las que reciben ta mayorfa de los ingresos sujetos de este impuesto, y son
las que tienen menas posibilidades de eludir su empadronamiento. Esto es avalado con
la informacién reciente de que México hubiese resultado el pais miembro de la OCDE
con el indice de recaudacion mas bajo (numerc 16).

Si no se abandona la politica de anc con ano efsctuar modificacionses a la
legistacién fiscal que solo tienden a afadir mas carga a la economia formal, a los
mismos contribuyentes de siempre y no se decida en implementar la reforma fiscal
integral que nuestro pais demanda, no es de dudar los grandes problemas que
padecerd el pais. baste recordar nuevamente la pérdida del mercado frente a los paises
asiaticos.

La politica fiscal, como uno de los instrumentos de la politica econémica debe
permitir atraer como ya se menciono, que sigan entrando al pais los grandes flujos de
capitales internacionales, para fomentar la inversion, el empleo y. consecuentemente,
la recaudacion, tomando medidas como las que ya se plantsaron en parrafos anteriores
para proteger el mercado nacional, incentivando a los que invierten en tecnologia. en
nuevos productos, en apertura de mercados.

Una de las recomendaciones para que la IED sea factor de beneficio
generalizado al pais es su regulacion para llevar a cabo un plan de incentivos para la
industria que utilice tecnologia de punta, que promueva lineas y sectores estratégicos,
que abra nuevos mercados especializados, ssto se dard mediante la aplicacién de un

frato diferencial a la entrada de los capitales de corto y largo plazo, en el caso de las
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maguiladoras, motivar a la utilizacion de mas insumos nacionales a camoio de apoyos
fiscales.

El parrafo anterior se avala con un comantaric reciente (abril 2006) del Foro
Econdmico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés} el cual indica que la falta de una
politica industrial impidio que México obtuviera ventajas campetitivas permanentes del
TLCAN, al haber apostado por un modelo manufacturero que solo dio ventajas
temporales y que ahora tiene al pais en problemas ante Ia fuerte competencia asiatica.
Consideran que ss el momsento indicado para iniciar el cambio hacia una industria que
consolids su desarrollo incorporando nuevas tecnologias como lo hizo Ceorea y Taiwan,
de no hacerlo perderd mas espacios al seguir basando su fortaleza en mano de obra
barata y bajos costos de proguccidn.

Se necsesita de politicas sconémicas sspecificas que formen parte de una
estrategia para que el comercio y la inversion sean impulso del desarrollo. en las
negociaciones para la fiima del TLCAN, no se establecid que las exportaciones tuvieran
un alfo contenido nacional ya que las reglas de origen no lo exigen. solo se requiere
que los insumos sean de la regidn, en cuanto a las inversiones, el apartado impide
poner requisifos de desempefio entre 1os que pudo haberse establecido la compra de
insumos en ol pais, o al menos la obligacion de concursar las compras.

El garantizar derechos a 10s grandes inversionistas y limitar en gran medida las
posibilidades de una politica publica en la materia de inversiones para que tuviera un
papel dentro de una estrategia nacional de desarrollo, permitid 2 la firma del TLCAN
que a eilos no se les exyan requisitos de desempena. no se les puede limitar en cuanta
a la salida de los capitales y se les da el derecho de demandar a los Estados
Nacionales por las medidas que afecten sus ganancias, en los capitulos anteriores se
sexpresaba que si bien México es lider en la regién LA y el Caribe sn cuanto al monto
de sus exportaciones, también 1o es en cuanto ser el 8vo. con mayor déficit comercial
de !a Regién en el periodo 1997-2003 segun la CEPAL. se considera por lo tanto que
el comercio internacional no es de relevancia si no genera ingreso neto de divisas para
el pais.

En Chile se obtuvo un resultade alentador a partir de medidas como incentivos a

la utilizacion de tecnologia de punta para nuevos productos. promacidn en sectores
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eslratégicos que abran mercados, sin necesidad de elevar y ampliar la carga tnbutaria,
no se afecto el ahorro, ni la inversién, por e contrario estos dos conceptos se elevaron

En Francia las medidas que se implementaron en 1887 para reduci la evasion o
elusibn de las empresas multinacionales y que le representaron una recaudacidn
aumentada en cinco veces en relacion con 1996 fueron entre otras las siguientes

+ Crear una oficina encargada del control fiscal internacianal

e Especializacion a los fiscalizadores en sl analisis y control de precios de

transferencia de las grupos nternacionales

Las verificaciones en matena de precios de transferencia se realizan en el marco de
una estrategia de estudic coordinado de los grupos intemacionales por sector de
actividades, que faciliten el desarrollo de sinergias entre venficadores y la indispensable
adquisicion de términos de comparacion pertinentes y operacicnales

La venficacion es sistematica para todas las empresas gue efectiten operaciones
con empresas relacionadas radicadas en el extranjero, le dan prionidad sin distincién de
nacionalidad, a la programacién y control de empresas que correspondan a los
siguientss cnterios

1 Empresas pertenecientes a grupos beneficiarios con nivel consoldado
mundial y que producen resultados deficitanos durante largos penodos
(como en el caso del sector informatico)

2 Empresas establecidas en paraisas fiscales

3 Empresas operando en sectores muy pravechosos en las cuales se
verifica de parte de fiscalizacion el repario equitativo de las ganancias
{farmacia, quimica)

4 Empresas gue cambiaron su estatuta Juridico sin modificacion real de la
actividad (pasar de comprador / vendedor a comisionista)

5 Empresas en stuacidn evidente de subcapitalzacidn (creacidn de
empresas holding para toma de control, las cuales se encargan de portar
los titulos de la empresa objeto de la operacion, disporuendo por lo
general de poco capital, cbhgandolas a financiarse con prestamos
otorgados por las otras empresas del grupo en el extranjero para lograr la

adquisicion)
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La tecnologia digital como ya se habia expresado dentro del texio es un reto para
las administraciones fiscales, si bien es cierto que dificulta la recaudacién, deberén de
establecarse lineamientos que permitan la aplicacién de las normas vigentes y por lo
tanto la recaudacién de los ingresos fiscales que correspondan. Es el consenso
internacional que los paises desamrollados en las diversas situaciones de operaciones
transnacionales, son los que reciben los mayores beneficios, en el debate en la OCDE
y estos paises se establecen puntos de acuerdo. sin embargo, fos Estados Unidos ya
propusiercn que el comercio electrénico quede libre de gravdmenes, Canada ha
sugerido que no se grave todo lo que se pueda transmitir por la Red, aunque pase por
las aduanas en forma de medio fisico.

En el ambito de los aranceles se dargd entonces la situacién de que si se
eliminaran o redujeran los arancsles del comercio elactronico y se mantuvieran los del
comercio tradicional. los beneficios de la eliminacién o reducciones se acumularian en
su mayoria en el pais que tuviera una posicion ventajosa en el comercio electronico. es
decir, principalmente los Estados Unidos.

En este punlo cabe destacar la importancia de la adecuacion en g
Administracion Fiscal del pais para hacer frente a esta nueva forma de efectuar
operacionss y el problema de evasion al ufilizar el medio slectrénico para las
operaciones entre compaiiias.

Aun cuanda existen propuestas a un nivel internacional para lograr efectividad en
la reglamentacion fiscal sobre las operaciones entre partes relacionadas, es un hecho
que no estd dando resultado y que son los paises industrializados los que ponen el
mayor numero de inconvenientes para lograrlo.

Debera de realizarse una propuesta a la autoridad fiscal en nuestro pais para
lograr que la reglamentacion sea clara. sea viable y que llevarla a cabo no sea tan
costoso como ahora [0 es el preparar la documentacion con la informacién tan detallada
que la autorided exige.

Deberd de analizarse en el ambito de las operaciones de las empresas
multinacionales cual es la reglamentacién fiscal que se tiene en paises que no son

miembros de la OCDE y que resultados estan ohteniendo.
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7.3 Reto para la autoridad fiscal

La simplificacién es el reto en el tema de precios de transferencia, que se puede
enfocar a partir de dos vertientes; a2 obligacion del analisis exhaustivo para las
empresas por parte de la autoridad pretendiendo con ellos evitar la evasion o elusion de
estos contribuyentes y el éxito dudoso de los resultados y el costo que implica para las
empresas el estudio de precios de transferencia elaborado por los especialistas,
considerando que el costo va en proporcidn de la diversidad de capacidades
economicas de los contribuyentes y el numero de operaciones, y de acuerdo 3 la
distraccion de recursos y de parsonal para lievar esos controles, lleva a considerar que
no deberia obligarse a un analisis detallado de tas mismas, y que en este aparado
seria mas conveniente un andlisis globai y no uno a detalle

7.4 Limitantes en la investigacion

Siendo este trabajo el resultado de una inguietud respecto del actuar de la autoridad
fiscal y el entorno econémico nacional y mundial por parte de un pegqueno grupo de
contribuyentes en relacion con el total nacional, muestra de una forma muy breve la
amplitud y complejidad del tema, es impactante constatar con fa infinidad de estudios
sobre este tema la relevancia del mismo, en el dmbito de los negocios. de la sconomia
de un pais por el actuar de unos pocos que en este caso son las empresas
multinacionales. es relevante el interés por parte de los organismos internacionales
para fratar de soluciones o mitigar en lo posible la evasion o elusién por [a manipulacién
de los precios, y son muchos los aspectos que se pueden profundizar en torno al
aspecto fiscal.

Sin embargo considero que la principal limifante en nuestro pais es la falta de
informacién por parte de los organismas publicos y de las autoridades fiscales, al no
haber contado con informacion determinante como 1o son los impuestos y haber
efsctuadeo solo una sstimacién sobre un tema tan importante como o es la recaudacion
y no contar en o més minimo con informacion publica sobre el padron de (0s
contribuyentes dei cual forman parte las empresas multinacionales, el que se efectué un
sstudio sabre la evasién en ISR de las personas morales y se utilicen datos del dominio

publico que no presentan a tada la informacion y la que publican no tiene todos fos
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conceptos necesarios para efectuar un calculo veraz o o mas cercanc posible a la
realidad, hacen pensar en la necesidad de un cambio estructural profundo, enfocado a
lograr cuando menos en asts tema, personas que o pongan en marcha y que tengan la
visidn y la practica en ios negocios. que tengan el espiritu de servicio piblico para el
desarrolla de iniciativas en materia impositiva adecuadas a nuestra realidad.

No se obtiene nada de formar parte de organismos internacionales cuyos
miembros son paises del primer mundo, si no contamos con unas finanzas puablicas
sanas, con un sistema que exija y vigile con cuidado sxtremo de la aplicacian ds los
recursos, con una poblacion en extrema pobreza que cada vez $8a menor, con un
sistema de educacion, salud y seguridad, asi coma de ta infraestructura necesaria para
incentivar la inversidn que genere al pais 2| ingreso que le corresponde para lograc o

anterior.
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ANEXO 3

Anaiisis de los métodos establecidos an la legistacion fiscal de México, para comprobar que
se cumple con la reglamentacién scbre Precios de Transferencia.

METODO DE PRECIOS COMPARABLE NO CONTROLADO (MPC)

El MPC es ¢l primerc de los métodos proporcionades por [a legislacion mexicana en materia
de precios de transferencia, su objetivo es determinar si dos 0 mas smpresas estan
operando a valores de mercado, en sus transacciones con partes relacionadas.

"Consiste en considerar ef precio o e/ monto de las contraprestaciones gue se hubieran
pactado con o gntre partes independientes en eperacionss comparabias.”

La Ley del ISR no aporta elementos adicionales para la aplicacién y determinacidon
del MPC. Sin embargo, la OCDE en su Guia de Precios de Transferencia ofrece elementos
adicionales y complementarios. De conformidad con dichas guias. y de acuerdo a [a praclica
generalizada de precios de transterencia, éste meétodo tiene dos maneras basicas de
aplicacion.

a) En primer lugar, se puede ulifizar al comparar el precio cargado por ia
transferencia de bienes o servicios entre partes relacionadas con una transaccion
similar llevada a ¢abo bajo circunstancias similares.

Por tanto. si ta empresa analizada, vende computadoras personales a una empresa
refacionada, y ademas vende la misma computadora personal a una empresa no
relacionada, en fechas similares, bajo circunstancias similares. entonces, se pusden
comparar los precios a los que dicha empresa vende el producto tanto a su parte
relacionada, como a la empresa no relacionada.

De conformidad con €l principic Arm’s Length, dichos precios deberian ses muy
similares, en 8l caso en que las condiciones contractuales, pactadas tanto con las partes
refacionadas, como con las no relacionadas, no llegan a ser diferantes en un grado tal que
afecien la deternminacion del precio.

b) La segunda forma de aplicar este métcdo, pueds ser mediante la comparacion
da! precio pactado entre dos 0 mas empresas relacionadas en el intercambio de
un producto, con un precio publico competitivo.

Es representa, qué si el producto intercambiado entre las empresas relacionadas,
donde ellas determinan el pracio en torno a una negociacion privada, es a la vez cotizado en
un mercado publico, donde los precios se forman por muchos agentes participantes en dicho
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mercado, entoncas se puede establecer una comparacion entre el precio pactado entre las
dos partes relacionadas con el precio cofizado en dicho mercado publico, en fechas
similares.

Si los precios pactados entre las entidades relacionadas son similares a los precios
cotizados en un mercado publico competitivo, entonces se considera que dichos precios
entre partes relacionadas, estan pactados a valores de mercado. Si existiera alguna
diferencia entre ambos precios, esto podria indicar que las condiciones de las relacionas
comercialas y financieras de las empresas relacionadas no estdn sobre una base arm’s
length, y que el precio de la transaccién controlada debe ser sustituido por el precio que se
pacto en [a transaccion no controlada,

De acuerdo con los linsamieros de la OCDE en materia de pracios ds transfaerencia,
una transaccién no contrciada se puede comparar con alguna otra transaccién controlada,
siempre y cuando: 3} ninguna de las diferencias entre las transacciones que se estdn
comparando {en casc de existir) deben afectar 'materiaimente la calidad de la comparacion®
y b} en caso de existir dichas diferencias, se debe tomar en cuenta que se pueden realizar
ajustes razonables para eliminar las diferencias entre los precios que se estan comparando.

Asimismo, dichas guias determinan que cuando es posible encontrar transacciones
comparables no controladas, el MFPC es (a forma mas directa y confiable para saber si una
empresa estd o no cumpliendo con €l principio Arm’s Length. Por consecuencia, en esos
casos el MPC es preferible sobre todos los demas métodos.

METODO DE PRECIO DE REVENTA (MPR}

" Consiste en determinar el precio de adquisicién de un bien, de ls prestacién de un servicio
o de 2 contraprestacion de cualquier ofra operacion enltre partes relacionadas, multiplicando
& precio de reventa. o de la prestacion del servicio 0 de la operacién de que se trate. hjado
con o entre partes independientes en operaciones comparabies por &l resvltado de disminuir
de fa unidad, el porcentaje de ulilidad bruta que hubiera sido pactado con o entre partes
independiertes en operaciones comparabies. Para efectos de ssta fraccion, ef porcentaje de
utilidad bruta se calculara dividiende la utilidad bruta enire las ventas netas.”

Este método entonces, se puede utilizar cuando la empresa que se esta examinando
compra algun producto a una empresa reiacionada y posteriormente lo revende a una
empresa no relacionada.

169



Fiujo de Transaccionss para ef andlisis de! MPR

Controladora
|
| — | - Tienda de
Fubricas p| Distribuide- | | ventano
Cazares ra Cazares Relacionadn
(Cuadro 2) (Cuadro 3) (Cuadro 4)
[Precio de Venta] [Precio de Compra] [Precio de Reventa]

Lo que éste método determina es precisaments, el pracio de adquisicion de dicho
producto, a través del precio al que la empresa ha vendido el producto a un tercero
independiente. El cuadro anterior ilustra la secuencia con la que se puede realizar &l
andlisis de precios de transferencia, mediante la utilizacion de este método.

También se observa que las empresas [ocalizadas en los cuadros 2 y 3 son
entidades relacionadas controladas por una empresa comun que aqui hemos denominado
*Controladora Cazares,” lo que se indica en dicho cuadro es. que la empresa controladora
posee una empresa que se dedica a la actividad de manufactura y otra empresa que se
dedica a la actividad de distribucion.

Las transferencias de bienes entre ambas empresas, podrian ser pactadas a precios
que no respondieran precisamente a las fuerzas determinantes en el mercado, sino a
necesidades corporativas de planeacion fiscal. Las necesidades corporativas de plansacion
podrian ser alcanzadas mediante [a manipulacidn de los precios transleridos entre las
empresas relacionadas, especialmente si ambas empresas se encuentran en diferentes
jurisdicciones fiscales, como se ha explicado ameriommente

Oftro supuesto s, que 12 empresa ubicads en el cuadro 3 25 la parte examinada, el
método de precio de reventa establece, que si esta parte examinada lleva a cabo ta campra
de determinado producto 2 una empresa relacionada (an asts caso la empresa ubicada en el
cuadro 2) y a su vez, vende dicho productc a una emprasa no relacionada, &l precio de
mercado pactado en dicha operacidn, debe ser similar al precio con 1a empresa no
relacionada en la actividad de reventa, menos un margen bruto adecuade que permita al
revendedor (parte examinada) cubrir sus gastos de venta y administracion y ademas obtener
una utilidad apropiada.



Este métado establece un precio de compra de mercado de la empresa examinada a
la empresa relacionada (en este ¢aso. 13 empresa manufacturera ubicada en ef cuadro 2), a
avés del precio de venta que realizana dicha empresa a una parte no relacionada.

Este matodo establece en términos formales lo siguiente:
(1) PM = PR (1- mb)
En donde:
PM = Precio de mercado al que deben pactar las empresas relacionadas la operaciéon.
PR = Pracio ds reventa pactado entre dos emprasas indepsndientss.
mb= UB/V.N. = Margen Bruto, también conocido como el margen del precio de
reventa

U B = Utilidad Bruta
V.N. = Ventas Netas

METODO DE COSTO ADICIONADO ( MCA)

Determinar el precio de venia de un bien, ds la prestacién de un servicio o0 de | a
contrapresiacion de cualquier otra operacién, entre paries relacionadas, mulfiplicando el
costo de fos bienes ¢ servicios o cuslquier ofra operacién por el resultado de sumar a la
unidad el porcentafe de ufilidad brula que hubiera sido pactada con o entre parfes
independientes en operaciones comparables. Para los efectos de esta fraccion, el porcentaje
de utifidad bruta se ¢alculard dividiendo Ja wtilidad bruta entre el costo de venfas.”

Este método aplica cuando una empresa vende un producto o presta un servicio a
una empresa relacionada, wtilizando componentes o insumos obtenidos de empresas no
relacionadas. Su determinacién parte de los costos de fabricacidn, o de aquellos costos
incurridos en la prestacion de ur servicio, entre empresas relacionadas. para posteriormente
agregar un margen de utiidad bruta que hubiera sido pactado entre empresas no
relacionadas.

Como puede observarse en la Figura siguiente, las empresas ubicadas en las
cuadros 3 y 4 son entidades relacionadas, ya que ambas estan controladas por una misma
smpresa. En el supuesto que la empresa examinada sea la ubicada en el cuadro 3 (
Fabricas Lozano) entonces, e! precio de transferencia entre Fabncas Lozano y Distnbuidora
Lozano, es el que se debe probar si esta operado a valores de mercado.



FLUJOC CE TRANSACCIONES FARA EL NICA

Controjudota

I

Proveedores uo [
relacionados Rahricas Distribuidora
{Cuadro 2) —» Lozano P> Lozano
(Cuadro 3) {Cuadro 4)
(Precio de Venta) (Precio de Compra) {Precio de Costo Adicionado)

Se observa, que el precio al que Fabricas Lozano debe vender el producto a su
parte relacionada “Distribuidora Lozano”, dsbe sar un precio suficiente para cubrir 10s costos
y gastos involucrados en la opseracion, més un margen adecuado de utilidad de mercado gque
hubieran pactado dos 0 mas empresas no relacionadas.

Establece en términos formales es lo siguiente:
12) PM = Costo (1 + ub)

En donde:
PM = Precio de Mercado
Costo = Costo de los bienes y servicios
ub=UB/CV
UB = Utii:dag Bruta
CV = Costo de Ventas

METODO DE PARTICION DE UTILIDADES (MPU)
consiste en asignar la ulilidad de operacién oblenida por partes relacionadas, en la
proporcién que hubjera side asignada con o entre partss mndependientss, conforme a 1o
Siguiente:
8) Se determinard Ia uliidad de operacién global mediante ta suma de la utilidad de
operacion obtenida por cada una de las personas relacionadas involucradas en la
operacion;
b) La wtifidad de operacion global se asignard a cada una de las personas relacionadas
considerando elementos leles como aclivas, costos y gsastos de cada unma de las

personas relacionadas, con respecto a las operaciones enfre dichas partes relacionadas.
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La Ley ds! ISR no proporciona rayores lineamientos al respecto. Las Gufas de Precios
de Transferencia de la OCDE, establecen (o siguiente:

Este métedo se puede utilizar cuando dos ¢ mas operaciones lievadas a cabo entre
smpresas relacionadas estan intimamente ligadas, de tal manera que incluse empresas
independientes que operen en condiciones de mercado, acordaran una especie de "sociedad
¢ alianza estratégica” y posteriommente, acordaran los términcs de division de ias ulilidades
sntre ellas.

El método de particibn de utilidades pretende aliminar el efecto de ias condiciones
especiales que pudieran influir en las transacciones entre partes relacionadas, mediante la
determinacion de las utlidades que le corresponderian a cada una de las empresas
involucradas en la operacion si estuvieran operando en condiciones de mercado. De ahi que
ol presente método, primero dstermine {a utilidad giobal de todas las partes relacionadas
involucradas en las operaciones, posteriormente dividiere dicha utilidad global, de igual
forma que la hubieran dividido empresas independientes en condiciones simitares.

Esa division de utilidades tendra como base las funcionss llevadas a cabo dentro dal
grupo por cada una de las empresas. Funciones que deben quedar especificadas en un
andlisis claro y detallado de todas las transacciones entre las empresas refacionadas. Una
de las ventajas de la aplicacion del presente método, es que las transacciones que se
buscan como comparables no tienen que ser exactamente iguales a las transacciones que
se estan tratando de justificar. Por 1o que éste método puede ulilizarse cuando sea dificil
encontrar transacciones identicas realizadas en condiciones de mercado.

Asimismg, la informacion externa que se pueda encontrar de empresas indspendientes
es de gran utilidad en el andlisis de division de utilidades, primero para valorar las
aportaciones de cada una de las entidades al flujo global de transacciones, y no para
determinar directamente la divisidon de wlilidadas entre las empresas -elacionadas. De esta
maners, el MPU permite una mayor flexibilidad en el andlisis, desde el momento en que se
pueden tomar en cuenta ciertas particutaridades de las transacciones lievadas a cabo entre
las empresas relacionadas, que pueden no estar presentss en iransacciones similares
flevadas a cabo entre empresas indspendientes.

Otra ventaja de éste método, es et analizar los niveles de utilidad de todas las empresas
involucradas en la transaccion, y no Unicamente realizar el analisis desde el punto de vista
de una sola empresa, lo cudl podria traer como consecuencia la realizacion de un analisis
desde un punto de vista unilatsral y dsjar a las demas empresas fuera del estudio de precios
de transferencia.



Sin embargo. la aplicacién del MPU tiene también algunas desventajas. la primera de
elias es, que 13 informacién disponible en el mercado puede estar menos relacionada con las
ransacciones llevadas a cabo entre las empresas relacionadas, la cual seria mas facil de
consaguir, tal vez, mediante ia aplicacion de alguno de los métodos descritos anteriorments.

Una segunda desventaja de |1a aplicacién del presente métado, consiste en el hecho de
que debiendo debe utitizar informacion de empresas reiacionadas que frecuentemente estan
localizadas en ofras jurisdicciones fiscales, no sismprs se tiene la seguridad ds tener acceso
a la informacién de esas empresas.

METODO RESIDUAL DE PARTICION DE UTILIDADES (MRPU)
“‘Consiste en asignar fa utifidad de operacion obtenida por partes refacionadas, en la
proporcibén que hubiera sido asignada con o entre panes independientes conforme a lo
siguiente:
a) Se deferminara fa ufitidad de operacion global mediante la suma de la utifidad
do operacién obtenida por cada una de las personas relacionpadas involucradas
en ia operacion;
b} La utilidad de operacion gfobal se determinaré de fa siguienie manera:
1. Se determinara fa ufilidad de operacién minima que corresponda en Su caso, a cada
una de las partes refacionadas mediante la apiicacion de cualquiera de 108 métodos a
que se refieren las fracciones I, I, Il IV y VI de este Articulo sin tornar en cuenta 2
utiizacion de intangibles significativos.
2. Se detenminara la utilidad residual, la cual se oblendrd disminuyendo la utilidad
minima a que se refiere ei apsartado 1 anterior, de la ulilidad de operacidn global. £sla
wtifidad residual se distribuira entre las partes relacionadas involucradas en la operacion
tormando en cuenta, entre otros elementos, Jos imangibles significativos utihzados por
cada una de elias, en la proporcidn en que hubiera sido distibuida con o entre partes
independientes en operaciones comparables.
Utilidad de operacion global= suma de la utiidad de operacion obtenida
por cada una de las personas relacionadas
involucradas en esa operacion.

Utilidad de operacion global
(/) ponderacién ds activos, costos y gastos de cada una de Ias partes relacionadas
(=) Utilidad asignada a cada parte relacionada



Este método es muy similar al MPU. con la diferencia de que éste es aplicable para
aquellas empresas que utilizan intangibles significativos en 1a operacidn. En todo o demds,
los lineamientos expuestos para el MPU son aplicables para éste método.

Las inversiones en propiedad intangible pueden ser identificadas en el renglon de
gastos siendo los mas usuales:

. Investigacion y Desarrollo
. Publicidad y mercadotecnia
. Aspaectos legales relacionados con la proteccion de los intangibles

El siguiente paso es capitalizar y amortizar las inversiones para determinar las
contribuciones de [as empresas del grupo, por ultimo se deberan asignar los ingresos sobre
ia base de esas contribuciones.

Pueden existir operaciones entre partes relacionadas sn las que esté involucrado el
uso de algun intangible significativo. éste métado establece los lineamientos necesarios para
obtener una utilidad de mercado entre partes relacionadas.

Al aplicar el presente método, en primer lugar debe determinarse la utilidad minima a
distribuirse entre las empresas relacionadas, basado en tas funcionss que cada una de las
empresas lleva a cabo. y tomando como referencia las utilidades que hubieran obtenido
empresas comparables. bajo circunstancias similares, que estén operandc en condiciones
de mercado. Posteriormente, ia utilidad residual debe distribuirse entre todas las partes
retacionadas involucradas en la operacion, tomando en cuenta los intangibles significativos
aportados por cada una de ellas, de manera simitar a como lo hubieran hecho empresas
independientes operando en condiciones de mercado.

METODO DE MARGENES TRANSACCIONALES DE UTILIDAD DE QPERACION
(MMTUO)

" Consiste en determinar en Wansacciones entre partes relacionadas. la utilidad de
operacién gque hubieran obtenido empresas comparables o partes independientes en
operacianes comparables, con base en factores de rentabilidad que toman en cuenta
varable tales como activos, ventas. costos, gastos o fiujos de efectivo”.

La Ley de! ISR no establece provisionas adicionales para la aplicacion de! presante
metodo. Sin embargo, se pueden considerar algunos lineamientos establecidos en las guias
de predos de transferencia de la QCDE.

Frecuentements, las empresas realizan una gran cantidad de actividades con sus
partes relacionadas. Es decir, normaimente las empresas relacionadas rsalizan mas de una
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operacion controlada entre ellas, tales como compra y venta de matenas primas, servicios
administrativos, pago de regalias, préstamos, etc. En estos casos, pudiera ser dificil
determinar si una empresa estd o no operando a valores de mercado con sus partes
relacionadas. debido a que resuita complicado y costoso realizar el analisis de las
transacciones en forma separada.

Por esta razén, tanto la OCDE como la Ley del ISR han establecido una metodologia
qua permite probar si una empresa estd opsrando a valores de mercado, a través de la
utitidad de operacion global de la empresa. Esto consiste en comparar la utlidad de
operacién que éste obteniendo la empresa, con la utilidad de operacion que obtengan
empresas similares. que no lleven a cabo transacciones con partes relacionadas.

Por lo tanto. en este método, si la utilidad de oparacion global de una empresa esta
operada a valores de mercado. es decir, si ésta se sncuentra dentro de un rango de
utilidades de mercado, entonces se puede concluir. por inferencia, que los precios y montos
de contraprestaciones que dieron origen a dicho margen de operacion, también se encuentra
a precios de marcado.

Algunas de las ventajas de este método, es el pemitir parémetros de comparabilidad
menos exigentes que los métodos que estan basados en el analisis directo en [os precios de
los productos.

Para saber ademas, si una empresa esta operando a valores de mercado. es
necesario saberlo a través de algun indicador de utilidad o de alguna razén financiera. Los
indicadores o razones financieras que mas se utilizan para llevar a cabo la comparacion con
las empresas comparables indepsendientes. son las siguientes:

8) Margen Bruto (MB): Esta razén financiera que esté definida como la divisién
entre la utilidad bruta de una empresa con respecto a sus ventas netas. se usa
comunmente para el analisis de las actividades de distribucion, ya que representa
el retomo sobre el costo de tas ventas.

Su representacion formal es la siguiente:

(3) MEB = UBJ VN
En donge:

MB = Margen Bruto
UB = Utilidad Bruta
VN = Ventas Netas
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b} Margen de Operacion (MO): E! margen de operacion esta definido como (a
division entre ta utilidad de operacién y las ventas netas de una empresa. El
margen de operacidn, se utiliza frecuentemente para empresas que se dedican a
las actividades de manufactura. y para aquelias que se dedican a las actividades
de distribucién, cuando dichas empresas benen ademas erogaciones con partes
relacionadas que se reflejan en la partida de gastos de los Estados Financieroes.
{4 MO = UO / VN
En donde:

MO = Margen de Operacién

UQ = Utilidad de Operacién

VN = Ventas Metas
c) Margen de Costo Adicionado Neto (MCAN): El MCAN esta definido como la
razon de la utilidad de operacién de una empresa, sobre la suma de sus costos y
gastos. Esta razon financiera se utiliza frecuentemente en empresas dedicadas a
las achvidades de prestacion de servicios, a la prestacion de servicios de
ensambile, y a las aclividades de manufaclura cuando éstas se deben medir como
una proporcion de las wtilidades sobre costos y gastos.

{5 MCAN= UO/ C+G
En donde:

MCAN = Margen de Costo Adicionado Neto

U0 = Litilidad dec Qperacion

C Costo de Ventay

G = Gastos de Administracion y Ventas
d) Retorno sobre Actives (ROA): Ef retorno sobre activos esta definido como la
rezon de la utiidad de operacidon entre ol nivel de activos utilizados en las
actividades de las empresas. Esta razén financiera se utiliza cuando la empresa
examinada esta dedicada a actividades de arrendamiento. o cuando es claro que
la empresa obtiene sus retornos fundamentalmente del uso de sus activos.

BYROA=  UO/ Prom, Activos
En donde:

ROA = Retomo sobre Activos

UQ = Utilidad de Operacion

Prom. Activos = Total de Activos operados menos efectivo e inversiones temporalss.



&) Berry Ratio: El Berry Ratio esta definido como la razén entre el margen bruto
sobre ei nivel total de gastos de operacién y ventas. £513 razén financiera se
utiliza frecuentemente en los estudios de precios de transferencia para el andlisis
de empresas qua actuan como comercializadoras, corredores 0 “broker dealers”.
(G) Berry =MB/ TGA
En donde:
MB = Margen Bruto
TGA = Total de Gastos Administrativos = Gastos de administracién y ventas
mas depreciacion y amortizacion.

Lz elaccion de una razdn financiera para probar si una emprasa esta o no operando a
valores de mercado, es de gran importancia, ademas para determinar el grado de
confiabilidad del analisis funcional que debe llevarse a cabo.

La aplicacion del método de precio de reventa tiene algunas ventajas, tales como el
hecho de que los margsnes de utilidad estan menos afectados por las diferencias en las
transacciones que se desean comparar. Asimismo, las difarencias en las funciones entre las
transacciones relacionadas y no relacionadas afectan menos los mérgenes de utilidad que
los margenes brutos.

Qfra ventaja de utilizar et MMTUQ, es el no tener que hacer un andlisis detaliado de
todas las empresas con las que la parte examinada mantiene transacciones. Es decir, sdlo
se fiene que hacer el analisis y la descripcion de las funciones de una sola empresa, (o cual
implica que dnicamenie se tienen que revisar 1os registros y estados financieros de €lia, y no
de lodas las entidades implicadas en ias transacciones con partes relacionadas. Esto puede
llegar a ser una ventaja cuando una de las empresas relacionadas mantieng una estructura
de transacciones muy complejas y con muchas partes relacionadas.

Sin embargo, también existen algunas desventajas en la aplicacion del MMTUO, tal
vez la principal de ellas sea; que el margen de operacion de la empresa puede verse
afectado por algunos factorss, que podrian tener muy poco efecto sn los precios 0 margenas
brutos de transacciones con partes relacionadas. Por ello dehe prestarse especial atencién a
108 comparablas que se utilicen en ia aplicacion del presente métado.

Otra desventaja visible que podria presentarse al aplicar el presente método es, €l
requerir informacion confizble sobre los margenes de utilidad de operacion pactados en
operaciones similares, en un contexto de empresas no relacionadas. Dicha informacion tal
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vez sea dificil de encontrar y en ¢aso de encontrardas, pudiera no ser de mucha utilidad para
los efectos que se requieren.

Rango de precios es una disposicion de Ja autoridad y de esta forma determinar si el
precio establecido cumple con el requisito de ser precio de mercado, tomando como base los
comparables que se obtangan y de la aplicacion de los meétodos acsptados, segun las
especificaciones del Art. 276 de ia LISR(2004) y en Resolucidn Miscelanea laregla 3.26.8
(2003).

Una explicacion entendible, aun cuando no es asi, al leer y aplicar r el texto de la
LISR en el Arliculo indicado en el pémafo anterior, es la proporcionada por
Ramirez,G.{1999) indica que basicamente consiste en considerar dentro de una banda de 0
a 100 como limite inferior el percentil vigésimo quinto y como limite superior el percentl
septuagésimo quinto, es decir, se eliminan los extremos mas bajos y mas altos de la banda
de precios, si el precio determinado en el estudio de precios de transferencia queda dentro
del rango, es aceptado por |1a autoridad como precio de mercado.

Por ejempio; tomado el proceso de Latapi.M.(2003) habiendo efectuado una
adecuaciéon no para cantidades, sinc por precio. Una empresa en México pretende adquinr
de la matriz extranjera en los proximos egjercicios, X numero de unidades de § 7.25 valor
promedio, para poder determinar si el precio se encuentra entre el limite inferior y superior
del procedimiento sefialado por las autoridades fiscales, para considerar que cumple como
precio pactado o utiizado entre partes independientes, se debe lievar a ¢abo lo siguiente:

Realizar una revision de los precios existenies en el mercado, para operaciones que
sean pactadas en las mismas condiciones en las qus se pretende adquirr de la matriz
mencionads, en un periodo de los tres ultimos ejercicios, como se indico con anterioridad
cuando se deben obtener datos del dominio publico. Este proceso seria el de
comparabilidad.

Método intercuartil para ajustar rango de precios. contraprestaciones o margenses de
utilidad. Procedimiento establecido en la Resolucion misceldnea. se pare del supuesto de
haber encontrado 10 empresas que comercializan el mismo producto, en condicicnes
simitares de venta, el primer paso es ordenarlos an forma ascendente y asignaries un
numers prograsivo iniciando con &' uno.

Nim. de elementos (datos) importe de precio en operacién
comparable
5.00
2 5.40
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5.50
5.90
6.10
6.70
7.00
7.60
7.90
8.50

Les siguientes cuadros muestran los pasos determinados por 1a autoridad sin transcribirlos.

Mediana

Nuam.de clementos 1o
(—) It umdad ]
(=) I
*) 2
{=) mediana 330

Percenti] vigésimo quinto

Mediana 550
(+} la unidad 1
(-) 650
) 2

(—)Percentil vigdsimo quinto  3.23

Valor de la mediana cuando es fraccionada

Data 6 670

Dato § 610

Diferencia 060
) 0.50
) 0.30
(+) valor dato 3 6.10
( )valor mediana 640

Limitc inferior Percentil vigésimo quinto

Datos 3 5.50
Dato 4 5990
Dato 3 550
Diferencia 0.46
(*) 02s

Limite inferigr Percentil vigésimo quinto

610
3.60

Percenti} septuagésimo quinto
Mediana

(-) launidad

=)

{ YPercentil vigésimo quinto
{(—)Percentii septuagésimo quinte

—_ N
U
<

o B Y
<3 B en
Lola S
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Limite inferior Percenti] sepuagesimo quinto

Datos 7 7.00
Daw 8 7.60

Dato 7 7.00

Diferencia 0.60

{*) 0.73 D45

Limite superior Percenti! sepruagesimo quinto 743

Rango Armi’s Length para adquinr ¢l bien

Limite inferior Percentil vigésimo quinto 2.60
valor mediana 6.40
Limite supenor Percentil septuagésimo quinte 7.45

El precio en el que se piensa adquirir los bienes es de 7.25, con el célculo anterior se

puede ver que encuentra dentro del rango establecido por la autoridad fiscal con esta
metodologia.
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ANEXO 4

Estudio para eslablecer si el precio establecido en las operaciones de una empresa cumplen

con 1as disposiciones de |a Ley de ISR en el Articulo 216
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4. Un Caso da Estudio: Cemex, S.A. de C.V.

En la presente saccidn, se desarrolla el andlisis de precios de transferencia de una
multinacional mexicana. La empresa multinacional ¢legida ha sido Cetnex, S.A. de C.V. (En
adelante también referida como Cemex) y el ejercicio analizado seré &) de 1998%.

Descripeivn de las actividades

Cemex, S.A. de C.V,, ¢s una sociedad controladora de compaiias cuyas actividades se
arientan hacia la industia de la construccidn, a través de la produceibn y comercializacidn
de cemento y concreto.

Fundada en 1906, Cemex es Ja empresa cementera mis grande del Continente Amencano y
una de las tres principales a nivel mundial, con una capacidad de produccién cercanz a los 61
millones de toneladas méwmicas. A mavés de sus subsidiarias, Cemex sc dedica a la
produccion, distribucidn, comercializacion y venta de cemento, concreto premezclada,
apregades y clinker.

Cemex tiene operaciones en 23 pafses y, gracias a su extensa red de centros de distribucidn y
terminales maritimas, cucnta con relaciones comercizles en 60 naciones alrededor del
mundo. Comex e3 lider en los mercados de cemento de México, Espafia, Venezuela, Panama
v Repdblica Doninicana, ¥ cuenta ademas con una importante presencia en el Carbe, Asia,
el suroeste de los Estados Unidos y Colorabia. Bs, ademds. el principal productor de
cemnento blanco en el mundo v el principal comercializador mternacional de cemento v
clinker, habiendo comercializado alrededar de 13 millones de toneladas en 1998.

Empresas que Consolidan en Grupe Cemex

Desde e) momento en que Cemex inicia su catrategia de expansion a lo largo de todo e
murndo, penctranda nuevos mercados ¥ abriendo centros de produccién en ¢l mismo lugar
donde estan los consumidores, se hace necesaria g apertura de muevas entidades ccondmicas
que constituyen ceatros independientes generadares de utilidad, y que por In wanto, como
entidades sobre las que Cemex ejerce un control directo o mdirecto, llevan a cabo

3 g fecho de que el gjercicto analizado sea e de (998, ioplics que toda |2 nfermacién para efectos
apaliticos sevd tomada ca cusala tnicamente para dicho eersicio.
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trangacciones entre ellas que son sujetas de 1a legislaciones respectivas en materia de precios
de ransferencia.

Al 31 de diciembre de 1998, las subsidiarias sobre Jag que Cemex cjercla un control directo y
sobre las que sc ¢morten los cstados financicros consolidado, son Jas siguicotes:

Cemex Control, S.A. de C.V.

Tolmex, S.A. de C. V.

Camex Ceatral, S.A. de CV.

Sunbelt Enterprises

Turismo Cemex, S.A. de C.V.

Compaiiia Valenciana de Cementos Postland, S.A.
Corparacién Vepezolana de Cementos, S.A.C.A.
Cemex USA Inc.

Cementos Diamante, S.A.

Cementos Bayana, S.A.

Cementns Nacionalies, S.A.

Aungque estas son las empresas sobre las que se realizan los Bstados Financieros
Consolidados, Cemex realiza operaciones con un gran nimero de empresas alrededor del
mundo.

Grupo Cemex en of Mundo

Desde un punto de vista financiero y operativo la compatifa estd orgzanizada por dos gmndes
entidades: Ia compafila tenedora (Holding) y Cemex Internacional. La Holding comprende a
Cemex, S.A. de C.V. como la Teonedora, asf como las operaciones mexicanas. Cemex
intemacional incfuye las opcraciones ewropeas de Cemex y bajo &stas, las principafes
operacioncs intomacionales. Esta cstructura organizacional permite a Comex (1) aprovechar
la favorable calificacion crediticia de Espafia v, por lo tanto, abtemer menores tasss de
interés; (2) ha mejorado la estructora de capital; (3) ha reducido Jos gastos financieros; y (4)
proporciona un mejor balance entre el monto de la deuda y la generacion de thujo de
operagitn,

Figura §, Estructura Mundial de Comex

1y

1 &



Los Precios de Transferencia - Un caso de Estudio

M1 e et e (TR,

! Comex ticac ¢l 70.58% del capital sociat de Valenciana, ademds de derechos econfrmicos y do votos por tn
25.39% adicional. Asimizmo, Cemex tieae una opeién para adquirir owo 2.25% de este capital y obtener
derechos do voto y una porcidn de los derechos ceonduicos del mismo. Bl 2.08% del capital social de
Valeneiana se encuent en tesoreria? Cemex tiene ¢l 40% del capital social de Rizal y log derachos
ceondmions y de vito por un 30% adiclonal, en manos de un inverzionisia filipino. El inversionisia fitipina y
Cemex tienen un scuerdo que le da a Cemex el control sobre fas operaciones que np estén reservadas g
¢judadanos filipinos, asl como la aduiustracion general de lo compafia.

I.as principales opericiones readzadas por Cemex con partes relacionadas; al cierre del
gjercicio de 1998 son lag siguientes:

Servicios de amendamiento,
Ingresos por uso de magcea,
Gastos financieros
Productos financieros, y
Aglstencia téenica

* o » ¢ 9

Asiinismo, las empresas subsidiaria de Cemex, realizan otras operaciones entve ellas, fales
como fa compraventa de materias primas, producto terminado Y asistencis técnica En el
presente anflisis sbordamos 8 Cemex jumto con sus principales subsidiarias®™ como una
cmpresa cuyas actvidades sc uricntan hacia 12 industria de fa construccidn, a través de la
produccién y comercializacién de cemento y concreto.

M Entendemos coma principolet subsidianias, todas aquellas con las que se esuten los estados financiaros
consolidadng,

i
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Por lo tanio, la bisqueda de precios, viilidedes o transacciones comparables en ¢l mercado,
para ver si la empresa estd operando a valores de mercado en sus trapsacciones con partes
relacionadas se basan en diche entendimiento.

5.  Andlisis Econdmico

En la presente seccidn se desamolla el andlisis econbmwico, para saber si Cemex esta
aperando a valores de mercado en sus operaciones con partes relacionadas.

Seleccion del Mejor Método

Debido a las caracteristicas dc Cemex que se han deserto cn el presente capitulo, se
considera que el mejor metodo a aplicar para determipar 8i la eropresa estd o 0o operando a
valores de mercado en sus transacciones con paries relacionadas, es ¢l Método de MArgenes
Transaccionales de Utilidad de Operacidn.

La seleccién de dicho método, responde al hecho de que la cmpresa realiza una graa
cantidad de operaciones con un gran nimerp de copresa relacionadas, por b que seria
complejo y costoso aplicar alguno de los métodos que sc basan cn un analisis espectiico de
Pprecios, como ¢s ¢l caso de los primeros tres métodos deseritos en la seecién 3 del presente
trabajo. Por 1o que al aplicar el MMTUQ), s¢ compara la utilidad de operacién de la coopresa
analizada y si diche utilided de operacidn se encuentra dentro del rango de utilidades de
mercado, se podré concluir que todus las operaciones efectzadas por Cemex con sus partes
relacionadas, Jas cuales dieron origen a dicho margen de utilidad, estdn pactadas a valores de
mercado.

Asimisma, €l MMTUO tiene s ventaja de poder hacer una bisqueds de utifidades de
empresas ¢n ¢l mercado que s¢ dedican a operaciones similares 8 las que realiza nuestra

empresa examinada, sin 1a necesidad de hacer un estudio minucioso de todas las operaciones
de dichas cipresas comaparables,

Biisqueda de Empresas Comparables en el Mercado

La biisqueda de empresas comparables en e} mercado se realizé de la siguiente manera:

1. Se realizd una blisqueda de empresas pblicas afiliadag al Securities and Exchange
Comission (SEC) de los E.U.A. Las empresas contenidas en dicha Base deo Datos, cotizan en
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¢l New York Stock Exchange. Dicha Base de Datos es conocida con el nombre de
“EDUAR Database™ y su acceso es abierto al piblico y gratuito.

Con el objetivo de facilitar e} proceso, 1a biisqueda se limitd a las empresas contenidas en los
siguientes cdigos de clasificacion industrial:®

3270: “Manufactura de Concreto, Yeso v Productos para Mczclado™
3271: “Manufactura de Bloques y Piczas de Concreto”

3272 *“Diversos Productos de Concreto”

3273 “Manufacturs de Concreto Premezclado”

3274 “Extraccién y Blaboracién de Cal”

3275 “Manufactura de Productos de Yeso para la Construceion”

2. De esta bdsqueda resuftaron un total de 80 empresas en toda fa Base de Datos. A lay
cuales s realizaron los siguientes filtros:

a) Se eliminaron aquellas empresas que no contenfan informacién financiera para el
periodo analizado, de este filtro resultaron eliminadas 20 empresas.

b) Se¢ realizaron filtres cualitativos, (08 cuales consisticron en eliminar a Jos negocios
que realizan actividades diferentes a Cemex, o bien a empresas que reslizan
actividades similares, pere que ademas realizan ofras actividades. Bn este filuo se
eliminaron 38 empresas.

¢}  En el siguiente filtro se eliminaron aquellas empresas que realizan operaciones muy
similares 32 Cemex, pero que lievan a cabo transacciones con parws relacionadas, o
son empresas relacionadas de Cemex, par {o que no sirven como comparables.

Hasta este filtro se eliminaron un total de 69 empresas, las cuales va vo fueron de utlidad
para ¢l andlisis , las restantes 1! emopresas se consideran comparables 8 Cemex en sus
funciones, riesgos asumidos y actives utilizados. La lista final de empresas comparables se
muestra g continuacién:

P { a informacion analizable en dicha Base de Datos, s pueds encontrar preipalments en los reportes 10-
K que presentan lgs empresas que cotizan cn Iz Bolse do Valores de Nucve York. Los citidos mpures
contiencn amplia informacion sobre Jas actividades de lag empresag, cstrategias de negocios, ransaceiones
con partes relacionadas, asi como fos Estados Finanelaros completos, dietamingdos por el suditor.

Bl Secunities and Exchange Comission fcaliza wa clasificacion de todas 1as erapresas que cotizan en Ia
Bolsa de Valores de Nueva York Dicha clasificacida se realiza por lss diferentes indnstrias 2 las que
pertenecen las empresas cn cusstis, v el nombre original &s ¢l Standard Industry Classificadon Code
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Amawek Industries PTY LTD
Asland, S.A,

Canakkale Cimento Sanayii, A.S.
CRHPLC

Fletcher Challenge Building
Flonida Rack Industries Inc.
Lafarge Cotporation

Momvoc Inc.

. Portland Valderrivag, 8.A.

10. Puerio Rican Cement

L 1. Universal Cement Corporatian

B8 NN B N

Rango Imtercuantilico de Mdrgenes de Operacidn

Como se ha explicado ea la seccidn referente a la bisqueda de comparables del presente
trabajo, ahora se debe reakizar la comparacitn de los mérgenes de operacién obtenidos por
Cemex y por las citadas empresas comparsbles”’. La comparacion debe ser realizada
tomando como base el rango intercuartilico. Comp pucde vbservarse en la Tabla 2, el rango
intercunrtilico de mirgenes de opevacion, obtenidos por empresas comparables en el
mereado™ va del 8.6% en ¢l percentil 25 al 14.4% en e) peccentil 75, con una mediana del
11.3%. Cemex ha obtenido un Margen de Operacion del 27.3%, cf cual sc encuentra por
encima de dicho rango.

Se debe tomar en cuenta que la comparacion efectuada hasta éste momento, se basa en los
mérgenes de operacion tal como han sido obtenidos por las empresas comparables en gus
¢stados financieros. Sin embargo, para incrementar 1a fortaleza del andlisis, en cecasiones es
necesaria la realizacién de ajustes econdmicos, tal como se menciona en la legislacién
niexicana en 14 materia y en las Guias de Precios de Transferencia de la OCDE.

2 g margen de oporacidn de Ias empresss comparables ha sido obtemido de [os estakxs finuocioros
presentados por dichas empresas on los reportes 10-K.

* Dicho rongo intercusriilico ha sido calculado de acnerdo a como se describe en el Anexo B del presents
trabajo.

Nd
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Tabla 2. Mérgenes ds Operncién Obtenidos por Cemex y Jas
Pmpresas Comparables en el Metcado

[ rpreass Compariska MoT|
ICANARXALZ CIMENTO SANAYTT 3B2%
[PORTUAND VALDERRIVAS S A. 21,4%
[LAFARQE CORPORATION 15.0%
[FUERTO RIC aN CEMENT CO TN 1138%
[F1ORIDA ROCK INDUSTRIES INC 12.4%
JAMATEK INDUSIRIES PTY TD 113%
[UNIVERSAL CEMENT CORPORATION 10.6%
ASLAND, § A, 8.8%
[CRATLC BA
FLETCHER CHALUENGE BUILDING 5.0%
MONROC INC 2.3%%
CEMEX, 5.A.DE C.V, Y SUISIMARIAS 273%
Haugo Inlercusylics MO
Poxvenull TS 1349
Peroentt 30 11.3%
Percennil 24 R.6%

En la siguiente seecibn sc realizan [os ajuswes econdmicos, con ¢l objeto de mejorar el grado
de comparabilidad entre Cemex y las empresas en el mercado,

Realizaridn de Afustes Econdmicos

Los ajustes econémicos, deben realizarse con ¢l objero de mejorar ¢l prado de comparacién
entre la empresa examinada y las empresas independientes ea ¢l mercado. Asimismo, los
ajustes siempre deben ser hechos a 123 empresas comparables, con ¢l objeto de determinar
cual hubiera sido 12 utilidad de dichas empresas en caso de operar bajo las condiciones de la
empresa examinada. En el presente estudio, se han realizado 10s siguientes ajustes al margen
de operacidn de Ia evopresa examinada:

aj Ajuste por Diferentes Términos de Verta: Ly diterenciz oo los témines de venta de
las empresas comparables con respecto a la empresa examinadn, se refleja en los diferentes
niveles de cuentas por cobrar que mantenga uma con respecto a la otra.

La diferencia en I3 tenencia de cuentas por cobrar, puede introducir diferencias en los niveles
de utilidad de las empresas, debido a que si una empresr vende por ejemplo, a un plaze de
liquidacibn mayor al que vende una cmprega comparable en el mercado, los precios de In

P La informacién financiern de las empresas comparzbles, do las cuales hemos obtenido los prexentes
mdrgenes de operacidn, se eicuenta pama refecencio an el Anexo E def presente trabajo.
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primera dehen ser mas altos, ya que o realidad, ¢l precio de venta de dicha empresa esth
constituido por ef precio del producto en sf, mis el valor del dimero prestado a través del
tiempo. Por lo que, al vender a mayores precios, dicha empresa podria presentar utilidades
“mayores” pero sdlo en un grado relativo, ya que en realidad también estd obteniendo
ngresos por ciertos servicios fimancieros.

Para climingr dichas diferenciss, debc renlizarse ¢l siguiente ajuste a las cmpresas
comparables:

(8) Ajuste de CPC =] pepe Jcomp. - § pepe 1pe '[VTASCOM}).(—i;)]
Ventas 1+¢

Ventas N
Donde:
Ajuste de CPC = Ajuste de cuentas por cabrar
pepe = Promedio de cuentas por cabrar del ejercicio = (CFC; + CPCy )2
comp. = Valor de Ja empresa comparable
pec.= Parte Examinadsa
i= tasz de interés prime de tres aiios promedia

|

" Asimismo, una vez que se ha reahizadn el ajuste por diferencias en los niveles de cusntas por
cobrar, puede rcalizarse el ajuste a las venras netas por dicho concepto, el cufl aerd
nccesarnio e ajusics posteriores:

9) VYTASejust. = [Ventas ~ CPCajusi.}

Donde:
VTASajust = Ventas ajustadas

Lo que Ia férmula anterior representa, &s ¢l nivel de ventas que hubiera obtenido la empresa
comparable en caso de mantener un nivel de cuentas por cobrar similar al que mantiene fa
empresa examinada.

b Ajustes por Diferentes Términos de Compra: Bl argumento para la realizacién del
prescole sjuste, es similar af anterior, solo que afecta el nivel de comparacion en los niveles
de costo de venta de Ja empresns exantinada, con respeclo a las empresas que operan en el
mercado. Supdngasc que una empresa adquiere productos con un plazo de liquidacién en cl
futuro y que una misma empresa camparable en el mercado, realiza compras similares pero
con plazos de liquidacion inmediatos. La primera empresa en reahdud estaris pagando a sug

2

o
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proveedores ¢] precio de los productus comprades en si, mis un cierto costo finaneiero por
2l valor del dinero prestado a través del tiempo por el proveedor en cuestion.

Esto afectaria el nivel de utilidad de operocion de la erapresa analizada, ya que al comprar a
plazos, estd aumentando el costa de ventas y por o tanto disminuyendo aparentemente su
pivel de utilidad, Para eliminar dichas diferencias ea los témminos de compra se debe emplear
18 siguiente férmula para el margen de operacin:

(10)  Ajuste deCPP = [M]comp. - [M] pe.* VT AS’comp.(‘—_)]
Yentas Venias 1+
Donde:
Ajuste de CPP = Ajuste de cucnias por pagar
pepp = Promedio de cuentas por pagar del gjercicio = (CPP+ CPP, /2

¢) Ajuste por Diferencias en la Tenencia de Inventarios: También los diferentes niveles
en la temencia de inventarios entre 12 empresa cxaminada y las empresas comparables,
pueden mtroducir ciertas diferencias en los niveles de utilidad obtenidos por ambas. Esta
diferencia radica en el hecho de que si b empresa examinada, por ¢jemplo, mantiene altos
niveles de myventario con respecto a los que mantienen empresas comparables en el mercado,
dicha tenencia relativamente alta, debe reflejarse en el precio de venta al consumidor final,
por el costo de oportunidad que representn para {2 empresa examinada €] mantener su dinero
invertido de esa manera, en lugar de mantenerlo en alglm otra mstrumento de inversion en el
taercada. “

Al aumentar ¢l precio de venta por dicha cousideracién, pudiers parecer que la empresa
cxaminada obticne mejores miveles de utilidad, lo cual no es precisamente cierto. Con el
objetiva de eliminar dichas diferencias, se de debe emplear fa sigiuente fdrnmula:

. P Pl .
11 INVajust. =[————]comp — e X [VTASajust.* |
(an 1jus! [VT A4 m‘} mp [Ven m]P [ 7 1
Donde:
INVajust. = Ajuste de inventarios
PI= Promradio de mventarios = I+ 1.2

d) Diferentes Términos de Posesidn de Propiedad Planta y Equipo (PP&E): El ajuste
de PP&E se realiza debido a que las diferencias en la posesion de propiedad planta y equipo,
conlievan diferenciag ¢n los ricagos amumidos, dichas diferencias cn los ricsgos asumidos
implican diferentes viveles de utilidad esperados por las empresas, por lo tanto, deben
levarse a cabo ajustes econdmicos con el objetivo de compenser dichas diferencias en las
utilidades de las erapresas,
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Para la realizacidn de dicho ajuste en el margen de operacidn, debe emplearse la siguicnte
formula:

PromPP & E PromPP & E
— tOMp———

12 PP & Eajust. = *(
( ‘) ajuse. = VNt p N pel* (i

Donde:
PP&E ajust. = Ajuste de Propiedad Planta y Equipo
Prom PP&E = Promedic de PP&E = (PP&E, + PP&E, V2

.

Una vez que se han renlizado dichos ajustes, se pucde obtener el Margen de Operacién de
las empresas camparables, ajustados para diferencias en los téominos de cuestas por pagar,
cuentas por cobrar, inventario y PP&E, tal como sé pestra a continuacin:

YOcomp.— CPLajust. + CLPajust.— INVajust, — PP & Edjust
VTASajust.

(13)  MOgjust.=[ 1

Donde:

MOajust. =  Margen de Operacidn gjustado
UQcomp, = Utilidad de Operacian de la empresa comparable.
’ s

Rango intercuartiico de Mérgenes de Operacién Afustados

A continuacién presentamos los mérgenes de utilidad de operacidn de las empresas
comparables, una vez que se han rcalizado Jos ajustes de cuestas por cobrar, cuentas por
pagar, inventario y propiedad, planta y equipo.
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Los Precios de Transfereucia - Un caso de Estudio

Tabla 3. Mérgenes de Operacidn Ajustados Obtenidos por Cemex y las
Empresas Comparables en el Mercado

[topeesas Comparsbler MO
JCANAKKALE COEN'TO SANAYY 28.2%
[PURTLAND VALDERRIVAS S A. 2085
[LAFARGR CORPORATION 20.0%%
FLORIDA ROCK INDUSTRIES INC 12.5%
[CRH PLL 16.0%
[FLETCHER CHALLENGE BUTLDING 14.6%
[MUTRATO RICAN CEMENT CO INC 14.5%,
UNIVERSAL CEMENT CORPORATION 13.6%;
AMATEX. INDUST RIS 7TY LTD 12.9%]
ASLAND, S.A 12.2%
MONROC INC 9.7%
CEMEX, SA. DE C.Y. ¥ SUBSTOIARIAS 17.3%
[Rawgn Iuercoartiiea (Y
Peroentil 75 16,794
Pesserai| 50 14.6%¢
Percenti] 23 13.2%

Como puede observarse en la Tahla 3, el nuevo rango intercuartilico de maérgenes de
operacién ajustados, va del 13.2% en le percentil 25 a} 18.7% en el percentil 75, con upa
mediana del 14.6%. El rango ha subido ¢n téominos del rango de utilidedes de operacién no
ajustadas. Esto quiere decir que si las empresas comparables en €l mercado, actuaran bajo
paranactros similares a los de Cemex, obtendrian un Margen de Cperacién superior al que
obtienen actualmente.

Asimismo, el Margen de Operacion de Cemex sigue siendo de 23.7%, ol cual coma se ha
dicho anteriormente no debe modificarse. Dicho Murgen de Operacion, sigue quedando por
encima del rango de utilidades de mercado.

7. Concluslones

Como puede obaervarse en el andlisis anterjor, el rango de wtilidades de operacidn ajustados
para empresas que actan en el mercado. va del 13.2% al 18.7%, mientras que Cemex ha
obtenido un Margen de Operacién del 27.3% en el gjercicio de 1998, el cual se encuentra
por encima de dicho rango.

Pot lo tanto se considera que, desde el punto de vista de la legislacién mexicana en materia
de precios de wansferencia, Cemcex no solo cumple con la realizacién de sus operaciones a
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Laos Prectos de Transferencia - Un caso de Estudio

valores de mercado, sine que obtiene una urilidad mejor a la que obtienen empresas
independientes que opersn en condiciones de mercado.
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ANEXO §

Metodologia para determinar la evasion de ISR de personas morales via las cuentas
Nacionales y en las primeras formulas comparadas en ei lado defrecho con log conceplos
que se tomarian del Estado de Resultados de cualquier empresa.

Para la estimacion de la base gravable del ISRPM y su tasa de evasion, dsbe tomarse en
cuenta la relacion que existe entre la evasion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el
ISRPA, cualquier distorsion en el imparte de las ventas para reducir €} pago de VA, reduce
la utilidad para ISR, como se mostro en el ejemplo al inicio de este capitulo.

Se inicia la estimacién de evasién determinando el Excedents neto de Explotacion
(ENE), posteriormente se detallan os ajustes necesarios a este ENE y por ultimo, se
sustrasn los elementos necesarios de la fdrmula para obtener la base gravable de las
personas moralss, 8l impuesto a pagar en este supuesto y por Ultimo. poder obtener !a
tasa de evasion.

Cuadro 1 Catculo Excedente Meto Personas Mosales ENe-PM

(Miles do Pesos Cormantes)

A B ¢ 0=A-8-C £ F
SIE+FC 85
PERIOCODO EE  Consutw  Contr Sac  EE nate ENE Ste ENE Sert. ENEFM”
bruto K linputadas  (LNE) Fin No  Fin
2302 3,660,761,888 22,802,911 302377288 119907662 1,395,028 990 1287 755054
£14,18¢,06¢1
2003 4,022,615,866 37ATE 133 3203003322 128445654 1492662321 1377967287
62,33¢,411

* Ef ENE de la suma da sociadadas “nancieras ¥ no financtaras se multiphcs par G 85 para ajustar por
"cugsisceiedades” con base en

Paricipscidn sstimada de censos aoondmicos, Cuentas por Sactores Irstitucienales, SCN, y Censos
Evonomicos, 1493, INESG)

Fuente SCN, Cuentas por Sectares lnsttucionales, INEGH y Censos Econdimoeocs

Se puede observar que sl ENE puede dividirse en al SCN por sectorss industriales, lo
que incluye sociedades financieras y no financieras, hogares e ingresos mixtos de los
hogares, asi como instituciones sin fines de lucro. Para la presente estimacidn se
consideraron como personas morales a las sociedades financieras y no financieras a las que
se les disminuye las cuasisociadades qus estan incluidas en el total de las sociedades no
financieras, su definicion se encuentra en el SCN, y e3la siguiente.
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“Ernpresas que no estan consfituidas en sociedad pero funcionan como taf, pues se
comportan en forma auténoma e independiente de sus propiefarios y disponen de conjunfos
corpletos de cuentas”

Como el dato de las cuasisociedades no se encuentra en forma especifica en el SCN
del INEGI, para obtener una proporcidn de! total de éstas cuasisociedades en el total del
ENE para sociedades financieras y no financieras se wtilizé el censo economico del
INEGI(1999) para determinar la proporcion de personas fisicas en el total del ENE como lo
muestra el siguiente cuadro.

Cuadro 2 Distribucion por Tipo de Sociedad del ENE (miles)

Tipo de Sociedad EE Depreciacion ENE
Asociacion civil 4,377 244 1,531,508 2,845,735
Empresa paraestatal 134,183,585 23.488.429 110,694,158
Organismo descentralizado 21,084,814 10,379,700 10.685,114
Organo centralizaco -1.377,869 713,389 2,091,258
(f)rgano desconcentrado 82,599 22,661 89,938
Otra sociedad mercantil privada -84,659 658,063 -720,722
Otra sociedad social 2.094,105 801,018 1,283,087

Sociedad anoninma 713,296,724 107,384,845 605,912,079
Sociedad civil 8.452,874 854 202 7598672
Sociedad cooperativa 4,330,492 1.323,957 3.006,535
Sociedad de rasp. limitada 26,057,596 2,690,768 23,366,828
Taotal general 1,059,598,656 165,252,007 894,346 649

Fuente: Censos Econdmicos 1999, INEGI

Del cuadro anterior se infiere que del total de ENE. las personas fisicas representan
el 14.728%, por lo que se asume para osta estimacién que ssts porcentaje es la proporcion
de cuasisociedades, misma proporcion que se resta a la suma de ENE para sociedades
financieras(SF) y no financieras(SNF) y se redondea para facilidad a 15%. Entonces la Gitima
columna del cuadro anterior representa el excedente neto de explotacién para personas

morates(ENEPM), el cual se obtiene de restar la columna de deprsciacién al excedsnte
bruto,
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El ENEPM es el concepto base para el cdlcuto de la evasion, para poder efectuar el
cdlculo, el siguiente paso es sustraer las deducciones que por ley pueden realizar las
personas morales, de acuerdo con el Articule 28 de la LISR{ descuentos y devoluciones
sobre ventas. adquisiciones de materia prima produccion en proceso. Articulo terminado,
gastos necesarios para 'a obtencidn del ingresos, depreciaciones fiscales, créditos
incobrables, pérdidas fortuitas o de fuerza mayor, fondos para pensiones. jubilacianes y
antigliedad, cuotas al IMSS, interesas dsvengados a cargo e intereses moratorios, ajuste
anual por inflacion, anticipos 8 miembros de sociedades y asociacionss civiles), esto se
puede observar en ¢l SCN y se presenta en el siguiente cuadro

Cuadro 3

Deducciones (miles) 2002 2003
Variacién de inventarios 87.471.931 109,935,892
Saldo de intereses 19,907 662 128,445 664
Renta de la tierra 32.802.688 35,440,493
Prestaciones extra legales 2,492,684 7,773.897

Primas netas 14,474,048 11,744,753
Transferencias 14,714,507 18.497,976
Total 278,863.516 311,838,476
Total sin cuasisociedades* 237,033,989 285,082,704

ENEPM -Deducciones 1.050,721,868 1,112.904,584

*Gon 15 por ciento de cuasiscciedades
278 863,516 (-) 237.033.989 = 41.828,527
278.863,516" 15% = 41,828,527
Fuente: Sistema de Cuentas nacionales por sector institucional

Calculos finales por M. Puente

El ENEPM para el ano 2002 que se obtiene en la Uitima columna del cuadro No.1 en
asta serie, se le disminuye @l total de deductciones del cuadro anterior,
1,287.755.654 (-) 1.050,721,266 = 237,033,288 total de causisociedades

Con esta informacion es posible calcular la base gravable que se indica en la férmula
(4), mediante la disminucion al excedonts de exportacion neto de personas morales neto de
deducciones (ENE — PMDED) las actividades exentas, los donativos y la peérdida del gjercicio
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anterior, en aigunas de las variables se necesita de la aproximacion a partir de! SCN del
INEGI. las estimaciones son las siguientes,
Exenciones

Estas se obtienen segun los sefalamientos del Articulo 81(actividades ganaderas,
agricofas, pesqueras) y 95 ( sindicatos obreros, asodaciones patronales, cdmaras de
comercio e industria, colegios profesionales, asociaciones que otorguen becas)de la LISR,
para personas morales y personas morales con fines no lucrativos . Esto hace necesario que
del ENEPM se disminuyan los rubros exentos, para lo cual se ajustaran cada uno de los
conceptos y poder obtener el dato correspondiente Unicamente a las personas morales, esto
hace que se tenga que recurrir en algunos de ellos a fuentes alternas para obtener la
informacion.

Agricultura, ganaderia y pasca
Para esta division se tomo el promedio nacional, debido 3 que el SCN no desglosa el
consumo de capital fijo por actividad y el censo econdémico no incluye este rubro,
considerando gue [a misma proporcion aplica para personas morales calculadas en el punto
anterior, en el cuadro siguisnte se presenta Ia estimacion, en la cual se supuso que todas las
personas morales utilizan la Ley que establece &l limite de ingresos para tener derecho a las
exenciones, que para el ano 2002 establecia en 2mdp.

Cuadro 4
Agricultura Ganaderia y Pesca

(miles de pesos) 2002 2003

EE Total divisién 01 178,674,370 183.205.422
Consumo K fijo* 29481271 31.878 895
ENE Agricultura 149,193,099 161.326,527
ENE Agnicultura Personas Morales** 59,677,240 63,239,999

*Se aplica depreciacion 16 y 17 por ciento promedio de )a economia en 2002 y 2003
respectivamente

**49 y 50 por cisnto personas morales en total del ENE de la economfa para 2002 vy
2003 resp. Desconta

Fuente: SCN y Sectores Institucionales

Ssrvicios Educativos
Esta cifra esta registrada de manera agregada en el SCN. Este sector se ajusto
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primero, con el promedio nacional, por el consumo de c¢apital fijo para obtener &
excedente neto de explotacidn del mismo. Posteriormente, se calculd el porcentaje de

personas fisicas en el sector.

Para ello se asumié que 1a educacién basica, media superior y superior se ofrece por
sociedades constituidas sin fines de lucro. Se considera que este supuesto es razonable, al
necositar la autorizacion oficial de la autoridad educativa y de ta autoridad fiscal

Con las cifras basicas de educacion que publica el Institutc Nacional para la
Evatuacion de la Educacion (INEE) s estimé que &l 10 por ciento dei total del estudiantado
nacional se encuentra en jardines de nifos, que para esos anos les era permitido actuar sin
registro ante SEPR por lo que es plausible que la gran mayoria estuvieran registrados como
personas fisicas con actividad empresarial, se reconoce que hay una proporcion pequena
de jardines de nifios que estaban registrados ante SEP y SHCP, como actividad
empresarial. Debido a la imposibilidad de encontrar una fuente confiadle para determinarlos,

se omile esa cifran en el supuesto que se establece en este concepto.

El documento de la INEE, indica que este porcentaje (10%) no cuenta con validez
oficial ante SEP y en el rubro de “otros” representa ol 8 por cisnto, que s& asume que no
astan constituidas como personas morales sin fines de lucro.

Se asume que el 82 por cienlo del ENE de servicios sducativos son personas
morales sin fines de lucro y es la parte que se le deduce para obtener la cifra definitiva. Les
resultados se presentan en el cuadra siguiente

Cuadro 5
Educacidn
{miles de pesos) 2002 2003
Excedente Bruto Operacion 59,957,221 68,588.670
Excedente Neto Operacion” 50.364,0656 55,928,596
Excedente Neto Operacion P 41,270,330 48,801,717

*Se aplica deprediacion 16 y 17 por ciento promedio de la sconomia en 2002 y
2003 resp. **
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La participacion de PM morates en el sector se considera 82 por ciento (ver
nota) Fuente: SCN, Cuentas por Sectores Institucionales, INEGI.

Fuente: SCN, Cuentas con Sectores Institucionades, INEGH

Cultura

Este dato se presenta de manera conjunta entre esparcimiento y cultura y su separacion es
dificil. (Piedras. 2004 citado por Bergman, 2005)), calculd el tamado del sector cultura en
términos del PIB, con esta cifra fue posible obtener fa proporcion de la cultura en el rubro.
Asi, Ja cifra de seclores institucionates del SCN del INEGI se ajustd con una tercera parte,
que es la participacion de la misma en el total de [a rama. Asimismo, se le sustrgjo el
consumo de capital fijo como se hizo con las otras ramas. El cuadro siguiente presenta
astos resultados.

Cuadro 6 Servicios de Cultura

(miles de pesos) 2002 2003
Excedente Bruto Operacion Esparcimiento y Cullura 52,098,910
58,381.422
Excedente Neto Operacion Esparcimisnto y Cultura® 43,763,084
48,456,580
Exc. Neto Cultura™ 14,441,818
16,900,671

*Se aplica depreciacion 18y 17 por ciento promedic de la economia en 2002 y 2003
185p.
Fuente: Sectores Institucionales, SCN, INEG!

Fondos de Pensiones {gportaciones para incremento de reservas)

Estos fondos se constituyen con las aportaciones efectuadas para la creacién o
incremento de reservas para fondos de pensiones o jubilaciones de! personal, complementarias
a las que establecs la Ley del Seguro Saocial, y de primas de antigliedad constituidas en los
terminos de esta Ley.



Esta informacién esta demasiado agregada en el SCN, por lo que se tiene que
recurrir necesariamente a fuentes externas. Se toma ef excedente neto de explotacién para
los servicios financieros y para personas morales. A este rubro se le debe de aplicar el
porcentaje que reprasenten los Sistemas de Ahorro para el retiro y osts dato no es
observabie. Para aproximarlo, de las estadisticas de I8 Comision Nacional Bancaria y de
Valores se cblienen los activos totales del sector financiero y de las Afores. El porcentaje
que se obtuvo fus de 1 por ciento. Del excedente neto de explotacion para personas
morales en el sector financiero se obtiene la participaciéon de los fondos para el retito
multiplicandolo por dicha proporcion. De esta manera este rubro se presenta en el siguiente
cuadro,

Cuadro 7

Excedente del Productor para la gran division: 08 Servicios Financieros {miles )

2002 2003
8 Servicios Financieros, Seguros y Fianzas 687.842,375 744 506,601
ENE Serv. Financieros” 577,787,595 625.385,545
Afores** 5.777 875 6,253.855

*Se aplica depreciacion 16 y 17 por ciento promedio de 1a economia en 2002 y 2003 resp.
** 1 por ciento de! tolal
Fuente: Cuentas Nacionales y CONSAR

Total de Aclividades Exentas

El total de exenciones se presenta en el cuadro a continuacion y constiluye la suma

de las tres actividades exentas descritas y estimadas anteriormente.

Cuadro 8

Total de Actividades Exentas (miles)



Serv. Fondos de
Agricultura Educativos Serv. Cultura Pensién

Total

2002 59.677.240 41,270,330 14,441.818 5,777,876
121,167,263

2003 63,239,998 46,801,717 15.890.671 6,253,855
132,286,243

Fuente: Calculos Bergman ef al. con base en SCN y Estadisticas Financieras de la
CNBV

Donaciones

€n cuanto a las donaciones, la ley establece en el Diario Oficial de la Federacién a las
instituciones consideradas con fines no lucrativos que pueden recibir donativos no onerosos
ni remunerativos como aquélias que se dedican a los servicios educatives, de investigacion,
médicos, de asistencia social, organizaciones civiles, y servicios recreativos y artisticos, stc.

En México no existe una cultura de donaciones para este tipo de actividades. Los
EEUU e Israel se encuentran entre los mas aitos donadores del mundo con cifras superiores
al 1 por ciento del PI8, tal y como se observa en el cuadro 16 de abajo. Como se aprecia
ahi, para México el promedio estimado en el periodo 1995-2000 es de tan so6lo 0.04 por
ciento del PIB solo igualado por Filipinas.

Cuadro 9

Fitantropia ( Prom. 1895-2000)

Pais
Porcentaje

del PIB
Israsl 1.29
EEUU 1.01
Uganda 0.98
GB 0.62




Tanzania
Hungna
Irfanda
Kenya
Belgica
Sudafrica
Suscia
Argentina
Holanda
Eslovakia
Australia
Colombia
Polonia
Francia
Finlandia
Peru
Noruega
Rep Checa
Pakistan
Corea del Sur
Brazil
Austna
Japon
Alemania
Rumania
Itaha

ndia
Mexaco
Filipinas

Fuente Salamon &
Sokolowski (2004)

080
060
055
054
Qa4
043
040
038
037
036
034
032
028
028
028
028
028
023
022
018
017
017
014
013
010
009
009
004
004

(V)
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Las donaciones se obtienen entonces obteniendo el 0.04 por ciento del PIB. Ests caiculo
se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 10

Calculo de Donativos

Afno PIB A PRECIOS Donativos
CORRIENTES {0.04 por

ciento

(miles) del PIB)
1998 3.517,781,860.00 1,407,112.74
1999 4206,742,824.00 1,682,697.16
2000 4983517681.00 1,993,407.07
2001 5.269.653.640.00 2,107,861.46
2002 5734,645816.00 2,293,858.33

2003 6.244,985430.00 2,497,994.18

Fuente; Cuentas Nacionales, INEGI y Salamon
& Sokolowski (2004)

Pérdida del Ejercicio Antarior

Es necesario obtener la pérdida de! ejercicio anterior como ultimo pasc para obtener la
base gravable {(BGPM). En los términos del primer parrafo del Articulo 61 de la LISR, la
pérdida fiscal la define como:

" La pérdida fiscal serd la diferencia entre los ingresos acumulables del ejercicio y las
deducciones autonzadas por esta ey, cuando ef monto de estas Ulimas sea mayor
que Jos ingresos”.

El calculo de |a pérdida del ejercicio anterior (PEA) para el affo en curso, recordando
que es posible amortizarla en los siguientes 10 afos, es un indicador que el SAT calcula
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de manera regular. Con base en su informacién la PEA se presenta en el siguisnte

cuadro. Debe destacarse que aste es un dato que no es publico y que se obtuvo de!

Servicio de Administracion Tributada como lo marca la fuente al pie del mismo cuadro,

Llama la atencion la diferencia de esta cifra para los dos anos bajo sstudio. Sin duda. es

un aspecto que pudiera someterse a revision en un futuro ya que pudiera darse el ¢aso de

un error de calculo

Cuadro 11

Pérdidas fiscales de Ejercicios anteriores aplicados

(miles de pesos}

Ejercicio Pérdidas Pérdida
fiscales de fiscal del
8jercicios gjercicio
anteriores
aplicados

2002 129,625,913 305,048,199
2003 54,158,740 208,128,336
Fuente: SAT

El Transporte Terrestre

Este sector presenta un tratamiento fiscal especial (art. 77 LISR), que consiste en un

pago de! 50 por ciento de Ja tasa de ISR vigentle para personas morales. Por este

motivo es necesario disminuir este concepto de la base gravable neta. €l EE de este

sector se encuentra disponible en Cuentas Nacionales. Para obtener el neto, se utiliza

el promedio nacional, como se ha venido utiizando a lo largo del estudio. Para gjustar

por personas morales, se considerd adecuado utilizar el promedio nacional de

personas moralss (50 por ciento para 2002 y 49 por ciento para 2003). En adicion se
disminuyo el transporte proveniente de entidades publicas como el Sistema Colectivo

de Transporte, atc. El resuitado se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 12



Pérdida de recaudacién Régimen Espediai en Transporte Tesrestre

{miles de pesos corriantes) 2002 2003
Excedente Bruto Operacion Transporte 362.030,703

379,195 452 Excedente neto Operacion Transporte* 304,105,791
314,732,225

ENE Transporie Sociedades*” 152,052,895

154,218.790

ENE Transporte S. Privado™* 139.868,654

141,881,287

*Se aplica depreciacion 16 y 17 por ciento promedio de la economia en 2002 y
2003 resp.

“*SE ajusta para personas morales

***SE ajusta para transporte privado con 92 por ciento

Recaudacion Potencial

Todo lo anterior permite ahora contar con los elementos para determinar !a base
gravable. Esta es la base para calcular la recaudacion potencial. Como se puede
observar en la formula(4), el calculo se puede abtener con los datos obtenidos hasta
ahora. Ei cuadro siguiente presenta esta estimacion.

Cuadro 13

La Base Gravable

2002 2003
ENEPM (-)DED 1,
050 721,668 1,112,904 584
Act. Exentas (AE). 132,286.243
121,167,263
ENEPM-AE 980,618,340



929,554,402

Donativos* 2.497 994
2,293,858

PEA 54,158,740
129,625,913

{pérdida de gjerc.anteriores)

Base Gravable (BG)

797 634 631 923,961,607

Fuente: Bergman et al 2005, M.Puente

Lo anterior presenta a detalle la formula (1) con la cual se inicio la descripcion de

esta metodologia y a continuacién se presenta la determinacién del potencial de

recaudacion con los conceptos, calculos y ajustes pertinentes para e! ejercicio fiscal

2002 y 2003 que presentan en resumen los siguientes datos:

Cuadro 14

Recaudacion potencial

Ao BGN ~ tasa recaudacion
ISR potencial
2002 797.634,63135% 279172121
2003 923,961.60734% 314,146.946

Fuente: Bergman.Carreon,Hernandez 2005 y propic

€l siguiente paso es disminuir 2 la recaudacién potencial los créditos fiscales y (3

pérdida fiscal por concepto del régimen fiscal especial para el transponte terrestre.

Créditos Fiscales

Los craditos fiscales de la fdrmula {5) se disminuyen de la recaudacion potencial. £l cuadro
siguiente presenta las estimacionss de estos conceptos provanientas ds la SHCP.

Cuadro 15



(Gastos Fiscales

(Miles de pesos)

Concepto 2002
2003

Estimulos por proyectos en investigacion y

desarrollo tecnolégico realizados en el ejercicio 500,000
500,C00

impuestos a la venta de bienas y

sarvicios suntuarios acreditable 1/ 1,852,900
264,800

Uso de infraestructura carretera de cuota nd
1,453,000

Crédito |IEPS diese sector primario y minero nd
8,570,000

Diesel automotriz para transporte publico 404 000
5,428,000

Credito al satario 10.071,000
33,848,000

Total 12.424.000
50,262,000

Fuente: SHCP. Presupuesto de Gastos fiscaies, varios anos.

El cuadra anterior muestra que el Crédito al salario es el concepto mas impartante de
los gastos fiscales. el cambio tan drastico de un afio a otro impactara en la determinacion del
porcentaje de evasion, dos son los conceptos que han infliido en esta vadacion; un cambio
en 2003 en los limites que se establecieron para determinar el crédito al salario y la
inclusion en los gastos fiscales del crédito en IEPS al diesel wlilizade por e sector primario y
minero.

La diferencia tan grande dsterminada con los numeros oficiales y la estimacion

debera ser objeto de una revision, por lo cual se tomaré el ejercicio 2002 para determinar la
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participacion de las empresas con operaciones muitinacionales en el porcentaje de evasion
que se obtenga posteriormente

Aun cuando existe el presupuesto de Gastlos fiscales que se entrega a la Camara de
Diputados, se hace notar que las cifras que en sl aparecen son cifras esperadas, no
obiservadas, esto es para insistir en (a3 falta de informacion que permita tener fa vision clara
de renglones que son impontantes y del dominio publico y que es de dificil verificacion en
nuestro pais on las fuentes oficiales.

Cuadro 16
Tasa de Evasion
Calculo
ARO 2002 2003
BGN base gravable neta 797,634.631 923,961,607
RP recaudacion potenciat 279,171.121 314,146,948
PFT Pérdida fiscal por transporte 24,480,518 24,829,225
Crédito fiscal® 12,423,900 50,262,100
ROISRPM recaudacion observada. ISRPM 121,282,100 122,422,900
ROIMPAC recaudacion observada IMPACPM 10,708,000 14,124,000
Evasidn 110,277.605 102,508,721
Tasa de evasién 0.3950 0.3283
Evasion/PIB 1.90% 1.645%%

Fuente: Bergmen,Carredn,Heméandez 2005
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ANEXO 8
Arnticulo 216-8is

Para los efectos del penultimo parafo de! Articulo 20. de esta Ley. se considerara que las
empresas que llevan a cabo operaciones de maquila cumplen con lo dispuesto en los
Articulos 215 y 216 de la Ley y que las psrsonas residentes an gl extranjero para las cuales
actuan no tienen establecimiento permanente en el pais cuando las empresas maquiladoras
cumplan con cualquiera de |as siguientes condicianes:

I Que conserve la documentacion a que se refiere el Articulo 88 fraccién Xl de esta
Ley con la qus demuestren que el monto de sus ingresos y deduccionss que celebren con
partes relacionadas resuftan de la suma de los siguientes valores (i) los precios
determinados bajo los principios establecidos en los Articulos 215 y 218 de esta Ley en
concordancia con las Guias sobre Precios de Transferencia para las Empresas
Multinacionales y las Administraciones Fiscales, aprobadas por sl Consejo de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico en 1895 o aquellas que las
sustituyan, sin tomar en consideracion los activos que no sean propiedad del contribuyente y
(i) una cantidad equivalente al 1% del valor neto en libros del residente en el extranjero de la
maquinaria y equipc propiedad de residentes en el extranjero cuyo uso se permita a los
residentes en el pais en condiciones distntas a las de arrendamientos con
contraprestaciones gjustadas a lo dispuesto en los Articulos 215 y 216 de la Ley.

Il. Obtenga una utilidad fiscal que represente, al menos, la cantidad mayor que resulte
de aplicar lo dispuesto en los incisos a) y b) siguientes:

ay El 3 9% soore el valor totat de Ins activos utitzados 2n (a operacidn de maquila durante el
gjercicio fiscal, incluysnde 108 qus sdan propiesad de la pasona resdsnte en ol pais, de residentes en ol
axtranjerc o de cualquiera de sus paries relactonadas, (nclusd cuando hayan sidc otorgados en uso o goce
fsrmperal 2 dicha maqu tadora

Se entende que los activos se utilizan en la operacidon de maquila cuando se
encuentren en temitorio nacional y sean utilizados en su totalidad o en parte en dicha
operacion.

Los actives a que se refiere este inciso podran ser considerados unicamente en la
proporcion en que €stos sean utilizados siempre que obtengan autorizacion de las
autoridades fiscales.

i.La persona residente en el pais podra exciuir del calculo a que se refiere este inciso el
valor de los activos que (es hayan arrendado partes relacionadas residentes en territorio
nacional o partes no relacionadas residentes en el extranjero, siempre que los bienes
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arrendados no hayan sido de su propiedad o de sus partes relacionadas residentes en €l
exiranjero, excepto cuando la enajenacion de los mismos hubiere sido pactada de
conformidad con los Articulos 215 y 218 de esta Ley.

Para efectos de este inciso, no sera aplicable lo dispuesto paor sl Articulo 50.-A
de la Ley def Impuesto al Activo,

El valor de los activos utilizados en la operacion de maquila, propiedad de la
persona residente en el pais, sera calculado de conformidad con lo dispussto en la Ley del
Impuesto al Activo.

El valor de los activos fijos e inventarios propiedad de residentes en el
extranjero. utilizados =n la operacién en cuestion, serd calculado de conformidad con lo
siguients:

1. £l valor de los inventarios de matenas prnimas, productos semiterminados y
terminados, mediante {a suma de los promedios mensuales de dichos inventanos,
correspondientes a todos los meses del gjercicio y dividiendo el total entre el nimero de
meses comprendidos en el ejercicio. El promedio mensual de los inventarios se
determinard mediante la suma de dichos inventarios al inicio y al final del mes y
dividiendo el resultado entre dos. Los inventarios al inicio y ai final del mes deberan
valuarse conforme al método que ia persona residente en e! pais tenga implantado con
base en & valor que para dichos inventarios se hubiere consignado en la contabilidad del
propietaric de los inventarios al momento de ser importados a México. Dichos invenlarios
seran valuados conforme a principios de contabilidad generalmente aceptados en los
Estados Unidos de Ameérica o los principios de contabilidad generaimente aceptados
internacionaimente cuando el propietario de los bienes resida en un pals distinto a los
Estados Unidos de América Para el caso de [os valores de los productos
semiterminados o terminados. procesados por la persona residente en el pais, el vaior
se calculara considerando Unicamente el valor de ia materia prima.

Cuando tos promedios mensuaies a que hace referencia el parrafo anterior se
sncuentren denominadas en dofares de los Estados Unidos de America, {a persona
residente en el pals deberé convertirlas a moneda nacional, aplicandoe el tipo de cambio
publicado en e! Diafo Oficial ge la Federacién vigente al (Rimo dia del mes que
corresponda. En caso de que el Banco de México no hubiere publicado dicho tipo de
cambio, se aplicara el ultimo tipo de cambio publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion con anterioridad a la fecha de cierre ds mes. Cuando las referdas
cantidades estén denominadas en una moneda extranjera distinta del ddlar de los
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Estados Unidos de América, se debera multiplicar e tipo de cambio antés mencionado

por el equivalente en d&lares de tos Estados Unidos de América de la moneda de que se

trate, de acuerdo a la tabla que publique el Banco de México en el mes inmediato

siguiente a aquél al que comrssponda la importacion.

2. £l valor de los activos fijos serd el monto pendiente por depreciar, calcutado

de conformidad con o siguiente:
i) Se considerara como monto original de 1a inversion el monto de adquisicion de
dichos bienes por el residente en el axtranjero.
ii) El monto pendiente por depreciar se calculard disminuyendo del monto
original de la inversion, determinado conforme a lo dispussto en &l inciso anterior, la
cantidad que resulte de aplicar a este ultimo monto 105 por cientos maximos
autorizados previstos en ios Articulos 40, 41, 42, 43 y demas aplicables de esta Ley,
segun corresponda al bien de que se trate, sin que en ningun caso se pueda aplicar
lo dispuesto en el Articulo 531 de la _ey del ISR vigente hasta 1998 o en el Articulo
220 de esta Ley. Para efectos de este subinciso, se deberd considerar la
depreciacion por meses completos, desde la fecha en que fueron adquiridos hasta
el Gtimo mes de la primera mitad del gjercicio por el que se determine la utifidad
fiscal. Cuando el bien de que se trate haya sido adquirido durante dicho gjercicio, la
depreciacion se considerard por meses compieltos. desde Ia fecha de adquisicion
dei bien hasta el ultimo mes de la primera mitad del penodo en el que &l bien haya
sido destinado a la operacion en cuestion en el referido ejercicio.

En el caso del primer y ulimo ejercicio en el que se utilice sl bien. el valor
promedic del mismo se determinard dividiendo el resuitado antes mencionado
entre doce y el cociente se multplicara por el numero de meses en gl que el bien
haya sido utilizado en dichos ejercicios.

€l monto pendiente por depreciar calculado conforme a este inciso de los
bienes denominados en dolares de los Estados Unidos de América se convertira a
moneda nacional ulilizando el tipo de cambio publicado en el Diario Oficial de la
Federacién vigente en el Uitimo dia de!l ultimo mes comraspondiante a la primera
mitad del ejercicio en el que el bien haya sido utilizado. En el caso de que el Banco
de México no hubiere publicado dicho tipo de cambio, se aplicara el dltimo tipe de
cambio publicado. La conversion a dolares de los Estados Unidos de América a
que se refisre este pamafo, de los valores denominados an otras monedas
exiranjeras, se efectuard utiizando ¢! equivalente en dblares de los Estados
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Unidos de América de esta ultima moneda de acuerdo con la tabla que
mensuaimente publique el Banco de México durante la primera semana del mes
inmediato siguiente a aqué! al que corresponda.
ii) En ningin caso e! monto pendisnte por depreciar serd inferior a 10% del
monto de adquisicion de los bienes.
3. La persona residente en el pais podra optar por incluic gastos y cargos
diferidos en el valor de los activos utilizados en la operacion de maquita.

Las personas residentes en el pals deberdn tener a disposicion de las
autoridades fiscales fa documentacidn comrespondiente en la que, en su caso. consten los
valores previstos en los numerales 1y 2 del inciso a) de este Articulo. Se considerara que se
cumple con la obligacion de tener a disposicion de las autoridades fiscales la documentacion
antes referida. cuando se proporcione a dichas autoridadss, en su ¢aso, dentro de los plazos
sefialados en ias disposiciones fiscales.
b)El 6.5% sobre el monto total de [os costos y gastos de operacion de la operacion en
cuestion. incurridos por la persona residente en el pais, detsrminados ds conformidad con
los principios de contabilidad generalmente aceptados, induso los incurridos por residentes
en el extranjero, excepto por io siguiente:
1.No se incluird el valor que corresponda a la adquisicion de mercancias, asi como de
materias primas, productos semiterminados o terminados, utilizados en la operacién de
maquila, que efectiuen por cuenta propia residentes en el extranjero.

Segundo parrafo (Se deroga).

Parrafo derogado DOF 01-12-2004

2. La depreciacion y amortizacidn de os activos fijos, gastos y cargos diferidos prapiedad de
la empresa magquiladora. destinados a la operacién de maguila, se calcularan aplicando lo
dispuesto en ests Ley.

3.No deberan considerarse los efectos de inflacion determinados en los principios de
contabilidad generaimente acaptados.

4.No deberan considerarse los gastos financieros.

5.No deberdn considerarse los gastos exiraordinarios o no recurrentes de la operacion
conforme a principios de contabilidad generalmente aceptados. No se consideran gastos
axtraordinarios aquellos respecto de los cuales se hayan creado reservas y provisiones en
los t8rminos de los citados principios de contabilidad gensralmente aceptados y para los
cuales la empresa maquiladora cuente con fondos liquidos expresamente destinados para
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sfectuar su pago. Cuando los contribuysntes no hubiesen creado las reservas y provisiones
atadas y para los cuales la empresa maquiladora cuente con fondos liguidos expresamente
para efectuar su pago, tampoco consideraran como gastos extraordinarios los pagos que
sfactuen por los conceptos respecto de los cuales se debisron constituir las reservas o
provisiones citadas.
8.(Se deroga)

Numeral dsrogado DOF 31-12-2003

Los concaptos a que se rafiere este numeral se deberdn considerar en su valor
histérico sin actualizacion por inflacion, con excepcion de lo dispuesto en el numeral 2 de
este inciso.

Para los efectos de este inciso sblo deberdn considerarss los gastos realizados en &l
extranjero por residentes en el extranjero por conceplo de servicios dirsctamente
relacionados con la operacidn de maquila por erogaciones reatizadas por cuenta de la
persona residente en el pais para cubrir obligaciones propias contraidas en territorio
nacional, o erogacionss de gastos incurridos por residentes en el extranjero por servicios
personales subordinados que se presten en la opsracion de maquila, cuando la estancia del
prestador def servicio en territorio nacional sea superior a 183 dias naturales. consecutivos o
no, en los dltmos doce meses, en los términos del Articulo 180 de esta Ley.

Para los efectos del célculo a que se refiere el parrafo anterior, el monto de los gastos
incumidos por residentes en el extranjero por servicios personales subordinados relacionados
con la operacion de maquila. que se presten o aprovechen en territorio nacional, debera
comprender el total del salario pagado en el gjsreicio fiscal de que se trate, incluyendo
cualesquiera de las prestaciones sefnaladas en reglas de caracter general que al efecto
expida el Servicio de Administracion Tributaria. otorgadas a Ia persona fisica.

Cuando la persona fisica prestadora del servicio personal subordinado sea residente
en el extranjero. en lugar de aplicar lo dispuesto en el parrafo anterior se podré considerar en
forma proporcional 10s gastos referidos en el citado parrafo. Para obtener esta proporcion se
multiplicara sl monto total del salano percibido por la parsana fisica en 8! ejercicio fiscal de
que se trate, por el cociente que resulte de dividir el nimero de dias que haya permanecido
en territorio nacional dicha persona enire 385. Se considerard como numero de dias que la
persona fisica permanece en temitorio nacional, aquéllos en los que tenga una presencia
fisica en el pais, asi como los sabados y domingos por cada 5 dias habiles de estancia en
territorio nacional. las vacacionss cuando la persona fisica de que se trats haya psrmanecido



an ¢l pais por mas de 183 dias en un perindo de 12 meses, las interrupciones [aborales de
corta duracion. asi como los perrmsos por enfermedad.

Las personas residentes en el pais que opten por aplicar lo dispuesto en esta fraccién
presentaran ante las autoridades fiscales. un ascrito en 8l que manifiesten que [a utlidad
fiscal de! gjercicio, represents al menos 13 cantidad mayor que resulte de aplicar lo dispuesto
en los incisos a) y b) anteriores. a mas tardar dentro de los tres meses siguientes a la fecha
en que termine dicho ejsrcicio.

Ill. Que conserve la documentacion a que se refiere el Articulo 88 fraccion Xl de esta
Ley con la que demuestren que el monto de sus ingresos y deducciones que celebren con
partes relacionadas, se determinan aplicando &l método senalado en la fraccion VI del
Articulo 216 de esta Ley en sl cual se considere la rentabilidad de la maquinaria y equipo
propiedad del rasidents en el extranjero que sean ulilizados en la operacidbn de maquila. La
rentabilidad ascciada con los riesgos de financiamiento relacionados con la maquinaria y
equipo propiedad del residente en el extranjero no debera ser considerada dentro de la
rentabilidad atribuible a la magquiladora. Lo anterior sin perjuicio de aplicar los ajustes y
considerando las caracterislicas de las operaciones previstos sn e Ariculo 215 de esta Ley.

La persona residente en el pais podra obtener una resolucion particular en los
terminos cel Articulo 34-A del Cddigo Fiscal de la Federacion en la que se confirme que se
cumple con to dispuesto en kas fracciones | o ill de este Articulo y con los Articulos 215 y 216
de esta Ley, sin embargo, dicha resolucidn parlicular no es necesaria para satisfacer los
requerimientos de este Adiculo.

Las personas rssidentes en el pais que hayan optado por aplicar o dispuesto en &l
presente Articulo quedaran exceptusdas de la obtligacion de presentar la declaracion
informativa senalada en la fraccién Xl del Articulo 88 de esta Ley, dnicamente por la
operacion de maquila.

Las personas residentes en el pais que realicen, ademas de la operacidn de maquila
a que se refiere el aitimo pamafo del Articulo 20. de 1a Ley, actividades distintas a ésta,
podran acogerse a lo dispussto an este Articulo unicaments por la operacion de maquila,
Articulo adicionado DOF 30-12-2002
Articulo 217. Cuando de conformidad con lo establecido en un tratado internacional en
materia fiscal celebrado por México, las auleridades competentes del pais con el que se
hubiess celebrado el tratado, realicen un ajuste a los precios 0 montos de contraprestaciones
de un contribuysnte residente de ese pals y sismpre que dicho ajuste sea aceptado por las
autoridades fiscales mexicanas. 12 parte relacionada residente en México podra presentar
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una declaracién complementaria en la que se reflgje ! ajuste correspondisnte. Esta
declaracidon complementada no computara dentro del limite astablecido en el Articulo 32 dei
Codigo Fiscal de la Federacion.

Séptima Epoca Instancia tribunales Colegiados del Circuito fuente: Semanario Judiciai de ia
Federacion tomo: 74 Saxta Parte Pagina:51

PRODUCTOS DE CAPITALES. INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 310 DE LA
LEY DE HACIENDA DEL DERPARTAMENTQ DEL DISTRITO FEDERAL.

El Articulo 316 de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal (reforrnado
por Decreto de 29 de diciembre de 1871), establece, en su antepenultimo parrafo, que se
presumira. salvo prueba en contrario, que existe derecho a percibir intereses gravades por &l
impuasto sobra productos de capitales, no obstante que en los documentes sn que se
hubieren hecho constar las operaciones relativas no aparezca estiputado ningdn interés. o
bien cuando aparezca estipulado interés menor del 6% anual, o se estipule que temporal o
permanentemente, total o parcialmente, no se causara interés alguno, en cuyos casos se
astablecs la presuncion de un interés del 6% anual (excepto algunas operaciones bancarias
an que se fija otra lasa). Tal precepto viola los Articuios 14,18 y 31, faccion 1V,
constitucionales. En efecto. al presumir una tasa de interés, a pesar de lo que se establezca
en los documentos en que se hubieren hecho constar las operaciones relativas. se niega
todo valor probatorio a los confratos y documentos pasados entre [as partes, como si pudiera
presumirse que estan efaborados con dolo o mala fe. Es decir, se crea en realidad una
especie de presuncion de gue se trala de defraudar al fisco, al decir que contra el textc de
los contratos, existe [a presuncion de un interés gravade. Y con ello. se deteriora e valor
probatorio de los documentos mismos, con 10 que se deja a los afectados en estado de
indefension y se les viola el debido proceso legal, ya que no se acepta el valor probatorio del
documento en que consta la operacion, a pesar de ser la prueba mas directa y evidente de
cudles fueron los derechos y obligaciones pactados por las partes. O sea que se les
restringe indebidamente el derecho a probar, obligandolos a buscar pruebas indirectas que,
por 1o mismo, seran menos convincentes y mas dificiles de obtener. Y presumir la mala fe de
los causantes resuita claramente contrario al principio constitucional de que para imponer
cargas a los particulares, se debe fundar y motivar debidamente el acto de autoridad. A mas
de gque un impuesto asi fincado dificilmente puede considerarse equitativo. Para que pueda
desvirtuarse el contsnido del documento ¢ contrato exhibido como prusba, en que se hizo
constar la operacion de que se trata. las autoridades deberian demostrar qus se trata de un
confrato simulado, o celebrade con dolo o mala fe, sin armojar a tos causantes la carga de la
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prueba de su buena fe, y sin privarios. ademas. de la prueba mas adecuada para determinar
los alcances de sus derechos y obligaciones. Por lo demas, el cobrar el impuesto sobre el
interés que no se ha contratada, ni se ha demostrado que se percibe (de lo que la carga
corrasponde a las autoridadss), no puede ser equitativo. Ni es tampoco proporcional el
impuesto que se cobra por iqual a quien percive un interés determinado, que a quien no lo
percibe o lo percibe en tasa inferior, pues ello equivale a tratar igualmente a causantes que
tiensn ingresos desiguales. De todo lo que se concluye gue resuita inconstitucional el parrafo
exarminado, dal Articulo 316 de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo directo 431/74. Miriam Schoenfeld Pilacci. 18 de febrero de 1975. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: Il, Agosto de 1995 Tesis: P. XLVII/95 Pagina: 65

ACTIVO. ESTE IMPUESTO QUEBRANTA EL PRINCIFIO DE PROPORCIONAUDAD AL
NO PEEVER LA POSIBILIDAD DE DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE GANANCIA
MINIMA OBJETO DEL GRAVAMEN.

Siendo el objeto del impuesto al activo la ganancia o rendimiento minimo presunto ofiginado
en la tenencia de activos destinados a actividagdes empresariales, es claro que &l no prever ia
iey la posibilidad de desvirtuar esta presuncidn de ganancia minima, guebranta el principio
de proporcionalidad tributania. pues ocasiona que el gravamen no sea acorde con la
capacidad contnbutiva de los sujetos pasivos del impuesto al encontrarse obligados a
cubririo también quienes no hayan tenido la ganancia minima que se presume,

Amparo en revision 107/82. Consultores en Servicios Juridicos Fiscales. S.A. de C.V. 6 de
abril de 1995. Mayoria de seis votos. Ponente: Juan Diaz Romero, encargado del engrose
Ministro Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el dieciséis de agosto en curso, pgor
unanimidad de diez votos de fos senores Ministros Presidente José Vicente Aguinaco
Aleman, Sergio Salvadof Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrbén, Juan Diaz Romero,
Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesds Gudific Pelayo, Guillermo L Orliz
Mayagoitia, Humberto Aoman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza;
aprobo, con al ntimero XLVII/85 (92.) 1a tesis qus antecede; y determind que la votacién no
8s idénea para integrar tesis de jufisprudencia. México, Distrito Federal, a dieciséis de
agosto de mil novecientos noventa y cinco.
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Registro IUS: 326474  Quinta Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Faderacién,
Tomo LXXIL, p. 7848, aislada. Constitucional.

Rubro: CONSTITUCION, SUPREMACIA DE LA,

Texto. Tratdndose de leyes reglamentarias de la Constitucién, 12 Suprema Corte ha
establecido que. en cada caso particular, debe estudiarse si se afecta, o no. el interés
publico; y dicho interés no interviene en Ia inmediata aplicacion de layes reglamentarias ds la
Constitucion, que vuineren o desvirtlen los preceptos de la misma, que se pretenda
reglamentar. L.a misma Suprema Corte ha establecido la supremacia absoluta de la
Constitucion sobre toda legislacion secundaria, y la sociedad y el Estado tienen interés en
que se apliquen desds luego los preceptos de aquslla y no los textos contrarios de la misma.
Precedentes: Amparo administrativo. Revisién del incidente de suspensiéon 8223/40. Diez de
Urdanivia Carlos y coags. 20 de febrero de 1842, Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Carlos L. Angeles. La publicacion no menciona €l nombre del ponente.

Registro IUS: 180240 Novena Epcca, Pnmera Sala, Semanario Judicial de la Fsderacion y
su Gaceta, Tomo XX, Octubre de 2004, p. 284, tesis 1a./). 80/2004. jurisprudencia,
Constitucional.

Rubro: SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO NORMATIVO,
PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL QUE LOS
CONTIENE.

Texto: En el mencionado precepto constitucional no se consagra garantia individual alquna,
sino que se establecen los principios de supremacia censtitucional y jerarquia normativa. por
los cuales la Constitucién Federal y las leyes que de ella emanen, asi como los tratados
celebrados con potencias extranjeras. hechos por el presidente de la Republica con
aprobacion del Senado, constituyen la Ley Suprema de toda la Union, debiendo los Jueces
de cada Estado amreglarse a dichos ordenamientos. a pesar de as disposiciones en contrario
que pudiera haber en las Constituciones o en las leyes locales, pues independientemente de
que conforme a lo dispussto en sl Articulc 40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Estados que constituyen la Republica son libres y soberanos. dicha
libertad y soberania se refiere a los asuntos concernientes a su régimen interno, en tanto no
se vulnere el Pacto Federal. porque deben permanecer en unién con la Federacion segun los
principios de la Ley Fundamsental, por lo que deberan sujetar su gobierno, en sl sjercicio de
sus funciones, a los mandatos de la Carta Magna, de manera que si las layes expedidas por
las Legislaturas de los Estados resultan conirarias a los preceptos constitucionales, deben
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predominar las disposicionss del Cédigo Supremo y no las de esas leyes ordinarias, aun
cuando procedan de acuerdo con 1a Conshitucidn Local corespondiante, pero sin que ello
entrafie a favor de las autoridades que ejercen funciones materialmente jurisdiccionales,
facuttadss de control constitucional que las permitan desconocsr las leyes emanadas del
Congraso Local correspondiente. pues el Ariculo 133 constitucional debe ser interpretado a
la fuz del régimen previsto por la propia Carta Magna para ese efecto.

Pracedentes: Amparo en revision 2119/98. 29 de noviembre de 2000. Cinco votos. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcla Villegas. Secratana: Leticia Flores Diaz.

Amparo directo en revision 1188/2003. Anabella Demonte Fonseca y otro. 29 de octubre de
2003. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberio Roman Palacios. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretario: Luis Fernando Angulo Jacobo.

Amparo directo en revision 1390/2003. Gustavo José Gerardo Garcia Gémez y ofros. 17 de
marzo de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacics. Ponente:
Humberto Roman Palacios; en su ausencia hizo suyo el asunto José Ramaén Cossio Diaz.
Secretario: Jaime Salomon Hariz Pifa.

Amparo directo en revision 1381/2003. Anabella Demonte Fonseca. 31 de marzo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Amparo en revisién 797:2003. Banca Quadrum, S.A. Institucion de Banca Muiltiple. 26 de
mayo de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Romién Palacios. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis Fernando Angulo Jacobo,

Tesis de junsprudencia 80/2004. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Trbunal, en
sesién de veintidés de septiembre de dos mil cuatro.

Registro VWIS 185878 Nowvena bpoca, Iribunales Colegiados de Cireuito, Semanario
Judictal de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVIL Septicmbre de 2002, p. 1433, Icsis 1.20.P.61
P, wistada. Penal.

Rubro: SUPREMACIA DE LA LEY SOBRE LAS DISPOSICIONES DE UN REGLAMENTO.
Texto: La validez de la disposicion de un reglamento o acuerdo. para efectos de aplicacion, o
bien, para propdsitos de interpretacion o integracion normativa, esta supeditada a que tales
disposiciones guarden congruencia con las normas legales expresas existentes sobre la
materia especifica de regulacion de gue se lrate, @ mas de que se entienden sujetas,
asimismo, a los principios juridicos que emergen directamente de la propia ley; de manera tal
que las disposiciones reglamentarias o administrativas, aun siendo expresas, no pueden
validamente regir contra la voluntad manifiesta del texto de la ley. ni tampoco oponerse a los
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lineamientos normativos contenidos en la misma, pues tales dispasiciones deben
interpretarse y aplicarse en forma armménica, sin contrariar 108 principios rectores que
emergen de la propia ley, atendiendo al principio fundante de la supremacia del sistema
normativo que rige e! orden legal: por consiguients, debe estarse a aquslla aplicacion legal
exegética, que de manera sistemdtica armonice fos preceptos relativos, frente a una
interpretacion puramente literal que soslaye una adecuada integracion juridica y se
dasentienda de la supremacia de [as normas, de la cual depends precisamente la validez de
las mismas, por lo que los acuerdos y dispcsiciones reglamantarias, antes que oponerse,
deben tener fundamento en normas sustentadas en otras de nivel superior, como 1o son las
leyes, las cuales, a su vez, estan supeditadas, en cuanto a su validez, a otras normas de
mayor jerarquia, gue culminan en la Ley Fundamental del pais. la cual entrana la suprama
razon de validez del orden jurldico. En tal virtud, la validez de la supletoriedad de una ley,
l6gica y juridicamente, no pueden supeditarse al contenide de un reglamento, y menos aun a
las disposiciones de un acuerdo general de orden administrativo, asi como tampoco puede
contrariar los prncipios genarales que smergen de las normas legales, maxime cuando en
refacion con un punto o materia determinada, la propia Ley Suprema dsl pais expresamente
establezca que deba estarse 2 los téminos de la ley, como acontece en tratdandose de la
impugnacion del no ejercicio de la accion penal a que hace referencia el parrafo cuarto del
Articulo 21 de la Carta Magna: y siendo asi, las disposiciones de los numerales 21 del
Reglamento de Ia Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distritc Federal y
88 del Acuerdo A/003/39 emitido por el fitular de esa institucion, que establecen que el
guerellante u ofendido tiene derecho a inconformarse respecto de la determinacion de no
gjercicio de la accidn penal en un término de diez dias contados a partir de su notificacion,
no pueden prevalecer respecto del Articulo 57 det Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, que previene que los términos empezaran a corer desde el dia siguiente al
de la notificacidn, por 1o que en orden a su superior jerarquia, debe estarse 8 esla regls
establecida en la invecada ley procedimental,

SEGUNDD TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Precedentes: Amparo en revision 2212/2001. 11 de abril de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Salvador Josué Maya Obé. secretario de tribunal autorizado por 1a Comisidn de
Carrera Judicial del Consegjo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de
Magistrado. Secrstaria: Silvia Carrasco Corona.
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Registro iUS: 231542 Qctava Epoca, Tribunales Colagiados de Circuito, Semanario Judicial
de la Federacién, Tomo | Segunda Parte-1, Enero a Junio de 198B, p. 384, aislada,
Administrativa.

Rubre: LEYES., PRINCIRIO DE JERARQUIA NORMATIVA (DE LAS), ESTABLECIDO POR
EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

Texto. No es correcla la apreciacion de que una ley reglamentaria de algin precepto
constitucional, como lo es la Ley del Seguro Social, sea, por naturaleza propia,
jarérquicamente supenor a otros ordenamientos generales, como también o son las leyes
organicas, 1as leyes ordinarias ¢ cbdigos de matenias especificas, y para demostrar lo
ineficaz de tales argumentaciones, es conveniente precisar que la relacion de subordinacion
que pusede existir entre dos cuerpos normativos generales resulta, como consecusncia
l6gica, de la posibiiidad de creacién con que cuente cada uno de ellos, asl, la norma gue
preve y determina en sus disposiciones la creacidn de otra, es superior a esta Gltima; l2
areada de acuerdo con tal regulacion. inferior a la primera. El orden juridico, especialmente
aqué! cuya personificacion constituys el estado, no es, por tanto, una dispersion de
ordenamientos anarquicamente subordinados enfre si, y a gusto de los gobemantes, sino
que es indudablemente. una verdadera jerarquia que se integra con base en diversos
niveles. La unidad de esas normas hallase constituida por ei hecho de que la creacion de las
de grado mas bagjo, se encuenira determinada por otras de nivel superior, cuya creacion es
prevista a su vez, por otra todavia mas alta, hasta llegar a la norma primaria o fundamental
que representa, siempre, la suprema razdn de validez de tedo orden juridico. Las normas
generales creadas por oOrganos legislativos constituidos, representan un  nivel
inmediatamente inferdor al de la Constitucion de la Republica en el orden jerdrquico de!
derecho. Esa es precisamente la intencidn del consttuyente manifiestamente expresada en
el texto del Articulo 133 constitucional, a' senalar especificamente la frase "...las leyes del
Congreso de fa Unibn que emanen de ella.." asi. tales ordenamientos gusrdan, frente a la
misma, una distancia de subordinacion natural, 10 cual no acontece como regla generai,
enlre las distintas especies de leyes creadas por e Congresa de fa Unidn pues para que 8so
existiera seria menester, como sucede en 8l ¢aso de ta noma fundamental. que una ley
secundara determinara en su articulado, ta creacidén de otro ordenamiento, cualquiera que
sea su denominacién (ley organica, ley ordinaria, ley reglamentaria o cddigo), para estar
antonces en la posibilidad de hablar ds una verdadera relacion jerarquica de superior a
inferior entre dos distintos lipos de cuerpos normativos generalss, situacién que no acontace
en ¢l caso de la ley del Seguro Social que no contiene, en sus disposiciones, prevision
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axpresa respecto de la creacidn ds la Ley Aduanera. razédn por la cual. sin impontar que una
sea ley reglamentaria y otra ley ordinaria no existe condicidn aiguna de subordinacion que
las relacione, guardando entera independencia entre si, y compartiendo su mismeo nivel
jerarquico, respecto del orden nomativo dsl que han emanado. En otras palabras, en
observancia del principio instituido por el constituyente en e} texto del Articuto 133 de la
Carta Magna. y toda vez que no ha sido 1a Ley del Seguro Social la razén de creacién, ni
tampoco dispuso ef origen de la Ley Aduanera, su igualdad jerarquica es evidente. sin ser
posible, validamente hablando. pretender subordinar una a l1a otra por el solo acontecimiento
de que la primera, Ley del Seguro Social. reglamente especificamente una fraccion del
apartado A del Articulo 123 constitucional, y Ia otra sélo regula una determinada materia,
como lo es en el caso, la Ley Aduanera.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Precedentes: Amparo directo 233/88. Instituto Mexicano del Segure Social. lo. de marza de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Piments). Secretario: Alberto
Pérez Dayan.

Registro 1US: 179575 Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XX|, Enero de 2005, p. 605, tesis 2a. [X/2005, aislada, Administrativa.
Rubro: GASTO PUBLICO.

Texto: Del Ariculo 31, fraccidn 1V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidas
Mexicanos. que establece ia obligacion de los mexicanos de "contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera praporcional y equitativa que dispongan las leyes”, en relacion con los
Articulos 25 y 28 de ia propia Constitucion, asi como de las opiniones doctrinanas, se infiere
gue el concepto de "gasto publico”, tiene un sentido social y un alcance de interés colectivo,
por cuanto el importe de las contribuciones recaudadas se destina a la satisfaceion de las
necesidades calectivas o sociales, o a los servicios publicos; asi, el concepto material de
"gasto publico” ssiriba en el destine ds la rscaudacion que el Estado debe garantizar en
bensficio de la colectividad.

Precedentes: Amparo en revision 1305/2004. Jorge Ernesto Calderdn Durdn. 19 de
noviembre de 2004. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaro: César de Jesus
Molina Suarez.



Registro TUS: 207876 Octava Epoca, Cuarta Sala, Scmanario Judicial de la Federacidn,
lTomo VI, Noviembre de 1991, p. 69, tesis 4a. XXXVIO1, wislada, Constitucional,
Administrativa.

Rubro; IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE.

Texto: La exigencia de que los elementos esenciales de un tributo se consignen
expresamente en la ley que lo establece, no llega al extremo de pretender Ia definicion de los
conceptos que ulilice ni excluye la posibilidad de que la norma se inerprete para averiguar
su correcto slcance. Lo que prohibe |a fraccion 1V del Articuto 31 de la Constitucion Federai,
es que la creacion propiamente dicha def impuesto quede a cargo de una autoridad distinta
del legistador, lo cual no acontece cuando en la ley aparecen determinados los elementos
del tributo. requiriéndose tnicaments de ia interpretacion para fijar su exacto sentido, puesto
que interpretar la ley no equivale a crearla, sino nada mas a desentraitar el sentido de {3 ya
sustente.

Precedentes: Amparo en revision 827/31. Grupo Editorial Sefi, S.A. de C.V. 14 de octubre de
1991. Cinco votos. Ponente: José Antonio Lianos Duarte. Secretario: Abraham S. Marcos
Valdés,

ARTICLLO 6.- Lus contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o
de hecho, previstas en las [eves fiscales vigentes durante ¢l lapse en gque ocurrain.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a fas disposicionas vigentes en sl momanto
de su causacion, perg les seran aplicables 183 normas sobre procedimiento que se expidan
con posterioridad.

Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su cargo, salo
disposicion expresa en contrano. Si las autoridades fiscales deben hacer la determinacion,
los contribuyentes les proporcionaran la informacion necesaria dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha de su causacion.

Las contrpuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo senalado en las disposiciones
respectivas. A falla de disposicién expresa el pago debera hacerse mediante declaracion que
se presentara ante las oficinas autorizadas, dentro del plazo que a continuacion se indica:

|. Si la contribucion se calcula por periodos establecidos en Ley y en los casos de retencion o
de recaudacion de contribuciones, los contribuyentes, retenedores o las personas a quienes
las leyes impongan [a obligacion de recaudarias, 1as enterardn a mas tardar el dia 17 del mes
de calendaro inmediato posterior al de terminacién del periodo de la retencion o de la
recaudacion, respectivamente.
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il. En cualquier otro caso, dentro de las 6 dias siguientes al momsento de la causacion.

lit. (Se deroga).

En el caso de contribuciones que se deben pagar mediante retencion, ain cuando quien
deba sfectuarla no retenga 0 no haga pago de la contraprestacion relativa. el retensdor
estaréd obligado a enterar una cantidad equivalente 3 13 que debié haber retenido.

Cuando los retenedores deban hacer un pago en bienes, solamente haran la entrega del
hien de que se trate si quien debe recibirdo proves los fondos necasarios para efectuar la
retencién an moneda nacional.

Quien haga pago de créditos fiscales deberd cbtener de la oficina recaudadora, la forma
oficial, ef recibo oficial o la forma valorada, expedidos y controlados exdusivamente por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o la documentacion que en las disposicionss
respectivas se establezca en la que conste la impresion ofiginal de la maquina registradora,
Tratandose de los pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de crédito, se deberd
obtener la impresion de la maquina registradora, el sello, 1a constancia o el acuse de recibo
slectronico con sello digital.

Cuando las disposiciones hscales establezcan opcionss a los contribuyentes para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales o para determinar las contribuciones a su cargo, la
elegida por el contribuyente no podra vanarla respecto al mismo gjercicio.

Articulo 215, Los contribuyentes del Titulo II de esta Ley, que celebren operaciones con
partes relacionadas residentes en el extranjero estan ohligados, para efecios de esta ley, o
determinar sus ingresos acumulables y deduccrones zulviizadas, considerando para esas
operaciones los precios v montos de contraprestaciones que hubieran utilizado con o entre
partes independientes en operaciones comparables.

£n el caso contrario, las autoridades fiscales podran determinar los ingresos acumulables y
deducciones autorizadas de los contribuyentes, mediante la determinacion del precio o
monto de la contraprestacion en operaciones celebradas enire partes relacionadas,
considerando para esas operaciones los precios y montos de contraprestaciones que
hubieran utiizado partes independientes en operaciones comparables, ya sea que estas
sean caon personas morales, residentes en el pais o en el extranjero, personas fisicas y
astablecimientos permanentes an ¢l pais de residentes en el extranjero, asi como en el caso
de las actividades realizadas a través de fideicomisos.

Para los efectos de ssta Ley. ss entiende que !as opsraciongs ¢ las empresas son
comparables, cuando no existan diferencias entre éstas que afecten significativamente ¢l
precio 0 monto de 13 contraprestacién o el margen de ufiidad a que hacen referencia los
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metodos establecidos en el Articulo 216 de esta Ley. y cuando existan dichas diferencias,
éstas se eliminen mediante ajustes razonables. Para determinar dichas diferencias, se
tomaran en cuenta los elementas perlinentes que se requieran, segun el método utilizado,
considerando, antre otros, los siguientes elementos:
(.Las caracteristicas de i3s operaciones, induyendo:
a)En el caso de operaciones de financiamiento, elementos tales comoe e monte del
principal, plazo. garantias, solvencia del deudor y tasa de interés;
b)En el caso de prestacién de servicios, siementos tales como la naturaleza del servicio,
y si el servicio involucra o no una experiencia o conocimierto técnico,
¢)En el caso de uso, goce 0 enajenacion, de bienes tangibles, elementos tales como las
caracteristicas fisicas, calidad y disponibilidad del bisn;
d)En ef caso ds que se conceda la explotacién o se transmita un bien intangibls,
elementos tales como si se {rata de una patente, marca, nombre comercial o
transferencia de tecnologia, la duracion y el grado de proteccion; y
e)En el caso de enajenacion de acciones, se consideraran elementos talss como el
capital cortable actualizado de la emisora, el vaior pressnte de las utilidades o Aujos de
efectivo proyectados o la cotizacion bursatil det ultimo hecho del dia de la enajenacion
de la emisora,
lI.  Las funciones o actividades, incluyendo los acltivos utilizados y riesgos asumidos
en las operaciones, de cada una de las partes involucradas en la operacion;
Hl. Los términos contractuales;
IV. Las circunstancias econdomicas; vy
V. Las estrategias de negocios, incluyendo las relacionadas con la penetracién,
permanencia y ampliacion del mercado.
Cuando los ciclos de negecios o aceptacion comercial de un producto del contribuyente
cubran mas de un ejercicio. se podrén considerar operaciones comparables
correspondientes de dos © mas ejercicios, anteriores o posteriares.
Se considera qus dos © mas personas son partes relacionadas, cuando una participa de
manera directa o indirecta en la administracion, control o capitai de ia otra, o cuando una
persona o grupo de personas participe directa o indirectamente en 1a administracién, control
o capital de dichas personas. Tratandose de asociacianes en participacion, se consideran
como partes relacionadas sus integrantes, asi como las personas gque corforme a este
parrafo se consideren partes relacionadas de dicho integrante.
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Asimismo, se consideran partes relacionadas de un establecimiento permanents, la casa
matnz u otros establecimientos permanentes de (3 misma, asi como las personas sefialadas
en el parrafo anterior y sus establecimientos pemanentes.
Salvo prueba en contrario. se presume que las operaciones antre residentss en Maxico y
sociedades o entdades sujetas a regimenes fiscales preferentes, son entre partes
relacionadas en las que los precios y montos de las contraprestaciones no se pactan
conforme a los qus hubieran utilizado partes independientes en operaciones comparables.

Parrafo reformado DOF 01-12-2004
Para la interpretacidn de lo dispuesto en este Capitulo, seran aplicables las Guias sobre
Precios de Transferencia para las Empresas Multinacionales y las Administraciones Fiscales,
aprobadas por el Consejo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
en 1995, o aquélias que las sustituyan, en la medida en que las mismas sean congruentes
con las disposiciones de esta Ley y de los tratados celebrados por México.
Articule 216. Para los efecios de lo dispuesto por el Articulo 215 de esta Ley. los
contribuyentas deberan aplicar los siguisntes métodos, relacionados y explicados en sl
Anexo 2 del presente documento

Parrafo reformado DOF 23-12-2005
De la aplicacion de alguno de los métodos senalados en sste Articulo, s& podra obhtener un
rango de precios. de montos de las contraprestaciones ¢ de margenes de utilidad, cuando
existan dos o mas operaciones comparabies. Estos rangos se ajustardn mediante la
aplicacion de metodos estadisticos. Si el precio, monte de la contraprestacion 0 margen de
utilidad del contribuyente se encusntra dentro de estos rangos, dichos precios, montos o
margenes se consideraran como pactados o utilizados entre partes independientes. En caso
de que el contribuyente se encuentre fuera del rango ajustado. se considerara que el precio
o monto de la contraprestacion que hubieran utilizado partes irdependientes, es |a mediana
de dicho rango.
Los contribuyentes deberan aplicar en primer término el método previsto por la fraccion | de
asts Articulo, y solo podran utilizar los métodos sefalados en las fraccionss I, [, 1V, V y VI
del mismo, cuando el método previsto en la fraccion | citada no sea el apropiado para
determinar que las operaciones realizadas se encuentran a precios de mercado de acuerdo
con las Guias de Precios de Transferencia para las Empresas Multinacionales y las
Administraciones Fiscales a que ss refiere el ultimo parrafo del Articulo 215 de esta Ley.

Parrafo adicionado DOF 23-12-2005



Para los efectos de la aplicacién de los métodos previstos por 1as fracciones Il, 111 y Vi de
aste Articulo. se considerard que se cumple ia metodologia, siempre que se demuestre que
el costo y el precio de venta se encuentran a precios de mercado. Para estos efectos se
sntenderan como precios de mercado, los precios y montos de contraprestaciones que
hubieran utilizago con o entre partes independientes en operaciones comparables o cuando
al contribuyente se le haya otorgado una resctucion favorable en los términos del Articule 34-
A del Cédigo Fiscal ds la Federacion. Asimismo, debera demostrarse que el método utilizado
8s el mas apropiado o &l mas confiable de acuerdo ¢on la informacién disponible. debiendo
darse preferencia a los métodos previstos en las fracciones Il y Il de este Articulo.

Parrafo adicionado DOF 23-12-2005
Para los efactos de este Articulo y dsl Articulo 215 de ssta Ley. los ingresos, costos, utilidad
bruta, ventas netas, gastos, utilidad de operacién, activos y pasivos. se determinarédn con
base en los principios de contabilidad generalmente aceptados.
Registro 1US: 132867 Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo X, Novismbre de 1898, p. 46, tesis P. LXXVII/99, aislada, Constitucional.
Rubro: TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA
DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.
Texto: Persistentemente en la doctina se ha formulado la interrogante respecto a ia
jetarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que ia Constitucion
Federal es la norma fundamental y que aungue en principio la expresion “... seran la Ley
Suprema de toda la Unién ...” parece indicar que no sdlo la Carta Magna es la suprema, la
objecién es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser
aprobadas por un organo constituido, como lo es € Congreso de la Union y de que los
tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental. lo que claramente indica que solo
la Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de 1as demés normas
del sistema, ha encontrado en [a jurisprudercia y en la doctrina distintas soluciones entre las
que destacan: supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos,
on sus variantes lisa y liana. y con la existencia de "leyes constitucionales”, y ta de que seré
ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de
Justicia considera que los tratados intemacionales se encuentran en un segundso plano
inmediatamenta debajo ds la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local.
Esta interpretacién del Articulo 133 constitucional, deriva de gue estos Compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas
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sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyante
haya facuitado al presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su
calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como representante
de la voluntad de las entidades faderativas y. por medio de su ratificacion, obliga a sus
autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados. es ia
refativa a que en esta materia no existe limitacion competencial entre la Federacidn y las
sntidadss federativas, esto 8s. no se toma en cusnta la competsncia federal ¢ local del
contenido dal tratado. sino que por mandato expraso del propio Articulo 133 sl presidents de
la Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos €sta sea competencia de las entidades
federativas. Como consecusncia de 10 anterior, ia interpretacion del Articulo 133 lieva a
considerar en un tercer lugar al derecho faderal y al focal en una misma jerarguia en virtud
de lo dispuesto en el Ariculo 124 de la Ley Fundamenial, el cual ordenz que "Las facultades
que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales,
s$a entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista que en su anterior
conformacion. aste Maximo Tribunal habia adoptado una posicion diversa en la tesis P. C/92,
publicada en la Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacidon, Numero 80,
correspondiente a diciembre de 1982, pagina 27, de rubro: 'LEYES FEDERALES Y
TRATADOS INTERNAGIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.". sin
embargo, este Trbunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que
considera la jerarquia superior de los fratados incluso frente al derecho federal.

Precedentes: Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito
Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonic Espinoza Rangel.

£l Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de octubre en curso, aprobo,
con el nimero LXXVII!1999, la tesis sislada que antecede; y determind que la votacidn es
idénhea para integrar tesis jurisprudencial. México. Distrito Federal. a veintiocho de octubre de
mil novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. /92, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion Nomero 60, Octava Epoca, diciembre de 1982,
pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADGS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA ",
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Registro {US: 250697 Séptima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario
Judicial de la Federacidn, Volumen 151-156 Sexta Parte, p. 195, aislada, Administrativa,
Constitucional.

Rubro: TRATADOS INTERNACIONALES. EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL, ULTIMA
PARTE, NO ESTABLECE SU OBSERVANCIA PREFERENTE SOBRE LAS LEYES DEL
CONGRESO DE LA UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Texto: La Ultima parte del Articulo 133 constitucional sstablece el principio de la supremacia
de la Constitucién Federal, de las ieyes det Congreso de la Union que esmanen de eila y de
los tratados celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica con aprobacion
del Senado, respecto de las constituciones y leyes de los Estados que forman la unién, y no
la aplicacion preferente de las disposiciones contenidas en los tratados respecto de lo
dispuesto por las leyes del Congreso de la Unién que emanen de la Constitucién Federal. Es
pues. una regla de conflicto a que deben sujetarse las autoridades mexicanas, pero
conforme a la misma no puede establecerse que los tratados sean de mayor obligacion legal
que las Isyes del Congreso.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Precedentes: Amparo en revision 160/81. National Research Development Corporation. 16
de julio de 1981. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez.

Amparo en revision 269/81. José Emesto Matsumoto Matsuy. 14 de julic de 1981
Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcéan.

Amparo en revision 256/81. C. H. Boshringer Sohn. 9 de julio de 1981, Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel,

Registro 1US: 319825 Quinta Epoca, Segunda Sala. Semanario Judicial de [a Federacion,
Tomo CIV, p. 2243, aislada, Administrativa.

Rubro: TRATADOS, FUERZA DE LOS.

Texto: Las estipulaciones contenidas en los tratados celebrados con las potencias
axtranjeras, tisnen fuerza de Isy par los habitantes del pais.

Precedentes: Amparo administrativo en revision 9792/48. Manuel E. Conde. 26 deé junio de
1950. Unanimidad de cuatro vatos. Ausente: Nicéforo Guerrero. La publicacion no menciona
el nombre del ponente.



No. Registro: 186,672 Tesis aislada Matena(s):Constitucional Novena Epoca Instancia:
Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XV, Julio
de 2002 Tesis: 2a. LXXVi2002 Pagina: 449

GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA, QUE SE ENTIENDE POR.

L3 garantia de segunidad juridica prevista en &l Articulo 18 de 1a Gonstitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de que |a ley ha de senalar de
manera especial y precisa un procedimiento para regular cada una de las relaciones qus se
entablen entre las autondades y los particulares, sinc que dete contener los elementos
minimos para hacer valer el derecho del gobernado y para que, sobre este aspecto, la
autoridad no incurra en arbitraniedades, lo que faciimente explica que existen tramites o
relaciones que por su simplicidad, sencillsz o irreleverncia, no requiersn de que la ley
pormenorice un procedimiento detallado para sjercitar el derecho correlalive. Lo anterior
corrobora la ociosidad de que en todos los supuestos la ley deba detallar en extremo un
procedimiento, cuando éste se encuentra definido de manera sencilla y suficiente para
svidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho por el particular y las facultades y
obligaciones que le corresponden a fa autoridad.

Amparo directo en revisién 538/2002. Confecciones y Artesanias Tipicas de Tlaxcala, S.A.
de C.V. 24 de mayo de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el asunto
Guilterma 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.
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