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Educar es
depositar
en cada
hombre
toda la
obra
humana: es
hacer a
cada
hombre
resumen
del mundo
viviente.
hasta el
dia en que
vive; es
ponerlo al
nivel de
su tiempo
para que
flote

sobre él y
no dejarlo
debajo de
su tiempo.
con lo que
no podra
salir a
flote: es
preparar
al hombre
para la
vida.

José Marti






PROLOGO

El bachillerato, por su ubicacién en la secuencia de conocimientos
v por el grupo de edad que atiende. ha sido central en la definicion de
los sistemas de educacién. cuya vision escalonada del aprendizaje con-
sidera que los conocimientos deben dominarse por etapas. Sus
origenes histéricos obligan a pensar en este nivel escolar como una eta-
pa propedéutica para el ingreso a la educacién superior. Sin embargo,
recientemente se ha insistido en ubicarlo como una posible preparacion
terminal, como una salida lateral que brinde al estudiante formacion pa-
ra el trabajo que le permita ingresar al mercado de trabajo.

Las definiciones clasicas del bachillerato revelan la intencion re-
currente de hacer de él un nivel en si mismo. relevante. con funciones
sociales y educativas. tanto en su concepcién propedéutica como en la
terminal.

En 1980 tuve el honor de dirigir un grupo interdisciplinario que
elaboré un estudio sobre el bachillerato: su evolucién histérica. su diag-
néstico y sus posibilidades futuras, la dinamica del crecimiento numeéri-
co vy la multiplicacién institucional. El objeto de este andlisis era ubicar al
bachillerato dentro del sistema educativo. identificar su relevancia a lo
largo de la historia y comprender la funcién social que ha desempenado
en sus diferentes etapas. En esa investigacién participé la Dra. Sara Ro-
sa Medina. quien coordiné el documento final que sirvié de base para el
Congreso Nacional del Bachillerato que se celebré en Cocovoc. More-

los en 1982.

La presente obra debe observarse a la luz de este antecedente que
revela la sélida formacién de Sara Rosa Medina dentro del tema. que le
ha llevado muchos anos de reflexién, investigacién vy trabajo, los cuales
le permiten ahora iniciar una nueva etapa de andlisis del bachillerato.
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Durante la altima década se han hecho diversas revisiones de la
conceptualizacion del bachillerato para contextualizarla en la postmo
dernidad de la educacion. Incursionar en la idea de las competencias ha
sido uno de los objetivos de UNESCO v de otras organizaciones inter
nacionales. que observan el bachillerato va no desde una perspectiva
holistica — como un todo indisoluble — . correspondiente a la época mo
derna del andlisis social, sino desde la 6ptica focal actual. desde la que
se argumenta que el holismo impide que ciertas partes de la educacion
tengan significado para el estudiante v para la sociedad

La idea tradicional holistica del bachillerato ha empezado a ser
influida por las competencias. para las cuales los conjuntos de discipli
nas v las habilidades son sélo instrumentos de ingreso al mercado de
trabajo. De ahf la nocion de que al completar el bachillerato el estudian
te debe estar posibilitado para ofrecer cierto tipo de servicios v llenar es

pacios de empleo para los que su preparacion ha sido relevante

L os conjuntos disciplinarios o competencias pretenden que los es
tudiantes tengan una vision menos integrada, pero mas pragmatica del
entorno para ubicarse en el mercado de trabajo. al tiempo que deman

da una nueva vision curricular U nuevos mstrumentos

En todas las visiones que sobre educacion han surqido. la idea del
continuum — desde la educacion preescolar hasta el postgrado — ha si
do una constante que ahora es cuestionada v empieza a romperse por
que las necesidades del momento van mas alla de la academia. hasta la
relevancia para la vida productiva. La importancia del trabajo de la Dra
Medina estriba en la clara vision de la realidad actual que sobre un rigor
cientifico de andlisis nos permite comprender la ubicacion del problema
en un nuevo contexto social, lo que puede ser punto de apovo para el

estudio de las variaciones propuestas en los distintos ciclos
Este tipo de obras son necesarias para comprender la educacion en
relacion a su entorno. como una nueva forma de enfocar la investiga

cion educativa

Dr. Jaime Castrejon Diez
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INTRODUCCION

El objeto del presente libro es el analisis v la propuesta curricular
para el bachillerato. antecedente de la educacion superior v nivel inme
diato posterior a la educacion basica. El trabajo no alude a toda la edu
caciéon media superior del pais sino estricta v especificamente al bachi
llerato

El bachillerato tiene gran importancia dentro del sistema educativo
nacional por diversas razones. entre las que cabe mencionar: constituye
el tltimo nivel de estudios orientados a dotar al individuo de una forma-
cién integral: el grupo de edad que atiende. es decir, la adolescencia, es
una etapa fundamental para la consolidacion de la personalidad madu
ra del ser humano. es también la base para el desarrollo de vocaciones v
para los estudios superiores. Sin embargo. ha sido poco estudiado v no
existe bibliografia suficiente sobre este nivel educativo Los escasos es
tudios actuales al respecto se circunscriben a ensavos breves. articulos
de opinién o estudios de caso. Los temas analizados con mavor fre
cuencia son: el curriculum. los perfiles de los alumnos v de los docen
tes. estudios sobre reprobacion. desercion. eficiencia terminal v orienta
cion educativa. Entre los trabajos que abordan la problematica del
bachillerato cabe senialar los desarrollados por Fernando Pérez Correa
(1983). Jorge Bartolucci (1990). Rafael Velazquez (1989). Javier Ol
medo (1990). José Bazan (1988). David Pantoja (1983) v Frida Za
caula (1944). entre otros

En una visién retrospectiva. es posible detectar que no fue sino
hasta la década de los setenta cuando la Asociacién Nacional de Uni-
versidades e Institutos de Ensenanza Superior, ANUIES. empezé a rea-
lizar investigacion sistematica sobre el bachillerato: antes de esa fecha
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s6lo se habian realizado estudios parciales hacia el interior de algunas
de las instituciones del nivel.

El estudio pionero sobre el bachillerato, fue la investigacién realiza-
da por el grupo que dirigié el Dr. Jaime Castrején Diez:! esa investiga-
cién dio lugar al libro Prospectiva del Bachillerato 1980-2000, que sir-
vi6 de base para realizar el Congreso Nacional del Bachillerato. organi-
zado por el entonces Secretario de Educacion, Lic. Fernando Solana, v
llevado al cabo en Cocoyoc, Morelos, en 1982. En el capitulo Il de este
libro se hara referencia con mayor amplitud al citado congreso.

Anos mas tarde, en 1989 la Secretaria de Educacion Publica dio a
conocer el Programa para la Modernizacion Educativa, el cual incluye
un diagnéstico del bachillerato vy las lineas de politica a sequir. Analiza
las tendencias de desarrollo del nivel y detecta algunos problemas

Después de este diagnéstico en 1994, la Direccion General del
Bachillerato, al cargo de la maestra Maria Leticia De Anda Munguia,
por indicaciones del entonces Subsecretario de Educacién Superior e
Investigacion Cientifica, Mtro. Javier Barros Valero, lleva al cabo una
investigacion denominada “Diagnéstico del Bachillerato Propedéutico
coordinado por la Secretaria de Educacién Puiblica y recomendaciones
para el nivel” 2 Desafortunadamente hubo cambios en los mandos su-
periores de la Secretaria de Educacion Publica v el proyecto no pudo
llegar a concluirse.

1 En esa investigacién la autora de este trabajo participé como coordinadora del proyec
to. Esa investigacién fue concebida con el objeto de analizar la educacién media supe
rior del pais y con base en ese analisis proyectar las necesidades que la demanda social
impondria al sistema y considerar alternativas que pos bilitasen mantener la atencién a
las necesidades hasta el aiio 2000. La investigacién incluye 7 capitulos: un estudio his
torico. el universo. la diversificacién, el curriculum. el diagnéstico. las proyecciones al
ano 2000 y los escenarios

2 En ese esfuerzo la autora tuvo la oportunidad de participar como coordinadora del
equipo que llevé al cabo el provecto de investigacidon El objetivo de ese diagnastico
fue obtener una descripcion precisa de los subsistemas coordinados por la Secretaria
de Educacion Pablica. con el fin de proponer recomendaciones diferenciadas para ca
da subsistemma y sugerir estrategias para fortalecer su actividad De esos subsistemas se
estudiaron  los recursos humanos (alumnos y docentes) . los planes y los programas de
estudio. la infraestructura fisica v los recursos matenales y la gestion y administracién
educativa
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Por la relevancia del bachillerato para la educacién de nuestro pais.
porque no existen estudios suficientes sobre este nivel educativo v por
la experiencia adquirida a lo largo de catorce anos de participar como
docente. investigadora v funcionaria en diversas instituciones del
bachillerato. me he permitido elegir este objeto de estudio. Se trata de
una investigacion de caracter prospectivo en la que se desarrolla v pre
senta una propuesta estructurada para el Bachillerato Nacional

Deseo expresar mi agradecimiento al Dr. Jaime Castrejon Diez,
quien me inicié como investigadora de este nivel educativo: al Lic. Je
stis Medina Romero por la revision puntual del estilo de este trabajo
Asimismo. expreso mi reconocimiento al Mtro. Humberto Dominquez
Chdvez por sus observaciones v el apovo brindado: al Arq. Jests
Aguirre Cardenas. director de este trabajo v al Ing. Miguel Angel Rossa-
no por la asesoria en computacion. De igual manera dejo el testimonio
de mi gratitud al Sr. Ing. Jaime Valle Méndez. Rector de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi. por haber dispuesto la edicién de este
libro en la Editorial Universitaria Potosina. v al C.P. José de Jestis Rive-
ra Espinosa. atingente director de la Editorial

Conjeturas

Las politicas sobre el bachillerato. en lo general v particularmente
durante el periodo analizado. 1970 a 1995, carecen de un hilo conduc-
tor dado que han obedecido a prioridades de las administraciones en
turno. no a un plan estructurado de larqo alcance sobre el nivel

Existe heterogeneidad entre las modalidades del nivel. También di
versificacién v dispersion en los estudios que imparte el subsistema. da
do que las instituciones que lo conforman han sido creadas basicamente
para responder a la demanda social v no siempre se han originado a
partir de estudios o investigaciones que respondan a un nrovecto na-
cional.

La dispersién curricular del subsistema imposibilita dotar a los
alumnos del nivel de una formacién basica homogénea. que les permita
responder adecuadamente a las exigencias del mundo contemporaneo
v dificulta el transito interinstitucional.

La masificaciéon del subsistema provocé la demanda de un gran
ntimero de docentes. de los cuales no todos tienen la preparacion nece
saria para desempenarse en este nivel de estudios

Las demandas del mundo contemporaneo requieren de la revision
de nuestro actual sistema educativo con el propdsito de generar nuevos
planes v propuestas que coadvuven a su fortalecimiento v eleven la cali-
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dad v la eficiencia de los estudios que imparte. en todas sus modalida
des v niveles

Ante la situacion de competitividad v alta exigencia a la que ha te
nido acceso nuestro pais. a partir de ingresar a la OCDE v de la firma
del TL.C. urge dotar al bachiller de una formacién de base amplia v ho
mogénea que le permita responder a los actuales desafios. En este sen-
tido. la misién del bachillerato deberd estar encaminada a la formacién
de las competencias académicas bdsicas >

Metodologia®

Una de las actividades consustanciales del proceso de investigacion
la constituvé el trabajo de campo. en el que se seleccionaron 10 plante
les del subsistema del bachillerato. que fueron visitado< con el propésito
de realizar entrevistas a directivos. maestros v alumnos con objeto de
verificar v documentar las condiciones del trabajo. Durante los meses
de agosto. septiembre y octubre de 1994. se visitaron 2 planteles por
cada una de las 4 modalidades coordinadas por la SEP. v 2 bachillera
tos universitarios. Las modalidades coordinadas por la SEP son el Cole
gio de Bachilleres. del cual se visitaron los planteles de Culiacan. Sin.y

3 En un mundo de alta competitividad la nocién de competencia académica basica ha
adquinido gran importancia. El término ha sido estudiado con seriedad por el Colleqge
Board de los Estados Unidos de Norteamérica También alqunas academias de profe
sores en Canada y Francia han llevado al cabo investgaciones sobre la necesidad de
desarrollar en los estudiantes las competencias basicas Sin embargo. cabe resaltar que
el concepto es sumamente novedoso y que sobre él no existe hiblingrafia suficiente
Durante una estancia de investigacion en la ciudad de Washington. D C . el pasado
mes de abril. se acudi6 a la Biblioteca del Congreso y a la de la Universidad de George
town en las bisquedas bibliogréaficas realizadas sblo se encontraron 7 referencias sobre
el tema

4 La autora ha estudiado al bachillerato desde 1981 al coordinar el Proyecto Prospect
va del Bachillerato 1980-2000. dirigido por ¢l Dr Jaime Castrejon Diez y patrocinado
por el Grupo de Estudios para el Financiamiento de la Educacién integrado por la
Secretaria de Educacion Piblica. la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y la
Secretaria de Programacién v Presupuesto Anos mas tarde. en 1994 al coordinar el
Diagnéstico del Bachillerato Propedéutico de la SEP. provecto que por cambios en la
secretaria se vio interrumpido. se concibié la idea de trabajar en una investiqacion
prospectiva. consistente en una propuesta estructurada para el Bachillerato Nacional
a partir del conocimiento y la experiencia adquiridos en las diferentes instituciones v
responsabilidades del nivel
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el de Pueblo Nuevo en Oaxaca. De los Centros de Estudios del
Bachillerato. fueron visitados los dos de la Ciudad de México. De las
Preparatorias Federales por Cooperacion. se visitaron la Prefeco [_azaro
Cardenas. de Tijuana. B.C. v la Prefeco "EI Chamizal” de Ciudad
Juarez. Chih. De las Escuelas Preparatorias Particulares Incorporadas.
fueron visitadas la Preparatoria de la UNITEC v la Preparatoria de la
Universidad La Salle. ambas de la Ciudad de México.

Entre las universitarias se visito la Preparatoria de la Universidad
Auténoma de Nuevo Leon en la ciudad de Monterrevy. v la Escuela Na-
cional Preparatoria de la UNAM en la Ciudad de México.

Las visitas permitieron observar las condiciones de trabajo en los
planteles v las formas de relacion entre los actores de los procesos edu-
cativos v los distintos sectores que conforman las escuelas. [.a investiga-
cion de campo permitié corroborar gran parte de la informacion obteni-
da al través de la investigacién bibliografica v sobre todo del diagnéstico
sobre el nivel realizado en la Direccion General del bachillerato. Esto
permitié obtener una vision mas profunda v un mejor conocimiento del
bachillerato que se expresa en los capitulos que conforman este escrito.
que incluve también la revision bibliografica v puntual sobre el objeto de
estudio.

El interés por estudiar v analizar este nivel educativo tiene como
propésito arribar a una propuesta estructurada para el bachillerato na
cional. por lo que este trabajo tiene basicamente orientacion propositiva
v contempla los siguientes apartados:

El capitulo I. denominado: “El bachillerato ante los desafios del
mundo actual”. hace referencia a los diversos entornos sociales en los
que el bachillerato tiene lugar: el internacional. el demografico. el labo-
ral. el educativo v el econémico. Este capitulo tiene como propésito
ubicar vy delinear al bachillerato en sus diferentes ambitos con el fin de
entender sus correlaciones e impactos. tanto internos como externos

El capitulo II. “Historia del bachillerato en México de 1970 a
1995". hace un seguimiento puntual de la evolucion del nivel en los (l-
timos veinticinco anos. alude a las nuevas modalidades que se han cre-
ado. a la diversificacion v transformaciones que ha experimentado el
bachillerato en los anos recientes. v explica su situacion actual v sus
perspectivas en el corto. mediano v largo plazos.

El capitulo Ill. “El universo”. describe las diversas modalidades del
bachillerato. entre las que destacan: la Escuela Nacional Preparatoria v
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el Colegio de Ciencias v Humanidades. modalidades ambas pertene
cientes a la Universidad Nacional Auténoma de México. el bachillerato
coordinado por la Secretaria de Educacion Pitlica. a la que pertenecen
las Escuelas Preparatorias Federales por Cooperacién. los Centros de
Estudio del Bachillerato, los Colegios de Bachilleres vy las Escuelas Pre
paratorias Particulares Incorporadas. Se describen también los Bachille
ratos de Arte que dependen del Instituto Nacional de Bellas Artes. v los
Bachilleratos Militares. dependientes de la Secretaria de la Defensa Na-

cional

El capitulo IV, “Anadlisis de las propuestas curriculares del Colegio
de Ciencias y Humanidades v del Colegio de Bachilleres™. analiza cri-
ticamente las propuestas curriculares de esas dos instituciones v sus di-
ferencias y similitudes

El capitulo V., “Curriculum del Bachillerato v Formacién de Profe-
sores”, se refiere al plan de estudios del nivel, sus objetivos, asignaturas
que lo conforman y la normatividad que las rige. Su estructura curricu-
lar. incluye un ntcleo de formacién basica. uno de formacién profe-
sional y uno de capacitacién para el trabajo. Alude también a la forma-
cion de profesores para el bachillerato v a la urgente necesidad de es-
tablecer politicas v programas nacionales enfocadas a esta formacion.

El capitulo VI, “Competencias académicas basicas en el bachillera-
to". define el término competencia v alude a la importancia de de
sarrollar en el bachiller las competencias académicas necesarias para
que. al término de los estudios del bachillerato. tenga la preparacién ne
cesaria para continuar hacia los estudios superiores o bien incorporarse
al mercado de empleo en un corto plazo. El capitulo hace referencia
también a las competencias académicas basicas en los campos del co-
nocimiento de las disciplinas sociales. las ciencias exactas. las ciencias
naturales v el lenguaje

El capitulo VII, “Propuesta para el Bachillerato Nacional”. alude a
los elementos que debe reunir el bachillerato nacional, para que sea ca-
paz de garantizar a los bachilleres una sélida formacién académica, una
preparacién para la vida y de dotarlos de aquellas competencias que les
permitan desempenarse adecuadamente en un mundo cambiante. alta-
mente competitivo y de gran exigencia. En la propuesta se ponen de re-
lieve aquellos elementos que considero indispensables para garantizar
un bachillerato de alta calidad.
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Finalmente se presentan las Conclusiones v las Referencias Biblio-
graficas.

Deseo manifestar que si bien se presenta una propuesta estructura-
da para el Bachillerato Nacional no se contempla como un trabajo aca-
bado sino como una linea de investigacion en la que se pretende sequir
profundizando el conocimiento
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CAPITULO |

EL BACHILLERATO MEXICANO ANTE LOS
DESAFIOS DEL MUNDO ACTUAL

El intercambio econémico, politico y cultural que actualmente ca-
racteriza al nuevo orden. da lugar a una competencia internacional ca-
da vez maés intensa por encontrar nuevos mercados y crear nuevas y
mejores condiciones para el desarrollo industrial. Esta competencia se
da también en el terreno de los conocimientos. destrezas y habilidades
que cada individuo ha integrado a su propia vida como un recurso. tan-
to para el disenio de esquemas de solucién como para la toma de deci-
siones, no sblo para resolver problemas del entorno de la actividad pro-
ductiva, sino también los problemas de enfoque y encauce de la vida
cotidiana.

En el campo educativo la formacién de estos esquemas de
conocimientos-habilidades-actitudes. orientados a la solucién de pro-
blemas, implica el disefio imaginativo de un nuevo enfoque en la activi-
dad educativa, con mayor énfasis en el desarrollo de competencias aca-
démicas basicas y de creatividad individual mas que en la revisién acu-
mulativa de conocimientos. El desarrollo de competencias basicas da
lugar a una adquisicién significativa de conocimientos por un lado. y
por otro, a mayores rangos de autonomia para el diagnéstico de proble-
mas y bGsqueda y aplicaciéon de soluciones adecuadas.

La funcién del bachillerato en el desarrollo y consolidacién de las
denominadas “competencias académicas basicas” es de especial inte-
rés, tanto si los estudiantes de este nivel ya no contintian sus estudios y
se incorporan a corto plazo al sector productivo, como si se deciden por
la alternativa propedéutica para continuar estudios de licenciatura.
Aunado a lo anterior, la etapa de la vida que atiende este nivel educati-

33




vo es de fundamental importancia para la consolidacion de la personali-
dad del individuo.

El rango de edad de los jovenes en el nivel del bachillerato es de 15
a 19 anos: es una poblacion de adolescentes que comienzan a definir,
bajo diferentes marcos de oportunidad (amplios o restringidos). op-
ciones de vida, caracter, personalidad y trayectorias profesionales o de
actividad en general. En este contexto. los jovenes no requieren tnica
mente “conocimientos’. sino recursos mas amplios y personales que les
permitan determinar el sentido significativo de lo que aprenden. signifi-
cativo en términos del desarrollo de su propia personalidad y en cuanto
a la orientacion de su actividad futura.

Uno de los mas importantes retos de la educacion es proporcionar
los recursos adecuados a los miembros de su sociedad para enfrentarse
a los cambios estructurales y equilibrar su efecto en los distintos entor-
nos en los que se desempena. No se trata de distribuir recursos escasos,
tampoco de anteponer la complejidad del mundo al entendimiento. si-
no de desarrollar la inteligencia creativa, ampliar y enriquecer la percep-
cion del individuo sobre sus propias potencialidades. y evaluar sus efec-
tos en lo econémico. lo politico y lo sociocultural. La formacion de re-
cursos humanos no se reduce a sus expresiones de habilidad técnica y
destrezas manuales: fundamentalmente consiste en crear una actividad
positiva frente al propio trabajo y revalorarlo en cuanto a expresion de
la personalidad. Parece que el individuo es méas competitivo no sola-
mente por los recursos materiales a su alcance sino por su involucra-
miento en el logro de determinadas metas y realizaciones.

El bachillerato ante la actual coyuntura internacional, requiere de
estudios amplios que den cuenta de la situacién del adolescente y de los
retos a los que debera responder. En este capitulo se exponen breve-
mente los diversos entornos que intervienen en este nivel de estudios y
algunos de sus efectos sociales.

Entorno Internacional

El bachillerato en otros paises® tales como Japén, Alemania. Espa-
fa, el Reino Unido, Suecia y los Estados Unidos tiene un caracter esen-

5 GAO. Training Strategies. United States Accounting Office. Report to Preparing non
college youth for employment in the U.S. and foreign countries. Washington, D C
GAO. 1990. 69 pp
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cialmente propedéutico, cuyo objetivo es ampliar y profundizar los co-
nocimientos y las destrezas adquiridas en la ensefianza basica. y prepa-
rar al alumno para continuar hacia la educaciéon superior. Sus finalida-
des son a un tiempo formativas, propedéuticas y orientadoras. Sin em-
bargo, cabe resaltar que en estos paises solo alrededor del 39% del gru-
po de edad de 16 a 24 anos realiza los estudios correspondientes a la
educacion media superior: el resto de estudiantes abandona los estu-
dios al término de la educacion bésica para incorporarse a la fuerza de
trabajo.

La situacién anterior ha causado una honda preocupacion en los
gobiernos de los paises mencionados, porque consideran que su juven-
tud carece de la capacitacion o de la preparacion suficiente que le per-
mita incorporarse con éxito a la fuerza de trabajo. y responder ade-
cuadamente a las necesidades de un mercado de empleo con altos es-
tandares de competencia, dada la internacionalizacién y globalizacion
de las economias y que por tanto demanda mano de obra calificada.

Investigaciones y estudios realizados® han demostrado una insufi-
ciente atencién de los gobiernos para preparar a la noncollege youth y
sefiala que los jévenes de 16 a 24 afios que no contindian los estudios
superiores, se estan incorporando a la fuerza de trabajo sin tener las ha-
bilidades necesarias para responder a los requerimientos del mercado
de empleo. La situacién estd generando que estos pafses destinen fuer-
tes cantidades de su presupuesto a preparar a la juventud para una
pronta incorporacioén al mercado de empleo y han empezado a instru-
mentar politicas acordes a este esfuerzo. El pais que méas sobresale es
Suecia, seguida por Japén y Alemania.

Las politicas instrumentadas varfan de pais a pafs dado que estan
arraigadas en diferentes tradiciones y confrontan sus propios v distintos
problemas. Lo que es importante subrayar es la clara conciencia vy el in-
terés comiin de los paises industrializados por preparar a su juventud
para que pueda responder a las demandas de un mercado de empleo
dindmico, cambiante y altamente competitivo.

En México la educacién que antecede a los estudios universitarios
consta de dos modalidades: la preparacién terminal, en la cual el estu-
diante que concluye el ciclo tiene la posibilidad de integrarse inmediata-
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mente al mercado de trabajo. y la preparacion propedéutica. en la que
se desarrollaran los conocimientos y actitudes necesarias para continuar
con una profesion. Existe ademas la modalidad bivalente en la cual,
ademas de cursar el bachillerato. al alumno se le dota de destrezas de
caracter técnico.

El conocimiento de los entornos de actuacion del sujeto del bachi
llerato. independientemente de la eleccion que él haga para cursar este
nivel educativo. proporciona un marco de referencia necesario para
conducir y proponer acciones tendientes a la formacion integral de los
jovenes

Entorno Demogrdfico

De acuerdo con datos del INEGI. la poblacién de 15 a 19 anos en
México es de 9'664.403 jovenes. 4'759.892 (49.25%) son hombres y
4904 511 (50.75%) son mujeres.

De este grupo de edad se calcula que 3'119.778 (32.28%) es
poblacion econémicamente activa. La cifra de los que estan ocupados

es de 2943 011 y de los desocupados (temporalmente sin empleo)
176.117

Entorno Laboral

Es importante conocer las caracteristicas de la actividad laboral de
los jovenes porque aproximadamente el 12% de la poblacion del pais
tiene entre 15y 19 anos. y casi el total de la poblacion se incorpora al
mercado de trabajo antes de los 20.

En la economia moderna la fuerza de trabajo de los jovenes se en-
cuentra relegada. debido a que existen. por un lado. procesos de pro-
duccién y tecnologias relativamente complejos que implican un mayor
uso de mano de obra calificada. y por otro. un esquema de legislacion
laboral que restringe el mercado de trabajo a los menores de 16 anos

Sin embargo, en el sector informal de la economia moderna. sec-
tor que en nuestro pafs crece considerablemente. los jbvenes y los nifos
encuentran empleo. El sector informal esta formado por unidades eco-
némicas pequenas de poca inversién que utilizan tecnologias y proce-
sos productivos sencillos. y esencialmente emplean y dependen de ma-
no de obra de baja calificacion.
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La alta valoracion de la utilidad econémica de nifios y adolescentes
proviene principalmente de aquellas familias ubicadas en un determina-
do segmento social. en las cuales se estimula a sus miembros a trabajar
tempranamente para complementar el ingreso familiar.

Los adolescentes tienen mayor probabilidad de quedar en el de-
sempleo. El riesgo. de acuerdo con un estudio de la OCDE’ es tres ve-
ces mas elevado en los jovenes que en los adultos. Respecto al sub-
empleo. un estudio realizado por el CREAS senala que debido al cons-
tante deterioro del salario un mayor niimero de j6venes ejerce alguna
actividad remunerativa, lo que implica ciertas desventajas en el terreno
profesional.

En gran parte los jovenes. al no poder combinar la escuela con el
trabajo, quedan rezagados del sistema educativo y en consecuencia re-
ducen sus posibilidades de superacién profesional.

La situacién de los jévenes en cuanto al trabajo es desfavorable
porque se ocupan en labores que son extensiones de las domésticas y
asistenciales, y en caso de empleos dentro del sector moderno de la
economia, los jovenes desempenan labores secundarias para las cuales
no se requieren calificaciones especiales.

En las conclusiones de un estudio sobre trabajo y adolescentes re-
alizado en el afo de 19907 se indica que la rama de servicios del sector
terciario se ha constituido en el principal refugio de la fuerza de trabajo
del joven.

En esta investigacion se observé que en el grupo de edad de 15 a
19 anos. donde los jévenes apenas se estan incorporando al mercado
laboral, la variable escolaridad no es significativa en términos de selec-
cidn de algiin trabajo. Tampoco lo es en cuanto a su correspondencia
con una determinada posicién en el trabajo. El rubro servicios dentro de

7 OCDE. “La naturaleza del desempleo de los j6venes”. Informes de la organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE). Madrid. 1986. Citado por Navarrete
Lépez E.. vid. infra.

8 Cienfuentes Garcia. H. “El subempleo de la nueva fuerza de trabajo (una propuesta
para su estudio)”. CREA (Serie Empleo 5). México. 1982, Citado por Navarrete L6-
pez E.. vid. infra.

9 Navarrete Lépez. E.. “Aspectos del trabajo adolescente en tres regiones del estado de
México”. Tesis. Centro de Estudios Demograficos y de Desarrollo Urbano. El Colegio
de México. México. 1990.
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las ramas de actividad predominantes en el lugar de origen da cabida a

jévenes sin importar la edad (sobre todo a partir de que han cumplido |

los 15 anos) ni su grado de escolaridad. ‘
El estudio senala, entre otras conclusiones, que los adolescentes. 1

debido a la crisis econémica y al cambio de actitudes para responder en

la vida en forma creciente, inciden y compiten en el mercado de trabajo

por empleos que no necesariamente estan ligados a un tipo de capaci-

dad especifica o a una experiencia indispensable. Este grupo de la

poblacién esta presionando sobre aquellas actividades de baja jerarquia

relacionadas con la prestacién de servicios. Hombres y mujeres desem-

penan roles econdbmicos marginales.

Entorno Educativo

El Censo de Poblacién de 1990 senala que los estudiantes de 15 a
19 afos son 3.681.743 (38.10%) . De acuerdo con los datos!! de la Di-
reccion General de Bachillerato (DGB) de la Secretaria de Educacion
Pablica. la poblacién estudiantil en el nivel de ensefianza media supe-
rior es de 2'177.225 (49% son hombres y 51% mujeres). L.a composi-
ciéon de la matricula 1992-1993 por edades de 15 a 19 anos es la si-
quiente:
15 anos = 451,723
16 anos = 561.529
17 anos = 485,530
18 anos =  265.744
19 anos = 130.691
Total = 1'895.217

Este grupo de edad representa el 87.05% de la poblacion estu
diantil en el nivel de ensenanza media superior y se concentra en el se-
gundo y en el tercer grados de este ciclo educativo.

La matricula disminuye en centros de estudios técnicos. En
contraste. la matricula a partir de 1988 aumenta en el sistema del Cole-
gio de Bachilleres (CB). en el Colegio Nacional de Educacion Profe

10 Agenda Nacional de Ensefianza Media Superior, Serie Datos Basicos de la Educacion
Media Superior, Secretaria de Educacion Piblica. Direccion General del Bachillerato,
México, 1993
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sional Técnica (CONALEP) y en los Centros de Bachillerato Tecno-
l6gico Industrial y de Servicios (CBTIS). En general. la matricula en el
nivel de ensefianza media superior ha aumentado 8.2% de 1988
(2°012,268) a 1993 (2'177.225).

Entorno econémico

Respecto a la insercion laboral y a las expectativas de educacién
para este grupo de edad el marco econémico del pafs durante los Glti-
mos anos muestra las siguientes caracteristicas: durante el primer cuatri-
mestre de 1993 se observdé un aumento en precios en el rubro de vi-
vienda, salud y transporte, y un incremento de 6.3% por concepto de
costos en servicios educativos en este periodo.

Ello quiz& explica el descenso de la matricula en los bachilleratos
privados que ofrecen estudios técnicos, y un aumento importante de la
misma en el sistema del Colegio de Bachilleres y CBTIS debido posible-
mente al desplazamiento de matricula de las escuelas privadas a las
publicas.

El aumento en los otros capitulos (vivienda. salud y transporte) re-
percute en el gasto de familias a las que pertenecen j6venes de esta
edad.

Por otro lado habria que enfatizar el incremento del presupuesto
destinado a la educacién, el cual en el término de un quinquenio
(1988-1993) pasd de 3.5.% del PNB al 5.7% del PNB. Sin embargo.
ante la actual crisis econémica se preveen decrementos en todos los
sectores, incluido el educativo.

El comportamiento del empleo en el pais durante el primer bi-
mestre del afio (diciembre de 1992-febrero de 1993) registré una dismi-
nucién de 105 mil plazas laborales, es decir una caida de 1.1% respecto
del afio anterior. Durante los meses recientes, el mercado de empleo ha
sufrido una fuerte contraccién y dadas las politicas vigentes se estima
que ésta ird en aumento.

Los salarios minimos disminuyeron su capacidad de compra de
1987 a 1991. Se calcula una pérdida acumulada de poder adquisitivo
de —26.5% en este periodo, medida que ha sido resultado de la estra-
tegia global de control de la inflacién. A partir de diciembre de 1994 y
de las politicas econémicas instrumentadas el proceso de inflacién se ha
disparado nuevamente.
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Entornos del aprendizaje del bachiller

El adolescente de 15 a 19 anos manifiesta el Gltimo progreso signi-
ficativo en el desarrollo cognoscitivo: es la etapa de la l6gica formal. del
pensamiento hipotético deductivo. donde surge la capacidad de plante-
arse posibilidades. de experimentarlas sistematicamente y de deducir le-
yes o principios. El adolescente logra liberarse de su egocentrismo y en
consecuencia captar las cosas desde un puntao de vista que no es el su-
VoO.

En general, el desarrollo de la capacidad mental disminuye cuanti-
tativa pero aumenta cualitativamente: las funciones que auxilian a la in-
teligencia —memoria, imaginacién— progresan con mayor claridad.

Mas para explicar los procesos educativos no basta con poseer evi-
dencias biol6gicas o psiquicas; es necesario, ademas. considerar las ins-
tituciones sociales y los modelos de cultura imperantes en el medio en el
que vive el joven. La escuela y la familia, entre otras instituciones so-
ciales, son trasmisoras de los estereotipos culturales dominantes v por
tanto modelos de conocimiento y de conducta necesarios para interpre-
tar la realidad de cada cultura y conceptuarse como integrante de ella

En el caso de la poblacién que asiste al nivel medio superior. los es
tereotipos culturales prevalecientes corresponden a aquellas actitudes y
modos de vida de la clase media !l

Inserto en este contexto social. el adolescente esta a la basqueda
de una plena identidad. tanto a nivel individual como social: estas rela
ciones suelen ser antagonicas.

[La conjuncién de los entornos hasta aqui descritos revela que la
capacidad de generalizacién. de deduccion vy de autorreflexion. puede
conducir al equilibrio entre el pensar y el sentir. lo cual tendré efectos en
la socializacion del joven.

Para que la inteligencia alcance su maximo desarrollo. es necesario
que el adolescente amplie su vida social. que conozca otros puntos de
vista. reflexione sobre los propios y proponga otras posibilidades

En la escuela como medio de socializacion. el adolescente aprende
el papel que corresponde a sus expectativas como parte de un grupo

11 Careaga. Gabriel. Biografia de un joven de la clase media. México. Océano. 1984,
p 11
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Asimismo. se manifiesta una inclinaciéon consciente hacia una me-
ta: la autorrealizaciéon. conforme a la propia constitucion bioldgica. nivel
mental. gustos. situacion social y jerarquia de valores. El desarrollo de
la voluntad. también perfeccionado. interviene activamente

La edad de la adolescencia aparece especialmente como la edad
del desarrollo de la personalidad. de la toma de conciencia y de la auto-
afirmacion. El modo de construir su yo se afirma y se forma intencional-
mente en la relacién con sus iguales.

El desarrollo del adolescente en estos entornos describe la si-
tuacion del estudiante del bachillerato. No obstante las circunstancias li-
mitantes para el desempeno académico de ciertos niicleos de estudian-
tes de ensefanza media superior. otros grupos de estudiantes favoreci-
dos con mejores oportunidades de desarrollo no muestran grandes dife-
rencias en su problematica escolar respecto de los anteriores en cuanto
a desercion y reprobacion.

En el bachillerato. los problemas académicos. ademas de soportar
el peso del entorno social. se originan y desarrollan a causa de deficien-
cias de caracter cognoscitivo.

Es una apreciacién recurrente que algunos de los principales
problemas detectados en estudiantes del nivel en instituciones naciona-
les. estan relacionados con procesos de aprendizaje.

Los alumnos de este ciclo educativo presentan dificultades para
abstraer ideas principales. propésito e ideas de soporte de la informa-
cién debido a una dependencia méas de naturaleza perceptual que con-
ceptual. La atencién de los alumnos se centra sobre todo en compo-
nentes tipogréaficos y conceptuales secundarios. en detrimento de la ar-
ticulacién y de integracién de conceptos.

De acuerdo con estudios aplicados a la poblacién estudiantil del
bachillerato!?, las situaciones descritas anteriormente producen “la
inclusién de pocos conceptos v relaciones entre ellos. hecho que ade-
mas favorece el mantenerlos aislados. Esto genera el recuerdo de de-
talles, a veces irrelevantes. mas que el recuerdo de lo esencial (.. .)"y

12 Castaneda. F.S., Lépez F.S.. Léopez. O.M.. Espinoza. G.G. (1987). “La compren-
sibn de textos expositivos de contenido cientifico de estudiantes de educacién
media”. en Revista Pedagogia 4.9. 33-38: Castafieda. F.S . et. al.. “Evaluacién me-
tacurricular”. en La psicologia cognoscitiva del aprendizaje. Aprendiendo a aprender.
pags. 147-156. México. UNAM. 1989.
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existen ademas. ... problemas en las esirategias de elaboracion
lingiifstica. sobre todo en el bachillerato vy en los semestres iniciales de la
licenciatura™. asi como de otros elementos basicos que se requieren pa-
ra la adquisicion del conocimiento.

En los estudios se destaca ademas el efecto de otras variables con-
textuales sobre el aprendizaje v la comprension de textos.

En otros trabajos relacionados con el anélisis sobre el proceso de
resolucién de problemas se considera que . . “una de las causas de la
reprobacién puede radicar en el deficiente grado de habilidad que pose-
en los alumnos para la solucion de problemas™ (. . .) donde “la mayoria
de nuestros studiantes muestra un estilo de aprender méas dependiente
del contexto escolar, pues requieren de la orientacion y del apoyo ex-

ternos” .13

En relacién con aspectos motivacionales, un estudio realizado por
Romero-Garcia y colaboradores!® mostré que en una poblacién de
alumnos de ensefianza media superior y profesional se presentan

. “altos niveles de “esperanza” en los resultados de examenes. una
necesidad baja de logro académico v la no afectacion grave de la auto-
estima ante el fracaso escolar”.1® Las conductas detectadas son rasgos
hasta cierto punto independientes del status social y del cociente inte-
lectual. De acuerdo con Castaneda, Lépezy Cols., . . ."al parecer, es-
tas caracteristicas se encuentran en estudiantes pertenecientes a diver-
sos niveles socioeconémicos y con distintas habilidades de

aprendizaje”. 16

13 Acuna. C.. y Batllori, A., “El proceso de solucion de problemas” en Metacognicién v
estrategias de aprendizaje, Comp. Carlos Acuna. Serie sobre la Universidad. No 9.
1988, Universidad Nacional Auténoma de México. Centro de Estudios Educativos

14 Romero G. O, Motivacién y rendimiento académico. Reporte de Investigaciéon 1 Lo
cus de Control. Ediciones Logro, Mérida, Venezuela 1987, Citado por Castaneda.
S . vid. infra

15 Castaiieda, S.. Lépez, M., et. al.. “Evaluacién metacurricular en una poblacién de
estudiantes de educacién superior: aspectos motivacionales” en. Castafieda. S | y
Lépez. M., La psicologia cognoscitiva del aprendizaje Aprendiendo a aprender
Antologia, pag. 155, Facultad de Psicologia, UNAM México, 1989

16 Ibid
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Estado actual del bachillerato

Al término de un quinquenio, el presupuesto destinado a la educa-
ci6on se incrementd de 3.5% a 5.7% del PNB. Sin embargo. pese al es-
fuerzo del gasto los beneficios no reflejan un aumento en la escolaridad.
Para ilustrar lo anterior, podemos citar que para 1976 el promedio de
escolaridad de la poblaciébn en México era de tercer ano de primaria.
Hoy. 17 anos después. pese al esfuerzo del sistema, sequimos siendo
un pais con una escolaridad promedio del tercero al cuarto anos de pri-
maria. En este mismo sentido podemos citar el articulo realizado por
Jaime Castrején Diez en el afio de 198217: “El sistema educativo mexi-
cano” donde hace el seguimiento de una generacion, senala que
.. ."de 3007, 013 estudiantes que estaban matriculados en la prima-
ria, s6lo el 30% logré terminarla. De esos. sélo 319,550 jovenes se
matricularon en la secundaria, es decir, 10.6% de la poblacién escolar
continud sus estudios. el resto abandond el sistema. De los anteriores,
Gnicamente 137.905 jovenes se inscribieron en la educacion media su-
perior, lo que corresponde al 4.6% inicial”. Si hacemos este mismo se-
guimiento con la generacion que en 1981 ingresd al primer ano de pri-
maria (es decir, 11 anos mas tarde). tan sélo el 12% ha continuado sus
estudios y se ha inscrito en el tercer ano de la educacién media
superior!®. De ser cierto el incremento. se ve que la cifra en 11 afnos se
ha duplicado. lo cual hace evidente que el progreso en materia educati-
va no ha sido correlativo ni al gasto asignado a este renglén ni a los es-
fuerzos del sistema. Esta situacién se torna a(in mas dificil ante los
desafios del mundo contemporaneo.

México, al firmar el Tratado de Libre Comercio v al ingresar a la
Organizacién de Cooperacion para el Desarrollo de los Estados OCDE.
accede a una situacién de alta competitividad. donde debe responder a
los desafios de las economias del mercado y para ello no cuenta con su-

17 Castrejon Diez. J. “El sistema educativo mexicano”. en Perfiles Educativos. No. 2.
Julio-Agosto de 1983, CISE-UNAM. con la asistencia técnica de Sara Rosa Medina.
Ma. Teresa Mc Kelligan. Luz Elena Salas y Ana Julia Robles Beltranena. pp. 48-56

18 Secretaria de Educacién Publica. Estadistica Basica del Sistema Educativo Nacional .
Inicio de Cursos. 1980/1981 a 1992/1993. Subsecretaria de Coordinacién Educati
va.
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ficientes recursos humanos adecuadamente calificados. A lo anterior
puede anadirse que los paises altamente industrializados han entrado
en un proceso de redefinicion de sus sistemas educativos y estan gran
des cantidades de sus presupuestos al efecto de preparar y capacitar a
las generaciones que. al término de la educacion basica. no contintien
dentro del sistema educativo. para poder contar con recursos humanos
mejor calificados

Por otra parte. la méas reciente crisis que golpea a nuestro pais. in
tensificada a partir de la devaluacion del pasado 20 de diciembre de
1994, ha tenido serias repercusiones en todos los d&mbitos de la so
ciedad. De conformidad con lo que senalan algunos analistas. las prin
cipales causas de la presente debacle son de orden politico. empezando
con una de naturaleza externa. En los meses posteriores a la firma del
Tratado de Libre Comercio. si bien las autoridades gubernamentales
sabian que el peso estaba sobrevaluado. el ajuste a su valor real era im
pensable dados los compromisos contraidos por México al suscribir el
TLC

El sequndo factor politico fue el tratar de reconquistar a la clase
media del pais a fin de recuperar credibilidad que se reflejase en las
elecciones de 1994 y el PRI tuviese posibilidades de triunfar

Posteriormente. durante 1994, el conflicto armado de Chiapas v
los asesinatos de Colosio y de Ruiz Massieu sumergieron al pais en una
profunda inestabilidad y derivaron en la presente crisis. Sin embargo.
las actuales circunstancias y las medidas econdmicas que ha tomado el
gobierno. intensificaran en el corto plazo el grave problema de de
sempleo, con una espiral inflaccionaria de la que todavia se desconoce
su magnitud

El impacto de estos procesos en el sistema educativo delinea algu
nos escenarios poco alentadores y desfavorables. Ante esta situacion
surge la pregunta: ;cual es el futuro de Méxica? ;como vamos a respon-
der educativamente a las nuevas demandas? Es precisamente en estas
dificiles circunstancias cuando hay que intentar educar mejor con los
pocos recursos existentes. Intentar mejorar la preparacién de los
bachilleres con el objeto de prepararlos para un adecuado desempeno
en el complejo mundo contemporaneo. diversificar las fuentes de finan
ciamiento para la educacion. fomentar y estrechar los vinculos entre el
sistera educativo y el aparato productivo con el propdsito de establecer
la adecuada correlacidon que posibilite. por una parte. conocer las nece

32—




sidades del aparato productivo en materia de formacién de recursos hu-
manos, para que las instituciones educativas puedan dar respuesta a las
necesidades nacionales e impulsar la formacién de competencias basi-
cas; por la otra, involucrar a las empresas e industriales en la formacion
de recursos humanos vy, finalmente, coadyuvar a elevar [a eficiencia ter-
minal de nuestro sistema educativo.
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CAPITULO 11

HISTORIA DEL BACHILLERATO EN MEXICO
DE 1970 A 1995°

Hasta 1970 s6lo existian en el pais algunas modalidades del
bachillerato propedéutico: el universitario. los incorporados vy los estata-
les. Es a partir de ese ano cuando el nivel empieza a diversificarse con la
creacion de nuevas instituciones.

En 1971. durante la reunién de la Asociacion Nacional de Univer-
sidades e Institutos de Ensenanza Superior (ANUIES). celebrada en
Villahermosa. Tabasco. se recomendd ampliar la duraciéon del bachille-
rato universitario de 2 a 3 anos. y que cumpliera. ademas. las funciones
propedéutica y terminal.

“Se concebira en su doble funcién de ciclo terminal v antecedente
propedéutico para estudios de licenciatura. Incorporara los conocimien-
tos fundamentales tanto de las ciencias como de las humanidades. y en
forma paralela. capacitara especificamente para la incorporacion al tra-
bajo productivo” 19
CREACION DEL COLEGIO DE CIENCIAS Y HUMANIDADES
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

En ese mismo ano. a principios del rectorado de Pablo Gonzélez
Casanova. la Universidad Nacional Autbnoma de México establece un
nuevo subsistema de bachillerato. propedéutico y terminal: el Colegio

* Tomado de: de Anda. Dominguez. Flores y Medina: El Bachillerato vy las Competen-
cias Académicas, en prensa.
19 Declaracion de Villahermosa. México. ANUIES. 1971.




de Ciencias y Humanidades (CCH). como una nueva alternativa basa
da en tres cualidades: la flexibilidad del sistema. el énfasis de formar
mas que de informar vy la creacion de una metodologia adecuada para
cumplir sus fines.

Este ciclo de bachillerato constituye no solo el requisito académico
para el ingreso a una licenciatura. sino un ciclo de aprendizaje en que se
combina el estudio en las aulas y en el laboratorio con el adiestramiento
en los talleres y en los centros de trabajo

LLas columnas vertebrales del plan de estudios del bachillerato de
esta modalidad son: las matematicas. el método cientifico experimen
tal. el método histérico-social. el dominio de la expresion hablada v
escrita en espanol y la traduccion de una lengua moderna adicional al
espanol. ademés de crearse asignaturas terminales aenominadas op
ciones técnicas. Tal concepcidon, organizada sobre estos cuatro pilares
basicos. va en contra de la idea enciclopedista. que consiste en creer
que acumular informacién cuantitativa es la mejor forma de ensenar

Esta modalidad fue originada como una alternativa para resolver
tanto problemas de la propia Universidad Nacional. como para atender
aspectos externos relativos a la demanda educativa del nivel superior v
medio superior, efecto de la explosion demografica y de la generaliza
cion de las oportunidades de educacion elemental y media: fruto del
Plan de 11 anos vy de los logros que en salud v educativos habia obteni
do la revolucién. Desde su origen histdrico. sequramente desde sus pri
meros anos v sobre todo a partir de 1974 la originalidad del Colegio se
vio contextuada por la dimensién politica interna y externa

LOS COLEGIOS DE BACHILLERES

En 1973 se funda el Colegio de Bachilleres. como respuesta a la
gran demanda de formacion para este nivel: se define en sus bases
juridicas como organismo descentralizado en cada entidad federativa:
se crea como instituciobn que ofrece exclusivamente educacion media
superior. Los egresados de este organismo estarian en condiciones de
solicitar ingreso a las diferentes instituciones de educacion superior para
continuar su carrera

Su plan de estudios se integré por: un nicleo basico de materias
obligatorias propedéuticas: un nicleo complementario con materias op
tativas y uno de capacitacion para el trabajo: las materias de cada uno
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de estos nlcleos se organizaron en 5 areas de conocimiento: matemati
cas, ciencias naturales, ciencias sociales y humanidades. lengua v litera
tura. vy lengua extranjera.

La Definiciéon del Tronco Comtin

En 1975 en Querétaro y en 1976 en Guanajuato. se realizaron.
respectivamente: Reuniones Nacionales de Directores de Ensenanza
Media Superior. que fueron el marco para la formalizacion de una pri
mera propuesta del Tronco Comin. tendiente a establecer un nicleo
basico de asignaturas comunes para todas las modalidades de la educa
cién media superior.

En 1975. durante la XIV Reunién Nacional de la Asamblea de la
ANUIES. celebrada en Querétaro. Qro.. se propuso:“la adopcion de
una nueva estructura académica en el ciclo superior de la ensenanza
media que se caracterice en lo fundamental por:

a).—La realizacién de las actividades de aprendizaje en tres areas:
actividades escolares. capacitacion para el trabajo vy actividades paraes-
colares:

b).—La divisién de las actividades escolares en dos nlcleos: uno
basico o propedéutico. que permite el aprendizaje de la lengua. la ma-
tematica, las ciencias naturales, las ciencias historico-sociales y las hu-
manidades. fundamentalmente en sus aspectos metodolbgicos, v un
nicleo de actividades selectivas que permite el aprendizaje de conteni-
dos de cierta especializacién que en forma flexible se adecue a los inte-
reses y propositos del estudiante;

c).—La realizacién de actividades de capacitacion para el trabajo
en estrecha relacion con los escolares. utilizando recursos externos y to-
mando en cuenta las condiciones econémicas v ocupacionales de la re-
gion:

d).—Las actividades paraescolares destinadas a satisfacer intereses
del estudiante en los campos civico. artistico y deportivo. que podran
ser libres y no sujetarse a evaluacién”.20

A inicios de la siguiente década. el Consejo del Sistema Nacional
de Educacion Tecnolbgica (COSNET). establecié un Tronco Comin

20 Declaracién de Querétaro. México. ANUIES. 1975
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para la Educacion Media Superior Tecnoldgica. cuya implantacion se
inici6 en septiembre de 1981 en los centros de bachillerato coordinados
por dicho Consejo

En México. un nimero significativo de instituciones que ofrecen el
bachillerato (ciclo de estudios que forma parte de la educacion de tipo
medio superior. posterior a la educacion basica —secundaria— vy ante
cedente de la educacion superior). estd normado por los Acuerdos
Secretariales Nims. 71 v 77. expedidos por la Secretaria de Educacion
Piblica. en mayo y septiembre de 1982, con los propdsitos de “de
terminar objetivos v contenidos del ciclo del bachillerato v definir la
estructura curricular del Tronco Comin. asi como lograr unidad de
dicha estructura curricular. sin prejuicio de las modalidades especificas
de cada institucién educativa. por lo que es necesario establecer crite
rios para la determinacién de los contenidos que comprende™ 2!

Estos acuerdos formalizaron la propuesta de un tronco comiin para
el bachillerato. mismo que fue establecido a partir del ano escolar 1982
83

En atencién a lo expuesto. en la actualidad existen varias institu
ciones que reconocen la necesidad de ajustar o reestructurar sus planes
y programas de estudio. e inclusive algunas ya han iniciado trabajos en
caminados a ese fin. lo que resalta la urgencia de revisar la normativi
dad existente. con miras a establecer lineamientos que orienten dichas
actividades en funcién de criterios uniformes. Por ello la Comision Na
cional de Educacién Media Superior (CONAEMS) determiné convocar
a un Grupo de Trabajo para la Revision de los Acuerdos Secretariales
71y 77 . integrado por representantes de todas las instituciones agrupa
das en dicha Comision. Los analisis realizados por este Grupo de Tra
bajo los han llevado a proponer un Perfil General Basico. relativo a los
contenidos comunes del bachillerato, que podra ser una fuente para el
analisis y la revision de lo que actualmente esel tronco comin de este
nivel educativo.

Esta propuesta es congruente con la metodologia empleada para el
diseiio de la estructura curricular y los prograrmas maestros del tronco
comn. mismos que fueron sustentados en el Perfil del Bachiller pre
sentado vy acordado en el Congreso de Cocoyoc (1982). Asimismo. la

21 Diario Oficial de la Federacién, mayo de 1982
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propuesta apoya la intencion de respetar la diversidad de modelos del
bachillerato, a la vez que permite la congregacién de éstos alrededor de
una finalidad esencial, un conjunto de objetivos, cuatro campos de co-
nocimiento vy una serie de competencias basicas, minimas y comunes
que, en su conjunto, podrian expresar una concepcién compartida
acerca de la formacién del bachiller.

Congreso Nacional del Bachillerato, Cocovoc 1982

En agosto de 1981, a peticion del entonces Secretario de Educa-
cién Pablica, Fernando Solana, se inicia la serie de sesiones de la Comi-
sion Interinstitucional para el Estudio de los Problemas Generales del
Bachillerato, mismas que culminan con el Congreso Nacional del Ba-
chillerato los dias del 10 al 12 de marzo de 1982.

La comision estuvo integrada por las siguientes instituciones: Aso
ciacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensenanza Superior.
Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnolégica. Colegio de
Bachilleres. Escuela Nacional Preparatoria. Colegio de Ciencias vy Hu
manidades y Direccion General de Educacion Media Superior.

La Comision Interinstitucional para el Estudio de los Problemas
Generales del Bachillerato convocé a un Congreso Nacional a todas las
instituciones que impartian el bachillerato. bajo los siguientes objetivos:

Recoger los puntos de vista de las instituciones que forman parte
del subsistema de educacién correspondiente al bachillerato. para co-
nocer las similitudes y diferencias del tratamiento curricular en este nivel
en las distintas instituciones del pafs. El interés central del Congreso fue
que el didlogo vy el intercambio de ideas v experiencias acercasen a la
posibilidad del establecimiento de un sistema nacional de planeacion
académica del bachillerato. v de un tronco comiin congruente con el
perfil nacional del egresado que se considere acorde con este nivel edu-
cativo.

Analizar ideas sobre temas del bachillerato. como la planeacién v el
disefio curricular.

Tomar decisiones conjuntas que permitan mantener de manera or-
ganica un sistema de comunicacién entre las instituciones que impartan
el bachillerato. que propicie el intercambio de experiencias v de nuevos
puntos de vista, asi como la presentacién de iniciativas. siempre dentro
del respeto institucional a las diferentes entidades v a las diversas expre-
siones que mantengan la pluralidad dentro de la institucion.
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Las tematicas abordadas dentro del mismo fueron:
Concepcién y objetivos del bachillerato.

Tronco comin.

Capacitacion para el trabajo en el bachillerato.
Sistema de evaluacion.

Programa de formacion y actualizacion de profesores
5. Investigacion sobre desercion escolar.

Los participantes en el congreso se dividieron en siete mesas de
trabajo de acuerdo con la regionalizacion de la ANUIES. con excepcion
de los correspondientes a la zona metropolitana de la Ciudad de Méxi-
co. ala que pertenecian los miembros de la Comision Interinstitucional,
quienes se distribuyeron la coordinacion de las mesas de trabajo para
aclarar los puntos del temario.

Las principales conclusiones y recomendaciones a las que se llegd
fueron las siguientes:

a). —Mantener de manera permanente la comunicacion entre las
instituciones que imparten el bachillerato. y que se auspicien nuevos es
tudios

b). —"Se considerd que el bachillerato constituye una fase de la

~

educacion de caracter esencialmente formativo y que debe ser integral v
no Gnicamente propedéutica. éste debe ser concebido como un ciclo
con objetivos y personalidad muy propios. para un grupo de edades en
el que es necesario que los conocimientos den una visiéon universal, vy
que tenga a la vez una correlacion con la realidad del pais y de cada re
gion” 42

c). —Se considera que la finalidad esencial del bachillerato es gene
rar en el joven el desarrollo de una primera sintesis personal v social
que le permita su acceso tanto a la educacdn superior como a la
comprension de su sociedad y de su tiempo. asi como su posible incor
poracion al trabajo productivo. debiendo para ello

Propiciar. por parte del bachiller. la adopcién de un sistema de

valores propios:

La participacion critica en la cultura de su tiempo:

[La adquisicion de los instrumentos metodoldgicos necesarios para

22 Congreso Nacional del Bachillerato. Cocoyoc, Mor . Secretaria de Educacion Pabli
ca, 1982, 100 pp
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su formacién vy su acceso al conocimiento cientifico:

La consolidacién de los distitnos aspectos de su personalidad. que
permitan desarrollar su capacidad de abstraccion en términos de
autoaprendizaje. v

Su introduccion a los aspectos aplicados a la ciencia en las institu
ciones que prevean la capacitacion especifica para el trabajo.

d).—Se encontré que existe un comin denominador en el estudio
de la realidad curricular del pais que pudiera transformarse en un tronco
comin, entendido como un universo de lo basico, que debera ser el
punto de partida para desarrollar en el estudiante una cultura integral
que le proporcione los conocimientos y herramientas metodologicos
necesarios, debiendo establecerse como una estructura académica fle-
xible, hasta lograr una definicién que pueda ser aceptada por las institu-
ciones del pais.

e).— Como Perfil del Bachiller. se considerd que el alumno debera
ser capaz de:

Utilizar los conocimientos generales que le den un panorama para
definir sus intereses vocacionales.

Manejar las herramientas adecuadas para confrontar integralmen-
te su realidad.

Valorar la experiencia personal y comunitaria que propicie su
progreso integral.

Participar en forma creativa en todos los &mbitos. de acuerdo con
las destrezas adquiridas.

Desarrollar la habilidad de utilizar lenguajes vistos en sus dos

acepciones: la expresién oral y la escrita, asi como el lenguaje
simbdlico.

f).—Disefio de programas de desarrollo de docentes del nivel, to-
mando en cuenta los objetivos generales del bachillerato v las necesida-
des de las diferentes disciplinas.

g).—Reuvisar los procesos y los mecanismos de evaluacién institu-
cionales y los criterios que permitan disenar sistemas acordes con los
propdésitos curriculares y los requisitos de admision.

h).—Se recomienda que en todas las instituciones se adopte un
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plan de estudios de tres anos, a fin de cumplir con la declaracion de
Villahermosa de 1971 .23

PRIMERA REUNION NACIONAL DE EDUCACION
MEDIA SUPERIOR. 1991

Para dar cumplimiento a las metas formuladas en el Programa para
la Modernizacion Educativa y generar un desarrollo arménico en las di-
ferentes instituciones de Educacion Media Superior en el pais. se cred la
Coordinaciéon Nacional para la Planeacion y Programacion de la Educa-
cion Media Superior (CONPPEMS), integrada por los titulares y directi-
vos de los subsistemas del nivel.

Su accion fue la organizacion de la Primera Reuniéon Nacional de
Educacion Media Superior. en la cual se sefialaron como objetivos:

a).—La concertacién de acciones que propicien el equilibrio de la
demanda entre los nicleos que componen este ciclo:

b).—La consolidacién de los programas de vinculaciéon nacional.
regional y local con el sector productivo:

c).—La elaboracion de programas de formacion. actualizacion y ti-
tulacion del personal docente. asi como la capacitacion del personal di-
rectivo,

Las conclusiones a las que se llegd se agruparon en tres topicos:

1. —Realizar acciones de concertaciébn que propicien el equilibrio
de la demanda entre los niicleos que componen este ciclo. Se reco-
mienda:

a). —Promover el ingreso de estudiantes en las opciones educati-
vas de este ciclo menos favorecidas por la demanda y que respondan a
las necesidades regionales.

b). —Realizar andlisis conducentes a la determinacion de los cursos
que les es posible reconocer como equivalentes.

c).—Concertar en cada Comisién Estatal para la Planeacion y
Programacion de la Ensenanza Media Superior (CEPPEMS) | un calen-
dario tendiente a conciliar en el tiempo las diversas fases del proceso de
admision de alumnos en este nivel.

23 Congreso Nacional del Bachillerato. Cocoyoc. Mor.. Secretaria de Educacion Pabli
ca, 1982, 100 pp
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d).—Promover en los educandos la cultura cientifica y tecnoldgica.

2.—Para consolidar los programas de vinculacion nacional. re-
gional y local con el sector productivo se recomienda:

a).— Obtener informacién veraz. especializada. completa y actuali-
zada sobre el mercado de trabajo relativo a la zona de influencia de los
planteles.

b). —Evaluar la actualidad vy la idoneidad de sus planes y progra-
mas de estudio. en lo que hace a contenidos disciplinarios. métodos de
ensefanza, equipamiento. actitudes. valores y perfiles académicos.

c).— Establecer una estrategia de intercambio permanente de infor-
macion sobre iniciativas para el aprovechamiento de los recursos huma-
nos y materiales de las instituciones educativas.

d). — Atender a los perfiles de egreso y de desempenio de acuerdo
con las necesidades de su zona de influencia.

e).—Realizar en forma conjunta con el sector productivo progra-
mas de investigaciéon educativa y tecnoldgica.

f).—Realizar evaluaciones periddicas de los programas de vincula-
cién con el sector productivo.

3.—Elaboracién de programas de formacién. actualizacion v titula-
cion de personal docente. asi como de capacitacion del personal directi-
vVo.

a).— Establecer la metodologia y elaborar los instrumentos necesa-
rios que permitan realizar un diagnéstico. en torno a las necesidades
especificas de formacién vy actualizacion de los profesores que laboran
en los diferentes subsistemas de Educacion Media Superior.

b). —Concertar programas anuales y estructurados. de capacita-
cién. actualizacion. superacion y formacion de profesores para cada
institucion.

c).—Las actividades académicas que se incluyan en los programas
de formacion y actualizacion de profesores. deberan apoyarse en todos
los casos con materiales didacticos apropiados y asumir formas de reali-
zacion de acuerdo con la formacién profesional de los docentes.

d).—Establecer estrategias de intercambio institucional de expe-
riencias e informacion, relativas a la formacién y actualizacion de los do-
centes.

e).— Concertar con las instituciones convenios de colaboracién pa-
ra impulsar la titulaciéon de los docentes.

f).—Elaborar el catédlogo de perfiles de desemperio de los puestos

43



que existen en la Ensenanza Media Superior para disenar programas
nacionales de capacitacion

Reuniones Regionales de las CEPPEMS. 1993

Con el fin de dar sequimiento a los acuerdos vy a las acciones deri
vadas de la Primera Reunién Nacional de Educacion Media Superior
noviembre de 1991, y para dar a conocer la reordenacion de la Comi
sion Nacional de la Ensenanza Media Superior (CONAEMS) a las Co
misiones Estatales, se llevaron al cabo 6 Reuniones Regionales. durante
los meses de marzo y abril de 1993, las cuales tuvieron como sede los
estados de Sonora. Guerrero. Morelos. Nuevo Ledn. Jalisco v Yuca
tan
Los temas que se abordaron fueron:

1. —La regulacién de la demanda para la Educaciéon Media Supe

rior.

2. —La vinculacién con el sector productivo, y

3. —La formacién v la actualizacion de los docentes.

Encuentro Académico de la CONAEMS. para el
Fortalecimiento de la Educacion Media Superior. 1994

Del 15 al 17 de junio de 1994 se realiz6 el Encuentro Académico
de la CONAEMS para el Fortalecimiento de la Educacién Media Supe-
rior. convocado por la Subsecretaria de Educacion Superior e Investiga-
ci6n Cientifica de la Secretaria de Educacion Publica. al través de la Di-
reccion General del Bachillerato y la Comision Nacional

En este encuentro participaron 16 instituciones de la CONAEMS.
en conjunto con los representantes de 27 CEPPEMS de los estados de
Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila. Colima.
Chiapas. Chihuahua. Guanajuato. Guerrero, Hidalgo. Estado de Méxi-
co. Michoacan. Morelos. Nayarit. Oaxaca. Puebla. Querétaro. Quinta-
na Roo. San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco. Tamaulipas. Tlax
cala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. ademas de la participacion de di-
versas instancias de la Universidad Nacional Autbnoma de México y de
la propia Secretaria de Educacién Publica.

[Los temas abordados en el evento fueron:

1. —El perfil del bachiller.
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2.—El Docente: Formacién, actualizacion y titulacion.

3.—La orientacién educativa.

4.—La evaluacion educativa.

5.—Servicios de apoyo académico.

Se lleg6 a las siguientes conclusiones:

1.—En lo referente al tema Perfil del Bachiller:

a).—Realizar una consulta nacional dirigida a las CEPPEMS. con
el objeto de elaborar un perfil basico para el alumno de ensenanza me-
dia superior. que permita a las instituciones construir su curricula. res-
petando sus caracteristicas y su diversidad.

b).—Es necesario consensar la definicion conceptual de las compe-
tencias académicas basicas vy su definicién operacional.

c).— Caracterizar un bachillerato genérico que haga alusion a sus
tres grandes nucleos: el propedéutico. el bivalente y el terminal. a partir
de la definicién de una estructura general que se derive del documento
que elabore la comision.

2.—Por lo que respecta al tema del Docente: Perfil. Formacion vy
Actualizacion. se llegd a las siguientes conclusiones:

a). — Integrar un programa nacional de formacion de profesores de
caracter indicativo. que evite los cursos aislados vy atienda a la forma-
cidn. capacitacion y actualizacion docente. de acuerdo con los diagnos-
ticos de cada institucién. para determinar las acciones y las estrategias
que cubran las necesidades particulares de éstas

b).—Recopilar la informacién sobre los programas de formacion
de profesores que existen en el pals.

c).—Evaluar el impacto que han tenido los diversos programas de
formacién que se han llevado a la practica hasta el momento

d).—En la formacién de profesores debe reconocerse la heteroge-
neidad que existe en la educacién media superior. Los programas de
formacién docente estaran vinculados con el perfil del egresado del
bachillerato.

3.—En el tema de Orientacién Educativa se concluy6:

a).—Hacer explicitas las caracteristicas de la orientacién educativa
del nivel. con énfasis en la problematica del adolescente. su plan de vi-
da y las maneras en que se afecta su eleccion de carrera.

b). —Con base en los datos de matricula de ingreso al nivel supe-
rior se acordé:
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Organizar y sistematizar los mecanismos de informacion para que

éstos actien de manera eficiente

Utilizar los medios de comunicacion para informar a los padres de
familia sobre las opciones de carrera y su incorporacion en el desarrollo
del pais

Propiciar la formacion de recursos humanos en orientaciéon educa
tiva

c) — Desarrollar lineas de investigaciébn que permitan detectar con
mavor precision la problemaética de la orientacion educativa. tales como
los factores que inciden en los estudiantes para la eleccion de una carre
ra

Diagndstico de elementos de personalidad con que cuenta el estu
diante para su desarrollo

Determinar la relacion que existe entre las demandas del sector
productivo y la eleccion de una carrera.

4 —Respecto al tema de Evaluacion se puntualizo:

a).—La necesidad de obtener informacion de calidad sobre los ele-
mentos que intervienen en el proceso educativo que posibilite impulsar
las acciones hacia una educacion 6ptima. Considerada la evaluacion
como necesaria en toda accion educativa. corcebida como un proceso
permanente. integral y sistematico. se acordo:

Construir un modelo de evaluaciéon adecuado a este ciclo, conside-
rando la participacién de las instituciones en los niveles:

Interinstitucional,

Regional (CEPPEMS) y

Nacional (CONAEMS)

b) — Conformar un grupo de expertos en evaluacién. para apoyar
las acciones del Sistema Nacional de Informacién y Evaluacion (SNIE)
Se propone que dicho grupo de trabajo sea interdisciplinario e interinsti
tucional

5 —En el rubro de Servicios de Apoyo Académico. se concluyd

a). —Reforzar y actualizar los servicios al rravés de medios moder
nos de comunicacién con satélite. computadora. videos. cassettes. fax.
correo electrénico, teléfono y multimedia. entre otros.

b). — Establecer programas de colaboracién interinstitucionales pa-
ra la coedicién y el intercambio de material impreso, software, audiovi-
suales y demas recursos de tecnologia educativa. como apoyo para los
docentes y los estudiantes.
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c).—Formar grupos académicos que desarrollen material y alterna-
tivas didacticas para las diversas disciplinas que se imparten en el bachi-
llerato.

NUEVAS INSTANCIAS NORMATIVAS DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA PARA EL BACHILLERATO

Dentro del marco normativo del sector educativo a nivel nacional,
con la intencién de contribuir al estudio de la educacion media superior
universitaria y mejorar la orientacién y la calidad académica de las insti-
tuciones de ese nivel de la ensenanza. dependientes de la SEP. fue cre-
ada en febrero de 1981 la Direccion General de Educacion Media Su-
perior (DGMES). adscrita a la entonces Subsecretar’a de Educacion
Media. Sus labores se encaminaron al logro de estos objetivos. princi-
palmente en lo que se refiere a los subsistermas a su cargo: los Colegios
de Bachilleres, las Escuelas Preparatorias Particulares Incorporadas. las
Escuelas Preparatorias Federales por Cooperacion y la Escuela Federal
[Lazaro Cardenas.

Al inicio de su gestién, la Direccion General de Educacion Media
Superior empezd a promover la creacion de Colegios de Bachilleres en
los estados en que no habfan sido instituidos. con la finalidad de dar
mejor atencién a la demanda creciente de este nivel educativo. asi co-
mo para coadyuvar a la descentralizacién de la educacién media supe-
rior propedéutica del pafs. tratando de disminuir al minimo las Escuelas
Preparatorias Federales por Cooperacion v las Estatales. Posteriormen-
te se incorpora el Bachillerato Pedagbgico. creado en 1984, el cual se
caracteriza desde luego por ofrecer una formacién pedagogica.

Como cabeza de sector. la Direccién General de Educacion Media
Superior desarrollé acciones encaminadas a unificar los planes y los
programas de estudio de los subsistemas que dependian de ella. con el
propd6sito de homogeneizar los criterios en la operacion del curriculum,
que diera como resultado una formacion Gnica para bachiller. con posi-
bilidades de adecuacién a las necesidades regionales y la conformacion
de criterios comunes para la evaluacién del nivel.

La parte nodal de la fundacién para el desarrollo y la orientacion
de estas acciones. fueron los resultados emanados del Congreso Na-
cional del Bachillerato. celebrado en Cocoyoc. Morelos. en marzo de
1982. En este congreso se reiteraron los acuerdos tomados en la
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Asamblea No. XlIl de la ANUIES de Villahermosa. Tabasco. en 1971.
precisando que la finalidad esencial del bachillerato es “generar en
el joven el desarrollo de una primera sintesis personal y social. que le
permita su acceso tanto a la educacion superior como a la comprension
de su sociedad y de su tiempo. asi como su posible incorporacion al tra

bajo productivo™ 24

En 1991 también se definié un comin denominador en la forma
cion del bachiller. que dio lugar al tronco comn: se propuso el de
sarrollo de una area de asignaturas institucionales y una de capacitacion
para el trabajo, asi como una organizacion curricular en cuatro areas de
conocimiento: matematicas. lenguaje y comunicacion. ciencias natura
les e historico-sociales.

Como resultado del Congreso. en mayo y septiembre de ese mis
mo ano la Secretaria de Educacion Pablica expidié los acuerdos 71 v
77. relativos al Tronco Comiin y a los Programas Maestros. respectiva-
mente. con los propositos de determinar objetivos y contenidos del ni-
vel del bachillerato y definir la estructura curricular del tronco comin del
mismo. asi como lograr la unidad. sin perjuicio de las modalidades
especificas de cada institucién educativa.2”

En lo que respecta al acuerdo No. 77. el articulo 20. senala que

“para cada materia habrd un programa maestro flexible que tendra
como elementos fundamentales los contenidos. articulaciones. clasifica-
ciones. distribuciéon y cargas horarias”. . .. y el articulo 30. indica que

“cada institucion educativa estructurara los contenidos y determina-
ra los métodos de ensenanza-aprendizaje. de conformidad con los res-
pectivos programas maestros aprobados. y de acuerdo con las diversas
modalidades de bachillerato que esta autorizado a impartir”

Recientes Reformas del Bachillerato

En el marco del Programa para la Modernizaciéon Educativa 1989-
1994, en su capitulo dedicado a la educaciéon media superior. se pre-
senta un diagnéstico del servicio educativo que se ofrece. estableciendo
sus limites vy su composiciébn. En dicho programa se establece en 1989

24 Idem

25 Diario Oficial de la Federacién. mayo de 1982
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una coordinacion de planeacion y programacion educativa, como ins-
tancia para concertar medidas de politica educativa y acciones interisti-
tucionales.

Como respuesta. en el ano de 1990 se crea la Coordinacién Na-
cional para la Planeacion y Programacion de la Educacion Media Supe-
rior (CONPPEMS), la cual finca sus tareas en la concertacion y la conci-
liacion de los intereses propios de los protagonistas de la educacion me-
dia superior, en beneficio tanto de la calidad del servicio prestado como
de las necesidades educativas de los distintos estratos de la poblacion en
el pafls.

En cumplimiento de otra de las metas del programa para la moder-
nizacién educativa al través de una de sus instancias, la Comision Auxi-
liar, ahora Comisién Nacional de Educacién Media Superior (CONA-
EMS), acord6 en su sesién ordinaria del 7 de febrero de 1991, realizar
una reunién nacional para la concertacién de acuerdos que permitieran
mejorar cualitativamente la educacién media superior. Esta fue realiza-
da. como ya se ha senalado. el 27 y el 28 de noviembre de 1991. En el
discurso de apertura el Lic. Manuel Barttlet Diaz, Secretario de Educa-
cion, senald: . . . “estareunion es la mas importante en su género por el
nGimero de asistentes y toda vez que incluye los niveles propedéutico y
bivalente” 26

Los temas tratados en la Reunién Nacional parten de un diagnosti-
co, que dio como resultado documentos en tres rubros: la concertacion
de acciones que propicien el equilibrio de la demanda entre los niicleos
que componen este ciclo: la consolidacion de los programas de vincula-
cién nacional, regional y local con el sector productivo v la elaboracion
de programas de formacion. actualizacién v titulacion del personal do-
cente, asi como la capacitacion del personal directivo.

Dentro de este contexto modernizador y en el marco de las diver-
sas transformaciones sociales y econémicas que vive en la actualidad
nuestro pais, la Direccion General del Bachillerato inici6 la revision de
sus planes y programas de estudios con una consulta a nivel nacional
para obtener los elementos formativos minimos y comunes, a partir de
los cuales el bachiller se integre a los diferentes ambitos de su vida esco-

26 Memorias del Encuentro sobre Educacién, México, Secretaria de Educacion Piblica,
1992.
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lar. productiva y personal, atendiendo al mismo tiempo el favorecer la
descentralizacion en la toma de decisiones.

Este proceso hizo posible la elaboracion de un diseno curricular fle
xible que garantiza niveles necesarios de homogeneidad. y ofrece alter
nativas viables a los requerimientos de la sociedad a nivel nacional. re
gional y local. Este nuevo plan de estudios, denominado Curriculum
Basico Nacional, se implant6 a partir del ciclo escolar 1993-1994 en
plan piloto. al cual se le hicieron los ajustes necesarios a un ano de su
operacion, dando lugar a un modelo flexible y comin. Actualmente es
el que opera en los subsistemas coordinados por la Direccién General
del Bachillerato.

Define un perfil basico del bachiller centrado en las competencias o
habilidades necesarias como la lectura, la comunicacién oral y la escrita,
el acceso a los medios de informacion modernos. el dominio de una
lengua adicional al espanol. el uso de la matematica como lenquaje. v el
desarrollo de habilidades complejas del pensamiento como la resolu
cion de problemas v la creatividad.
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CAPITULO I

EL UNIVERSO DEL BACHILLERATO EN MEXICO

El bachillerato en nuestro pais cuenta con diversos subsistemas y
modalidades: por una parte esta el universitario. al que pertenecen los
dos bachilleratos impartidos por la Universidad Nacional Autonoma de
México, la Escuela Nacional Preparatoria y el Colegio de Ciencias y Hu-
manidades, mas los 24 bachilleratos que dependen de diversas univer-
sidades estatales: los subsistemas de bachillerato. coordinados por la
Secretaria de Educacion Pablica. que son: los Colegios de Bachilleres.
las Escuelas Preparatorias Incorporadas. las Preparatorias Federales por
Cooperacion y los Centros de Estudio del Bachillerato. Existen. ade-
mas. los bachilleratos estatales que dependen de las Secretarias de Edu-
cacion en los Estados, el Bachillerato de Arte que depende del Instituto
Nacional de Bellas Artes y el Bachillerato Militar que depende de la
Secretaria de la Defensa Nacional.

E!l Bachillerato Universitario

Entre los bachilleratos impartidos por universidades destacan la Es-
cuela Nacional Preparatoria y el Colegio de Ciencias v Humanidades.
Actualmente. la Escuela Nacional Preparatoria cuenta con nueve plan-
teles y sigue el plan de estudios aprobado en 1964, durante el rectorado
del Dr. Ignacio Chavez. Incluye un conjunto de materias comunes. obli-
gatorias para todos los alumnos y una serie de materias especificas or-
ganizadas por areas. entre las cuales los alumnos pueden escoger las
mas idéneas para sus intereses y aptitudes. Las areas son: ciencias
fisico-matematicas. ciencias quimico-biolégicas. disciplinas sociales. dis-

—51




ciplinas econémico-administrativas y humanidades clasicas. Las optati-
vas incluyen una gran variedad de materias con temas selectos de fisica,
quimica, biologia o matematica. geologia y mineralogia, cosmografia,
historia del arte, geopolitica, idiomas, modelado, higiene mental, litera-
tura mexicana, revoluciéon mexicana, problernas sociales, econdmicos y
politicos de México, practicas administrativas y comerciales. vy el pensa-
miento filosofico de México. Entre éstas el estudiante elige un nimero
determinado que constituye la parte propedéutica y viene a conformar
un nicleo de formacion complementaria. Este plan de estudios ha sido
sometido en los anos recientes a un proceso de revision v analisis del
que se derivaron algunas modificaciones entre las que destacan: anadir
la asignatura de introduccion a la informatica: convertir las actividades
estéticas y deportivas de paracurriculares a curriculares. con el fin de co

adyuvar a la formacién integral del adolescente: incluir la orientacidn
vocacional como actividad paracurricular en el quinto ano: ampliar el
nimero de asignaturas optativas para ofrecer un panorama propedéuti

co méas amplio. y pasar la literatura universal al quinto ano. Aunado a lo
anterior, se establecio en 1986 el Programa de las Opciones Técnicas

El Colegio de Ciencias v Humanidades

Fue creado el 26 de enero de 1971, bajo el rectorado del Dr. Pablo
Gonzalez Casanova. El nivel de estudios correspondiente al bachillerato
tiene como objetivos

“1.—La utilizacion 6ptima de los recursos destinados a la educa
cion

2 —La formacién sistematica e institucional de nuevos cuadros de
ensenanza media superior, v

3 —Un tipo de educacion que constituya un ciclo en st mismo. que
puede ser preparatorio. terminal vy profesional a un nivel que no re
quiere aln la licenciatura™ 27

El Colegio de Ciencias v Humanidades cuenta con 5 planteles que
imparten el bachillerato. Su plan de estudios (no modificado desde su
creacion) y todas las actividades que rige. estan orientados a facilitar

27 Gaceta UNAM. tercera época. Vol. ll. nimero extraordinario. lo de febrero de
1971
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que los estudiantes aprendan cémo se aprende. “Se busca fundamen-
talmente que cobren conciencia del método con que estan logrando,
asimilando. interpretando. sistematizando y aplicando los conocimien-
tos. Lo importante es facilitar al estudiante la posibilidad de repetir y re-
cuperar la experiencia de hacer ciencia” .28

La experiencia mas tipica es la resolucion de problemas vy el fomen-
to a la blsqueda de sintesis individuales y colectivas.

El plan de estudios esta disennado de manera que los tres primeros
semestres hagan énfasis en la forma de conocer la naturaleza (método
experimental) vy la sociedad (analisis historico-social). asi como las for-
malizaciones del lenguaje espanol y las matematicas. El cuarto semestre
insiste en la sintesis racional (teorias y sintesis matematicas. método
cientifico experimental. teoria de la historia. ensayos de investigacion y
andlisis de la expresion escrita) . El quinto y sexto semestres, conforma-
dos por las asignaturas optativas. insisten en la comprobacion del domi-
nio de los métodos del conocimiento v su aplicacion a campos especi-
ficos de la ciencia. buscando la formacion universal. la orientacion pro-
fesional y la capacitacion propedéutica para continuar hacia los estudios
de la licenciatura. Los cursos optativos orientan al estudio de las profe-
siones. en tanto que las materias basicas permiten que el alumno ad-
quiera flexibilidad, método y lo forman para realizar actividades inter-
disciplinarias.

De esta manera las dos terceras partes de la totalidad del plan de
estudios estan conformadas por asignaturas de caracter basico, que son
comunes para todos los estudiantes del bachillerato, en tanto que los
dos Gltimos semestres, o sea una tercera parte de la totalidad del plan
de estudios, son de caracter propedéutico.

Bachilleratos de las universidades

Desde 1910 hasta la fecha han surgido universidades en los esta-
dos. Los bachilleratos de las universidades forman organicamente parte
de las mismas; por ello es que estan sujetos a sus condiciones y circuns-
tancias de trabajo. Manifiestan una gran variedad de posiciones curricu-

28 Palencia. G.J.. “El Plan de estudios del bachillerato™. Cuadernos del Colegio. No. 1.
CCH-UNAM, oct-dic. s/a. pp. 6-7.
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lares. que dan lugar a planes y programas de estudio diferentes. aun
cuando su objetivo primordial sea el mismo: preparar para estudios su
periores.

El pais cuenta con el Instituto Politécnico Nacional y 41 universida-
des piblicas estatales; de éstas, 26 son autériomas, 7 estatales y 5 tec-
nolbgicos universitarios, ademas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, la Universidad Autébnoma Metropolitana y la Universidad
Pedagdgica Nacional. Las que imparten bachillerato son 25 y atienden
una matricula total de 291,718 estudiantes. Estas Casas de Estudios
son: la Universidad Autbnoma de Aguascalientes con 1,195, la Univer-
sidad Auténoma de Campeche con 1,161, la Universidad Auténoma
del Carmen con 1,410, la Universidad Auténoma de Coahuila con
7.891, la Universidad de Colima con 6,514, la Universidad Auténoma
de Ciudad Juarez con 288, la Universidad Juérez del Estado de Duran-
go con 3,685, la Universidad de Guanajuato con 8,505, la Universidad
Auténoma de Guerrero con 32,299, la Universidad Auténoma del Es-
tado de Hidalgo con 4,394 la Universidad de Guadalajara can 80,509,
la Universidad Auténoma del Estado de México con 12,687, la Univer-
sidad Autéonoma de Chapingo con 2,411, la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo con 10,652, la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos con 6,860, la Universidad Auténoma de Nayarit con
8.457. la Universidad Auténoma de Nuevo l.e6n con 29,516, la Uni-
versidad Auténoma Benito Juérez de Oaxaca con 11,062, la Benemé-
rita Universidad Auténoma de Puebla con 13,207, la Universidad
Autéonoma de Querétaro con 5,724, la Universidad Autbnoma de San
Luis Potosi con 423, la Universidad Auténoma de Sinaloa con 29,919,
la Universidad Auténoma de Tamaulipas con 1,456, la Universidad
Autébnoma de Yucatan con 5,161 y la Universidad Auténoma de Zaca-
tecas con 5,332.29

El bachillerato coordinado por la Secretaria de Educacion
Publica

El 6rgano normativo que regula al bachillerato corrdinado por la

29 ANUIES. Informacién enviada por el Departamento de Estadistica. Dic. 1994
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Secretaria de Educacién Yiblica ha venido cambiando su denomina-
ci6n y algunas de sus funciones. En tal sentido, se ha denominado de
las siguientes maneras:

1980, Subdireccién de Educacion Media Superior y Orientacion;
1981, Direccién General de Educacién Media Superior; 1989, Unidad
de Educacién Media Superior; 1992, Direccion General del Bachillera-
to. que es su actual denominacién. Coordina los subsistemas de los Co-
legios de Bachilleres (COBACH), las Escuelas Preparatorias Particula-
res Incorporadas (EPPI), las Preparatorias Federales por Cooperacion
(PREFECOS), los Centros de Estudios del Bachillerato (CEB), el Siste-
ma del Bachillerato Semiescolarizado, el Sistema de Bachillerato Abier-
to y la Escuela Federal [Lazaro Cérdenas.

En cumplimiento del Programa para la Modernizaciéon Educativa,
se inici6 en 1992 la revisién curricular del plan de estudios, entonces vi-
gente para los subsistemas coordinados por esta Direccion. En 1993 se
puso en practica, como plan piloto, el denominado Curriculum Marco
en los colegios de bachilleres estatales, las escuelas preparatorias parti-
culares incorporadas y las preparatorias federales por cooperacién. Du-
rante 1994 se realizaron el analisis y la valoracion de esta propuesta
curricular, asf como reestructuracién, lo que dio origen al denominado
Curriculum Basico Nacional, que es el que esta vigente.

Actualmente existen 23 Colegios de Bachilleres (COBACH), distri-
buidos en igual nimero de estados. y en el Distrito Federal.30 con 408
planteles y una matricula de 371,283 en los estados y de 69,121 en el
Distrito Federal; 34 Centros de Estudios del Bachillerato (CEB), en 22
entidades federativas y en el Distrito Federal, con 12,701 alumnos; 151
Preparatorias Federales por Cooperacion (PREFECQOS), con 74,809
estudiantes; 244 Escuelas Preparatorias Particulares Incorporadas
(EPPI), con 48.031 alumnos: el Bachillerato Semiescolarizado cuenta
con 6,500 alumnos; la Preparatoria Abierta con 283,073, la Escuela
Federal Lazaro Céardenas con 3,861 alumnos y el Bachillerato Interna-
cional con 73 estudiantes. El nivel tiene una matricula total de 869,632
alumnos.

Existen, ademas, los bachilleratos universitarios que dependen de
las universidades y son 25, y los bachilleratos estatales que dependen
de las secretarias de educacién de los Estados.




Colegios de Bachilleres

En 1973 se funda el Colegio de Bachilleres, como respuesta a la
gran demanda de formacién en este nivel, particularmente en el area
metropolitana. Sus bases juridicas lo definen como organismo des-
centralizado en cada entidad federativa 3 Los Colegios de Bachilleres
ofrecen exclusivamente educacién media superior: los egresados de es-
ta institucion estan en condiciones de solicitar ingreso a las diferentes
instituciones de educacién superior para continuar sus estudios

Centro de Estudios de Bachillerato

Los Centros de Estudios de Bachillerato se originan como bachille
rato pedagdgico, por acuerdo presidencial del 23 de marzo de 1984
Mediante dicho acuerdo la educacién normal es elevada al nivel de i-
cenciatura. Se crea asi el Bachillerato Pedagdgico, estructurado de con
formidad con los acuerdos 71 y 77 por un tronco comiin y por un area
de materias optativas, integrando ademas un area propedéutica psico-
pedagdgica. segin lo establece el acuerdo secretarial 113 emitido el 31
de agosto de 1984.

En 1988 el Diario Oficial publica, el 17 de agosto, el acuerdo secre-
tarial 139, por el cual se determina la creacién de Centros de Bachillera
to Pedagdgico con caracteristicas propias, en las zonas de influencia de
las Escuelas Normales, estableciendo su especificidad como un espacio
educativo diferenciado de otros subsistemas del nivel medio superior.

Acorde con el Programa para la Modernizacion Educativa 1989
1994 se propone fortalecer el plan de estudios de estos Centros. debi
do a que el bachillerato pedagbgico no cubria el perfil general del
bachillerato, dado que constituia mas bien una especializacién tempra
na que convertia al egresado exclusivamente en aspirante a la educa
cion normal, lo que significaba una restriccion de las opciones de los
egresados hacia los estudios de nivel superior.

Ante tal panorama. el 4 de noviembre de 1991. se emite el acuer-
do secretarial 159, por el cual los Centros de Bachillerato Pedagdgico

30 Memoria 1981-1988. Secretaria de Educacion Publica. México. SEP. 1988
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cambian su denominaciéon por la de Centros de Estudios de Bachillera-
to. y se establece la nueva estructura curricular con opcién general y pe-
dagégica.

Los Centros de Estudios de Bachillerato sufren un reajuste en su
plan de estudios como consecuencia de la entrada en vigor del Curricu-
lum Basico Nacional, a partir del ciclo escolar 1994-1995, definiéndose
tres nicleos: 1) de formacion basica. 2) de formacion profesional y 3)
de formacién para el trabajo.

Actualmente existen 34 Centros de Estudio de Bachillerato depen-
dientes de la Direccién General del Bachillerato de la Secretaria de Edu-
cacién Piblica, 32 de ellos estan ubicados en 21 estados de la Repiibli-
cay 2 en el Distrito Federal.

Preparatorias Federales por Cooperacion

Las Escuelas Preparatorias Federales por Cooperacion surgieron
en el afno de 1938, como un proyecto educativo impulsado por el en-
tonces presidente Lazaro Céardenas. Su principal caracteristica es su for-
ma de sostenimiento. en la cual intervienen diversas entidades y orga-
nismos federales, estatales, municipales. organizaciones sociales y prin-
cipalmente individuos interesados en el desarrollo educativo de su co-
munidad.

Estas instituciones conforman un subsistema integrado por 150 es-
cuelas que se rigen por los mismos criterios y la normatividad general
del bachillerato dependiente de la Secretaria de Educacion Pablica. Su
organizacién y administracion dependen de una asociacion civil com-
puesta por los padres de familia. o por los tutores de los alumnos y el
cuerpo directivo de las instituciones.

De acuerdo con la normatividad vigente las escuelas federales por
cooperacidn presentan las siguientes caracteristicas:

[.—Imparten los estudios de bachillerato general con reconoci-
miento de validez oficial de estudios por parte de la Secretaria de Edu-
cacion Publica.

[I.—Cumplen los requisitos. persiguen los objetivos y se rigen por
las normas que contiene el presente Manual.

[II. —Dependen. en su organizacién y administracion internas. de
una asociacion civil registrada ante notario piblico. de conformidad con
lo dispuesto en el instructivo correspondiente.




IV.—Administran. segln las normas vigentes. tanto los recursos
propios como los que les otorgan las autoridades de la Secretaria de
Educacion Puablica u otras. en apoyo a la prestacion del servicio

V. —Han sido reconocidas oficialmente por la Secretarfa de Educa
cion Pablica. como “escuelas preparatorias federales por cooperacion”

v se les ha otorgado la clave de registro que les corresponde” !

Escuelas Preparatorias Particulares Incorporadas

Las Escuelas Preparatorias Particulares Incorporadas a la Secre
taria de Educacion Pablica conforman un subsistema regido por los mis
mos criterios vy la normatividad general del bachillerato dependiente de
esta Secretaria.

Dentro del marco del Programa para la Modernizacion Educativa
1989-1994 . se implementa en el ciclo escolar 1993-1994 un nuevo
plan de estudios producto de una consulta a los distintos sectores so
ciales de la nacion. el cual. a un ano de su operacion. se ajustd a un ma
pa curricular denominado Curriculum Basico Nacional, bajo cuvos line
amientos operara en lo sucesivo este subsisterna

Dentro de él existen 6 Escuelas Preparatorias Incorporadas me
diante acuerdo secretarial. las cuales tienen autonomia en la elabora
cion de su plan y sus programas de estudio. previo dictamen académico
de la Secretaria de Educacidon Plblica al través de la Direccion General
del Bachillerato. Estas escuelas son las preparatorias de las siquientes
instituciones educativas: la Universidad Autobnoma de Guadalajara. la
Universidad del Valle de México. la Universidad Anadhuac. la Universi
dad Tecnolbgica de México. la Escuela Bancaria y Comercial v los
Cetys

Son escuelas preparatorias particulares incorporadas a la Secreta
ria de Educacién Publica las que:

“l —Relnen las caracteristicas senaladas en las fracciones | y Il del
Articulo lo.

31 Manual de Normas Generales para las Escuelas Preparatorias Federales por Coope
racién v Particulares Incorporadas a la Secretaria de Educacién Publica. [hreccion
General de Educacion Media Superior. Subdirecciéin de Operacion. 1988
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II. —Dependen. en su organizacion y administracion internas. de
una persona particular, fisica o moral, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley Federal de Educacion y demas ordenamientos aplicables de
la Secretaria de Educacion Piblica.

IlI.—Han sido reconocidas. oficialmente. como “escuelas prepara-
torias particulares incorporadas a la Secretaria de Educacion Pablica™ vy
se les ha otorgado la clave de registro correspondiente.

Las finalidades que las escuelas preparatorias. antes caracteriza-
das. se proponen alcanzar, son las que se indican en el Articulo 50. de
la Ley Federal de Educacion, o sea:

[.—Promover el desarrollo arménico de la personalidad. para que
se ejerzan en plenitud las capacidades humanas:

[I.—Crear y fortalecer la conciencia de la nacionalidad vy el sentido
de la convivencia internacional:

IIl. — Alcanzar, mediante la ensefianza de la lengua nacional. un
idioma comin para todos los mexicanos. sin menoscabo del uso de las
lenguas autéctonas:

[V.—Proteger y acrecentar los bienes y valores que constituyen el
acervo cultural de la nacién y hacerlos accesibles a la colectividad:

V.—Fomentar el conocimiento y el respeto a las instituciones na-
cionales;

VI.—Enriquecer la cultura con impulso creador y con la incorpora-
ci6bn de ideas y valores universales:

VII.—Hacer conciencia de la necesidad de un mejor aprovecha-
miento social de los recursos naturales y contribuir a preservar el
equilibrio ecolbgico:

VIII.—Promover las condiciones sociales que lleven a la distribu-
cién equitativa de los bienes materiales y culturales. dentro de un régi-
men de libertad:

[X.—Formar conciencia sobre la necesidad de una planeacion fa-
miliar con respeto a la dignidad humana y sin menoscabo de la libertad:

X.—Vigorizar los habitos intelectuales que permitan el analisis ob-
jetivo de la realidad:

XI.—Propiciar las condiciones indispensables para el impulso de la
investigacion. la creacién artistica y la difusiéon de la cultura:

XIl.—Lograr que las experiencias y los conocimientos obtenidos al
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura. se integren de tal modo que
se armonicen tradiciéon e innovacion.
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XIIl.—Fomentar y orientar la actividad cientifica y tecnolégica de
manera que responda a las necesidades del desarrollo nacional inde-
pendiente:

XIV.—Promover las actitudes solidarias para el logro de una vida
social justa, y

XV.—Enaltecer los derechos individuales y sociales y postular la
paz universal, basada en el reconocimiento de los derechos econémi-
cos. politicos y sociales de las naciones” 32

Educacién Abierta v a Distancia

En el ano de 1993, como resultado del proceso de reestructura
cion de la Secretaria de Educacion Publica, la Direccion de Sistemas
Abiertos pas6 a formar parte de la entonces Unidad de Ensefianza Me
dia Superior, hoy Direccién General del Bachillerato. Este modelo. es
tablecido en 1979 por el Centro para el Estudio de Medios y Procedi
mientos Avanzados de la Educacion (CEMPAE) ., para dar el servicio del
bachillerato en la modalidad abierta y a distancia. atiende actualmente a
283.073 estudiantes en activo, distribuidos en 586 sedes, al través de
119 oficinas. El crecimiento de este servicio es de 31.6% anual y se sus
tenta en una serie de acciones, tales como la actualizacion del Curso
Introductorio de Formacién de Asesores, impartido a 601, el disefio de
228 instrumentos de evaluacion del conocimiento en 40 materias del
plan de estudios y la modificaciéon del marco normativo que regularizd
los centros de asesoria particulares y de caracter social.

De conformidad con el Curriculum Basico Nacional. se ha realiza-
do un proceso de actualizacién curricular, puesto en marcha en todas
las modalidades coordinadas por la Direccion General del Bachillerato
de la SEP; éstas son el Colegio de Bachilleres, las Escuelas Preparato
rias Particulares Incorporadas, los Centros de Estudios del Bachillerato
y las Preparatorias Federales por Cooperacion, considerando en una
primera fase el area de formacion basica (1994) y en una segunda las
areas de formacion profesional y formacion para el trabajo. Estas ac-

32 Ibidem
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ciones se orientan a la obtencion de materiales didacticos y banco de re-
activos acordes a las modalidades abierta y a distancia.

Telebachillerato

En septiembre de 1994, ante el creciente interés de varios estados
por el desarrollo de un modelo de telebachillerato. la Secretaria de Edu-
cacion Piblica integr6 una comision con el objeto de analizar las ac-
ciones de disefio y desarrollo de un proyecto nacional de telebachillera-
to.

En este proyecto se pretende integrar los principales avances v las
experiencias de las diversas alternativas existentes en los sistemas de
educacion a distancia. El plan de estudios toma como sustento al Curri-
culum Basico Nacional y dado que el modelo esta destinado a la aten-
cion de las comunidades rurales apartadas. es indispensable considerar
un nicleo de formacién para el trabajo. tomando como base la expe-
riencia con que cuenta cada estado y los avances en educacion tecnolo-
gica que ofrecen el CONALEP y la Direccion General de los Centros de
Capacitacion. Es importante considerar el diseno de un solo proyecto
nacional que constituya una opcién para dar respuesta a la demanda,
que se vaya adecuando a los fines del nivel y que permita el libre transi-
to de los estudiantes entre los estados asi como el reconocimiento de los
estudios en todo el pafs.

Sistema de Bachillerato Semiescolarizado

El Sistema de Bachillerato Semiescolarizado (SBS) se cred en
1990, dirigido a maestros bilinglies y promotores culturales que ejercen
su practica docente en comunidades indigenas con subsidio federal. Se
imparte esta modalidad en forma intensiva durante los fines de semana
y periodos vacacionales. Para ello se utilizan materiales disenados
exprofeso, con el apoyo de asesores. Actualmente opera en 31 sedes
distribuidas en 17 estados de la Reptblica: 20 en Colegios de Bachille-
res, nueve en Centros de Estudios de Bachillerato, 1 en un Centro de
Estudios de Bachillerato de Educacién Tecnolégica Agropecuaria (CE-
BETA) vy 1 en una escuela primaria: estos dos tltimos en el estado de
Chiapas. El nimero de alumnos atendidos hasta la fecha es aproxima-
damente de 8,500.
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Este sistema es una modalidad educativa que se fundamenta en la
relacion que se establece entre los textos, el asesor y el compromiso del
estudiante. De ahi que la responsabilidad compartida sea la caracteris-
tica principal de esta modalidad.

La Direccion General del Bachillerato esta encargada de llevar al
cabo tanto la inscripcién como la certificacion de la totalidad de los estu:-
dios del alumno. En noviembre de 1994 la inscripcién para el ciclo lecti-
vo correspondiente fue de 2,000 alumnos. El niimero de egresados a la
fecha es de 4,500.

Bachilleratos de Arte

Atienden una matricula de 1,116 alumnos en los planteles ubica-
dos en el Distrito Federal y algunas otras entidades federativas; sin em-
bargo la mayor concentracion de la matricula de este subsistema se en-
cuentra en la Ciudad de México.

Los bachilleratos de arte son coordinados por el Instituto Nacional
de Bellas Artes y su sostenimiento es por subsidio federal.

Los bachilleratos de arte provienen de una politica educativa vin-
culada al fomento de los estudios artisticos, producto de una Reunion
Nacional sobre Formacién de Profesionales y Docentes de Arte, que tu-
vo lugar en Sinaloa en 1976 y en la cual se tomaron los siguientes
acuerdos:

“Articular la educacién artistica escolarizada dentro del sistema
educativo nacional: unificar los niveles académicos de las escuelas de
arte con sus equivalentes del mismo sistema: profesionalizar a los egre-
sados de las escuelas de arte, y formar a los docentes de educacion
artistica para los niveles elemental y medio bésico™ 33

Por lo que hace a sus objetivos, el bachillerato de arte ofrece for-
macion integral académica en el nivel medio superior. utilizando el tron
co com(n planteado por la Secretaria de Educacion Publica. y areas de
especializacion encaminadas a proporcionar a los estudiantes los ele
mentos suficientes que les permitan, desde la eleccién vocacional de la
expresion artistica mas acorde con sus intereses. hasta la investigacion v

33 La Educacién Media Superior en México. Secretaria de Educacion Pablica. México

1991. (Modernizacién Educativa 1989-1994) 158 pp.. p. 70
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experimentacion en este terreno, ademas de la expresion artistica mis-
ma en distintas modalidades.

Bachilleratos Militares

Con dependencia de la Secretaria de la Defensa Nacional se im
parte en la Ciudad de México el bachillerato militar. Las escuelas Militar
de Transmisiones y Militar de Materiales de Guerra proporcionan este
bachillerato, el cual para 1990 tuvo una matricula de 259 estudiantes
En los planteles militares los jovenes buscan dos objetivos: sequir la
carrera de las armas y formarse en la especialidad de la milicia: en tal si-
tuacion los estudios les ofrecen simultaneamente la posibilidad de for-
marse como oficiales y de continuar hacia estudios superiores sea en la
Universidad del Ejército o en cualquiera otra institucion que ofrezca es-
tudios superiores. Los requisitos de ingreso para el bachillerato militar
son: el certificado de secundaria, tener vocacion para la carrera de las
armas, ser mexicano por nacimiento, ser soltero, sin descendencia y
comprometerse a no contraer matrimonio durante la permanencia en
los planteles militares. El bachillerato militar es utilizado basicamente pa-
ra formar a los oficiales en la milicia y a sus respectivos especialistas en
el servicio de las armas, lo que modifica el sentido fundamental del
bachillerato propedéutico. Aunado a lo anterior, es caracteristico del
bachillerato militar ser efectuado con una permanencia casi total en los
planteles, requisito obligado para cumplir los aspectos que la prepara-
cion militar demanda, proveyendo los planteles la satisfaccion de las ne-
cesidades basicas del alumnado.34

34 Programa para la Modernizacién Educativa, SEP, 1989
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LAS PROPUESTAS CURRICULARES DEL
COLEGIO DE CIENCIAS Y HUMANIDADES Y DEL
COLEGIO DE BACHILLERES?*

Colegio de Ciencias v Humanidades de la Universidad
Nacional Auténoma de México (1970)

El plan de estudios del Colegio de Ciencias y Humanidades fue
concebido a partir de cuatro areas que son: el método cientifico experi-
mental, el método histérico social. las matematicas y el espanol.

“Al iniciarse el Colegio puede decirse que no existia un curriculum
que guiara el proceso de ensenanza-aprendizaje para su bachillerato: lo
que se presenta bajo el rubro de plan de estudios es una hoja que con-
tiene los titulos de 20 asignaturas obligatorias para los primeros cuatro
semestres y un total de 44 materias agrupadas en cinco opciones de
entre las cuales el alumno debia escoger para el quinto semestre y esas
mismas para el sexto” .30

“En cuanto a los programas por asignatura. éstos se presentaron
como un conjunto de titulos de temas, en el mejor de los casos precedi-

dos por una fundamentacién expresada en unos cuantos renglones” 37

35 Para la elaboracién de este capitulo se acudié no sélo a fuentes bibliograficas origina
les sino a algunos de los actores del CCH y el COBACH
36 “Descripcién del Plan de Estudios del Colegio™: en Documenta 1

37 “Descripcién de los programas de la Unidad Académica del Bachillerato”. Documen
ta 1
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Esta situacion provocd. en poco tiempo. una diversidad de progra
mas para una misma asignatura. no solo en los diferentes planteles. si
no en los diversos turnos de un plantel. situacién que existe hasta
nuestros dias.

El Colegio de Ciencias y Humanidades habia sido creado como
una alternativa que venia a resolver diversos problemas tanto hacia el
interior de la propia Universidad como hacia el exterior. Entre los pri-
meros cabe destacar: la dispersion de las instituciones universitarias y la
resistencia al cambio: entre los sequndos: la demanda educativa de ni-
vel medio superior y superior y la necesidad de creacion de nuevas ins-
tituciones que, en el marco de la “Apertura Democréatica”, 3% coadyu-
varian a la legitimacion del régimen Echeverrista.

Tanto por algunos de sus profesores que procedian del Centro de
Didéactica como por el momento en que fue creado es posible afirmar
que en sus inicios el Colegio recibié influencias del conductismo y de la
tecnologia educativa, tan en boga en nuestro pafs por aquellos dias

En sus inicios (década de los afos setenta) el Colegio de Ciencias y
Humanidades presentaba las siguientes caracteristicas: el regreso a la
formaciéon béasica en el plan de estudios, la flexibilidad. el enfoque hacia
el aprendizaje intelectual y el énfasis en la solucion de problemas. el tra-
bajo en equipo, la preocupacion interdisciplinaria descrita como la posi-
bilidad de combinar especialidades y métodos de trabajo. y el caracter
terminal, ademas del propedéutico. puesto de manifiesto en la forma
ciéon del estudiante. El Colegio pretendia una sintesis de los enfoques
metodolbgicos existentes. poniendo especial énfasis en el aprendizaje
mas que en la ensefianza y en la formacién méas que en la informacién
Intentd “recobrar el sentido profundo de la educacién, que pretende no
tanto integrar a una persona en un contexto cultural previamente dado.
sino sobre todo, situar al educando en la plenitud de su papel como su-

jeto creador de la cultura”.39

38 “La liberacién de los presos politicos. el cuidadoso halago a los intelectuales. ¢
aumento del presupuesto en las universidades. el consentimiento para que éstas se
gobernaran por cuenta propia. la mayor tolerancie a la informacion y comentarios
periodisticos de cardcter critico y. en general, la apertura democratica. pretendian
restablecer la comunicacion entre el sistema politico v los grupos disidentes™ Pereyra
C . “Estado y sociedad” en México Hou México. Ed Siglo XXI. 1979 p 298

Bazan Levy. JesGs. “Interpretaciones del modelo educativo™ en: Nacimiento y de
sarrollo del Colegio de Ciencias v Humanidades. México. CCH-UNAM. 1990 234

pp p 95
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Sin duda, esta institucion fue, en su momento, una alternativa in-
novadora que aportd una propuesta pedagdgica con aciertos y debilida-
des. Entre los aciertos cabe mencionar que confiere al sujeto un papel
mas activo la formacién de un bachiller polivalente, mas participativo y
con alguna preparacién en los métodos de soluciébn de problemas.
Entre los desaciertos destacan una excesiva diversidad, la falta de
programas oficiales que dificulta la planeacion del trabajo académico y
la falta de parametros.

En 1990, las propias autoridades del Colegio senalaron la perti-
nencia de realizar una revision curricular: “Es urgente revisar lo que es-
tamos ensefiando, a la luz de lo que debemos ensefar, esto es, contar
con programas basicos de las materias y con definiciones sobre lo
especifico de cada una de las areas. De manera paralela también debe-
mos plantearnos si nuestro plan de estudios corresponde a las necesida-
des de nuestros estudiantes y de nuestro pais, pero ya pensando en el
siglo XXI.40

El Colegio inicid, a principios de la presente década, la revision de
su plan de estudios que derivo en uno nuevo (1994). Este se encuentra
en proceso de ajuste e implantaciéon por lo que no es posible en este
momento hacer el andlisis ni la evaluacion de dicha propuesta.

Colegio de Bachilleres

En 1973 la ANUIES realiz6 un “Estudio sobre la demanda de edu-
caciéon de nivel medio superior y proposiciones para su soluciéon” a par-
tir del cual recomendé al Ejecutivo Federal “la creacion por el Estado de
un organismo descentralizado que pudiera denominarse Colegio de
Bachilleres, institucién distinta e independiente de las ya existentes’™ . . .
“y que sus estudios sean equivalentes y tengan igual validez a los que
imparten la UNAM, el IPN y las demas instituciones educativas que im-
parten este nivel” 41

40 Villatoro. Carmen. “El sentido de las &reas académicas en el plan de estudios’. en
Nacimiento y desarrollo del Colegio de Ciencias y Humanidades. México. CCH-
UNAM, 1990. 234 pp.. p. 198.

41 Estudio sobre la demanda de educacién de nivel medio superior y proposiciones para
su solucién, México, ANUIES, 1973.
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Su primer plan de estudios fue congruente con el modelo propues-
to en la XIV Asamblea de la ANUIES en cuanto a sus objetivos y estruc-
tura académica que inclufa un nicleo basico. con las materias prope-
dedticas obligatorias. un nicleo complementario con las materias opta-
tivas v un nGcleo de capacitacion para el trabajo que incluia una serie de
capacitaciones. Las areas de conocimiento en las que se organizaron las
asignaturas fueron cinco: matematicas, ciencias naturales. ciencias so-
ciales y humanidades, lengua vy literatura y lengua extranjera.

“Ese plan de estudios presentd diferencias en la secuencia logica
de contenidos y en la asignacion de tiempos planteados originalmente y
su orientacion tedrico-metodoldgica correspondié al neoconductismo
con algunos componentes de la tecnologfa educativa” 42

En 1975 y ante la dispersion?? que se empezaba a presentar en el
nivel, a partir de la creacién de nuevas modalidades, se inicia como te-
ma de discusion la necesidad de disenar un tronco comiin para todas
las modalidades que conformaban el subsisterna.

Como se ha senalado en el capitulo Il, durante el Congreso Na-
cional del Bachillerato (1982), la propuesta del tronco comiin es acep-
tada y asumida por la mayoria de los directores de las instituciones del
subsistema. En junio de 1982, la Junta Directiva de Bachilleres resuelve
que la institucién incorpore el tronco comiin a su plan de estudios y ha-
ga las modificaciones pertinentes.

El Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 deman-
da transformaciones en el bachillerato para que éste responda a las ne-
cesidades y expectativas sociales y a los requerimientos del desarrollo
nacional: en este sentido “los planes y programas de estudio deben pro
porcionar la formacién humanistica. cientifica y tecnologica necesarias
para que el estudiante se incorpore a una sociedad en desarrollo. re-
fuerce su identificacién con los valores nacionales y su comprension de

42 Colegio de Bachilleres, Modelo educativo del Colegio de Bachilleres. México, CO
BACH. 1994, (Subprograma 01 del PDMP 1991-1994). 44 pp.. p. 8

43 Durante la década de los setenta empieza a manifestarse en el pafs una diversificacién
de los estudios del nivel medio superior con la creaciér de nuevas instituciones. Entre
éstas destacan el Colegio de Ciencias y Humanidades. el Colegio de Bachilleres y el
CONALEP. La presencia de nuevas modalidades origin6 también la dispersion de la
curricula; para 1981 se impartian en el nivel 1560 asignaturas. Castrején. Medina et
al. Prospectiva del Bachillerato 1980-2000, México. GEFE. 1982, s/p
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los problemas del pafs, mediante una metodologia que lo lleve al de-
sarrollo de su capacidad para aprender por si mismo de manera critica y
sistematica” 44

Con base en este Programa la Direccion General del Bachillerato
de la SEP inicia una amplia consulta nacional, presenta una estrategia
para la revisién curricular y una propuesta para el bachillerato prope-
déutico.?® El Colegio de bachilleres revisa y adecua su plan de estudios
acorde a esta nueva propuesta curricular.

Se ha hecho referencia a las dos modalidades de bachillerato crea-
das durante el periodo de 1970 a 1995; al revisar sus propuestas curri-
culares es posible detectar similitudes y corroborar algunas de las conje-
turas de este afio de 95, al revisar sus propuestas curriculares es posible
detectar similitudes y corroborar algunas de las conjeturas de este anali-
sis:

1.—Ambas son creadas basicamente para responder a las deman-
das sociales de educacién del nivel, sin obedecer a un proyecto na-
cional de largo alcance ni con una planificacién integral.

2.—Las modificaciones y transformaciones en ambas instituciones
han sido, si no determinadas, por lo menos influidas por las prioridades
de las administraciones en turno y no presentan continuidad.

Los planes de estudio de las dos instituciones analizadas presentan
dispersion curricular, han carecido de un proceso de planeaciéon a cor-
to, mediano y largo plazos que haga posible llevar al cabo evaluaciones
periddicas y los ajustes necesarios.

Los planes de estudio de las dos instituciones han sido influen-
ciados por las teorias educativas del momento, es decir el neoconductis-
mo v la tecnologia educativa.

5.—Hacia el interior de las dos instituciones es clara la necesidad
de revisar y transformar su plan de estudios a fin de que puedan res-
ponder a las actuales circunstancias del pafs.

Por lo que hace a las diferencias que presentan, la méas sobresalien-
te es que: el Colegio de Ciencias y Humanidades concluyé en 1994 un

44 Programa para la Modernizacién Educativa. México. SEP. 1989, p. 108

45 La propuesta del Curriculum Béasico Nacional ha sido producto de un largo proceso
en el que participaron maestros. alumnos. directores. padres de familia y expertos en
educacion.
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proceso de revision y transformacion de su plan de estudios vy el Colegio
de Bachilleres ha asumido e implementado en todos sus planteles

I
propuesta de la Secretaria de Educacion Pablica denominada Curricu

lum Basico Nacional a la que haré referencia en el capitulo V
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CAPITULO V

CURRICULUM BASICO NACIONAL Y FORMACION
DE PROFESORES PARA EL BACHILLERATO 4¢

En el contexto educativo se emprendié en 1989 un proceso de
cambio que. de conformidad con los lineamientos del Programa para la
Modernizaciéon Educativa, busca la transformacion del sistema educati-
vo en todas sus modalidades y en todos sus niveles

El bachillerato es un ciclo de estudios con personalidad y objetivos
propios, que debe atender diversos requerimientos. Debe dotar al ado-
lescente de una formacién basica y comiin a todos los bachilleres, para-
lelamente a unaformacién propedéutica que le posibilite continuar ha-
cia estudios superiores, y de una preparacién para el trabajo que le per-
mita incorporarse al mercado de empleo, en un mundo cambiante y de
gran exigencia.

La nueva propuesta curricular. que empezé a establecerse en 1993
en todas las modalidades y planteles coordinados por la Direccion del
Bachillerato de la SEP. mantiene vigentes la mayor parte de los aspec-
tos establecidos en los acuerdos secretariales ntimeros 71 y 77 actuali-
zandolos: incorpora como materias obligatorias en la formacién basica
la lengua adicional al espafiol y la informética: fortalece y moderniza el
area de ciencias naturales. incorpora la materia de geografia. incremen-

46 Los elementos estructurales del Curriculum Basico Nacional. se han tomado del do

cumento de este nombre que fue disefiado por un equipo de trabajo de la Direccién
General del Bachillerato de la Secretaria de Educacién Pablica durante el ano de
1994 y en el cual participé como asesora




ta en dos cursos la ensefanza de la biologia y la carga horaria de las
asignaturas de quimica y fisica, ademas de agregar la materia de medio
ambiente v ecologia: reestructura de acuerdo con las nuevas concep
ciones internacionales y nacionales el area de las ciencias sociales
duplica los cursos de historia de México. considera la ensenanza de una
asignatura de historia de nuestro tiempo vy de una materia de individuo
v sociedad e incrementa la preparaciéon en matematicas

Como criterios generales se establece una carga crediticia minima
total de 266 créditos en 38 asignaturas. distribuidas en un plan se
mestral de tres anos: se definen tres nicleos de formacion: basica. de
formacién profesional vy de capacitacion para el trabajo; esta Gltima de
caracter optativo, ofreciéndose como alternativa un nicleo de fortaleci
miento propedéutico. cuando las instituciones consideren necesario el
dotar a los alumnos de una mas amplia definicion profesional

Niicleo de Formacién Basica

Estd organizado en cuatro campos de conocimiento: matematico.
ciencias naturales, histérico-social y lenguaje y comunicacién. Pretende
equilibrar la formacién del bachiller en los carnpos de las ciencias para
garantizar una formacién comin en sus aspectos esenciales: se ha in-
corporado a esta etapa inicial de la formacién una materia de metodo
logia y dos materias opcionales de cultura regional y general, que cada
escuela determinaré

El propésito de las materias optativas es responder a las necesida
des especificas de la region. En caso de no impartirse la de cultura re
gional se puede optar por dos asignaturas de caracter general

Este nicleo consta de 32 asignaturas sernestrales que se estudian
del primero al sexto semestre, y en su conjunto suman 115 horas y 230
créditos

Tiene como propésito dotar al bachiller de una formacion integral y
homogénea en lo que se considera como minimo indispensable para to-
do bachiller, proporcionarle una cultura cientifica, técnica v humanisti-
ca. asi como las herramientas metodolégicas y axiologicas que le posibi
liten una adecuada integracién y desempeno en la sociedad.
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PRIMER SEGUNDO TERCER CUARTO QUINTO SEXTO
SEMESTRE SEMESTRE SEMESTRE - SEMESTRE SEMESTRE SEMESTRE
ASIGNATUR. Il | ASIGNATURA H | ASIGNATURA H | ASIGNATURA H | ASIGNATURA H | ASIGNATURA il
Matematicas | 5 Matematicas [1 5 Matematicas [11 5 Ecologiay 3 Historia de 3 Metodologia 3

Medio Nuestro de la
Ambiente Tiempo Investigacion
Quimica | 5 Quimica [l 5 Fisica Il 5 Filosofia 4 Definicion 8 Definicion 3
Profesional Profesional
Geografia 3 Fisica | 5 Historia de 3 Estructura 4 Definicion 3 Definicion 3
México I1 Socieconomica Profesional Profesional
de Mexico
Biologia | 4 Biologia Il 4 Individuo y 4 Informatica Il 3 Definicion 3 Definicion 3
Sociedad Profesional Profesional
Introduccion a 3 Historia de 3 Lengua 3 Literatura I1 3 Capacitacion 4* Capacitacion 4*
las Ciencias Mexico | adicional al para el para el
Sociales Espariol 111 trabajo trabajo
Lengua 3 Lengua 3 Informatica | 3 Matematicas [V 3 Capacitacion 4* Capacitacion 4*
adicional al adicional al para el para el
Espanol | Espariol [1 trabajo trabajo
Taller de 3 Taller de 3 Literatura | 3 Lengua 3 Capacitacion 3% Capacitacion 3*
Lecturay Lecturay adicional al para el para el
Redaccion | Redaccion 11 Espanol [V trabajo trabajo
Cultura 3 Cultura 3 Capacitacion 3% Capacitacion 3%
Regional General para el para el
Opcional* Opcional* trabajo trabajo
26 28 29 26 12 12

*

La capacitacion para el trabajo es opcional




NUCLEO BASICO

-

Materia Comun a los cuatro campos de conocimiento

[ CAMPOS DE MATERIAS No. DE No. HRS HORAS | CREDITOS |
CONOCIMIENTO ASIGNA- | SEMANA | TOTALES | TOTALES
TURAS
MATEMATICO Matematicas I, I1. 111 3 5 15 30
Matematicas [V 1 3 3 6
CIENCIAS Fisicaly Il 2 5 10 20
NATURALES Quimica [ y 1 2 5 10 20
Biologia I y Il 2 4 8 16
Ecologia y Medio Ambiente 1 3 3 6
Geografia 1 3 3 6
HISTORICO SOCIAL Introduccion a las Ciencias Sociales 1 3 3 6
Historia de Mexico | y I1 2 3 6 12
Historia de Nuestro Tiempo 1 3 3 6
Individuo y Sociedad 1 ‘ 4 4 8
Estructura Socioeconomica de Mexico | 4 4 8
Filosofia 1 ‘ 4 4 8
LENGUAJE Y Taller de Lectura y Redaccion | y 1 2 3 6 12
COMUNICACION Lengua Adicional al Espanol 1. 11, 111 y IV 4 3 12 24
Literatura | y I1 2 3 6 2
Informatica | y Il B 2 3 6 12
METODOLOGIA Metodologia de la Investigacion * 1 3 3 6
OPCIONALES Cultura Regional ** 0-1 3 0-3 0-6
Cultura General 1-2 3 3-6 6-12
TOTALES 32 115 230

** El proposito de la Cultura Regional es atender los requerimientos del entorno social, regional y local. y como funcion ofrecer una formacion que vincule al
estudiante con su realidad inmediata permitiendole un mejor conocimiento e identificacion con su localidad. su entidad federativa y region



GRUPO 1 QUIMICO-BIOLOGICO

Temas Selectos de Quimica |

Temas Selectos de Quimica Il

Temas Selectos de Biologia |

Temas Selectos de Biologia I1

Temas Selectos de Ciencias de la Salud |

GRUPO 2 FISICO-MATEMATICO

Temas Selectos de Fisica |

Temas Selectos de Fisica 1

Calculo Diferencial

Calculo Integral

Dibujo

Diseno Grafico

GRUPO 3 ECONOMICO-ADMINISTRATIVO

Administracion [

Administracion 11

Contabilidad I

Contabilidad 11

Economia |

Economna Il

Matematicas Financieras

Probabilidad y Estadistica

GRUPO 4 HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES

Sociologia |

Sociologia Il

Temas Selectos de Psicologia |

Temas Selectos de Psicologia Il

Historia Universal

Historia del Arte

Literatura Universal

Etimologias Grecolatinas

Derecho

Temas Selectos de Derecho

| Temas Selectos de Filosofia I

Temas Selectos de Filosofia 11

[ Ciencias de la Comunicacion |

Ciencias de la Comunicacion I1

Temas Selectos de Ciencias de la Salud 11




Nicleo de Formacion Profesional

Esta constituido por 6 asignaturas (tres pares) a cursar en el 5o. y
en el 6o. semestres, con carga horaria de 3 horas semanales y 6 crédi-
tos cada una, lo que hace un total de 18 horas y 36 créditos. Su carac-
ter es optativo; en tanto el alumno podra elegir por lo menos dos de los
cuatro grupos, de conformidad con sus intereses.

Con la intencidén de mantener flexible el plan de estudios, tomando
en cuenta la diversidad regional. se efectué una seleccion de materias
mediante la inclusion de temas selectos en donde se puedan impartir
aquellos topicos que cada escuela considere importante incluir

Este niicleo tiene como objetivo que el alumno incursione en tema-
ticas mas especificas de las disciplinas. con el fin de dar respuesta al in
terés profesional del alumno y ofrecerle una formacién que le permita
profundizar en aspectos de cultura cientifica. técnica y humanistica rela-
cionados con el interés profesional del estudiante.

Nucleo de Capacitacién para el Trabajo

Es optativo y queda conformado por una materia de sustento ge-
neral a ser impartida en dos asignaturas, y por materias propias de la ca-
pacitacion. La materia de sustento debera contener aspectos relaciona-
dos con los avances cientificos, tecnologicos. del medio ambiente o de
los derechos laborales.

Su objetivo es ofrecer al estudiante una formacién que le permita
iniciarse en los diversos aspectos del ambito laboral. fomentar en él una
actitud hacia el trabajo que contribuya a reafirmar su definicion voca
cional y. en caso necesario, a integrarse de manera adecuada a las dife-
rentes actividades del mercado de empleo.

Nicleo de Fortalecimiento Propedéutico

[La necesidad de flexibilizar el Nacleo de Capacitacion para el Tra
bajo dio por resultado la inclusién del Fortalecimiento Propedéutico co
mo alternativa de formacién. En este espacio se pueden incluir asigna-
turas que permitan ampliar y profundizar la definicion profesional v
contribuyan a la formacién propedéutica del educando

Las instituciones podran optar por este nicleo eligiendo asignatu-
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ras del listado de definicion profesional o de grupos adicionales de ma-
terias.

La Formacion de Profesores para el Bachillerato

La puesta en marcha del curriculum. expuesto anteriormente. de-
manda profesores sélidamente formados y actualizados en el conoci-
miento de su disciplina y en los métodos para transmitir a sus alumnos
ese conocimiente; por ello, la formacién de profesores debe ser una
parte medular y prioritaria para el fortalecimiento del bachillerato.

La formacién, actualizacion y capacitacion del personal docente,
deben ser prioritarias para la politica educativa si consideramos que el
maestro es el elemento mas importante del proceso educativo.

La planta docente del bachillerato esta conformada por profesores
que difieren en antigiiedad, grado académico, formacion disciplinaria,
formacion pedagdgica. tiempo dedicado a la docencia y tipo de nom-
bramiento. De conformidad con las estadisticas que existen el profeso-
rado que trabaja por horas supera con creces al profesorado de carrera:
desafortunadamente. esta situacion es comiin a la mayoria de las mo-
dalidades e instituciones que imparten los estudios del bachillerato.

Desde la década de los anos setenta existe en nuestro pais preocu-
pacién y reconocimiento a la importancia de la formacion y actualiza-
cion docente. En el afio de 1973 se establece por la Asociacion Na-
cional de Universidades e Institutos de Ensefanza Superior el Programa
Nacional de Formacion de Profesores. que incluye diversas acciones
tendientes a este proposito.

Anos mas tarde, el Programa para la Modernizacion Educativa
1989-1994 incluye como uno de sus objetivos la formacion y la actuali-
zacion docentes. No obstante, hasta el momento se ha carecido de una
politica del Estado que atienda todas las modalidades e instituciones del
subsistema. La formacion y actualizacion de profesores se ha realizado
de manera parcial, desarticulada, algunas veces por interés institucional
y otras, las mas, por el propio deseo de superacion personal de los do-
centes.

En el contexto actual de formacién y actualizacion de profesores,
hay que reconocer que existe una gran disparidad en el grado de de-
sarrollo alcanzado en nuestro pafs. en relacion con el estudio de las dife-
rentes disciplinas o areas del conocimiento. Hay areas que han recibido
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bastante atencion, como son las matematicas v el lenguaje. en menor
grado las ciencias experimentales, y por Gltimo. las disciplinas sociales
han sido las menos atendidas. Por otra parte. en nuestro pais se ofrece
un nimero muy amplio de diplomados y méas de 50 maestrias orienta-
das a la formacion docente

Ante tal situacion urge establecer programas nacionales de forma
cion v actualizacion de profesores, en los cuales se les proporcione un
cuerpo homogéneo de conocimientos y competencias correlativas a las
funciones que tienen encomendadas y los mantenga actualizados en los
campos del conocimiento cientifico, humanistico y tecnolégico. acordes
con las tareas que desempenan, por encima del aislamiento de los es
fuerzos y acciones con que cada institucion ha venido trabajando al res-
pecto
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CAPITULO VI

COMPETENCIAS ACADEMICAS BASICAS
EN EL BACHILLERATO

El término competencias académicas basicas ha adquirido una
gran importancia en nuestros dias, cuando la mayorfa de los paises es-
tan involucrados en el proceso de revisar y, en su caso, modificar sus
sistemas educativos con el fin de dar respuesta a las necesidades de la
sociedad contemporénea por lo que toca a la preparacién de sus recur-
sos humanos.

En tanto que hace algunas décadas sélo una minoria privilegiada
podia acceder a los estudios del bachillerato, en los umbrales del tercer
milenio la tendencia méas difundida en la mayoria de los pafses es la de
mantener a los jovenes en la escuela con el fin de proporcionarles una
mejor formacién, tanto si continGian hacia estudios superiores o para
que se incorporen al mundo del trabajo, y dotarlos sobre todo de una
mas soblida preparacién para la vida. En este sentido, México también
ha entrado en un proceso de modernizacién de su sistema educativo,
puesto en marcha a partir de 1988.

Sin embargo. y aquf se manifiesta un fenémeno contradictorio, al
mismo tiempo que las demandas sociales de personal altamente califi-
cado han ido en aumento, la calidad y el rigor de los estudios. en térmi-
nos generales, se han abatido. Ante tal situacion, los paises han iniciado
procesos de revisién de sus sistemas educativos y tienden a transfor-
marlos. Como ejemplos podemos citar las experiencias del Japon. de
Corea y de los Estados Unidos de Norteamérica. Japén. desde hace un
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siglo (1898), durante la dinastia Meiji, cae en cuenta de la importancia
que puede tener la educacién como factor de desarrollo nacional. v
acorde con esta consideracion establece politicas y estrategias para la
formacion de sus ciudadanos, esto le ha permitido el avance en diver-
sos campos. Por su parte, Corea, en 1968 transformé su sistema edu-
cativo, orientandolo hacia la formacion de ingenieros y técnicos de alto
nivel, lo que le ha permitido integrarse al grupo de los llamados “Tigres
Asiaticos” que, en los Gltimos tiempos, alcanzan altos indices de de-
sarrollo.

Asi mismo, los Estados Unidos de Norteamérica entran en la rede-
finicion v el fortalecimiento de su sistema educativo para contar con los
elementos que hagan posible una mejor preparacion de sus ciudada-
nos. Con este proposito han iniciado serios estudios e investigaciones.
entre los que cabe sefalar el conducido por la GAO%7 orientado a revi-
sar la educacién y las estrategias de capacitacion, identificando debilida-
des y examinando las estrategias utilizadas por Inglaterra, Japon. Ale-
mania y Suecia con el fin de preparar a su juventud para el mercado de
empleo. A partir de esta investigacion, han definido sus propias
politicas v estrategias basadas en competencias. mismas que son certifi
cadas a partir del establecimiento de estandares nacionales y enfocadas
a preparar a la juventud para una adecuada fransicion de la escuela al
mundo del trabajo. Requerir que cada ciudadano posea el mismo nivel
de competencia, considerado como minimo, descansa en la hipotesis
que implica el principio de que en una sociedad determinada todos sus
ciudadanos deben compartir y reflejar ciertos patrones culturales: por
ejemplo. todos deben saber leer, expresarse correctamente en forma
hablada y escrita y tener la capacidad de observar y razonar. Entre otras
aptitudes. éstas les permitiran desenvolverse adecuadamente en el
mundo contemporaneo.

Hasta épocas recientes, el uso de la palabra competencia o sus de-
rivados se habia reservado para aplicarse a los egresados del nivel supe-
rior: se habla de médicos o ingenieros competentes; sin embargo, el ho-
rizonte del término competencia se ha ampliado y actualmente es de

47 General Accounting Office. Training Strategies preparing Noncollege Youth for
Employment in USA and Foreign Countries. Report to Congressional Requesters,
Washington, D.C.. GAO, 1990, 69 pp
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uso comln en muchos paises para aplicarse a los estudios correspon-
dientes a la educacién media superior. Por otra parte. el bachillerato es
la Gltima oportunidad escolarizada “para proveer a la juventud de una
educacion lo suficientemente amplia para realzar la conciencia de la hu-
manidad y la responsabilidad social y al mismo tiempo lo suficientemen-
te especifica para asegurarle la adquisicion de aquellas habilidades quc
son las herramientas esenciales para la educacion superior o el empleo
en un mundo competitivo” 48

El téermino competencia puede ser definido de diversas maneras
dado que sobre él existen diversas concepciones y aproximaciones
tedricas. Lerner?? subray6 que: “en una moderna sociedad industrial.
todos los trabajadores calificados: intelectuales o manuales demandan
el dominio verbal, el escrito y el matematico. entre otros saberes. La de-
manda de trabajo calificado en estas sociedades es alta. y para ello fre-
cuentemente se exige mucho méas. Aquellos ciudadanos que no poseen
un nivel minimo de competencias frecuentemente son relegados a los
estratos sociales mas bajos, donde es casi inevitable que pierdan sus de-
rechos y que no sean aptos para satisfacer sus necesidades béasicas”.

La nocién de competencia apunta al desempeno individual: uno
es capaz o incapaz de lograr un objetivo. de ejecutar una tarea y de ser
evaluado. al través de la aplicacién de un criterio de medida. Existen
grados entre este-punto y la excelencia. y esto hace posible el estableci-
miento de criterios normativos. en adicion a los cuales. la excelencia es-
ta reservada para una minoria: la competencia no.

La competencia puede ser definida. en términos generales. como
la capacidad que tiene un individuo para realizar una tarea dada. o co-
mo un nivel de ejecuciéon o dominio que los ciudadanos requieren para
desempenarse adecuadamente en la sociedad en la cual viven. De aqui
se deriva que el concepto de competencia puede variar de conformidad
con los estandares sociales.

“La competencia académica puede ser definida mas cuidadosa-
mente como un cierto tipo de expresién que hace posible colaborar y

48 IBO. General Guide to the International Baccalaureate. Geneva. International Bacca
laureate Office. 1980. 216 pp.. p.. 21

49 Lerner. B.. “Tests and Standards Today: Attacks. Counterattacks and Responses™
New Directions for Testing and Evaluation. pp. 15-31. Vol. 3. 1987
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participar en el desarrollo de tareas enfocadas a la maduracion del indi

viduo v a la ejecucién de diversos papeles. los cuales tiene que desem
penar en la vida. especialmente como aprendiz, como procurador de
bienes y servicios, como consumidor, como miembro de una familia. de
una comunidad y como integrante de la sociedad. Desde este punto de
vista. las competencias son indicadores de una exitosa ejecuciéon o do
minio en las actividades cotidianas. En estos términos. competencia ra
ramente corresponde a la mera aplicacion de necesidades aisladas coq
noscitivas. afectivas o psicomotoras. En la préctica. varias necesidades
son combinadas v articuladas en estructuras adaptadas a las necesida
des de la situacién”. °Y “La demanda de mayor competencia se presen
ta en multiples formas: el trabajo de los individuos y los grupos acadé-
micos. la calidad de los estudiantes al ingresar y egresar, la preparacion
profesional, la investigacién. . ." 91

El significado que se le ha atribuido a algo tan amplio como el rol o
papel del bachillerato y las competencias de que éste debe dotar al ado
lescente. esta en estrecha relacion con el contexto en el que estamos si
tuados. Para los académicos del College Board de los Estados Unidos
de Norteamérica. éste envuelve un conjunto de objetivos y metas relati
vas a la mision del sistema educativo en lo general. v de las instituciones
que lo conforman. en lo particular. Para otros. como Austin v Garbel
esto es visto mas bien como una materia organizada tendiente a la eje
cucion de ciertos papeles. Para otros mas. como Lerner y Levin esto es
un asunto de los maestros. ellos son quienes capacitan y desarrollan
condiciones y actitudes en los estudiantes. Finalmente. existe el punto
de vista de que el papel de las escuelas. en el proceso mediante el cual
la juventud hace la transiciéon hacia el mundo del trabajo. debe ser dise
nado alrededor de una comprension de los estudiantes. particularmen
te acerca de sus habilidades. motivaciones v aspiraciones. Esta (ltima
concepcion es sostenida mas bien por aquellos autores que se enfocan

52

hacia la educacion tecnoldgica entre quienes destacan Leonard v Utz

50 De Landsheere. Viviane. “In Secondary Education”. Prospects. Vol XVII. No 1
1987

51 Clark. Burton R . El sistema de educacién superior. México. Nueva Imagen. 1993
422 pp . p. 339

52 Leonard Leo y Utz Robert. La ensefianza como desarrollo de competencias. Madnd

Ediciones Anaya. 1974. 264 pp . p 46
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Estas diferentes percepciones han entrado en debate: sin embargo
la mayor parte de ellas coinciden en afirmar que el bachillerato debe do-
tar al estudiante de una serie de competencias que puedan ser eva-
luadas a partir de una serie de estandares consensados. LLos prerrequisi-
tos existen, y si cierto umbral no es alcanzado. las posibilidades de triun-
far son practicamente nulas. Medir una competencia sélo se puede ha-
cer en relacién con el logro de un conjunto de objetivos.

Alcanzar una competencia reside en la posibilidad de que los ado-
lescentes sean capaces de ejecutar una tarea determinada: a) eligiendo
un método de ensenanza enfocado a asegurar que tengan éxito, b) una
aproximaciéon diagnéstica (evaluacion formativa) y ¢) una accién reme-
dial.>3 “Un elemento bésico de la competencia es el hecho de que los
campos de estudio son estructuras de conocimiento que deben ser do-
minadas por los docentes y por los estudiantes”. >4

Competencia, como lo sefiala Britell: “puede ser definida al través
del conocimiento de una materia o de una habilidad reconocida™ ®®
Competencia es un estado de ejecucion adecuado a una tarea. Uno es
competente o incompetente segln la adquisicion de conocimientos. ha
bilidades y técnicas para propdsitos concretos. El debate sobre el térmi-
no reside en que algunos desean reducir las competencias a meras habi-
lidades funcionales. necesarias para sobrevivir en un contexto determi-
nado, en tanto que otros extienden este concepto a la cultura general

La formacién de los ciudadanos en el mundo contemporaneo pre-
senta nuevos retos a los sistemas educativos: en este sentido. se han di-
sefiado innovadoras estrategias de aprendizaje que permiten desarrollar
en el estudiante nuevas habilidades y lo posibilitan para continuar hacia
estudios superiores, incorporarse eficazmente al mercado de empleo y
resolver los problemas de la vida cotidiana.

Estas competencias académicas basicas tienen relaciéon con todas
las asignaturas del bachillerato, destacan la capacidad de comunicacion
oral y escrita, la posibilidad de identificar informacion relevante acerca
de un problema., su interpretacién y clasificacion en forma (til, y buscan

53 Anderson. Donald. Planning of Secondary Schools. Prospects. Vol. XVII. No. 3.
1987

54 Ibidem

55 Britell. en Anderson, op. cit
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relaciones entre la informacion nueva y la adquirida previamente, ade
maés de plantear nuevas preguntas que exigen a su vez el establecimien
to de relaciones mas complejas en su procesc de pensamiento

La definicibn que se asume en este trabajo concibe las competen-
cias académicas como: “aquellas habilidades amplias. esenciales para el
trabajo efectivo en todos los campos de los estudios académicos. Las
competencias proporcionan el vinculo que articula entre si a todas las
disciplinas. aunque no son especificas a ninguna disciplina en particu
lar" 0 “Estas competencias son la lectura, la capacidad para expresarse
en forma hablada y escrita. la facultad para escuchar. la capacidad de
observar, las matematicas entendidas como lenguaje. la capacidad de

: . - ¥ 24 57
estudiar. la de razonar v el desarrollo de una cultura informatica

Las Competencias Académicas Basicas en las Disciplinas
Sociales

Es un hecho indiscutible la necesidad de buscar nuevas alternativas
para la ensenanza y el aprendizaje de las disciplinas sociales v asociar las
experiencias de aprendizaje al desarrollo de las Competencias Acadé-
micas Basicas. CAB. El estudio de aquéllas provee a los estudiantes del
bachillerato de un amplio rango de oportunidades para desarrollar las
competencias académicas fundamentales en las disciplinas sociales. Es
tas son la lectura, la capacidad para expresarse en forma hablada y
escrita, las matematicas, el razonamiento. la capacidad para estudiar vy
observar, y el manejo de la informatica. Por ejemplo. la competencia de
razonamiento que puede definirse “como la habilidad para identificar v
formular problemas asi como la habilidad de evaluar y proponer formas
de resolverlos™® es fundamental para una adecuada comprension v el
desarrollo de las disciplinas sociales. Asimismo. la capacidad para
expresarse correctamente en forma hablada vy escrita y el manejo de la
informatica son indispensables. asi como interpretar y comprender los
hechos sociales a partir de las aportaciones de la Economia. el Derecho.

56 The College Board Academic preparation in Science “Teaching for Transition from
High School to College”. College Entrance Examination Board Second Edition
New York. 1990

57 Ibidem

58 Ibidem
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la Ciencia Politica, la Antropologia y la Sociologia, entre otras, recono-
ciendo a las mismas en su caracter complejo y dinamico. “Las llamadas
‘disciplinas suaves’, como la historia, son, sin embargo, suficientemente
complejas, piramidales y secuenciales como para que quienes deseen
ser competentes en estos campos desarrollen una comprension progre-
siva desde los niveles basicos hasta los avanzados, desde un manejo su
perficial hasta el auténtico dominio™ %

Comprender el proceso historico de México en el contexto mun
dial, asi como los principales cambios en la estructura social y econdmi-
ca, al través de los cuales se ha dado el surgimiento de México como
nacion.

Comprender las caracteristicas generales de la filosoffa, de su
quehacer y de su relacién con la cultura, asi como aplicar conceptos v
categorias filosoficas.

Aplicar el conocimiento de las disciplinas sociales en la construc-
ci6én de los juicios criticos que le permitan emitir opiniones logicas v sus-
tentadas en los hechos, respecto de la problemaética del hombre y de la
realidad en sus manifestaciones actuales.

Los maestros del College Board de los Estados Unidos de Norte-
américa del area de las ciencias sociales coinciden.en que. ademas de
las clases. existen otros medios adecuados para la adquisicion de los co
nocimientos en estas materias. Por ejemplo. un medio que puede ser
Gtil es el cine, las peliculas no necesariamente especializadas en deter
minada tematica. sino en general, con cierta relacion respecto de algu
nos temas. brindan la oportunidad de incidir en el desarrollo de las
CAB. siempre y cuando se disefien y sigan determinadas experiencias y
estrategias.

Ciertamente. la ensenanza de las disciplinas sociales no puede ni
debe segquir circunscribiéndose al aprendizaje. en ocasiones meramente
memoristico. de ciertos sucesos. Es necesario buscar y emplear nuevas
estrategias que promuevan o desarrollen las CAB ya mencionadas. Es-
to exige atender una gran complejidad de procesos tanto de los actores
como de los espacios educativos. Para ello. es necesario y fundamental
el ingenio v la creatividad de los profesores vy de los estudiantes. por
ejemplo, formular preguntas y actividades orientadas adecuadamente

59 Clark, Burton R., op. cit
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para que los estudiantes desarrollen la observacion, el lenguaje. el razo-
namiento y otras competencias similares. Esto implica realizar analogias
y deducciones, mismas que pueden realizarse después de observar con
atencion algGn tema. escribir y leer sus comentarios y los de sus compa-
fieros. escuchar, identificar y proponer soluciones a algunos problemas
que enfrentan los personajes, enlistar sucesos especificos, sobre los
cuales el profesor quiere llamar la atencion de los estudiantes. y asociar
esos eventos con otros de la época. “Nuestro punto de vista no es que
la lectura de libros de texto —u otros documentos— vy el escuchar con-
ferencias deba ser ignorado en el estudio de las disciplinas saciales™ "
No se trata de una sustitucion sino de una complementacion

Las disciplinas sociales no estan en desventaja respecto de las cien
cias basicas. en cuanto al desarrollo de las CAB. por lo contrario. en
ellas pueden generarse otras alternativas. ofreciendo opciones poco
exploradas hasta la fecha. cuyos limites dependen de la imaginacion.
creatividad y dominio que los profesores tengan de la asignatura o ma
teria que imparten

Las Competencias Académicas Basicas en la Ensenanza
de las Ciencias

La ensefianza de la ciencia juega un papel fundamental en cada
uno de los niveles que conforman el sistema educativo: en particular,
en el bachillerato al través de la ensefnianza de asignaturas como la fisica.
la quimica. la biologia. las matematicas. se puede propiciar el desarrollo
de las CAB. va que: la comprensién de la ciencia que obliga a que el
alumno tenga la oportunidad de formular vy expresar sus ideas. es decir.
a que hable. piense y escuche: todos éstos elementos basicos de la co
municacién estan intimamente ligados con la capacidad de representar
Aprender a acercarse a la escritura. a la lectura como procesos de pen
sar vy razonar, implica organizar e integrar la informacion que puede
auxiliar al alumno a lograr la transicion del mero dato informativo a la
reflexion. a la conclusion y al aprendizaje

60 The College Board Academic Preparation in Social Studies. “Teaching for transition
from High School to College™ Entrance Examination Board Second Edition Neu
York. 1990
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En la ciencia, la capacidad de observar es vital. Para que una ob-
servacion sea cientifica. ésta debe ser reproducible: sin embargo. las
personas observan la misma cosa de forma diferente porque sus intere-
ses, conocimientos y experiencia previos difieren. pero aquellos que
observan con las “lentes” de una teorfa comin acttian de forma seme-
jante y detectan rasgos similares: para lograr esto Gltimo. es necesario
que el alumno. asesorado por el maestro. detecte los conceptos equivo
cados que ha interiorizado y cambie sus marcos conceptuales. lo que
requiere de tiempo vy practica. El lenguaje de las matemaéticas permite
representar, comunicar y caracterizar los fenémenos cualitativa y cuan-
titativamente en forma comin a varias personas v al través del mismo
marco tedrico.

Si el alumno. en los procesos de aprendizaje formal de los idiomas
materno y matematico desarrolla la aptitud de traducir un fenémeno o
proceso de un lenguaje a otro. el aprendizaje de otras formas de expre-
siébn. como la simbologia quimica. se facilitan. La educacién cientifica se
refiere al proceso de ensenar a razonar. pero por lo general, los cursos
no se enfocan en esa direccién sino a transmitir conceptos e informa-
cion.

Razonar es un aptitud indispensable para la comprensién de los
hechos cientificos. resoluciéon de problemas. inferir conclusiones del tra-
bajo experimental entre otras.

Las diferencias entre las estructuras conceptuales de los expertos vy
los que se inician en el estudio de una asignatura son el punto clave al
que deben enfocarse los esfuerzos. El conocimiento de los expertos esta
estructurado en un esquema-red de orden jerarquico basado en la cali-
dad, donde existen numerosas interrelaciones entre las estructuras cog-
noscitivas, inicia en la resolucién de problemas haciendo un anélisis
cualitativo y sélo cuando ha encontrado los principios que permitan su
comprension se enfoca al aspecto cuantitativo. La carencia de estas ha-
bilidades favorece que los alumnos no logren razonar y resolver proble-
mas. Esa parte cualitativa esencial no es obvia para el alumno. a menu-
do no la percibe porque los docentes no se preocupan por ensefar, ya
que se requiere de la practica de pensar en voz alta, a la que no estan
habituados, y porque consume mucho tiempo. Los maestros v los
alumnos ponen menor atencién a los aspectos cualitativos, a las cone-
xiones estructurales y a la bisqueda de principios que permitan la
comprension del concepto o problema y se enfocan a la parte cuantitati-
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va. El estudio en grupos pequenos facilita la practica y desarrollo de las
competencias antes mencionadas.

Los avances cientificos obligan a las personas a manejar calculado
ras y computadoras para facilitar el trabajo y. ademas. porque por me-
dio de ellas se simulan muchos procesos que no es posible vivenciar en
la realidad

Sin embargo. es importante reconocer que actualmente la ense
nanza de la ciencia no es del todo satisfactoria. ya que la formacion del
espiritu cientifico hoy por hoy no se ha alcanzado.

Algunos de los problemas que se han generado con las practicas
usuales de la ciencia son: simplificacion y modificacion de conceptos:
estructuracion de contenidos sin tomar en cuenta el desarrollo de los es
tudiantes: concepciobn memoristica del aprendizaje y descontextualiza
cion de los conceptos cientificos con las representaciones propias de los
estudiantes

Los que nos dedicamos a la ensenanza de la ciencia debemos ser
conscientes de esta situacion y hacer los cambios pertinentes al través
de formular nuevas estrategias metodoldgicas que conlleven a de
sarrollar el pensamiento cientifico del alumno. v qué mejor vehiculo pa
ra conseguir esta habilidad que la solucién de problemas en los cuales
se deberd poner en juego todas las capacidades ya mencionadas

Competencias Académicas Basicas del Campo
de las Ciencias Naturales

Algunos grupos de maestros coordinados en academias de cien
cias naturales tanto en los Estados Unidos de Norteamérica (College
Board) como en Francia. han empezado a trabajar sobre el concepto de
competencias académicas del campo de las ciencias naturales y sobre la
necesidad de dotar a sus alumnos de estos elementos. Ellos consideran
que para un adecuado aprendizaje en estas ciencias. es importante para
los alumnos de estas materias:

Comprender la estructura, el comportamiento y la transformacion
de la materia vy la energfa, aplicando el conocimiento de los conceptos
basicos v los principios de la Fisica, la Quimica. la Geografia y la Bio-
logfa en la solucién de algunos problemas de su entorno. asi como en el
desarrollo de su consciencia y madurez en los campos de la sexualidad.,
de la preservacién de la salud y del ambiente natural
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Usar el método experimental conjugando sus habilidades logicas vy
metodolbdgicas en el manejo de equipo. instrumentos y sustancias. co-
mo una forma de abordar la solucion de problemas y el estudio de fené-
menos de las ciencias naturales.

Mostrar interés por los avances cientificos y tecnoldgicos asi como
por sus efectos en el ser humano. la naturaleza vy la sociedad.

Respetar a la naturaleza y aplicar, de manera consciente y sistema-
tica. medidas para la preservacion. transformaciéon. explotacion v mejo-
ramiento del entorno. con el fin de proporcionar un desarrollo arméni-
co e integral del mismo.

La Utilizacion de las Competencias Académicas Basicas en
las Matematicas

La sociedad hoy en dia exige que la escuela proporcione a sus es-
tudiantes una cultura matematica que les permita ser ciudadanos bien
informados. capaces de entender las cuestiones propias de la sociedad
contemporanea. por lo que se hace necesario hacer un cambio en los
enfoques y contenidos matematicos asi como en las metodologias de
ensefianza tradicionales centradas en el accionar del maestro. Las
nuevas metodologias deben contemplar la experimentacion y comuni-
cacién de las ideas matematicas. asi como el razonamiento. entendido
éste como la representacion de las ideas de manera comunicable ©1

En el documento del Consejo Nacional de Profesores de Matema-
ticas de los Estados Unidos, se proponen cinco metas principales para
los niveles desde preprimaria hasta el Gltimo afio de la ensenanza media
superior, lo cual es importante considerar, ya que han sido el hilo con-
ductor en la revision de los programas de matematicas en nuestro pafs.
El logro de estas metas supone que el alumno debe:

“1).—Ser capaz de resolver problemas matematicos.

2) . —Aprender a comunicarse matematicamente.

3).—Aprender a razonar matemaéticamente.

4).—Saber valorar las matematicas.

5).—Tener confianza en su capacidad de hacer matematicas™.©2

61 The College Board. Academic Preparation in Science. 1990. p. 21

62 Wenzelburger E. y Scott P.. “Curriculum y evaluacién de los estandares para la es
cuela de matematicas”.. Resenas. en Revista de Educacién Matematica. Vol 1. No
3. México. Iberoamericana. 1989
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Estas metas implican que los estudiantes experimenten situaciones
abundantes y variadas, relacionadas entre si, que los lleven a valorar las
tareas matematicas, desarrollar habitos mentales matemaéticos y enten
der y apreciar el papel que las matematicas cumplen en los asuntos hu
manos, que debe animarseles a explorar. predecir e incluso cometer
errores y corregirlos de manera que adquieran confianza ern su propia
capacidad para resolver problemas: deben leer, escribir y debatir sobre
las matematicas. Deben formular hipotesis. comprobarlas y elaborar ar-
gumentos sobre la validez de dichas hipétesis. Si el alumno desarrolla
estas capacidades. sequramente estara adquiriendo potencia y sequri-
dad en el dominio de las matemaéticas.

Existe consenso entre los profesores de matematicas acerca de que
los alumnos del bachillerato deben lograr:

Aprender a valorar las matematicas. aprender a comunicarse ma
tematicamente. aprender a razonar matematicamente, ser capaces de
resolver problemas matematicos. tener confianza en la capacidad de
hacer matematicas. El desarrollo de estas competencias permitira en el
estudiante la comprension, el conocimiento y la aplicacion del lenguaje
matematico y su adecuado desempeno en el mundo complejo vy dificil
que le ha tocado vivir.

Competencias Académicas Basicas del Campo de Conocimientos
del Lenguaje

El College Board de los Estados Unidos de Norteamérica y algunos
profesores del area de lenguaje de la Escuela Nacional Preparatoria y
del Colegio de Ciencias y Humanidades de la UNAM, asi como otros
del subsistema del Colegio de Bachilleres han empezado a trabajar acer
ca de las competencias necesarias para el lenguaje. Entre ellos existe
cierto consenso acerca de la necesidad de desarrollar en sus alumnos
las siguientes competencias:

Identificar los principales elementos que conforman la lengua
hablada en nuestro pafs y manifestar un nivel de dominio de la misma.
que les permita expresarse con coherencia, claridad v fluidez en la for-
ma oral y escrita, asi como utilizar estrategias para comprender el conte
nido de los mensajes que reciban de ambas formas.

Usar las técnicas de investigacion documental que les permitan te
ner acceso a informacion diversa.
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Interpretar distintos tipos de mensajes. c6digos y sistemas. aplican-
do procesos para localizar, traducir, organizar y suministrar datos en los
diferentes contextos y propositos.

Analizar e interpretar el sentido de una obra literaria con una activi-
dad creativa y participativa.

Poseer el habito de la lectura, asi como mostrar interés por la mis-
ma y por el estudio independiente, como una forma de enriquecimien-
to personal.

Este capitulo se ha referido a las Competencias Académicas Basi-
cas en el Bachillerato. Es a partir de la revisién de estas competencias
basicas en los diversos campos del conocimiento, que se puede elabo-
rar una propuesta curricular com(n a nivel nacional. Sobre el particular,
se manifiesta que no se plantea como un proceso concluido sino como
una linea de investigacién que requiere de revisiones vinculadas con el
desarrollo del conocimiento en el campo. No sélo con el propésito de
lograr un conocimiento méas profundo sobre un tema tan novedoso sino
fundamentalmente para ajustarlo a las condiciones del bachillerato y
arribar asi en un futuro cercano, a una mejor propuesta.
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CAPITULO VII
PROPUESTA PARA EL BACHILLERATO NACIONAL

El transito de nuestro pais hacia una nueva apertura econémica en
el contexto internacional plantea grandes retos. La nueva posicion de
México, su ingreso a la Organizacién de Cooperacién para el Desarrollo
de los Estados OCDE vy la firma del Tratado de Libre Comercio TLC,
aunados a la reciente crisis que afecta a todos los ambitos de la vida na-
cional, hacen imprescindible reorientar la politica educativa y establecer
estrategias de largo alcance, que permitan fortalecer al sistema educati-
vo.

El nuevo modelo requiere del avance cientifico y tecnoldgico asi
como elevar la calidad vy el rigor de los estudios que imparte el sistema
educativo, en todos sus niveles y modalidades.

Por lo que hace al bachillerato, urge establecer nuevas politicas
tendientes al fortalecimiento de los estudios que se imparten asi como el
disefio de estrategias que coadyuven a dicho fortalecimiento. Una de
las conjeturas de este trabajo es que las politicas sobre el bachillerato,
en lo general y particularmente durante el periodo analizado, 1970 a
1995, carecen de un hilo conductor; a esto habria que agregar que ac-
tualmente no tenemos un proyecto nacional en materia educativa para
este nivel escolar. El término proyecto se entiende aqui, como el desig-
nio o pensamiento de ejecutar algo, considerando v haciendo explicitas
todas las circunstancias y los elementos principales que deben concurrir
para su logro.

Ante esta situacion y a partir de lo expuesto en capitulos ante-
riores, asi como de mi experiencia y conocimiento del subsistema, me
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permito presentar una propuesta estructurada para el bachillerato na
cional que contemple las siguientes metas:

1. —El establecimiento de un sélo curriculum para el bachillerato
en toda la nacién, que permita dotar al estudiante, independientemente
de la modalidad donde realice sus estudios. de una formacion basica
com(n. Que sea lo suficientemente diversificado en la formacion pro
pedéutica y ofrezca a los estudiantes una amplia gama de opciones para
una adecuada eleccion de carrera en el caso de que contintien hacia es-
tudios superiores. Que incluya también una <6lida preparacién para el
trabajo, la cual debera ser optativa, es decir, que no deberé estar in
tegrada en la propia estructura curricular del bachillerato. sino que se
ofrecerd ademas de éste y como alternativa para aquellos alumnos que
opten por incorporarse al mercado de empleo al término de sus estu
dios

2. —El curriculum propuesto debera dotar al bachiller de una fuerte
formacién en ciencias basicas y matematicas que le permita acceder a la
informacién. entender la cultura de su tiempo, orientarse hacia la solu
cion de problemas y desempenarse con éxito en el mundo contempora
neo de alta competitividad. Fortalecer métodos de estudio y establecer
mecanismos que permitan elevar la eficiencia vy el logro académico en
estas asignaturas

3 —Dado que el rendimiento académicc y la eficiencia terminal de
los diversos subsistemas que imparten el bachillerato son deficientes.
dato que fue corroborado tanto por la informacion estadistica a la que
tuve acceso como por el trabajo de campo. urge establecer politicas
orientadas a elevar estos dos indicadores al través de diversas estrate-
gias. tales como: procesos de seleccion mas rigurosos. sequimiento de
egresados, y nuevos métodos de ensenanza enfocados a la solucion de
problemas y al desarrollo de las competencias académicas béasicas. Ca
da bachiller debera ser formado y poseer los conocimientos y habilida
des necesarias para competir en una economia global y ejercitar plena
mente sus derechos vy responsabilidades de ciudadano

4 —Proporcionar al adolescente orientacion educativa y disenar
estrategias que estimulen y acerquen un mayor niimero de jovenes a las
carreras cientificas tan necesarias a nuestro pais

5. —Establecer estandares nacionales acerca de los conocimientos
v de las competencias académicas basicas que todo bachiller debe pose
er. mismas que seran evaluadas y certificadas en un Centro Nacional de

94




Exdmenes. El bachiller podréa acudir a este Centro a presentar y acredi-
tar exdmenes. independientemente del subsistema o la modalidad edu-
cativa de procedencia. Esto facilitara el transito interinstitucional y una
mavyor movilidad del alumno dentro del subsistema. Asimismo es (til
establecer procesos de seleccion y examenes de ingreso mas rigurosos:
estd demostrado que estos mecanismos coadyuvan a garantizar el éxito
académico, como ejemplo baste citar las universidades de excelencia de
los Estados Unidos de Norteamérica o las del Reino Unido: en todas
ellas los procesos de seleccién son muy rigurosos y también en todas
ellas la eficacia terminal es muy alta ©3

6.—El sistema educativo. en el bachillerato, ha hecho esfuerzos vi-
sibles para mantener en él al mayor niGmero de j6venes: sin embargo.
en ocasiones esta politica ha sido a costa del abatimiento de la calidad
educativa y del escaso logro académico. Ante la nueva coyuntura na-
cional. urge reorientar esta politica en dos vertientes: por una parte es-
tablecer mecanismos tendientes al fortalecimiento del nivel tales como:
reforzamiento de habitos de estudio para los alumnos. programas de
becas totales a los alumnos de alto rendimiento. elaboracion de libros y
materiales de apoyo pedagdgico, y adecuada orientacion educativa.
Por otra parte. en relacién con aquellos alumnos que demuestran defi-
ciente logro académico desde los primeros ciclos del nivel y que persis-
ten en ello, reorientarlos hacia otra formacioén y modalidad de la educa-
ciéon media superior que los capacite para incorporarse. en un tiempo
corto, al mercado de empleo ya sea en el aparato productivo o en las
areas de servicios. El alumno que empieza a reprobar y demuestra in-
competencia para acreditar los primeros semestres del nivel. dificil-
mente acreditara los estudios del ciclo, mucho menos estudios de licen-
ciatura, maestria o doctorado.

7.—Establecer mecanismos que permitan detectar alumnos de po-
tencial personal alto y escasos recursos econémicos. Para estos alum-
nos se disefiard un programa de becas totales que incluya la cobertura
de todas sus necesidades: alimentos. vestido. libros. pago de colegiatu-
ras y esparcimiento. Dicho programa estara orientado a satisfacer las
necesidades de los alumnos para que éstos puedan dedicarse integra-
mente a estudiar.

63 OECD.. Education at a Glance. OECD Indicators. Paris. OECD. 1993 260 pp.. p
178.
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8 —Establecer politicas articuladas de formacion de profesores. re
conociendo que el aprendizaje es un proceso a lo largo de toda la vida
Hasta el momento no han existido politicas articuladas para la forma
cion de profesores, que cubran la totalidad de las instituciones que im
parten el bachillerato, con excepcion de los cursos y diplomados lleva
dos al cabo por la Direccion General del Bach'llerato, durante 1994 . En
este sentido. los maestros que han recibido seminarios o diplomados de
profundizacién o actualizacion en su disciplina. o en general cursos
orientados a la formacién de profesores, ha sido con base en su propio
interés y no en una politica tendiente a este objetivo.

9. — Establecer programas de estimulos para los maestros con base
en su superacion académica y estrategias que propicien la profundiza-
cion y actualizacion de sus conocimientos en sus disciplinas: asimismo
apoyar su formacion con diplomados, maestrias y de ser posible docto
rados

10. — Establecer politicas y estrategias en gestion y administracion
orientadas a la formacion de los directivos del nivel. Estudios realizados
nos permiten inferir que: “la formacion de los directivos del nivel se ha
hecho en forma bastante casuistica pero que, hasta el momento. se ca
rece de una politica enfocada a este propésito” 04

11.—Establecer enlaces con la industria, el aparato productivo y
las diferentes camaras a fin de que estas coadyuven a especificar sus ne-
cesidades en materia de formacion de recursos humanos. especifica-
mente por lo que hace al nivel superior: asimismo, establecer convenios
con estas instancias que les permitan a las instituciones educativas alle
garse recursos financieros que puedan canalizar hacia diversos aspectos
de fortalecimiento del bachillerato.

64 Direccién General del Bachillerato de la Secretaria de Educaciéon. “Diagnéstico del
Bachillerato coordinado por la Secretaria de Educacién Piblica”. México,

DGB-SEP .. 1994
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CONCLUSIONES

Entorno Internacional

La globalizacién de las economfias, la internacionalizacion de los
mercados, el desarrollo cientifico-tecnoldgico y la conformacion de
nuevos bloques de poder como la Organizacién Econémica Europea,
los denominados Tigres Asiaticos v el Tratado de Libre Comercio han
generado un nuevo orden internacional y ejercen impactos y nuevas
demandas en los sistemas educativos. Ante esta situacion algunos
paises han entrado a un proceso de revision y redefinicion de sus siste
mas educativos a fin de poder formar a sus recursos humanos acordes a
estas exigencias.®®

Es importante sefialar que en los paises industrializados sélo alre-
dedor del 39%de la poblacién entre 16 vy 24 anos realiza los estudios
correspondientes a la educacién media superior: el resto abandona el
sistema educativo para incorporarse a la fuerza de trabajo, lo cual, ante
la exigencia de competitividad de los mercados internacionales, ha mo
tivado a los gobiernos a instrumentar politicas orientadas a invertir re-
cursos en la preparacién y capacitacion de estos jovenes para lograr
mano de obra mejor calificada.

65 Como ejemplo podemos citar a los Estados Unidos de Norteamérica que al partir del
estudio Nation at Risk. Education Department. J.S.A.. 1986. trabajan en un provec
to educativo para la nacién denominado Ameérica 2000. que se pone en practica en
1990. Espania también revisa su sistema educativo v llega a una propuesta que hace
explicita en el Libro Blanco del Ministerio de Educacién. Ciencia v Cultura. Corea re
visa y transforma su sistema educativo en 1968 a partir de un proyecto educativo de
largo aliento
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Entorno Nacional

En México una tercera parte de los jovenes de 15 a 19 anos estan
dentro de la poblacién econémicamente activa (PEA) y de ellos el
94 33% esta ocupada. Ello significa que desde temprana edad los jove
nes. independientemente de que continGen en el sistema educativo,
buscan trabajo, lo que revela también las caracteristicas socioeconomi
cas de sus familias y sugiere reflexiones sobre el tipo de expectativas de
educacion que alientan

Otra tercera parte de este grupo de edad esta en algin nivel educa
tivo. Si consideramos la informacion de la agenda estadistica de la
DGB. los jovenes entre 15y 19 anos que estudian en el nivel de ense
nanza media superior forman el 51.4% del grupo de edad que estudia
(de acuerdo con los datos de INEGI), y en términos generales, son el
64.4% de los ocupados. Es una poblacion de caracteristicas econdmi
cas especificas cuyo proyecto de vida puede estar estrechamente ligado
a una expectativa profesional a corto plazo

El marco econémico describe un panorama estrecho de oportuni
dades de empleo vy de salario. Esto puede llegar a condicionar las elec
ciones vocacionales, sobre todo aquellas que se logran a mediano o lar
go plazo

[Las expectativas vocacionales a corto plazo quiza llequen a privile
giarse, principalniente en el area técnica y de servicios ligados a una ac
tividad econémica en el sector industrial de la pequena y mediana in
dustria y de servicios

Esta situacion, aunada al aumento de precios en el costo de los ser
vicios educativos, puede reactivar la demanda de educacion en el area
de estudios técnicos y de esquemas duales (propedéuticos-terminales)
del sector pablico, comportamiento que de alguna manera se ha obser
vado en los Gltimos anos. La matricula en el nivel de ensefianza media
superior muestra un movimiento hacia la demanda de opciones voca
cionales a corto plazo al mismo tiempo que una contraccion hacia la de

manda de estudios propedéuticos.®®

66 Esta afirmacién fue posible corroborarla en el traba o de campo. durante la visita que
realicé a las instituciones del subsistema. algunas de las cuales. ante la baja de la de
manda. han tenido que cerrar turnos v los grupos muestran una ligera contraccion er

el nimero de alumnos
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En México las politicas educativas sobre el bachillerato carecen de
un hilo conductor y de continuidad dado que han sido producto de las
prioridades de las administraciones en turno y no se cuenta atn con un
plan nacional de largo alcance sobre los estudios del nivel. En el
capitulo Il de este trabajo se alude a la creacion de instituciones durante
el periodo analizado (1970 a 1995) entre las que destacan: el Colegio
de Ciencias y Humanidades, el Colegio de Bachilleres, que es la moda-
lidad de mayor presencia en el pais dado que cuenta con 408 planteles,
distribuidos en 23 estados, con una matricula de 230,413 estudiantes vy
69,121 en el Distrito Federal, y los Centros de Estudio del Bachillerato.,
entre otras.

Este proceso ha derivado en la diversificacion del subsistema que a
su vez ha generado un gran niimero de curricula. provocando la disper-
sidbn de los estudios del nivel. Cabe ratificar que la diversificacion del
subsistema se ha generado basicamente para atender las demandas so-
ciales, no se ha llevado al cabo con una planificacion adecuada y ha de-
rivado en la dispersion de los estudios del nivel.

Como se sefiala en las conjeturas de este estudio. es posible afir-
mar que la dispersion curricular del subsistema imposibilita dotar a los
alumnos del nivel de una formacion basica homogénea. que les permita
responder a las exigencias del mundo contemporéneo y dificulta el tran-
sito interinstitucional.

Diversas administraciones han hecho esfuerzos orientados a esos
dos aspectos; el méas sobresaliente es el Congreso Nacional del Bachi-
llerato, que se llevé al cabo en Cocoyoc, Mor., en 1982. En él se inten-
t6 llegar a criterios homogéneos acerca de la formacién basica con la
que se debe dotar al bachiller y se estableci6 el tronco comin. entendi-
do como un universo de lo béasico y orientado a desarrollar en el estu-
diante una cultura integral que le proporcione los conocimientos v las
herramientas metodolégicas necesarias, debiendo establecerse como
una estructura académica flexible, hasta lograr una definicion que pu-
diera ser aceptada por todas las instituciones del nivel. Durante ese mis-
mo afo se establecieron los acuerdos secretariales nGmeros 71y 77 que
han normado al tronco comiin hasta nuestros dias y que. por lo menos,
le han dado cierta continuidad a la normatividad del nivel.

Pese a que se han realizado avances significativos, el subsisterma
del bachillerato atin presenta una gran dispersién. tanto en los estudios
que se imparten como en los métodos y en la curricula del bachillerato
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Ante esta realidad, la Direccion General del Bachillerato realizd una in-
vestigacion de donde se derivé una propuesta curricular denominada
Curriculum Basico Nacional

El Curriculum Basico Nacional mantiene vigentes la mayor parte
de los acuerdos secretariales nimeros 71 y 77 actualizindolos; incorpo-
ra como materias obligatorias en la formacién béasica la lengua adicional
al espanol y la informética; fortalece y moderniza el area de las ciencias
naturales, incorpora la materia de geografia, incrementa en dos cursos
la ensenanza de la biologia y la carga horaria de quimica v fisica. ade-
mas de agregar la materia de medio ambiente vy ecologia; reestructura
de acuerdo con las nuevas concepciones internacionales y nacionales el
area de las disciplinas sociales, duplica los cursos de historia de México,
considera la ensenanza de una materia de individuo y sociedad e incre
menta la preparacion en matematicas. Establece una carga crediticia de
266 créditos en 38 asignaturas, distribuidas en un plan semestral de tres
anos y define tres nicleos: formacién basica, formacién profesional v
formacién para el trabajo. Ademas esté orientado a desarrollar en todo
bachiller las competencias bésicas que le perrnitan desempenarse ade-
cuadamente en el mundo contemporéaneo.

Las bondades de esta nueva propuesta curricular que son: vigen-
cia, adecuacion, congruencia, pertinencia v flexibilidad; la experiencia vy
el conocimiento del subsistema del bachillerato, permiten afirmar que el
Curriculum Basico Nacional es una alternativa idénea para la formacion
de los bachilleres hacia el tercer milenio.

Otro aspecto relevante en el bachillerato es la formacién de profe-
sores para este nivel de estudios. Como se senala en las conjeturas de
este analisis, la masificaciéon del subsistema provocé la demanda de un
gran nimero de docentes de los cuales no todos tienen la preparacion
necesaria para desempenarse en este nivel de estudios.

A partir de la investigacion y de los datos corroborados en el traba-
jo de campo se puede afirmar que la planta docente del nivel esta con
formada por profesores que difieren en antigiiedad, grado académico,
formacion disciplinaria, formaciéon pedagogica, tiempo dedicado a la
docencia vy tipo de nombramiento, entre otros factores. Ademas. el nii-
mero de docentes que trabajan por horas supera significativamente al
profesorado de carrera.

Por otra parte, en el pafs existe una gran disparidad en relacién con
el estudio de las diferentes disciplinas o areas del conocimiento: las are-
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as de matemaéticas son las que han recibido méas atencién, en tanto que
las disciplinas sociales han sido las menos atendidas.

Ante tal situacién, urge establecer programas nacionales de forma-
ciébn y actualizacién de profesores, a los cuales se les proporcione un
cuerpo homogéneo de conocimientos y de competencias correlativas a
las funciones que tienen encomendadas. y los mantenga actualizados
en los campos del conocimiento cientifico, humanistico y tecnolégico,
de acuerdo con las tareas que desempenen, por encima del aislamiento
de los esfuerzos y de las acciones con que cada instituciéon ha venido
trabajando al respecto.

Por lo que hace al estudiante, la mision del bachillerato debera es-
tar mas encaminada a la formacién de competencias basicas necesarias
para pensar y aprender eficientemente, con el fin inmediato de solu-
cionar los problemas escolares cotidianos y prepararse para los estudios
superiores.

Las fuerzas para el cambio que el mundo encara son complejas, in-
teractivas y demandan nada menos que la reeducacion de la humani-
dad. Esta no es una nueva conclusién, “pensadores sociales de Wells a
Toynbee han repetido que la sociedad global es una carrera entre edu-
cacién y catastrofe”.®7 Asegurar el papel de la educacién implica aspec-
tos filoséficos y préacticas; por ejemplo, al mismo tiempo que la innova-
cién tecnolbgica demanda nuevas capacidades y empleos. agota los an-
teriores. Los nuevos sistemas de trabajo demandan planificacién coor-
dinada entre escuelas, empresas y gobierno.®8 Los pafses necesitan re-
estructurar sus sistemas educativos de acuerdo con las nuevas necesida-
des, los nuevos desafios y las nuevas oportunidades. Sin un proyecto
educativo nacional claramente definido el avance de nuestro pais es in-
viable.

El bachillerato debe formar en los estudiantes los recursos que co-
adyuven a enfrentar y solventar adecuadamente los problemas relativos

67 Kennedy. Paul. Preparing for the Twenty First Century. New York. 1994

68 He analizado la relacién entre educacién. gobierno y sector productivo: entre los tra
bajos donde la abordo puedo citar: “Educacién-investigacién-produccién: una pro-
puesta para fortalecer el posgrado”, en OMNIA. Revista de la Coordinacién General
de Estudios de Posgrado. UNAM, Ano 6, No. 18, marzo de 1990, pp. 127-129
“Educacién. innovacién y modernidad”, en Prospectiva Social v Reuvolucién
Cientifico-Tecnolégica. México. UNAM-UAM, 1993, pp. 275-281.
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a la actividad académica, los del trabajo y los del d&mbito de la vida
diaria. sin importar la modalidad educativa elegida.

[La competencia académica puede ser definida, en términos gene
rales. como la capacidad que tiene un individuo para realizar una tarea
dada. o como un nivel de ejecuciéon o dominio que los ciudadanos re-
quieren para funcionar adecuadamente en la sociedad en la cual viven
De aqui se deriva que la nocién de competencia puede variar de con
formidad con los estandares sociales.

Tales aptitudes constituyen lo que se ha dado en llamar “compe-
tencias académicas basicas”. las cuales pueden ser definidas como

“aquellas habilidades intelectuales amplias. esenciales para el traba-
jo efectivo en todos los campos de los estudios académicos. Ellas pro-
porcionan un vinculo que articula entre si a las disciplinas del conoci-
miento, aunque aquellas no son especificas a ninguna disciplina en par-
ticular” 09

[Las competencias académicas béasicas son la lectura, la escritura, la
capacidad para expresarse y escuchar, las matematicas entendidas co-
mo lenguaje. la capacidad de estudiar y razonar, y el desarrollo de una
cultura en computo.

Estas competencias son interdependientes con las asignaturas aca-
démicas. Sin semejantes competencias el conocimiento de la historia.
de las ciencias, de las humanidades y de otras asignaturas es inalcan-
zable.

LLas competencias académicas bésicas son desarrolladas como ha-
bilidades. producto del aprendizaje y del discurso intelectual. Existen di-
ferentes niveles de competencias y pueden ser definidas operacional-
mente, aunque las competencias académicas basicas no siempre se de
finen explicitamente: referirse a ellas permite decir a los estudiantes qué
es lo que se espera de ellos y saber esto es crucial para el aprendizaje
efectivo.

De conformidad con lo anterior. es importante subrayar la necesi-
dad de que el bachillerato dote al estudiante de una formacion de base
amplia. sélida e integral. que haga posible desarrollar y poner en practi-
ca estas competencias académicas basicas en su incorporacién mediata
o inmediata a los sectores productivos y de servicios.

69 The College Board . Academic preparation for college. What students need to Knou
and be able to do . The College Board. New York. 1983. p. 46
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En el capitulo VI, se han puesto de manifiesto los elementos consi-
derados indispensables para lograr un Bachillerato Nacional de alta cali-
dad que haga posible preparar a los estudiantes del nivel para el tercer
milenio.

Reitero que este trabajo ha tenido como propésito presentar una
propuesta estructurada para el Bachillerato Nacional; de ninguna ma-
nera es un tema agotado o un trabajo concluido; es una linea de investi-
gacién en la que se desea seguir profundizando el conocimiento
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