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La Universidad Auwlénoma de San Luis Po-

tosi. empeiada en crear una clara conciencia de
la responsabilidad que enlrana el papel del es-
tudiante, ha desarrollado una actividad tendiente
a complementar fa ensenanza (que se da en la ca-
tedra, ¥ (que consiste en la Organizacion de cursos

sobre materias especificas.

Un hombre dedicado al estudio. maestro uni-
versilario y pyuf.esimml del Derecho, con una ex-
traordinaria pnic\fica ent las cuesliones fisca!es. ha
ayudado intensamente a nuestra Universidad en
el desemper‘ao de la tarea que nos hemos echado

a cuestas.



Resullado de un cursillo dictado por él en la
Fscuela de Jurisprudencia, es este Decalogo que
hoy se publica con el pie de imprenta de la Edi-
torial Universitaria Potosina, y que es frulo de la
experiencia y del estudio del senor licenciado
FEmilio Margdin Manautou, y resume el trabajo

de muchos anos de investigacion.

El orden del Decalogo .ne obedece a una im-
portancia ierarquizuda, pues las cuestiones Jue en
¢l se tratan han sido planteadas indistintamente.
Ahora bien, examinando ceda uno de los presu-
puesios que el mismo establece. nos podemos dar
cuenta de la imporiancia que en las materias tri-

butarias tiene.

Cada dia aumente la preocupacién de los go-
biernos en todos los paises por planificar cienti-
fica y justamenle la adquisicién e recursos, para
solventar las necesidades del Estado. Pocos es-
fuerzos han sido encaminados, dado lo novedoso
de la materia, a eslable_cer principios genemles que
puedan ser aplicados a cualquier situacién que se
presenle en esia materia. Es por ello fue la cla-
boracion de este Dectlogo, ademds de ser opor-

tuna. significa un importante paso en el estableci-
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.
mienlo de principios reguladores en materia iri-
budaria. Son ellos, como hemos dicho, el frulo
de la experiencia y todos esidn impregna(fos de
un alto sentido de justicia y encaminados a pro-
curar el bien comun.
P

La Universidad Auténoma de San Luis Pota-
si. con esta publicacién, hace patenle, en una mi-
nima parte, su agradecimiento al sefor licenciado
Emilio Margdin Manautou, quien atna a la bri-
Hlantez de sus conocimientos. una extraordinaria
mnodestia v un profundo carifio por la docencia

de la jurentud,

Lic. Guillermo Medina de los Santos,

Rector de fa Universidad Auténomi de
San Luis Potosi.



UN DECALOGO TRIBUTARIO

la.~Debe obtenerse el miximo rendimiento de
los tributos existentes, antes de aumentarlos o

cle crear nuevos.

Pa.—Fisco y contribuyente deben buscar, con-
juntamente, la solucion de los proh]emas comu-
nes; si examinados exhaustivamente y con la ‘ma-
yor buena fe. ella no se encuentra, Fisco cs pre-

ferente.

3a.—El Fisco debe promover no sélo la educa-
cion del contribuyenl‘e. sino lambién la de su pro-

pio personal.

4a.—Si por ausencia de culpa grave el contri-
buyente adeuda 100 v sélo liene para pagar 50,

acéptese esta suma como riniquito.



Sa.—Las [ranquicias o estimulos Tiscales deben
obedecer a justas razones y olorgarse en el mo-

mento eportuno.

6?1.'—'1_1’!5 sanciones dClJCn recacr, cscncinlmon-

te, sobre el contribuyente y no sobre ¢l negocio.

7a.—Decbe de cxistir continuidad en la politica
liscal: los cambios frecuentes distracn y causan
zozobra en el conlribuyenlc. con perjuicio de la

recaudacion.

8a.—La Federacion debe buscar una justa dis-

tribucién de la recaudacién nacional.

0a.—El Tuncionario, al aplicar [a ]cy fiscal, de-
" be actuar con toda poneleracién. cuidado v equi-
dad. evitando arbitrariedades y molestias injusti-
ficadas a los contri[)uy«;nlv.s. pues de otra mancra
lornarit en irritante e impopular ¢l mas justo v

equilibrado de los graviumenes.

10.—Los funcionarios fiscales y los represen-
tanles de los organismos de contribuycntcs no de-
hen entrar en componendas para lograr, los pri-

MCros CIC IOS segunc[os. lﬂ CO]’IFOI'ITIi(Iﬁ(I en lil. crea-
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cion de nuevos tributos o de aumenlo de los exis-
lenles v, los scgumlos de los primeros, a cambio
de ello, inmunidad de la accién fiscal en sus ac-

tividades.
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la.~Debe obtenerse el maxin rendimiento de
los tributos existerttes, antes e aumentarlos o

(l(! crear rnuevos.

El legislador no debe autorizar nuevos tribu-
tos. ni aumentos a los. existentes, sin que previa-
mente ln administracién hacendaria oblenga ol
maximo rendimiento de los que estén en vigor.
Crear nuevos gravamenes o awlorizar el aumento
de los vigentes contribuye a ahondar el problema
de la evasion liscal, pues si con menos tribuios o
con tasas mas bajas la honestidad de los contri-
huyentes deja mucho aque desear, ta reforma legis-
lativa no debe aumentar el divorcio de Ia ley con
la realidad. sino que ha de orienlarse a auxiliar
a la Hacienda Publica para que lleve a cabo un
mejor control v, por ende, una mejor administra-

cion de los Irilmtos.r__
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Pero como lo anterior requicre que el Fisco
piense y piense bien, fo cual no es sencillo ni fit-
cil. se dice y con razon, que el Erario sicmpre ha
demastrado incnpacidacl para controlar al conlri-
buycnle y anle la necesidad de Mayoeres recursos
¢ imposibilitado de superar su incapacidad. opta

POT Crear nuevos tributos o elevar los existentes.

Lo anierior convicrle al causante deshonesto
en mas deshonesto v t.'onlril)uyu a reducir ¢l na-

mero de causantes honrados.

Einaudi nos dice: “Hacer las menores innova.
ciones posibles: no crear nuevos impugcstos, sine
cuando ha sido comprobudo que la finalidad no
]:m’(le !ograrSc perfeccionan:lo los antiguos; tener
siecmpre en la mente que las instituciones existen-
tes tienen su base profnnda en particulares conili-
ciones histéricas, costumbres. tradiciones sociales.
po[ili(:as. juridicas. gue constibuyen el meollo sn-
bre el cual esta estructurada la vida econémi-
ca” (1)

(1) L. Einaudi, Mitos y Paradojas de la Justicia Tributaria,
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2a.—Fisco y contribuyenies deben buscar, con
juntamente, la solucién de los problemas comu-
nes; si examinados exhaustivamente y con la ma-
yor buena fe, ella no se encuentra, debe aceplarse

lu preferencia del Fisco. O

Es Irecuente escuchar, entre los representanles
de los contribuyentes, que el [uncionario de la
Hacienda Pablica es sicmpre un “fiscalista”, que-
riéndose decir con esto que en cuanto problema se
le plantea, sut opinién o resolucién siempre es a fa-
vor del Fisco, salvo verdacleras cxcepciones; y en-
tre Jos Tuncionarios hacendarios. que los organis-
mos de contribuyenl(:s siempre defienden a sus
nsocindos, por ilegal que sea su situacion o injus-
o lo gue I‘CC]ﬂmm‘l, porque todo prublema e
aqueja al causante, debe resolvérsele [lavorable-

mentke.
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Frente a problemas que aquejan a las dos par-
tes, ninguna quiere ceder o admilir razones, pues
el Fisco sosticne que él vela por el interés publi-
co y el contribuyente aduce. a su vez. que no de-
be obstaculizarsele en su actividad, porque ésta
conslituye una fuente de rigqueza para el pais.

Todo contribuyente, salvo verdaderas excep-
ciones, afronta dilicultades serias, propias del ra-
mo o giro de su negocio. que le impiden acredi-
tar los resultados de un ejercicio en los términos
de la ley tributaria, especialmente la Ley del Im-

pucsto sobre la Renta.

{l causante no denuncia los prublemﬂs que
le aquejan  por considerar, y con iusiiricada ri-
zon, que el Fisco. en lugar de entender el proble-
ma, lo va a volver contra él exigiéndole. como con-
secuencia, diferencias de impucstos. Ante este te-
mor, opta por guardar silencio y confiar, en caso
de recibir la visita del inspector fiscal, “en lo que

Dios diga”.
Considero que ante la imposibi[idad de que
el legislador puedn prever todos ¥y cada uno d=

los problemas que surgirin con la aplicacién de
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la ley tributaria, Fisco y contribuyentes deben
sentarse a la misma mesa y discutir la sulucién
de los casos. buscando la conciliacién de los dos

inlereses.

Si examinados los problemas y las solucionces
posibles. puclieran traer consigo otros mayores pa-
ra el Fisco, éste. par el inlerés que rcpresenta, de-
be tener prcrer(:ncia en la resolucion de los mis-
nos; pero el propio Fisco debera promover [a re-
furma [cga[ del ordenamiento tribulario corres-
pondienle, si la solucién que prevalecio es legal.

pero injusla. para cierto seclor de contribl.ayunt(:s.

—17

P



SamEl Fisco debe promover no sélo la educa-
cion del contribuyente, sino también la de su pro-

pio personal

Mucho se ha hablado de la necesidad de edu-
car al contribuyente, o sea de la conveniencia de
(que ¢sle se percate del dafio que ocasiona al pais.
al no conducirse con honestidad en ol cumpli-
miento de sus obligaciones [iscales: de fque con
esa conducta se pmduce competencia desleal, fre-
nandose el desarrollo econémica del pais: de que
la evasion es delictiva; de que se sustraen al Fs.
tado sumas de dinero que se requieren con urgen-
cin para salisfacer necesidades sociales; de quee se
pone en peligro la estabilidad econémica del ne-
gocio ¢ incluso la tranquilidad de la familia Y

la libertad persona]. etc. f.o que casi nunca se
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dice es gue la educaciéon debe ser de las dos par-

les. o sea, del contribuyentie y del Fisco.

Si el legislador desconoce o prclcnrlc ignorar
¢l grado de educacion =legal, moral y econémi-
co— que en materia tributaria guardan el contri-
huyente Y el Fisco. sobre todo cuando la educa-
cién de las dos patles (leja muclo que desear, cl
sisteman impositivo que se imp]nn'lc constiluird un

frn Cis0 Seguro.

Hay divorcio de la realidad juridica, por 1o
que toca a los cnntril)uyenlcs. cuando el grueso
de ¢llos omite declarar la totalidad de sus ingre-
308, pues ello significn que no les imporia si las
Jeyes Iributarias son buenas o malas. cnérgicas o
]’)unignas. ya que al no conducirse con honestidad
se Concluye que no les preacupa el sistema tribu-
lario que se halla en vigor; por lo que 1oca al Fis-
co significa que todo el peso de la legislacion, su
organizacion y administracién recaen en unos

cuantos causanles (2},

{2) Fn México. ol 90% de los contvibuyentes omite (lll'llp]ll‘
con veracidnd sus obligaciones fiscales,
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Hay divorcio de la realidad moral. por lo que
toca al causante, cuando se chserva que capita-
nes de la induslria y del comercio o del seclor
profesional, vienen declarando entre el 3 y el 10%
de sus ingresos o de sus utilidades reales: por lo
gue toca al Fisen, cuando su personal, percatado

de lo anterior, lo aprovecha en su beneficia,

HMay divorcio de la realidad econémica, cuan-
do por hechos, causas o fenomenos econémicos que
necesariamente deben reflejarse en un incremento
de la rcc;i.u.ldacién. ésta no se altera y si, en cam-

bio, hasta desciende.

En sintesis, el legis{u(lnr debe conocer o pre-
ver ¢l grado de educacion ~legal. moral y econs-
mico— ¢ue en materia tribularia guardan el con-

tribuyente v el Fisco.

Cuando el grueso de los contribuyentes s€ en-
cuentra en siuacién irregular frente a la ley tri-
butaria; cuando no se repara en medias pata elu-
dir ¢l pago correcto de los tributos; cuande no
importa ¢l daio que con esa conducta se hace al
pais, la educacién del causante deja mucho qiee

dBSEill‘.
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Cuando el Fisco no s percata que las leyes tri-
bularias s6lo se aplican en loda su extension &
un reducido grupo de (:onlri[)uyunlcs (3); cuando
se nicga a reconocer ¢ pretenc]e ignorar los pro-
blemas de los misnios causantes, o bien. los apro-
vecha para obtencer de ellos una recaucdacién acli-
cional Yy no husea superar en forma efectiva Ta
honestidad de su personal, la educacién del Fis-

co también (‘cia mucho quc cescar.

{3) En Meéxico hon dade en Mamarse “Causantes Cantivos™,
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4a.—Si por ausencia de cufpu grave el contri-
buyente adeuda 100 y solo tiene para pagar 50,

acéplese esta suma como finiquiio.

La critica mas {uriosa que contra esla regla se
ba enderezado, ha sido de que clla alienta el in-

cumplimiento de las obligaciones fiscales.

La doctrina del Derecho Fiscal es unanime,
especialmente la francesa, en afirmar lo siguiente:
fo que alienta ¢l incumplimiento de las obligacio-
nes fiscales es la elaboracién de una técnica y
de una ]egislacién divorciada de la realidad; lo
que alienta el inatmp]imicnlo de las ol)iigacioncs
fiscales es la existencia de métodos o sistemas de
control que fomentan la inmoralidad: lo que
alienta el incumplimiento de las obligaciones fis-

cnles es la incomprension por parle del Fisco de

—~ 23



los problcmas del conlribuyenle: lo que alienta
el incumplimicnto de las obligaciones fiscales es
la desviacion del gasto ptiblico; lo que alienta el
incumplimiento de las obligaciones fiscalcs en los
paises latinos, nos dice Maurice Laure, ¢s la exis-
lencia de una mentalidad nacional “ironizante y

escéptica” con respecto al Fisco.

Debe reconocerse que por muchas razones,
principa]mente econémicas, el contribuyenle ¢ ve
en la necesidad de incurrir en mora o de plano
en ln evasion fiscal: cuando el negocio pequeiio
en si, se establece para completar ¢l gasto de {a-
milia; cuando se esta frente a 0b|igaciones que
de no satisfacerse de inmediato, ponen en peligro
la estabilidad o la existencia misma del negocie:
cuando el cumplimiento correcto de las obligacio-
nes fiscales, por su namero o por la laboriosidad
de las mismas, signilica fuerles erogaciones adi-

cionales, ete.

Luego, si por las razones que se han expues-
to, el contribuyente se ve ob[igado a incurrir en
evasion y deseando corregir su situacién ¥ expues-
tas las causas y les recursos con que cuenta, se

aprecia que de no resolvérsele, aceptando lo que
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en ese momento esta en posibilidad de entregar,
se pon(]r.”x un frene a su desenvolvimiento cconé-
mico y Ir:mquilic[ad persona]. e influird para
que olros causanles, colocados ¢n la misma situa-
ci6n, se resistan a plantear sus problemas, orillan-
doseles a continuar en la misma situacion, todo
en arns de una Yéenica, que en mi opinidén, con-
lribuye a ahondar el distanciamiento existente en-
ire Fisco y conlribuyentes. Creo. firmemente, que
en esos casos debe alentarse la depuracion de la

situacian fiscal de esos contribuycnlcg.

2l Fisco debe clistinguir. para evitar el abuso
y I desnaturalizacion de esta regla. entre el con-
tribuyente que por primera ver incurre en esa si-
tuacién o que por razones graves se ve obligar]n
a incurrir en ella, de nqué] fque en forma reiterada
coincide en {n misma. para eludir la accion no
sélo del Fisco. sino también de sus otros acreedo-

Fis.
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Sa.~Las franquicias o estimulos fiscales deben
obedecer a justas razones y olorgarse en el mo-

mento oportuno.

Se ha dicho que la funcién principal del tri-
buto es proporcionar recursos econdmicos al Fs-
tado, a fin de que éste se encuentre en posibili-
dad de satisfacer las necesidades sociales a su
cargo: que, por lo tanto, como las fmnquicias o
estimulos fiscales eliminan siluaciones o circuns-
tancias que normalmente quedarian gravadas por
la ley wibutaria, deben tener como objetivo razo-
nes que justifiquen su olorgamiento y que al
alcanzarse o satisfacerse promuevan, en forma in-

directa, recursos al Estado.

Al autorizarse que una indusiria nueva o ne-
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cesaria no cubra los gravamencs aplicables a la
industria en general, ello le permitira, en sus aios
iniciales de operaciones, reducir sus costos y des-
tinar la utifidad. de obtenerse, al desarrollo de la
propia incustria, todo fo cual significarai mayores
recursos circulando en el mercado; al decretarse
la cxencién de impuestos sobre las operaciones
que se realicen con articulos alimenticios de pri-
mera necesidad. ello permitira que el consumidor
posea mayor capacidad econémica y aumente su
gasto, lo cual signiflicara, también, mayores re-
CLrsos Circulanclu on (El m(:rcat:[n: ﬂl (lecrrzlarsc mi-
nimos de subsistencia en el Impuesto sobre la
Renta aplicable al ingreso de las personas fisicas.
cllo permitira que éstas tengan mayor (:npaci({ad
adguisitiva, lo coal significar:’n. icualmente, ma-
yores recursns en circulacién: cuando se otorgan
estimulos a las industrias que ndqui(:n:n macfui-
naria nueva, ello permiliri ¢l desarrollo de las
indusirias quee la producen y del comercio que
las vende, lo cual significari, como en las hipa-
lesis anteriores, MHIYOres recursos circulando en cl
mercado: cuando fas actividades de caracler social
recihen estimulos fiscales, ello permitira que las
MisMmas ¢ promuevan, lo cual significara mayores

recursos en circulacién.

28 —



Pero Jas franguicias, estimulos o “incentivos”,
como los dcsignan los economistas, para que pro-
duzcan los electos senalados, deben otorgarse aten-
diendo o razones justas que pue(]cn ser no solo
de cardcler econémico, sino también po]iticus, de
cquidad, de conveniencia, ete., v deben conceder-

s¢ en ol memenlo debido.

Cuande la existencia o el otorgamiento de
franquicias o estimulos [iscales no obedece a una
justa rosén, el Erario se ve privado de recursos
que salisfarian necesidacfes. que al ser colmadas

por ¢l Estado gencrarian mayor desarrollo.

Sin embaryo, las franquicias o estimulos nece-
sarivs para ¢l desarrollo econémico y social del
pais, nu siempre se otorgan en ¢l momento opor-
tuno: de ali que muchas veces esa sea la causa
de que no produzcan los efectos que con ellas se

buscan.

Leemos con regularidad nolicias de que tal
o cual actividad econémica. esencial para el des-
arrollo def pais, va a recibir fuerte impulsa por
parte del Estado, pues se le otorgaran los subsi-

ios necesarios para su leliz v, ahora si, delinitivo
d , feliz y. al lefinit

—~ 29



desenvolvimiento. A los dos o lres aios. la noti-
cin se repile, lo cual revela que al analizar y re-
solver los problemas de que se¢ trata, no se actia

con la debida Upurluniclud.
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ia.—Las acciones deben recaer, esencialmento,

sobre ol mnlribuyen!e ¥ no sobre ol negocio.

El Derecho Tributario consigna las sanciones
aplicables u los l:ontrilmyenles que omiten cum-
p]ir con sus obligaciones. que van desde las de
caricler pecuniario. inhabilitacién para el ejerci-
cio de cualquier aclividad comercial o industrial,
secuestro de equipo o bicnes por los yue se pre-
sume que no se han cubierto los graviimencs res-
pectivos o incautacién de los mismos si se requie-
re previo permiso de imporacién, clausura del ne-
gocio o inr]ustria. etc.. lmsia.”cgar a la de priva-
cion de fibertad,

Es Irecuente observar que ¢! Fisco. en aras

de una correcta tributacién, impone multas de ele-
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vada cuantia; sccueslra equipo o maquinaria, 0
impide su utilizacién; o bien, proccde a la clau-
sura del establecimienlo, cuya apertura no se au-
lorizara hasta en tanlo no se cubran los créditos
que se adeodan, olvidando que esas sanciones se

vuclven contra él mismo,

Fn cfecto, la multa clevada, ¢l secuestro de
equipo vy la clausura del negocio, sen sanciones
que se vuelven contra los intereses del misme Fis-
0, pues dichas penas van (‘Iirigic]ns mas bien hacia
ol negocio que al cunrribuyenhz. Un negocio clau-
surade no genera operaciones o ingresos yosus
vendiniientos al final del cjercicio se veran afee-

taclos. con perjuicio de la Iributacian.

La administracién hacendaria. al procedur en
contra de quien ha incurrido en delraudacion im-
positiva, debe solicitar que los tribunales impon-
van a los responsables la pena privativa de liber-
tad y debe imponer al negocio mismo, una baja
pena pecuniaria. ya que ¢sta no afectard a aque-
llos sino al patrimonio del negocio. que dehe se-
guir operandu. La multa cuantiosa pucde oca-
sionar la clavsura de la empresa. a fin de que con

su liquidacion sea cubicrto su importe.
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Muchos negocios se han visto frenados en su
desarrollo por los compromisos que contraen a fin
de estar en |)r_:si|)i|ic|.'ac| de cubrir una mulla cle-

vm[a.
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7a.~Deabe existir continuidad en la politice fis-
cal; los cambios frecuentes distraen y causan zo-
zobra on el contribuyenle. con perfuicio de la re-
caudacién

Luigi Einaudi, en su obra Mitos y pamdoias
de la justicia tributarie, nos dice que quizas o
correcto era que ella se hubiera titulado “Fisco Vs.
Técnicos del Derecho Tributario”, en virtud de
la permanente manfa de éstos de querer incorporar
en la legislacion, la altima novedad que sobre la
materia ha aparecido. los que no se conforman
con una justicia a secas, sino que quieren una jus-

ticia perfecta, aunque con ella destruyan.
Esta mania reformadora la hemos observado
en buen namero de nuestros “técnicos”, que pre-

tenden que nuestra legislacién tributaria se igua-
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le o la tle paises mas avanzndos en lo social y cn
lo econémico. aun cuando con ello contribuyan a
ahondar mas el divorcio e.ntre la legislacion y la
realidad ¢n que se encuentra colocado el arue-

s0 de lfos conlribuynntes.

Creen que la técnica consisie en hacer avan-
var la Iegislncién: lenerla acorde con las nltimas
innovaciones: realizar una labor producto de una
exhaustiva invesligacién dentro de los Campos eco-
némicos: trabajos de gabinete, ete. Cierlo que la
téenica es eslo, pero no solo ella, sino su conju-
gacién con los pmb[emas de toda indole. que han
aquejado la buena marcha de la recaundacién. 1g-
norar eslos problemas, es llevar a fracaso seguro
cualquier actividad de cardcier 1éenico que se

|)1.’1nct'.

Hace sicte anos se c|ijn:

a).—Han transcurrido 33 aios desde la crea-
cion del primer Impuesto sobre la Renta en Mé-
xico v sin embargo. la Dircccion Administradorn
de esle impuesto no se ha preocupado por reunie

infornacién ccondmica que le permita, en un mo-
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mento dado. saber- cual es la siluaciéon econdémica

POF 20NAS de del(:rminn(lo gira;

b).—La Direccion General del Impuaesto sobre
fie Renta, al iguni que el resto de las Direcciones
Administradoras de Impuestos, carece de erilerios
ruzonados para (lcicrminnr.qué eMPresas se han
de visitar por la Auditoria Fiscal Federal Yy con

qué finalidad;

c).—Ante la impuosibilidad material, ya no en
5, ni siquiera cn 10 aitos, de audilar a lodos los
causantes. es recomendable que se auditen simul-
tancamente, conforme a un plan técnico, a nego-
cios ce giros similares, ubicados dentro de una
misma zona econdmica. pucs con la idormacion
que s obtenga se podrian estudiar las declaracio-

nes del resto de negocios simifares no auditados.

La informacién recabada en esas auditorias
debera ser objelo de un cuidadoso analisis y des-
glose. para que confrontados esos indices con los
que presenten las declaraciones [uturns se ohser-
ve cémo se vienen conduciende los causantes. En

esta forma, se contribuye a solucionar parle del
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problema de la documentacién en beneficio del

conlribuyente;

(I).—E| estudio de Jas declaraciones debe ha-
cerse no sélo a lravés de la Auditoria Fiscal Fe-
doral. sino también mediante el aprovechamiento
de medios indirectos que conduzcan a conocer la

realidad del negocio.

Conforme o las ideas expueslas, el entonces
Subsecretario de Ingresos. seiior Lic. 1. David

Romero Castainceda. acordé lo siguiente:

l.—Previa la revisién. los organismos compe-
tentes deberan recabar la informacién fque permi-
1a conocer la situacién cconémica, por ronas, de

cada ramo de causantes;

Il.—Para ello es preciso que se clijan las ramas
y giros de fa actividad econémica con los que

llaya de iniciarse este sislema:

IM.—la seleccion de los gires deberi atender
ala imporiancia ¢ue mantiencn frente a otros mi-

ros {que con E“OS 3€ operan:
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IV.—Para aquellos giros cuya actividad cconé-
mich no se dcsprende fehacientemente de las de-
claraciones de los causantes, ni por medios indi-
reclos, debera recabarse la colaboracién de la 1Di-

reccién de la Auditorin Fiscal Federal;

V.—Con objeto de que los estudios que con-
rurnu: a estas bases se "even a cal)o aporten (:lc.--
mentos que permitan a las otras Direcciones Ad-
ministradoras de Impuestos conocer ¢l comporia-
miento de sus causantes, la Direccién del lin-
puesto sobre la Renta debera someter, para  su
aprobacién. los ramos y giros de causanles a in-
vestigarse por medios indirectos ¢ por conduclo
de la Auditoria Fiscal;

VI.—Atendiendo la situacién especial que los
causantes menores presentan y ante la impaosibili-
dad de actuar en forma _inclividual con cada uno
de ellos, debe buscarse la colaboracion de los or:
ganismos que los agrupen, como por cjemplo las
Camaras del Pequeno Comercio, las Unidades d«
Comerciantes en Pequeno, lns Asociaciones -
Locatarios de los Mercados, etc. Para la Fijacion
de los ingresos de estos contribuyentes. deberi

obrarse con loda prudencia, evitando que al ajus-
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tar la situacion fiscal de los conlribuycnfcs a una
realidad  presuntivamente determinada. puedan

presentarse delicadas consecucncias econémicas: Yy

VIL—Por lo que respecta a los contribuyentes
profesiona]es. debera abandonarse ol sistema de
aumentar arbitrariamente los ingresos vy utilida-
des declarados por ellos. huscando para la mejor
solucién de los problemas que presentan, la cele-
bracién de acuerdos conciliadores. a Fin de pro-
vocar reclificaciones espontineas de los ingresos
y utilidades manifestados. Tratandose de sije-
los que opten por el sistema de revisién, siste-
miiticamenle deberan solicitarseles los comproban-
tes de gastos, parlien([u de la base de establecer
ciertas deducciones a base de porcentajes fiios. sin
requerir una comprol)acién ¢xacta, pues e§ bien
sabido que hay erogaciones que por su naturale-

za no pueden ser comprobadas fehacienlemente.

En la tarea de convencimiento, educacién y
cenciliacién con estos grupos de conlribuycntes.
debera obicnerse la colaboracion de los colegios
y asociaciones profesionales.

En aplicacién de estos acuerdos. en 1062 vy
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con causantes menores del Estado de Sonora, se
inicié lu tarea de establecer el sistema de cuota
fija. labor que se hizo extensiva a causantes do-
miciliados en olras Entidades, pero con la itnica
excepcion de los locatarios de los mercadas. lue
suspendida por acuerdo de julio de 1963, por con-
siderarse perjudicial y nociva a la técnica existen-
le en la legislacion del Impuesto sobre la Renta.
[gual suerte corrié la labor de.investigacién y de
revision de los causantes por ramos, giros y zonas,
y se abandoné, de hecho, por estimarlo }:h»:erjudi—.‘
cial para los intereses del Fisco, el acercamiento
con los organismos de contribuyentes y su parti-

cipacién en la solucién de los prol')[emas fiscales.

EEn 1966 y de lleno en 1967, el Fisco Federal
reanudé la labor con los causantes menores, si-
guiendo el sistema de pago a cuota fija. que incor:
poré a la Ley del Impuesto sobre la Renta vy la
de Ingresos Mercantiles, y proclamé que la labor
a realizar con los causantes mayores scria la de
revisarlos por ramos ¥y por zonas de la Repﬁb[icn.
para lo cual era necesario promover la colabo-
racién de las organizaciones particulares ¥ los co-

legios de profesionales, a efecto de discutir los
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problemas y procurar la mejoria de la legislacion

tributaria.

Asi, durante tres o cuatre afos y Cne aras de
la técnica fiscal. se deseché un sistema que pro-
ducia “justicia simple y tosca, que (era y) es la
iinica posib]e préacticamente, (querfan) ¥ quieren
la justicia perfecta, que cs complicac!a y destruye

a diez para recaudar une” (4).

(4} L. Einaudi, Mitos y Paredojos de lo Jusiicia Tributaria.

Lo que cstd entre paréntesis ¢s un ayregado.
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8a.—La Federacioén debe buscar una justa dis.

tribucién de la recaudacion nacional

La influencia econémica que el Distrito Fede:
ral o los Estados mas importantes de la Repabli-
ca ejercen sobre ¢l resto de las Entidades Federa-
tivas, contribuye a ahondar mis el problema de
la injusta distribucion de la recaudacion que se
percibe en relacién con la renta nacional que sc
encuentra afecta al pago de impueslos; (lign la
que se encuentra afecta al pago de impuestos. en
vista de la enorme evasion o sustraccion de dicho

ingreso al pago de los impuestos.
I

En efecto, es innega])]e la potencialidad eco-
némica de Entidades como ¢l Distrito Federal,
Maonterrey, N, L., Guadalajara, Jal.. Puebla, Pue..

elc., que son Formidables centros de producci(’)n y
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distribucién. y (fue absorben buena parte del in-
greso gue perciben los restantes Estados y Muni-
vipios de la Repablica. o sea, que aquellas Enti-
dades aprovechan su especial situacién cconémi-
ca. al “exportar” al resto del pais bienes que cllas
producen. suslrayéndoles capilal que que:cla sola-

menle gravac[o por los entes productores.

Por ello sostengo que la recaudacién de mu-
chos stados y Municipios no concuerda con el
ingreso que sus habitanles perciben, ya que bue-

na parte del mismo sale hacia el “exterior’,

Si a lo anterior agregamos que solo la Fede-
racion pue(lt: gravar: el comercio exterior: los bie-
nes y recursos naturales a que aluden los parra-
fus 40. v 50. del articulo 27 Constitucional: a las
instituciones de Crédito y Sociedades de Segu-
ros; a los servicios publicos concesionados o
c:xp|utﬂdos directamente por ella; ya las indus-
trias de la energia eléctrica, de tabacos labrades,
de cerillos y f6sforos. del aguamiel Yy procductos
de su fermentacion, explolacién forestal, de la cer-
VeI Y de [a gasolina y otros procluctt)s derivados
del petrdleo, asi como que el Distrite Federal ab-

sorbe buena parle del presupuesto de la Federa-
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cién, tenemos, que ¢l “saldo” que dejan lo Fede-
racion y las Entidades productoras mas importan-
tes de la Repiiblica, al resto de los Estados y Mu-
nicipios es bien poco. por lo que éstos dificilmente
pueden prestar a sus habitantes los servicios pu-

blicos mas importantes.

l.o anterior ha orillado a muclios Estndus“y
Municipios a establecer impuestos aleabalatorios
para cubrir sus presupuestos, lo que se- cc‘n_nbai_c
por la Fedemcrién suprimiendo subsidios a _tpdps‘
los Gobiernos de los Estados o Municipios_.que
apiiquen esos impueslos anliconglitucionales. s-
1o pucde considerarse como una politica saluda-
ble, ya que sc opina que Ia Federacion debe recau-
dar y manejar los impuesios, para hacer despuds
una distribucién justa y equitaliva entre las En-
tilades Federalivas, conforme a sus mas ingen-

tes necesidades, en beneficio del puc:])|o.

Considero yue corre a cargo de la Federacién,
micntras no se lleve a cabo una relorma impositi-
va de alcance nacional. el llevar a cabo una jusla
distribucién de la recaudacién nacional, mediante
la entrega de mayores participaciones a los Eslgl.-

dos \'g 1\’]unicipios. asi como de n[gunus de las



lientes impositivas que concurre a gravar con es-
lus entidades, como lo serin el ingreso brie que
perciben el comercio y la industria, gmvndn con
¢l impuesto sobre ingresos mercantiles, ya gue no
¢s el mismo beneficio para el comercio y la incus-
iria e que la Federacién sen la que realice el gns-

o, a que lo electie el propio Estado.

n electo, si fos Estados y Municipios tavie-
sen mavyor pardicipacion en la recaudacién, mayor
serin el beneficio para ¢l comercio y la industrin
local: menos el capital que se “exporte”: menos
los hienes que se “i|11|)orle.11". cle. lo cual contri-
buirin a acrecentar ¢ capital local y a una mas

justa distribucion de la recaudacion nacional.
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0a.—Ll funcionario, al aplicar la ley [iscal, de-
bo actuar con toda ponderacion, cuidado y equi-
dad, evitando arbitrariedades y molestias injusti-
ficadas a los coniribuyenfes. pues de otra manera
lornarg en irmitante e impopular al mas jusio y

equilibrado de los gravamencs.

Cuando el funcionario picnsa que a la admi-
nistracién, por ser la administracién. siempre le
asiste la razén y, por lo tanto. asistiéndole el de-
recho al conlribuyenlc. tuerce la Iey para negar-
selo, surge la arbitrariedad: cuando la determina-
cion de la situacién fiscal de un causante presen-
la problemas que significan horas de estudio y de
trabajo para el funcionario v éste opta. para li-
brarse de ello, porgue sean los tribunales cfuienes
Yos resuelvan, surge la arbitrariedad; cuando el

funcionario se apoya en ordenamicntos secunda-
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rios con respeclo a la ley Iribularia y que clara-
mente la violan, surge la arbitrariedad: cuande el
funcionario se abstiene de corregir los excesos de
su personal, y por ende, de escuchar y, en su ca-
so, de atender las quejas del puablico, surge ln
nrbilmricdnr.{: cuando ¢l funcionario exige el cum-
plimiento de obligaciﬁnés no establecidas por la
Iey 0 prehmde que ob[igaciones ocasionales s¢

conviertan en habituales, surge fa arbitraricdad.

“Constituye molestia la compilacién de esque-
las, la presentacion de documentaciones, as soli-
citudes persunalcs. [a cola en las ventanillas, las
discusiones en presencia de terceras persunas, la
presuncion pl'climinar de fraude, la lucha contra
¢l contribuyente que voluntariamente se presenta
y que amargamenle constala que los jque no io

lsicen no ticnen molestias” (5)

Cuando fui ohservando le anterior, ¥ que
Imy buen nttmero de funcionarios de la adminis-
Iracion fiscal que siendo abogndos desconacen el

Derecho Tributario, me convenci de que la tribu-

———

(5) L. Einaudi, Mites v Pﬂ.rmfo}as de lo Justicia Tributaria
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tacién es lun noble que a pesar del funcionario

hay recaudacién,
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10.—Los funcionarios fiscales y los represen-
tantes de los organismos de contribuyenies deben
actuar de tal modo que se evile que los primeros
logren de los segundos, la conformidad en la crea-
cion de nuevoes tributos o de aumento de los exis-
lentes, v los segundos de los primeros, a cambio

de ello, inmunidad de la accién fiscal en sus ac-

lividades.

Crando el Fisco promueve reformas fiscales y
busca el respaldo de los directivos de los organis-
mos de contribuyentes, para proclamar que aqué-
llas cuentan con la confermidad de los causantes,
:|izc|ue porque sus directivos las han accptndo v
alahado, a :.:ambio de la amistad que [es brinda el
funcionatio, inspira y causa desagrado el sistema

tribulario que con tal apoyo se constituye.
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Cuando lus represenlanies de los organismos
de contri[)uy;enl'es apoyan reformas impositivas o
guardan silencio ante la accién fiscal. que indi-
rectamente o en Gftimo extremo perjudicaran a los
consumidores, provocando en éstos ira, no séle
contra el Fisco. sino también contra los comer-
ciantes e indusiriales, buscando con ello que las
Tuncionarios no reparen en su persona © en sos
negocios, respecto a sus obligaciones {iscales, trai-
cionan la conflianza que en ellos Tue depositada,
con graves consecuencias pira Ia buena ll]ﬂl’CIHl

de las actividades cconémicas del pais.

“Funcionarios oficiales, voceros de comercian-
fos que voltaron por el alza del impueslo, sos-t.ienen
ahora que no |1ay razén para los anmentos de
precios que alectan al pueb]o y buscan exp[ica-
ciones v buscan respuestas, a lo que sélo pucr.]c
cxplicarse por fa torpeza y docilidad de quienes
consideran que ¢ aspecto principal de la funcién
hacendaria y la hahilidad de quienes manejan las
{inanzas pablicas, es la de sacar del puehlo la ma-
vor suma e impucstos a la mayor brevedad po-

sible”
¥s grave la responsabilidad de los represen-
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lantes de los organismos de Con'l'ril)uyentes Yy pe-
ligrosa su posicién, pucs requiere de una enorme
calidad civica vy moral el anteponer sus intereses
pcrsonn|us. a los intereses de todos aquc"os que

constituyen el organismo que se preside,
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