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INTRODUCCION

ASI COMO las autoridades coloniales en México, un po-
co después de la Conquista, pensaron en la conveniencia de
establecer instituciones educativas que formaran a la pobla-
ci6n nativa, lo mis pronto posible, en las ideas, usos y cos-
tumbres del nuevo pais que ellos querian construir, de igual
modo los insurgentes, que no perdian de vista el que nacia
una nueva nacién, pensaron desde luego en un gran sistema
cducativo que formara a todos los mexicanos en los princi-
pios, las ideas y normas del ideario del México, que enton-
ces surgia poderosamente, de las luchas intestinas de la in-
surgencia.

De este modo la educacién se concibié desde entonces
como un instrumento de socializacidn, para identificar a los
educandos con la comunidad a la que iban a servir. Pero
en aquella ocasién la educacién era un instrumento de cam-
bio social, pues se trataba de desterrar los antiguos usos, las
antiguas costumbres y establecer firmemente los nuevos usos
sociales y politicos de la nacibn. De coalquier modo, la
educacién se veia desde entonces, como factor esencial para
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formar la conciencia nacional, la educacién porfiriana, dan-
do ideas y normas del nuevo pais.

LA EDUCACION PORFIRIANA

S6lo durante el régimen porfiriano la educacién se
volvié hacia las técnicas mas modernas del aprendizaje, ha-
cia la pedagogia propiamente dicha, mas que al sentido po-
litico de la-educacién. - 'Con Rébsamen, Lauscher y Carrillo,
‘entra al pais la mas moderna pedagogia y se inicia al mis-
mo tiempo, una escuela primaria y una cnsenanza normal,
avanzadas y modernas.

A fines del siglo pasado, la educacién en México se con-
cebia como instrumento de socializacién al servicio del idea-
rio social y politico dominante y como una cuestién de pe-
dagogia, que buscaba los métodos més idéneos para trans-
mitir a los alumnos el nivel de conocimientos y habilidades
que la sociedad requeria. El interés de los estudios educa-
tivos se desplazd de su relaciébn con el sistema politico hacia
el analisis de los métodos educativos més eficientes y apro-
piados. Esto fue al menos la ténica de los congresos peda-
gobgicos que, a fines del siglo pasado, organizé don Joaquin
Baranda, secretario de Justicia e Instruccién Puablica. Asis-
ticlo eficazmente por ¢l macstro Justo Sierra.

El primer sistema congruente y tebricamente meditado
‘de educacidn en Mcéxico fue el creado durante el gobierno
‘porfirista, que empezd realmente desde el ano de 1867, con
la Ley de Jurez, que establecié entre otras instituciones ia
Escuela Nacional Preparatoria, bajo las inspiraciones de la
filosofia positivista. Se.dispuso también en esa ley funda-
mental que Ja primaria deberia ser laica, gratuita y obliga-
toria.

Pero fue solo a partir del gobierno de Manuel M. Gon-
zalez, en el cual tuvo directa participacién don Justo Sie-
rra, como diputado de la Décima Legistatura y de los maes-
tros Lauscher y Rébsamen, en Veracruz; que la educacion
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en México tomé decisivas y claras orientaciones, durante la
década de 1880.

Ll Racionalismo, como principio pedagdgico era una po-
sicién adoptada por la Filosofia de la Ilustracion Francesa
que dirigié e inspird las reformas sociales y politicas de los
pueblos latinoamericanos durante el siglo XIX. Las normas
pedagbgicas del Racionalisme son sencillas de exponer: el
hombre es considerado como un ser racional, el objeto de la
educacién era ensefiar a pensar y desenvolver su capacidad
de raciocinio. Las instituciones docentes se proponian, ante
todo, suministrar al nifio las nociones elementales y al ado-
lescente los conocimientos tedricos y practicos necesarios pa-
ra desempefiar una funcidén socialmente atil, como el dere-
cho, la, medicina, la ingenieria, profesiones bésicas e indis-
pensables en la construccién de una sociedad moderna. La
educacién era instruccién, trasmitiendo al educando los co-
nocimientos, de orden tebrico y practico, de una profesion
o una actividad socialmente til. La relacién de la teoria
y la practica era la misma que existia en la ciencia y la téc-
nica: la primera daria los principios, las normas bésicas,
los conocimientos fundamentales- en tanto que la segunda,
la practica, pondria en e¢jecucidén simplemente los conoci-
mientos adquiridos. El aprendizaje estaba guiado por los
conocimientos tedricos.

En la Historia de la Pedagogia, se acredita a Juan Ja-
cobo Rousseau haber dado los principios y métodos funda-
mentales de la educacién moderna, que permitid los nuevos
conceptos pedagégicos de Emmanuel Kant, Juan Federico
Herbart, etc. y que hizo posible las innovaciones basicas de
la didactica primaria y preescolar de los reformadores En-
rique Pestalozzi y Federico Froebel, que llevaron a la prac-
tica las ideas fundamentales de Rousseau.

Rousseau es el filésofo tipico del romanticismo; repre-
senta una reaccidn basica contra el racionalismo. Para es-
candalo de la gente de la época, el fildsofo einebrino le lan-
z6 esta frase provocativa: “el hombre que piensa es un ani-
mal depravado”. Para Rousseau la facultad fundamental
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no es la razbdn sino el sentimiento, por la cual el hombre
aprendia las nociones fundamentales de la moral. El senti-
miento de sociabilidad, tan innato y primitivo como en los
clasicos, provenia de su natural simpatia hacia sus semejan-
tes v su interés por su bienestar, era tan grande como el su-
yo propio. El egoismo inteligente de los civilizados era un
producto de la civilizacion degenerada de sus dias, que per-
vertian la naturaleza humana y le imponia el amor propio,
sentimiento fundamental en las relaciones humanas, contra-
rio al ingenuo sentimiento de amor y piedad por sus seme-
jantes. En la educacién, dejé Rousseau dos obras funda-
mentales: el “Emilio”, y “Consideraciones sobre ¢l Gobier-
no de Polonia”.

El “Emilio” es un amplio, detallado tratado de peda-
gogia, quc ensena a los padres, principalmente a las ma-
dres, como educar a sus hijos desde la mas tierna infancia.
Seria innecesario repetir aquéllas ideas y consejos de Rou-
sseau; sblo es preciso decir que el filésofo proponia respetar
integramentc la personalidad del nifo, reducir el papel del
maestro al de un jardinero, que ayuda al crecimiento de una
planta, apartandola de otras plantas y animales dafiinos, pro-
tegiéndolo de los excesos del clima {ambiente social) forta-
leciendo su suelo (escuela) para darle elementos nutricios,
corrigiendo un desarrollo desviado o anémalo, hasta que lle-
gue a su desarrollo normal y pueda seguir viviendo por si
mismo. Se trataba de que el joven aprendiera a vivir por
si solo, que utilizara sus propias experiencias y descubriera
por si mismo su natural vocacién.

Istas idecas de Rousseau establecian como fines de la
educacién el desenvolvimiento individual del hombre, el ma-
yor despliegue de sus facultades naturales, sin enfatizar la
educacién del intelecto, poner de relieve la importancia del
sentimiento y la imaginacién, tan menospreciadas en la pe-
dagogia del racionalismo. Estas ideas implicaban el recha-
zo de todo autoritarismo educativo, la ensefianza “desde arri-
ba”, un maestro que lo sabe todo y lo decide todo, inclusive
la vida misma de su educando, para dar lugar a la autono-
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mia e independencia del mino y del joven, rcconocimiento
en sus intereses propios, inclinaciones y- vocaciones.

La otra obra pedagégica de Rousseau es un estudio po-
co conocido, “Consideraciones sobre ¢l Gobierno de Polo-
nia”, que le fue solicitado, en los Gltimos aios de su vida por
el propio gobierno polaco. Dejando a un lado las recomen-
daciones para modificar la forma politica, llama la atencion
el énfasis en el papel de la Educacién, como funcién publi-
ca, fundamentalmente del Estado. La Educacién, en Polo-
nia, dice el filésofo, debe hacer polacos; tomar un sentido
nacional; ensefiar y transmitir a sus educandos las ideas, los
principios y normas que los identifican con su pais, su his-
toria, sus instituciones, sus costumbres y sobre todo sus ideas
morales, sociales y politicas. De este modo, la educacién
ayudard a formar un estado nacional en Polonia, convirtien-
do a los polacos en personas identificadas con su ideario na-
cional; para hacerlos instrumento eficaz de su desarrollo na-
cional, '

Muchos educadores creen que estas dos obras de Rou-
‘'sseau proponen ideales contrapuestos. En una de ellas hace
hmcaple en el desenvolvimiento individual, en su indole mas
propia y peculiar:. en la segunda, se instituye a la nacién,
ente histérico, social y polmco como verdadero fin de la
ecducacién. Si la primera posicién defiende la libertad del
educando, para realizar sus propios fines, de. acuerdo con su
naturaleza; la segunda impone los ideales nacionales, como
fines prlmordlalcs y al educando le exige la de ser bucn pa-
triota y un mejor ciudadano. Muches educadores se rin-
dieron ante esta aparente contradiccién. No creemos que
fuese el caso de Rousseau, pues, al hablar de sociedad, pen-
saba en la ideal, no en ]a de su tiempo, aquclla que no re-
‘primia las tendencias naturales de los hombres, sino les da-
ba libre cauce y moldeaba las instituciones para su mejor
desenvolvimiento.

El triunfo del.movimiento de Reforma habaa impuesto
en el pais un modelo especxflco de organizacidn polmca ¥
“social, considerando el mas avanzado, el mas progresista, lo
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més de acuerdo con las tendencias de la vida civilizada.
Una gran confianza de estar llevando a México los nive-
les méas altos de una nacién moderna animaba a los libera-
les v pensadores de la Reforma. De este modo la aparente
contradiccién de Rousseau quedaba resuelta. La escuela de-
bia seguir las etapas naturales del alumno, estimular el cre-
cimiento y fortalecimiento de sus facultades e inclinaciones,
respetando el ritmo normal de su desenvolvimiento que po-
dian ser los cuatro periodos de Rousseau, o los tres de la
Chalotais, las mas aceptadas, a saber de los cinco a los diez
anos la primera etapa: de los diez a los dieciséis, la segunda
y de los dieciséis en adelante la tercera y ultima etapa.

Las reformas educativas de Laubscher y Rébsamen tie-
nen sentido si se colocan en la gran concepcién pedagbgica
de don Justo Sierra. La escuela primaria, con sus avanza-
dos métodos activos, de experiencia directa, acompasados al
ritmo del desarrollo psicolégico y social del educando, cobran
su cabal valor a a través de la escuela preparatoria, que to-
ma al adolescente, cuando se hallan desarrolladas ya sus fa-
cultades intelectuales y su sentido social que lo -hacen ap-
to, para ingresar en las diversas asociaciones de su medio, lo
mismo la- escuela que las profesionales o literarias; las de
lucha como las mutualistas, o en fibricas y talleres, y final-
mente las carreras profesionales, como Derecho, Medicina,
Ineenieria, Quimica, Comercio y Administracién o la Fa-
cultad de Altos Estudios, que establecié don Justo Sierra,
junto con la Universidad Nacional en 1910, que en su con-
junto permitian desarrollar una actividad socialmente util
para el pais.

El maestro Sierra concibié el sistema nacional como un
medio para desenvolver la cultura nacional, en sus aspectos
esenciales; como la condicién indispensable para que Méxi-
co adquiriese .una conciencia general y uniforme que fuese el
sustento de la nacionalidad, que él sentia en pleno proceso de
formacién.

El sistema educativo nacional semejaba, decia don Jus-
to Sierra, una inmensa pirAmide, desde cuya cipula se de-
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rramaba el saber hacia sus partes inferiores. En lo alto, co-
locaba la educacién superior, con la Universidad al frente,
destinada a formar los cientificos, los artistas, los literatos,
los filésofos y cuya sabiduria se vertiria hacia abajo a las es-
cuelas preparatorias, secundarias, suplementarias y comple-
mentarias, hacia las normales, cuyos profesores deberian for-
marse en la Universidad, para llegar a’ las (ltimas gradas del
sistema.

Este sisterna debia ser educativo y no meramente infor-
mativo, como lo habian sido las escuelas anteriores; porque
pretendian formar y ne sélo informar al educando; porque
queria ser integral, pues se proponia desarrollar no sélo la
inteligencia, sino las otras facultades, ¢l sentimiento moral
y la emocidn estética; debia ser nacional, porque tendia a
hacer del educando un elemento socialmente (til, para la
nacién. La idea de la educacidn sc encuentra en la defini-
cién de escuela primaria que da la Ley de Educaciéon Pri-
maria para el Distrito y Territorios Federales, expedida en
1908, por don Porfirio Diaz, a mocién de don Justo Sierra,
cuyo articulo 4o. dice: “El fin de la educacién primaria ele-
mental consiste en realizar el desenvolvimiento armonico del
nifio, dando vigor a su personalidad, creando en €l habitos
que lo hagan apto para el desempeiio de sus futuras funcio-
nes sociales y fomentando su espiritu de iniciativa”.

La formacién de historiador que era basica en don Jus-
to Sicrra y el ambiente literario de su tiempo que lo afili,
desde su temprana juventud entre los poetas roménticos, uno
cde cuyos amigos mas intimos lo fue el ilustre bardo Manuel
Acuiia, lo hizo apartarse de una de las limitaciones mas evi-
dentes de la filosofia positivista. Desde muy joven, el maes-
tro Sierra ingresd en las filas del partido liberal y sostuvo
en su momento los principios politicos fundamentales en
contra de los grupos catélicos, que integraban lo que €l lla-
mo el partido reaccionario, mas que cl partido conservador.
Pero después del periodo presidencial de Lerdo de Tejada,
se percaté de las limitaciones del racionalismo un tanto me-
tafisico de los liberales, de sus principios abstractos en poli-
tica, tan desprendidos de la realidad y se volvidé positivista,
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es decir, cientifico, exigiendo conocer las realidades sociales
de su tiempo. Pero como buen romantico, defendid los fue-
ros de la subjetividad en contra de la objetividad puramen-
te cientifica, los derechos del sentimiento y la imaginacion
en contra de la razon abstracta e¢ impersonal y concibié la
politica en México como un proyecto encaminado a des-
envolver las capacidades latentes en la nacién mexicana, con-
cibiendo el desarrollo de la nacién como un cleSphegue de
sus potencias implicitas e inconscientes. La historia indica-
ba claramente ¢] sentido del desenvolvimiento de la perso-
nalidad de Ja nacién, la cvolucién social que solo aparecia
ante los ojos del historiador.

La preferfncia de don Justo Sierra por la historia le
impidié caer :/n el defecto del positivismo, el cientismo, que
convertia cas. en una idolatria la preferencia por el método
cientifico puvés confiaba méas en la capacidad que subyacc en
la naturale.a de los seres. Concibié la voluntad mas que la
mtche;cnc a, como el objeto prmc1pal de la educactén y acen-
tué la aportancia de la ensefianza moral y la funcién so-
cial dg¢| ” hombre, como objetivos basicos de la educacion.

lLa educacion porfiriana, a tono con las ideas de la épo-
ca/era fundamentalmente individualista y liberal. No tenia
tido de justicia social. Cada uno debia buscar, por si
/nismo, su prosperidad y su bienestar, para lo cual la edu-

7 cacidn no debia dotar de los conocimientos v habilidades ne-
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cesarias, al nivel social en que debiese de actuar. Segan las
ideas que en su tiempo difundia el educador francés, Julio
Payot, el hombre estd dotado de hébitos y pasiones, que en
st mismo son ciegos y bestiales. La voluntad debe ser for-
mada por la educaciéon para dirigirlos y encauzarlos hacia
fines positivos, lo cual puede conseguirse mediante el des-
arrollo de la razén y de los habitos adecuados. El maestro,
como persona de mayor experiencia y conocimientos que los
educandos, estaba investido de una autoridad superior que
imponia desde arriba, las ideas y costumbres que cada alum-
no debia requerir.

No seria tal vez justo decir que la educacién porfiriana
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fue elitista. En realidacd las escuelas estaban abiertas a to-
das las clases sociales incluyendo a los pobres y a los indi-
genas. Prueba de ello es que un pequefio indio zapoteco,
desvalido y desamparado, pudo llegar, mediante la educa-
cibn que le brindé su estado natal, al mas alto puesto pi-
blico de su pais y que en otro pequefio poblado sureiio, Ig-
nacio Manuel Altamirano, indio de pura cepa, apoyado en
becas otorgadas por las autoridades de su estado natal, se
educd primero en Toluca y luego en la ciudad de México
y Hegd a ser el reconocido guia intelectual de los literarios
y de la juventud de su tiempo.

LA FILOSOFIA DE LA EDUCACION
DE VASCONCELOS '

*Sin embargo, por las condicjones paupérrimas de la cla-
se campesina y por la falta de proteccién de la clase obrera,
entonces sin legislacién social y sin organizaciones sindica-
les, las clases populares y la clase media baja carecian de
los medios necesarios para lograr una educacién en el nivel
medio y primario. En los medios urbanos, apenas si alcan-
zaban la primaria; en los rurales, dificilmente llegaban los
niftos al tercer afio, lo cual era considerado por sus padres
y familiares, como el nivel suficiente para estimularlo a man-
tenerse en su medio social. De este modo, sin el apoyo gu-
bernamental que pudo haber compensado las deficiencias
econdmicas, las clases populares no recibieron Ia educacié;
necesaria y suficiente, por lo que el sistema no educativo se
hizo elitista, sin proponérselo seria o deliberadamente. De
estas circunstancias, nacié el propésito de la Revolucién Me-
xicana por establecer en el pais, una educacién popular, di-
rigida especialmente a las clases pobres, que carecian de los
medios necesarios, para alcanzar una buena educacién y una
difusién cultural, amplia, universal, que pusiese a todos los
estratos sociales, pero especialmente los bajos, en contacto
con los mas elevados y exquisitos frutos de la cultura uni-
versal, '

Quien comprendié todos los alcances que debia tener en
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México una educacién popular y un amplio programa de di-
fusién cultural y de asistencia, que procurase colmar el atra-
so intelectual y cientifico del pals, fue indudablemente el
doctor José Vasconcelos. No ignoramos ni pasamos por al-
to los intentos hechos por otros distinguidos educadores me-
xicanos, como Félix Palavicini, Antonio Caso, Ezequiel A.
Chévez, etc., pero solo el doctor Vasconcelos se hallo en una
situacién propia para sentar las bases del nuevo sistema edu-
cativo mexicano, que requeriria el pais imperiosamente, con
los nuevos caminos abiertos por la Revolucion Mexicana.

Ante todo, debe considerarse la circunstancia, muy es-
pecial, de que Vasconcelos vio con toda claridad el gran error
cometido por los constituyentes de Querétaro, cuando supri-
micron en 1917, la Secretaria de Instruccién Piblica y Be-
llas Artes, creada a iniciativa de don Justo Sicrra, en el ano
de 1904. Entregar la educacién primaria a los municipios
fue un tremendo error. En la propia capital del pais, se ce-
rraron la mayor parte de las escuelas, en los estados, en
donde era muy escaso su nimero, también disminuyeron las
primarias. Se produjo en la ciudad de México, la primera
gran huelga de maestros de primaria, por la impotencia del
Departamento del Distrito Federal, para sostener la educa-
ci6n elemental. Pero Vasconcelos no solo comprendié muy
claramente el error del constituyente, sino con una gran vi-
sidn, que le era muy caracteristica, entendié que solo una
institucién gubernamental, de proyeccién nacional, de la mas
alta jerarquia podia echarse a cuestas la tarea de construir,
desde sus bases, un nuevo sistema educativo nacional.

Otra circunstancia decisiva fue el hecho de que el ge-
neral Alvaro Obregon, presidente de la Repablica en 1920,
habia dado pricticamente fin a lo que podria denominarse
la etapa armada de la Revolucién, el periodo de gucrra y
lucha de facciones, iniciado desde 1910, y con ello se abria
el periodo constructivo de la Revolucién, que le permitiria
realizar sus grandes proyectos. Desde su puesto de rector de
la Universidad Nacional, el doctor Vasconcelos organizd una
campafa de piblico convencimiento, para crear la Secreta-
ria de Educacidén Puablica. Recorrié el pais, con destacados
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inteleétuales a su lado, como Antonio Caso y Carlos Pelli-
cer, dando conferencias, sosteniendo platicas y reuniones, pa-
ra obtener un apoyo popular y nacional a la creacién de esa
secretaria. Consiguié en forma plena su propésito, y en 1921
el gobierno instituyé la Secretaria de Educacién Piblica y
Vasconcelos llevé a cabo un vasto proyecto educativo, del
cual pudo realizar sus lineas fundamentales. - Aunque no es
preciso detallarlo con minuciosidad, si es importante desta-
car las instituciones educativas que fueron creadas bajo su
iniciativa, como la escuela rural; nueva concepcién pedagd-
gica, unica en la historia de México, concebida para apli-
carse al medio rural; una escuela primaria como una am-
plia concepcién nacional, para el medio urbano; la escuela
secundaria, que alcanzé a fundar en los Gltimos meses de su
actividad oficial; la educacién indigena que en tiempos de
don Justo Sierra no llegé a realizarse nunca; las misiones
culturales, concebidas con gran amplitud como un medio de
impulso y desarrollo para las comunidades rurales; la alfa-
betizacién, organizada como una gran campafia nacional; la
ecducacidn técnica que descde sus inicios se proyectd como un
gran sistema para impulsar al pais hacia la més moderna
industrializacién y que solo alcanzé a promover en sus pri-
meras etapas, aunque tenia en mente la creacién de su gran
instituto politécnico; y el mas amplio programa -de difusiéh
cultural que se haya puesto en marcha en México que em-
pezaba desde la creacién de un vasto sistema de bibliotecas,
apoyado con la publicacién de los clasicos de la literatura
universal, que hicieron época en sus tomos verdes, conocidos
de todo mexicano, seguido del impulso al muralismo mexi-
cano, que ha dado toda una época en la pintura en México,
iniciado con Alfredo Ramos Martinez v Roberto Montene-
gro, después Diego Rivera, en tercer lugar, y luego Clemen-
te Orozco, David Alfaro Siqueiros y otros artistas mas. La
musica, con claras caracteristicas de mexicana y nacional,
impulsado por el gran talento artistico de don Julidn Carri-
Ho, al frente de la Sinfénica Nacional, empresa que afos des-
pués llevé adelante Carlos Chivez con la ayuda personal y
econémica de Antonieta Rivas Mercado. Para terminar es-
ta breve descripciébn de la obra educativa vasconceliana so-
lo debemos agregar la formacién de orfeones populares y
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escolares, los conciertos musicales en los jardines pablicos y
edificios gubernamentales, los desayunos escolares; el proyec-
to que no se realizb, de crear los libros de texto gratuitos, y
el impulso a las artes populares, las danzas y las musicas re-
gionales,

El sistema educativo nacional que inicié en México Jo-
sé Vasconcelos partia del principio fundamental de que era
el estado el responsable de realizar la educacién en México,
que la educacién misma era el medio para que el estado pu-
diese llevar a cabo algunos de sus fines esenciales como la
unidad nacional, la conciencia histérica y pablica de un pafs,
a través de sus principios civicos y sociales. La educacién
como una funcién piblica de! estado era la base de la ges-
tidn vasconceliana.

La educacién como una funcién esencial de la cultura
es otra de las tesis esenciales de Vasconcelos. Rechazé y
repudio a todos los pedagogos que querian desarrollar lo na-
tural en el hombre, como Spencer, con un sentido bioldgico
primario, o las tendencias naturales del hombre, que lo lle-
varia simplemente a ser una bestia, como creia Rousseau,
0 un animal domesticado de las fabricas de la sociedad in-
dustrial, con un gran Ford, de gran lider politico, como crefa
John Dewey. Acostumbraba decir que en todo hombre
habia tres hombres que cumplia educar debidamente: el
utilitario, el practico que quiere apoderarse de tocos los ob-
jetos o cosas reales que le sirven para sus necesidades y que
tiende al dominio de la naturaleza; el cientifico, el técnico
dirfamos nosotros, el hombre social o ético, que debe reali-
zar la tabla de valores de su época, y que seguia basicamen-
te por los héroes, por los hombres representativos que han
cumplido grandes hazafas en la historia, como Washington
en Estados Unidos, Bolivar en Sudamérica o Morelos en Mé-
xico, y el hombre estético, el que sirve a los valores supre-
mos del espiritu, que aspira a lo eterno y al cual deben es-
tar los otros dos subordinados. Pero estas tres personalida-
des han de concordar, ajustarse entre si para ecrear un mun-
do de armonia, de luz y de belleza, que nosotros simplemen-
te designariamos con el nombre de cultura, el mundo en que
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el espiritu del hombre alcanza a realizar y consumar sus su-
premas aspiraciones. La educacién como un instrumento
que trata de realizar valores, es por lo mismo, un instrumen-
to esencial de la cultura. Podria decirse mas, la educacion.
como trasmisora de la cultura, es una funcién de los pro-
pios valores, es decir, de la propia cultura. De este modo,
dentro de este concepto de la educacién quedaban engloba-
dos los conceptos de la educacibén fisica, Ia técnica, la so-
cial, la propiamente espiritual.

Por eso mismo puede calificarse la concepcibn educa-
tiva de¢ Vasconcelos de humanista, porgue en el fondo se
propone un cabal e integro desarrollo del ser humano. El
mismo calificd en alguna ocasion sus ideas pedagdgicas como
utilitarias, sociales y humanisticas al mismo tiempo.

Pcro el objetivo de humanista no da a la pedagogia
vasconceliana un caracter individualista, pues creemos que
cra bésicamente destacadamente nacionalista, ademéis del
sentidlo popular que le dio a la educacién, intentando lle-
varla a las masas, a las clases mas humildes como respondia
justamente al caracter nacionalista de la Revolucién Mexi-
cana, de la cual era Vasconcelos un representante y un dis-
tinguido portavoz. Pero lo popular y lo nacicnal, a pesar de
todo, no son sinc notas, aspectos implicitos en el caracter
universal de su pedagogia; pues las conccbia como partes
integrantes, esenciales del caracter universal de la cultura.
Nada ilustra mejor todos estos aspectos, aparentemente di-
simbolos y contradictorios, de las ideas educativas de José
Vasconcelos que su concepeibn tan conocida de la raza cds-
mica.

A proposito del nacionalismo, Vasconcelos expres6 ideas
muy singulares, designd, con mucha propiedad, al porfiris-
mo como un periodo en que prevalecié el patriotismo, fend-
meno de naturaleza subjetiva y cmocional, que expresa el
amor a la tierra, al suelo donde hemos nacido, el apego a
las propias costumbres y usos del lugar y el afecto hacia los
nuestros, el grupo familiar. El patriotismo lo crefa mero
producto de factores geograficos y politicos, un egoismo co-
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lective artificial, que quiere crear una entidad metafisica,
donde solo hay fenémenos subjetivos frente a hechos cir-
cunstanciales. Ma4&s esenciales eran sus principios filoséfi-
cos, el factor de la raza, que veia no como un elemento bio-
l6gico y material, sino como una dimensién fundamental del
espiritu, debido acaso a insondables designios de la natura-
leza o de la divinidad, pero que correspondia a partes esen-
ciales de un futuro mundo de la cultura y de la historia, a
la que tarde o temprano habrian de integrarse todas las ra-
zas y todos los pueblos de la tierra. A esa futura raza cés-
mica, que envolveria todo el universo de lo humano, contri-
buiria en forma esencial la raza latina, al que pertenecen los
pueblos latinoamericanos, a la cual aportariamos un pecu-
liar sentido de la cultura. ¢l sentimiento estético, que cons-
tituye el a priori Gltimo, desde el punto de vista histérico, ¢n
el desenvolvimiento universal del espiritu.

LA EDUCACION SOCIALISTA

Nos hemos detenido, con algtn detalle, en la doctrina
pedagbgica de Vasconcelos porque constituye la base fun-
damental del sistema ecducativo de México, en este siglo
veinte. Toda la educacibn ha seguido desde entonces las
lincas establecidas por el doctor Vasconcelos, salvo el inte-
rregno, dighmoslo asi, de la educacién socialista que tratb
de implantar en el pais, ¢l general Lazaro Cardenas. Con
esta excepcién, creemos que hasta nuestros dias se han con-
servado las politicas educativas creadas por Vasconcelos.
Torres Bodet, que convalidé y consolidé el vasconcelismo,
Yanez y Bravo Ahuja que continuaron y desarrollaron aqgue-
llos problemas que estimaban mal conducidos o mal desarro-
llados, manteniendo el resto en sus mismas lineas, todos los
secretarios de educacién puiblica de México han aplicado la
politica vasconcélista. Incluso ¢l licenciado Fernando So-
lana, aunque con otra notable caracteristica: con su gestién
empieza en México la politica educativa dirigida con un sen-
tido scciolégico, mas bien que filosdfico, como fue el caso
cel doctor Vasconcelos. El resto de este estudio estari de-
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dicado a esclarecer y comprobar las diversas afirmaciones
cue contiene este: parrafo.

Explicar los origenes de la educacién socialista en Mé-
xico enfrenta miltiples dificultades, pues coloca a todo aquel
que lo intenta en medio de las intensas y actuales controver-
sias ideolégicas y politicas. Muchos grupos socialistas de di-
versa indole, intelectuales muy distinguidos luchan adn por
volver la educacién mexicana hacia los cauces de una doc-
trina marxista, muy ortodoxamente concebida. Otros se
empefian cn propésitos diametralmente opuestos. Ni una
ni otra cosas importan a este estudio, sino meramente la
exposicién histérica objetiva y documental.

La Revolucion Mexicana cambié basicamente el siste-
ma politico. Sin abandonar los principios fundamentales de
la democracia y del liberalismo, respondié al reclamo de las
clases populares como los campesinos y los obreros, que cons-
tituye lo que se ha llamado en este siglo veinte, muy tipica-
mente, “la cuestién social”. Sus reformas importantes han
sido la Reforma Agraria y el Derecho Laboral, establecidos
en los articulos 27 y 123 constitucionales que han sido con-
siderados, con razén, los rasgos mas caracteristicos de ia Re-
volucién. Ni uno ni otro de esos problemas han surgido del
socialismo, sino que son muy antiguos y anteriores a esta doc-
trina. Acaso hayan motivade en el siglo pasado, su naci-
miento. Ademas han dado lugar a socialismos puramente
agrarios y socialismos puramente obreros .y a doctrinas que
re(inen a ambos. Sin embargo, no deja de existir la posibi-

lidad de que el caricter tan acentuadamente social de la
Revolucidn Mexicana haya inclinado a grupos, politicos o
_intelectuales a pensar que la doctrina socialista era el mo-
do dc clarificar y precisar los objetivos del movimiento re-
_volucionario. Existe también la circunstancia muy signifi-
_cativa.de que en los paises extranjeros, sin un conocimiento
_claro o preciso de la Revolucién, la calificaron de un movi-
miento politico comunista o de origen claramente bolchevi-
que, como expresamente se sostuvo por un publicista ame-
_ricano en un libro titulado “México Rojo”, lo que motivo
- que Julio Cuadros Caldas escribiera en 1928 en Puebla, un
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grueso volumen “México Soviet”, para descargar a nuestro
pais de esa acusacién. Sin embargo la prueba de que no
era el socialismo la guia ideoldgica de la Revolucién ha sido
la insistente afirmacién de Vicente Lombardo Toledano, de
que en Meéxico no se conocia a Carlos Marx y de que se ufa-

na de haber sido el introductor de su doctrina por los afios
de 1930.

La muerte del gencral Obregén en el afio de 1928 mar-
ca un hito en la historia de México. Hizo crisis todo el
sistema politico y social. Se asenté de un modo firme y al
parecer inquebrantable el principio de la no reeleccién. Se
realiz6 por vez primera una eleccién general para presi-
dente, en la que contendieron cinco candidatos a la presi-
dencia. Se formé el primer partido politico de México, con
real fuerza social y electoral, como el Partido Nacional Re-
volucionario. Emergié, de todas estas circunstancias, el pri-
mer movimiento critico de la Revolucién, el movimiento vas-
concelista que destacd los errores y vicios del gobierno pos-
revolucionario y presentd un vasto programa de gobierno, a
los mas grandes nacleos de la poblacién del pais. Se encon-
traron el gobierno y los grupos catélicos, con un sentido cri-
tico en una desastrosa guerra “cristera”; se produjo un vio-
lento y agitado movimiento universitario que obtuvo la au-
tonomia de la universidad; todo esto al mismo tiempo que
agitaba la subversién civil y pacifica el doctor Vasconcelos,
en su campatia electoral. No es exagerado decir que este
periodo critico senté con mucho las bases del México mo-
derno. El respeto a la libertad religiosa; la autonomia de
la cultura universitaria; la no reeleccién; la era de las ins-
tituciones, y el fin de los caudillos politicos. Pero también
trajo una caracteristica que debilité nuestro sistema social,
hasta sus raices: el divorcio entre el Gobierno y los intelec-
tuales, herencia directa del fracaso del movimiento vascon-
celista. El gobierno vio en el vasconcelismo la incompren-
sién politica de las clases medias ilustradas, a las que con-
sider6 como enemigas; el vasconcelismo juzgd que el go-
bierno habia quedado en las manos ineptas de los “generalo-
tes” revolucionarios, ignorantes y rapaces. El gobierno em-
pezd su politica “populista” desde entonces, considerando
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que solo las clases populares, los campesinos y' 1ds obreros,
eran los finicos beneliciarios de la Revolucién y los tnicos
con derechos politicos y sociales. Eas demas clases estaban
destinadas a desaparecer. Los intelectuales en lo sucesivo
se abstuvieron de participar en la politica, considerando un
deshonor servir a un gobierno demagégico y corrupto. De
estas circunstancias nacié la educacibén socialista. '

Los historiadores sostienen que en los movimientos his-
toricos deben distinguirse las causas y los pretextos. Las
primeras producen de hecho los movimientos; los segundos
buscan simplemente justificarlos ante la opinién piblica. El
pretexto para que se implantara en México la educacién so-
cialista, en la Reforma Constitucional, aprobada en noviem-
bre de 1934, fue la actitud anticlerical, el ataque contra el
dominio moral de la Iglesia, el deseo de destruir su influen-
cia en la sociedad mexicana. El verdadero motivo era dar
un programa social y politico definido a la Revolucién Me-
xicana, a través de las lineas de la doctrina marxista. Los
racionalistas, como ¢l profesor Luis G. Monroy, trataron de
justificar el ataque a la Iglesia con la escuela racionalista,
que declara a la ciencia ¢l Gnico contenido de la educacién,
con lo cual supone expulsar toda explicacién religiosa. Co-
ria, Bremauntz, Altamirano, supieron desviar todo hacia ia
doctrina socialista. La concesién que hicieron de no men-
cionar el marxismo ni el socialismo cientifico carecia de im-
portancia, frente a la circunstancia de que sélo estaba vi-
gente el marxismo, como doctrina socialista. La Reforma se
consumé, aunque con la limitacién de que no se aplicaria a
las umvermdadLs por ser un grado de enseilanza super;or
colocado fuera de la accién del estado. - ' :

No es necesario ocuparnos de la suerte que. corrib la
implantacién de la educacién socialista ‘en México, y -cuya
tarea correspondi6 al general Lazaro Cardenas, que asumib
la presidencia de la republica, el lo. de dlclembre de 1934.
Baste decir que el presidente se vio obligado a suspender la
aplicacién de la Reforma y a iniciar su_derogacidén, cuando
en-la Ley de Ensefianza que promulgé-en 1937, dejé de ha-
blar de educacién socialista. La resistencia mayor que en-
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contrd Chrdenas fueron las propias comunidades rurales, a
las que estuvo destinada la Reforma y las universidades en
todo el pals, incluida la Nacional que destruyeron toda su
influencia social y moral en la reptiblica. Fueron por lo
mismo tanto la tradicién religiosa como la intelectualidad
universitaria las que destruyeron la educacioén socialista en
México. '

El proyecto de la educacién socialista puede inscribirse
en la tendencia de un “Estado Pedagdgico” como lo llamé
Antonio Lunacharski. Se trata en efecto de un sistema edu-
cativo que solo ofrece aquello que en concepto de los diri-
gentes estatales es lo conveniente y adecuado para las ma-
sas obreras y campesinas. Eso mismo se proponian hacer
en Rusia, al establecerse el régimen soviético. Lunacharski
reprobé ese sistema, diciendo que se trataba de sustituir la
férula burguesa por otra “nueva férula™.

Plutarco ‘Elias Calles, en su discurso de Guadalajara de
20 de julio de 1934, expuso, con toda energia el concepto
de un “Estado Pedagbgico”. Debemos apoderarnos de la
conciencia de los nifios y los jovenes, declaré tajantemente.
Poco después, en septiembre de ese afio se iniciaba la refor-
ma del articulo tercero constitucional para instituir la edu-

cacidén socialista.

Lo absurdo de la educacién socialista era que contrade-
cia los principios marxistas de los cuales confesaba provenir.
De acuerdo con esa doctrina la educacién y el estado son
superestructuras consecuencia de la estructura econémica .y
que solo pueden cambiar, si cambia la forma y la relacién
de las fuerzas econdémicas. Construir un régimen socialista,
a partir de Ja educacidn, sera tomar una clara posicién idea-
lista, contraria al materialismo histérico de Marx, pues se
descansaria en el poder de las ideas, para cambiar la orga-
nizacién social y politica.

Sin embargo, el intento del gobierno por implantar en
México la educacién ‘socialista avivé los conflictos tradicio-
nales entre la Iglesia y el Estado y entre los intelectuales y
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el oobierno. Ambos vefan abolida la libertad de concien-
cia, que era su derecho social a existir como clase, o para
decirlo de otro modo veian abolido el derecho de ejercer la
funcién social que les corresponde en la sociedad.

Por lo demas, era la primera vez que la educacién in-
tentaba cumplir solamente su funcidn de transmisora de la
cultura, sino que se convertia en un instrumento de reforma
social y econdmica. El propésito evidente era imponer la
dictadura de una clase social, el proletariado, y contribuir,
a la desaparicion de las demas clases; ayudar a cambiar el
sistema econémico, por otro en el que los medios de produc-
cibn estuviesen colectivizados. La educacién se hacia factor
social de transformacion y desarrollo. Aparecié claramente
el problema de la relacién de la educacién y la sociedad, lo
cual, en nuestro concepto, significa el cambio, en el campo
tedrico, de la filosofia de la educacién a la sociologia de la
educacién. A pesar de todo, no puede menos de pensarse
que el marxismo parte también de una filosofia muy pre-
cisa, ya sea el método dialéctico o el materialismo histérico,
que predican el advenimiento de una fase comunista en la
evolucién social. Pero alin bajo este supuesto, es evidente
que todo lleva a considerar a la educacién no solamente co-
mo un puro factor intelectual y moral, sino también como
factor social dc¢ cambio y desarrollo.

EL IDEARIO EDUCATIVO DEL ARTICULO
TERCERO

Los conflictos y tensiones creados por la educacién so-
cialista fueron mitigados, en gran parte, durante el periodo
de gobierno del general Manuel Avila Camacho. Se dejd
de hablar de socialismo, la accién educativa .volvid a sus
cauces tradicionales, y el pais se encauzd hacia la industria-
lizacién y la creacién de escuelas. Sin embargo el proble-
ma mas grave seguia siendo la tensién de la lucha ideolé6-
gica, creada por el intento de la educacién socialista. Afor-
tunadamente, en el momento oportuno México con*dé con
una extraordinaria personalidad que llev6 a feliz término Ja
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tarea mas comprometedora y dificil: la derogacién de la
educacién socialista, instituida en el articulo tercero consti-
tucional y la implantacién de un nuevo ideario educativo,
que diera satisfaccibn a las tendencias contradictorias de
aquella época.

E} doctor Jaime Torres Bodet, como secretario de Edu-
cacién Puablica sc encargd de dar feliz término a la com-
pleja situacién que guardaba la educacién en México. No
solo contaba con las excelentes cualidades de poeta y literato
del mas alte nivel, miembro distinguido desde su juventud
del grupo de los contemporaneos, secretario —por breve
tiempo, del doctor José Vasconcelos—, sino que todo ello
estaba respaldado por su amplia cultura de humanista y su
indiscutible vocacién de maestro. Hombre de extraordinaria
sensibilidad, diplomatico del mis fino tacto, dialogd con los
lideres y los intelectuales de los bancos mas opuestos, entre
los cuales era ampliamente respetado. Consulté expertos,
percibié la ténica cultural del mundo en aquel momento y
todo este complejo conjunto de circunstancias lo pudo con-
juntar, aunar, fundir en uno de los textos mis excepcionales
que existen en la actualidad sobre una doctrina educativa
nacional: nuestro actual articulo tercero constitucional, que
se conserva hasta estos momentos invariable, salvo, la adi-
cion de la fraccién octava de 1980, que dio cabida a Ia de-
finicién de los principios de autonomia y libertad de catedra
en el Ambito de la ensehanza superior.

Como el texto del articulo tercero continia siendo el
ideario educativo de México y ha sido la guia de su accién
pablica en ese campo, decbe considerarse que contiene los
principios generales que hacen inteligible lo que el Estado
Mexicano se ha propuesto. Intentaremos, por lo mismo,
presentar, aunquc de meodo esquematico, ese conjunto de
principios educativos.

Ll principio que precede a todo ese ideario educativo
es que se estd legislando s6lo para el Estado, que las normas
ahi establecidas estan destinadas a regular la accién del Es-
tado, y que por lo mismo el articulo tercero describe los prin-
cipios de la educacién, como funcién piblica del Estado.
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Il segundo principio seria el que recoge la tradicién his-
térica de México, en materia de educacidn, que es el laicis-
mo, la independencia de toda doctrina religiosa. Pero se
hace hincapié en que el laicismo es solo respeto a la liber-
tad de creencias, establecidas en el articulo 24 constitucio-
nal. Sin embargo se refrenda la actitud fundamental de la
escuela racionalista, incorporada tan infortunadamente en el
anterior texto leqa] de la educacibén socialista, al establecer
ahora que la educacion se fundara en la ciencia, tomada en
su nivel més reciente, pues se trata de “los resultados del pro-
greso cientifico”. Si la ciencia es ante todo un ejercicio ra-
cional metddico, légico, ha de oponerse a aquello que la nie-
ga, que es su contrario, como son la ignorancia, los fanatis-
mos vy los prejuicios. Lstos vocablos no necesitan explica-
cién, aunque tal vez el fanatismo rcqueriria que se dijese,
por cjemplo, que indica todo apasionamiento desmedido,
mas allA de los limites racionales, por nuestras creencias o
principios.

En cuanto al término “servidumbres”, incluido en el
texto constitucional, connota seguramente toda sujecion irra-
cional, que va contra la razén natural y la logica, a creen-
cias, usos o costumbres., Todas estas condiciones, ignoran-
cia, fanatismo, prejuicios, servidumbre, han de. ser desterra-
dos en una educacion fundada en el mas legitimo ejercicio
de la razén, como es la ciencia en su sentido mas amplio. ;

El tercer principio del ideario educativo mexicano es el
humanismo, en el sentido de un desarrollo arménico de to-
das las facultades del ser humano. Se rechaza lo mismo el
antiguo racionalismo, que consideraba que toda ensefanza
se proponia Gnicamente el desarrollo de la razén y el aumen-
to de los conocimientos, como el pragmatismo, que conside-
ra que la educacién ha de estimular, primeramente la ac-
tividad de los educandos, la accibn, la praxis y de ahi deri-
var las experiencias que estimulen secundariamente la volun-
tad, la inteligencia, el sentimiento, la imaginacién. Se pos-
tula el desarrollo uniforme, arménico de todas las facultades
det ser humano, lo cual implica el atender actividades antes
desempenadas o menospreciadas, como las estéticas, las so-
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ciales o actividades en grupo, las meramente manuales o
mecéanicas. La nueva educacién busca estimular la totali-
dad del ser humano, el conjunto de todas sus facultades,

El aspecto mas importante de la doctrina humanista es
que no se toma en un sentido individual, particular, sino
que senala como dimensiones del desarrolio humano tres fun-
damentales: la individual, la nacional y la universal que
comprende, naturalmente, todo el género humano. Como
fin de la dimensién individual se sefiala el desarrollo total
y armdnico, como fin de la nacional, el amor a la patria;
como fin de la universal, la solidaridad internacional, en la
que se ha de mantener la mdependenma de la patria y la
]ust1c1a como principio de cooperacién mternamonal y de
convivencia humana.

El cuarto principio de la educacién es la democracia,
tomada en su sentido mas general, como sistema de vida,
de convivencia humana y que ha de desenvolverse en tres
dimensiones: la politica, la econdémica y la cultural. De es-
te modo, la democracia se convierte en una funcién funda-
mental de la cultura, si-cultura ha de significar,-en el sen-
tido mas amplio, sistema de vida o de convivencia humana.

Ante todo la democracia es un sistema polmco que 1m-
plica no s6lo los procedimientos para sefialar quienes han de
tener la autoridad suficiente para tomar decisiones en nom-
bre de la comunidad y cuiles pueden ser éstas; sino tam-
bién las condiciones de libertad, participacién y universali-
dad de todos los que forman la comunidad; con capacidad
dc decidir por 'si mismos.

En segundo lugar, un sistema econémico en el cual to-
dos tengan igual oportunidad a los bienes que brindan la
civilizacién y puedan decidir libremente, escoger la ocupa-
016n u oficio que maés le acomode, siendo licitos.

En tercer lugar, un sistema. cultural, en el que todos
tengan plena libertad para creer, expresar sus ideas, escribir
o publicar, lo que quisieren, sin més limitaciones que los in-
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tereses de tercero, o de la propia sociedad y los del orden
publico.

La democracia debe desarrollarse en dos &mbitos: el na-
cional y el internacional. La democracia en el Ambito na-
cional es simplemente lo que llamamos nacionalismo.

El nacionalismo, de acuerdo con la fraccién I, inciso b)
del propio texto del articulo tercero constitucional, es el pro-
ponerse el desarrollo de nuestra nacibén, de acuerdo a la de-
mocracia, en las tres dimensiones sefaladas, la econdmica,
la politica y la cultural.

La democracia en el 4mbito internacional es la doctri-
na humanista en el méis amplio sentido. Segln los térmi-
nos de la fraccién I, inciso ¢) del articulo tercero, el huma-
nismo se compone de tres niveles: individual, en donde él
ha de educar al hombre en el aprecio a la dignidad de la
persona y a la integridad de la familia; en el nacional, en
donde han de cuidarse los intereses generales de la sociedad,
de acuerdo a los conceptos ya indicados de la democracia so-
cial y en lo internacional, sustentando los principios de so-
lidaridad, fraternidad y derechos humanos, sin ninguna li-
mitaci6n.

El articulo tercero constitucional contiene, de este mo-
do, una filosoffa social y educativa, cuyos rasgos generales
intentaremos caracterizar. La primera, por ser mas general
que la segunda, le sirve de fundamento y base; podria de-
cirse, el marco dentro del cual se desarrolla la educacién en
México. De este modo, la filosofia educativa forma parte
esencial de la filosofia social mexicana. '

El articulo tercero contiene una filosofia social, por cuan-
to establece los fines fundamentales que el Estado Mexica-
no debe proponerse, como institucién social de primera im-
portancia. Se sefiala, claramente, que el Estado debe servir
para una éptima convivencia humana, sentar las bases pa-
ra una buena organizacién social, y procurar desenvolver la
solidaridad internacional, la fraternidad universal, el reco-
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nocimiento de los derechos humanos, a todos los hombres, sin
limitaciones de ninguna clase, como la raza, la religién, la
secta, los grupos o los individuos: El Estado Mexicano debe
ser fundamentalmente democritico y mantener la indepen-
dencia politica y econémica del pais. La cultura mexicana
ha de fundarse en la dignidad personal y la integridad de la
familia, promover el amor a la patria y la lucha por la jus-
ticia, tanto en el orden nacional como internacional.

Todos los principios que se postulan como fines del Es-
tado se derivan y proceden de la doctrina humanista que es
su base fundamental. Sin embargo, debe hacerse notar que
la democracia que sustenta el articulo tercero no es sélo to-
das las libertades ptdblicas, que permiten el desenvolvimien-
to de la persona y que nosotros las hacemos y consisten en tres
fundamentales, como son la politica, la economia y la cul-
tura, lo que se llama la democracia formal, el reconocimien-
to v proteccién de los derechos humanos, sino también una
democracia social, claramente enunciada en el articulo ter-
cero constitucional, cuando establece que debe considerarse
a la democracia no solamente como “una estructura juridi-
ca vy un régimen politico, (lo puramente formal), sino como
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdémico, social y cultural del pueblo”, lo cual significa
una democracia social.

La diferencia entre ambos conceptos de la democracia,
la formal y la social consiste en que la primera corresponde
a la democracia representativa, electiva, individual, funda-
da en el reconocimiento de los derechos humanos y las h-
bertades publicas y en las formas republicanas de soberania
popular, poderes limitados y temporales, electos por el pue:
blo, divisién de poderes y poder judicial supreme para man-
tener vigentes e intocados esos derechos; en tanto que la se-
gunda, la social, consiste en el abandono de concepto cla-
sico del estado liberal, que se abstenia de intervenir en la
sociedad y en la adopcién de un Estado que interviene di-
recta y activamente para garantizar, encauzar y estimular
su desarrollo en las esferas econdmicas, sociales y culturales.
Se dice que esta definicién de la democracia social le fue
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sugerida al doctor Torres Bedet, por el propio Vicente Lom-
bardo Toledano, que habia patrocmado tan abiertamente ld
educacién socmhsta, y considerando que esa definicién bas-
taria para mantener vivo ¢l espiritu de la reforma anterior,
a pesar de la derorgacion del texto constitucional que la ha-
bia establecido.

De esta filosofia social, se dertva -toda una filosofia
educativa, cuyos principios ya hemos enunciado antes, pera
gue pueden caracterizarse de la siguiente manera. Es una
doctrina humanista, ante todo, porque postula como fin fun-
damental de la educqcmn el desarrollo armoénico de todas
las facultades del ser humano, no solo la racional ni tnica-
mente la practica, como se ha hecho notar antes.

Al establecer el control del Estado sobre la educacidn,
para vigilar el cumplimiento de los fines que se instituyen
en csa disposicion constitucional, se transforma a la propia
educacidn en un factor social, por cuanto contribuiria di-
rectamente al desarrollo de la comumdad La educacidon es
elevada a instrumento funclamental del propio Estado, de la
cconomia, la cultura y la organizacién de la sociedad. De
este mado gueda convalidado en forma. constitucional, el
transito de la simple filosofia de la educacién a la sociolo-
gia de la cducacidn. El enfoque sociolégico se caracteriza
por contemplar a la educacién como una institucién que tie-
ne relaciones muy importantes con otros sectores o esferas
de la sociedad, como son el propio Estado, la economia, el
derecho o la cultura. La sociologia tiene que ver las fun-
ciones que desempena la educacién dentro del sistema social.
Cada uno de los diversos sectores sociales constituyen para
la sociologia, como una serie de subsistemas, con funciones
propias, que contribuyen a realizar el funcionamiento to-
tal de la sociedad. Los pedagogos, los educadores, los maes-
tros, no podran desdefiar las repercusiones, los efectos o con-
secuencias que tengan sus sistemas o métodos de ensefianza-
en la sociedad, porque la educacidn se encuentra implicada;
integrada por las disposiciones legales del articulo tercero
constitucional, en el sistema social. Esto obliga a. todos ellos
a cstar enterados de otros sectores sociales, para poder me-
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dir la importancia de lo medios educativos. De este modo,
los conocimientos sociolégicos forman parte importante de la
pedagogia. O dicho de otra manera, el articulo tercero
constitucional rebasé los limites tradicionales de la pedago-
gia para llevarla a los dominios de la sociologia.

La disposicién constitucional que se estudia establece
una distincidon fundamental en el sistema educativo: la edu-
cacién social sometida al control del Estado y la educacién
general que se encuentra libre de todo coatrol oficial y que
no esta sometida a reglas en cuanto a su contenido, aunque
tenga que llenar requisitos formales de otra indole, para sus
efectos legales.

Asimismo establece una serie de grados en el sistema
educativo: la primaria, la secundaria, [a normal, la supe-
rior y la social propiamente dichas, destinadas a obreros y
campesinos. Estas distinciones serdn completadas, natural-
mente, por las leyes educativas que el Congreso de la Unién
estad en capacidad de dictar, de acuerdo con la fraccion IX
del propio articulo.

Por altimo, las caracteristicas que el articulo tercero im-
pone a la educacién del Estado son las de ser gratuita, lai-
ca, humanista y democratica, y la obligatoriedad de la pri-
maria, para todos los habitantes del territorio nacional.

EL DESARROLLO EDUCATIVO
A PARTIR DE 1946.

Establecida claramente la politica educativa del Gobier-
no Mexicano, a partir del articulo tercero constitucional,
que entré en vigor en diciembre de 1946, se abre un perio-
do de expansién y desarrollo de los servicios educativos, si-
guiendo las lineas del sistema educativo formado a partir de
José Vasconcelos y ampliado considerablemente en las ges-
tiones como secretario de Educacién Pablica del doctor Jai-
me Torres Bodet.
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Puede atribuirse al -doctor -Torres: Bodet la intensifica-
ciébn de la alfabetizacién, que desde entonces ha constituido
un programa permanente en ‘México; la capacitacién del
magisterio, que no obstante prestar servicios al Gobierno Fe-
deral, no tenia el titulo profesional; el programa editorial,
gubcmamental, primero en libros de cultura general, y ].UC!‘
go en la creacién de los libros de texto gratuitos; la crea-
cidén de instituciones de cultura como el Colegio Nacional,
que se agregé al Seminario de Cultura "Mexicano, encarga-
do de una labor nacional de difusion cultural, asi como el
gran Museo Nacional de Antropologia e Historia; la orga-
nizacién sindical de todos los maestros en el servicio federal
en una sola agrupacién, que superd las divisiones internas
del magisterio, que amenazaba con serios conflictos sociales;
la ampliacién de la ensefianza tecnoldgica, iniciada con Vas-
concelos, seguida por la creacion del Instituto Politécnico
Namonal con el general Lazaro Cardenas y contmuada sis-
tematicamente por Torres Bodet,

Las relaciones entre la educacién y otros sectores so-
ciales se habia contemplado ya en las diversas teorias pedat
gbpicas sustentadas en México. J. Maria Luis Mora habia
insistido en la necesidad de preparar a los jovenes para un
sistema de cconomia mas avanzado y moderno; en el porfi-
rismo, la educacién fue el instrumento que permitié crear
lo que podria ya denominarse como el sistema burocratico
de la ensehanza, dejandose de lado tanto el aspecto pura-
mente econémico como politico, posicién caracteristica del
liberalismo de la época. En cambio la Revolucién volvié a
otorgar a la educacién su papel eminentemente politico, ha-
ciéndola instrumento de sus fines mas esenciales.

Sin embargo, sentados los principios bisicos del siste-
ma educativo, a partir de 1946, la ‘accién educativa del Es-
tado se desvié de su sentido global y sistematico, para insis-
tir mas bien en el estudio de los hechos educativos en st mis-
mos, dispersindose y fraccionidndose la filosofia educativa.
Empez6 lo que podria Jllamarse la investigacién empirica de
los hechos educativos, lds estadisticas escolares, los indices
de alfabetizacién, ld ‘desercién escolar, la relacwn aulas y
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profesores con los alumnos, el niimero de escuelas y su nivel,
etc., todo lo que podria denominarse los elementos basicos
de un sistema educativo, pero dejandose de lado su sentido,
general y sistematico. Este interés creciente por los fendéme-
nos educativos, desde el punto de vista empirico, no perdia
por eso su caracter socioldgico. Sin embargo era otro sen-
tido cientifico el que animaba esas investigaciones sociales.
No se estudiaba tanto la educacidn como subsistema y su re-
lacién con los demas subsistemas sociales, sino la educacién
en si misma, el estudio interno de su estructura, y la rela-
cibn de sus elementos entre si, se hacia “micro-sociologia”,
si podriamos decirlo asi. De este modo deben entenderse
los intentos tedricos-pedagédgicos del licenciado Manuel Gual
Vidal, con su concepto pragmatico del “aprender hacien-
do”, o su intento de divulgar el concepto de la escuela uni-
ficada de Paul Natrop, el filésofo neokantiano, que le tras-
mitid su consejero, el maestro Francisco Larroyo, él mismo
un eminente filésofo necokantiano. De ninguna trascenden-
cia fue por ejemplo la teoria de la mexicanidad de José An-
gel Ceniceros, que pretendia hacerse eco de los esfuerzos de
los filésofos mexicanos de la época, por constituir una filo-
sofia del mexicano y de lo mexicano, pucs de hecho su po-
litica educativa insistia en el camino establecido, la expan-
sibn y mejoramiento de los servicios educativos, en su senti-
do puramente cuantitativo..

En la misma linea puedcen colocarse las gestiones, al fren-
te de la Secretaria de Educacién Publica, del licenciado
Agustin Yanez y del ingeniero Victor Bravo Ahuja, que van
del ano de 1964 al afio de 1976. Su preocupacién funda-
mental fue el desarrollo de los servicios educativos, la cons-
truccion de escuelas, el aumento del profesorado, el mejora-
miento de las técnicas didicticas, la creacié de muchas ins-
tituciones culturales o educativas. Podrian sin embargo, se-
nalarse algunas acciones especiales, que intentaron Iniciar
una ambiciosa reforma educativa, en cada uno de sus ejer-
cicios. El defecto fundamental de sus proyectos de reforma
global, consistia en que nunca pusieron en cuestion ni los
principios basicos que animaban el sistema educativo, ni el
enfoque de investigacién empirica de la educacién, por lo
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que sus esfuerzos no tuvieron la profundidad y el alcance na-
cional que ellos hubieran deseado.

Como servi de secretario particular de ambos secreta-
rios de Estado, quisiera hacer notar las aportaciones que hi-
ce en el sexenio del licenciado Yafiez, pues con el ingeniero
Bravo Ahuja, colaboré tan corto tiempo que no tuve opor-
tunidad de hacer sugestiones de importancia.

Al poco tiempo de que el licenciado Yanez tomé pose-
sibn. como secretario de Educacion Publica, le sugeri que
transformase radicalmente el Consejo Nacional Técnico de
la Educacién. Es necesario, —le dije— que llame usted a
los economistas, a los socidlogos, a los filésofos, a los peda-
gogos, para que inicien un estudio profundo del sistema edu-
cativo mexicano y le propongan un gran plan de politica
educativa. Los sabios més eminentes en cuestiones. sociales
Y, humanisticas deben colaborar para estructurar un ambi-
cioso plan nacional de educacién. El licenciado Yaficz me-
dité por algfin tiempo, como era su costumbre, esta suges-
tibn. Un buen dia present6 el proyecto de la creacién de
una Comisiéon de Planeamiento de la Educacién, muy am-
biciosa, al frente de a cual puso a un dlstmguldo £conomis-
ta, el hcenmado Manuel Bravo Jiménez, que al cabo de casi
dos aiios, presentd un excelente estudio cuantitativo del sis-
tema educativo, en el que hipostasiaba las tendencias esta-
disticas, en los diferentes ramos, y proponia las politicas edu-
cativas de ellas derivadas claramente: construccion de es-
cuelas, mejoramiento del profesorado y sus técnicas didac-
ticas, etc. Debo manifestar que en el traba]o de esta comi-
sibn no se me dio la menor intervencién, seguramcntc por-
‘que mis tareas burocraticas no lo permitian. o

El licenciado Hugo Castro Aranda, egresado.de la Fa-
‘cultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, se ha-
‘bia hecho cargo de la Subdireccién de Ensefianza Agricola
ien la secretaria.. Aproveché nuestra amistad de muchos
dnos y le sugeri 1a conveniencia de proyectar una ensefianza
-aplicable exclusiva y estrictamente al medio rural. Yo sos-
tenia que la ensenanza se habia programado en: México ex-
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clusivamente para los medios urbanos y que, salvo la escuela
rural, creacién de José Vasconcelos, los demas grados de en-
seflanza se mantenian con ¢l mismo sentido urbano. Es ne-
cesario, le dije al licenciado Castro, organizar una escuela
secundaria para el campo, después habrd que pensar en una
preparatoria y una universidad estrictamente rurales, para
las clases campesinas. El licenciado Castro comprendi6é ad-
mirablemente mis ideas. En poco tiempo tenian proyecta-
do lo que ahora se llama la secundaria agropecuaria. Nun-
ca logré que el licenciado Yanez escuchase, siquiera una vez,
al licenciado Castro, para que le presentase su proyecto.
Estaba convencido de la necesidad de unificar el sistema de
enseflanza secundaria y veia en el proyecto un intento de di-
versificarla, enteramente opuesto a sus ideas. Yo insistia en
que nuestra escuela agropecuaria no diversificara la secun-
daria, sino que solo apmvechaba el tiempo destinado a ac-
tividades practicas, para ensefiar técnicas de aprovechamlen-
to econémico, propias del campo mexicano, segiin sus re-
giones. Nunca logré convencer al licenciado Yéfiez. Tan-
to el licenciado Castro como yo nos lanzamos a crear las pri-
meras escuelas agropecuarias, sin autorizacién oficial y sin
presupuesto. En estas condiciones creo que logramos esta-
blecer cerca de veinte escuelas, con muchas deficiencias, pe-
ro aue exhibian claramente el propdsito de la reforma. Po-
co tiempo después, el licenciado Yaiez ordend trasladar
estas escuelas a la direccidén tecnolégica, a cargo del doctor
Héctor Mayagoitia, quien con una visibn pedagégica que
debera siempre elogiarsele, no sblo se negbd a desaparecer
aquellas escuelas como era la consigna del licenciado Ya-
fiez, sino que las mejor6é y las aumenté hasta sesenta, cuan-
do terminé el ejercicio del secretario de Educacién Publica.
Durante la gestién del ingeniero Bravo Ahuja, en la que el
doctor Mayagoitia era subsecretario de Educacién Superior
e Investigacién Cientifica, las escuelas agropecuarias expe-
rimentaron el mayor de los éxitos. Muchos gobernadores y
municipios pidieron insistentemente su establecimiento en
varias regiones del pais. Al terminar la gestién del ingenie-
ro Bravo Ahuja, el namero de esas escuelas llegaba alrrede-
dor de seiscientas.
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Otra sugestién que hice al licenciado Yéilez, que creo
que surti6 efectos posmvos fue la.necesidad de mejorar de-
cisivamente la enseflanza de las matematicas, tanto en el ni-
vel primario como en el secundario. Yo sostenia que la
enorme afluencia de los jévenes a las carreras humanisticas,
en comparacién de la menor a las cientificas y técnicas se
debia fundamentalmente a una pobre y aburrida ensefian-
za matematica. Si se instruyese a los jévenes en matema-
ticas en una forma mas atractiva y eficiente, se desperta-
riari mayores vocaciones cientificas y técnicas. Por Jo mis-.
mo era necesario, en forma urgente, mejorar la didactica
de las matematicas. Yo aducia el ejemplo de las escuelas
primarias y secundarias europeas, en donde el nivel de en-
sefianza de las matematicas es increiblemente superior al de
las escuelas mexicanas. En un mundo tan tecnificado como
el actual era necesario que México se integrase, a la base de
un amplio ndmero de profesionalistas con vocacioén cientifi-
ca. Parece que el licenciado Yafiez me escuché en este sen-
tido, pues tomd las medidas necesarias para convocar a un
gran congreso nacional que estudiase la enseflanza de las
matematicas a nivel secundario, en el cual fue secundado
muy eficazmente por el maestro Arquimedes Caballero.

Tanto el licenciado Yafiez como el ingeniero Bravo Ahu-
ja intentaron llevar adelante una ambiciosa reforma edu-
cativa. Ambos creo que fracasaron en su intento por diver-
sas causas, pero principalmente porque no supieron profun-
dizar sus proyectos ni conectarlos con principios educativos
que les hubiesen permitido la proyeccién nacional que se ha-
bian propuesto. El sistema educativo levantado por Vas-
concelos y Torres Bodet, permanecié por lo mismo, invaria-
ble.

LA SOCIOLOGIA EDUCATIVA
DE FERNANDO SOLANA

Ya desde la reforma del articulo ‘tercero constitucional
de 1946, se habia establecido la educacién, como un factor
social fundamental para el desarrollo social, lo cual exigia
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el ‘enfoque sociolégico en las politicas educativas que el Es-
tado Mexicano decidiese emprender. Sin embargo, solo el
licenciado Fernando Solana, secretario de Educacién Publi<
ca, a partir del 9 de diciembre de 1977, tomé clara concien-
cia de esta nueva perspectiva de la educacién en México.

Son muchos los aspectos de su labor al frente de la se-
cretaria, que merecen un estudio. El conjunto de estos en-
sayos educativos abordan los mis esenciales de ellos, aunque
su visién sea mas amplia que los simples limites que un sexe-
nio gubernamental pudiesen sefialar. Por eso mismo, en cs-
ta parte nos reduciremos a examinar los puntos de vista del
licenciado Solana que se refieren a su filosofia y a su socio-
Jogia educativa,

Un poco antes de terminar -su gestién, publicé un libro

titulado: “Tan Lejos Como Llegue la Educacién”, en don-
de reune todos aquellos discursos que pronuncié durante su
encargo, y algunos otros que no pronuncié. Algunos los
elabord especialmente para ese volumen. Todos ellos pre:
sentan lo que pensaba en cuestiones educativas y que orien-
taron su gestidn administrativa.
- Ratificé, como era natural, los principios que animan la
filosofia educativa que contiene el articulo tercero constitu-
cional. Debe hacerse notar, sin embargo, el énfasis que pu-
so en algunas de sus notas fundamentales, como el huma-
nismo, que definié elegantemente al estilo del. maestro An-
tonio Caso, cuando dijo que “El ser y né el tener” tiene pri-
macia en la concepcién y en las politicas de los gobiernos
latinoamericanos. O su insistencia en que la persona huma-
na es el objetivo de la educacién, por lo que el desarrollo ai
que debe tender significa desarrollo humano y no simplemen-
te desarrollo econdmico, pues es prioritaria la persona hu-
mana sobre las cosas.

Merece también destacarse el profundo sentido que tie-
nen sus repetidas declaraciones sobre la dignidad de la per-
sona humana, como objeto esencial de la educacién, en la
cual se comprende -naturalmente su caracteristica fundamen-.
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tal, que es la libertad humana, como algo constitutivo de la
persona, en cuanto tal. Este principio de la libertad per-
mea todas sus ideas educativas, lo mismo en su empeio de
ofrecer las mas amplias posibilidades de educacién, en el sis-
tema escolar, y que permita el ejercicio de lalibertad en la
eleccion de la ensefianza, que es la concepcion de la poli-
tica cultural, que se finca en el principio fundamental del
respeto del Estado a la libertad de creacién y expresién de
todos los creadores y difusores de la cultura, '

Atencién especial merece su esfuerzo por disefiar lo me-
jor posible el concepto de persona humana, tan central, en
sus ideas educativas. A- proposito de su programa sobre la
calidad de la educacién, considera que la calidad de las per-
sonas es ¢l punto esencial del progreso y mejoramiento de la
sociedad, porque ésta solo se desarrolla y perfecciona al com-
pis de la calidad de las personas que la componen, de las
obras y servicios que ellas rinden.

La calidad significa, para el licenciado Solana, como un
modelo ideal de perfeccién en las personas y las cosas, algo
asi.como un paradigma el que debe tenderse constantemen-

te,- por el esfuerzo y dedicacién en la vida cotidiana.

.Considera que existen cinco aspectos esenciales de la
persona humana que manifiestan su calidad, a saber, la con- -
ciencia ética, el respeto a las personas, la inteligencia, el equi-
librio emocional y la produccién de obras de calidad. De es-
tas cinco condiciones pueden-derivarse en cierto modo sus
politicas educativas, pues ciertamente tanto el sentido ético,
como el intelectual y el concepto de solidaridad social y pro-
ductividad que las anima se encuentran implicitamente en
las cinco notas que, en su concepto, constituyen el concepto
de la persona humana,

En un momento crucial de la economia mexicana, un
poco después de la crisis econdmica que se inicid en el mes
de febrero de 1982, el licenciado Solana senalé que todo ci
trastorno social tenia, entre otros origenes, nuestro débil sen-
timiento de solidaridad social, que debia ser fortalecido, si
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queriamos que madurase la sociedad mexicana, objetivo que
entonces senalé como una de las tareas méis importantes del
magisterio nacional. jNada menos que ser factor fundamen-
tal en el sentimiento de solidaridad nacional!

Pero el concepto central de las doctrinas pedagdgicas
del licenciado Solana radica en considerar al desarrollo na-
cional como el objetivo fundamental del sistema educativo
mexicano. En esto consiste, en nuestro concepto, el enfoque
sociolégico de sus ideas.

ot

Impulsar el desarrollo de una sociedad cualquiera sig-
nifica animar, fortalecer las funciones que la integra, servir
de apoyo a su sistema que es, ¢n cierto modo aunque no to-
talmente, un conjunto de funciones. La dinamica, €l deve-
nir de una sociedad solo se logra si sus funciones se realizan
cabalmente. A este cabal funcionamiento de la soctedad de-
be concurrir la educacién como objetivo fundamental.

Para poder impulsar el desarrolio de una sociedad se
necesita ante todo conocer las funciones fundamentales que
lleva a cabo, la relacién de la educacién con las demés par-
tes de la sociedad, sus modos de operacidn, y especialmente
dos aspectos fundamentales: cémo repercute en la sociedad
nuestro sistema de ensefianza y cémo la sociedad misma in-
fluye y determina esos mismos sistemas educativos.

La relacién mutua entre educacién y sociedad se ha visto
de diferente manera, en los grandes creadores de la sociolo-
gia contemporanea. Marx estudié la relacién de la educa-
cién y la economia. Durkheim, la educacién y la politica,
Weber, la educacién y la burocracia. Todos esos aspectos
son importantes, aunque no agotan las relaciones de la edu-
cacién con la sociedad. A estos distintos modos de relacién
se agrega por los més diversos autores la relacién de la edu-
cacién con la cultura.

El marxismo se ha caracterizado por haber dado al con-
cepto de desarrollo social un sentido basicamente econémico.
El licenciado Solana ha puesto especial énfasis en rechazar
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este punto de vista. En varios de sus discursos y exposicio-
nes, ha insistido en que el desarrollo al que tiende la edu-
cacibén no debe reducirse a lo econémico. Es muy explicito
al rechazar lo que se llama “economicismo”. El desarrollo
social lo considera ante todo de las personas y no de las co-
sas especialmente. Ademas aclara la distincién entre el con-
cepto de “crecimiento econémico” y el desarrollo econdémico,
en donde se implican ideas de justicia distributiva. “El des-
arrollo, dice el licenciado Solana, es la capacidad de la per-
sona, para elevar, individual y colectivamente la calidad de
su vida. Visto asi, la educacién cobra la prioridad que le¢
corresponde en las acciones que promueven el desarroflo”.
Estas definiciones equivalen a establecer casi una identidad
entre educacién y desarrollo. De aqui la Declaracién de
México, que expresa las conclusiones a que llegd en 1979
la V Conferencia Regional de Ministros de Educacién vy
de Ministros encargados de la Plamificacién Econéimica de
los Estados miembros de América Latina y el Caribe, cele-
brada en México, haya establecido que “ningun pails podra
avanzar en su desarrollo mas allA de donde llegue su educa-
ci6bn”. Por demas esta decir que en esta Declaracién de Mé-
xico se¢ encuentra la ponencia mexicana, elaborada en aque-
lla reunién por el propio licenciado Solana. Sus ideas edu-
cativas han alcanzado, con ello, dimensiones continentales.

Sin que se pretenda convertir a la educacién en el Gnico
factor social de desarrollo, puede decirse que en aquella de-
claracién lo considera el fundamental, pues sefiala no solo
la orientacién basica sino el limite miximo a que puede as-
pirar, pues mas alla de ese paradigma de la calidad de la
vida, en la amplia acepcién que sc¢ ha sefialado en parrafos
anteriores, no puede llegar el desarrollo de la propia socie-
dad humana,

En tres dimensiones fundamentales estudia el licenciado
Solana la relacion de la educacidén con los diversos sectores
sociales: la econémica, la politica y la cultural.

Define lo que es la economia, la produccién de biencs
y servicios y su concepto fundamental, la productividad, los
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elementos y factores de que depende, para llegar finalmente
a la conclusién que consiste “fundamentalmente en el des-
arrdllo de las habilidades humanas”. Pero estas habilidades
solo son posibles por la educacién que transmite los conoci-
mientos, valores, actitudes, habitos y habilidades en que se
funda la totalidad de la produccién econdmica. Istas re-
flexiones funden, bajo nuevos conceptos, las antiguas teorias
pedagégicas mexicanas del trabajo y la accién que se predi-
caban desde los buenos tiempos del doctor Vasconcelos, pues
analizan y enfocan la actividad econdmica en su mas amplio
sentido.

La educacién ha de concebirse también como un factor
indispensable para el desenvolvimiento de la democracia. No
solo porque debe tender a crear una auténtica igualdad entre
todos los mexicanos, ofreciendo ese programa fundamental
de Solana “la educacién para todos”, sino porque “La uni-
dad nacional, la afirmacién de la soberania y la preserva-
cién de la identidad cultural son fruto de una educacién que
se vuelve participacién civica”. EI consenso politico, nos di-
ce, se origina en procesos participativos, alentados y propi-
ciados por el sistema educativo.

Pero tal vez la relacién fundamental de la educacién es
la que mantiene con la cultura. La cultura es una creacién
de las comunidades humanas, la expresién de su espiritu,
la base de su identidad nac:onal la conciencia que tienen
de si mismas, dice el licenciado Solana, en definiciones cla-
ras y precisas. Considera que ¢l Estado Mexicano trans-
mite la cultura de México, a través de cuatro principios fun-
damentales: libertad para la creacidn, estimulo para la pro-
duccién, participacién en su difusién y finalmente la pre-
servacién y el mantenimiento de las tradictones y bienes cul-
turales. En realidad estos cuatro principios se pueden re-
ducir solamente a tres, -pues ¢l reconocimiento de la libertad
para la creacién espiritual y el estimulo para su produccidn,
pueden reducirse a una sola funcién. Sin embargo podria-
mos afnadir que falté que mencionara lo que estimamos otra
funcién fundamental de la cultura, que es la formacién en
sus valores principales que es la finalidad esencial de la edu-
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cacién y que podria comprenderse en una simple expresién:
la transmisién de la cultura de su tiempo. La educacién es
una funcién de la cultura.

Desde varios trabajos nuestros, hemos insistido en que
la cultura tiene cuatro funciones: la creacién, formacién,
difusiébn y conservacién de la cultura. Tal vez, la funcién
que le pertenece, en su forma méis propia a la educacion,
es la formacién, pues justamente educar es instruir al edu-
cando en las formas culturales de su tiempo.

Las tres dimensiones en que el licenciado Solana estu-
dia la relacién de la educacidén con la sociedad implica el
concepto de democracia social, tal como ha sido definida
por el articulo tercero constitucional, cuando habla de la
democracia no solo como régimen juridico y politico, sino
como el constante mejoramiento del pueblo, en sus aspec-
tos social, econémiico y cultural.

Esta perspectiva de la educacién es lo que antes se ha
‘sefalado como “macrosociologia”, aquella que examina las
relaciones de los grandes subsistemas sociales entre si. Pe-
ro ello no quiere decir que no se haya ocupado de la “mi-
crosociologia® que contempla al sistema educativo en si mis-
mo, estudia su estructura, sus elementos, sus aspectos cuali-
tativos en sus teorias, pedagoglcas y cuantitativas, en sus
elementos estadisticos.

Sus estudios educativos estdn llenos de referencias esta-
disticas y de descripciones de distintas instituciones escola-
res, que no nos corresponde examinar en este estudio. Bas-
te sefialar que su libro “Tan Lejos como Llegue la Educa-
cién”, contiene once cuadros estadisticos, sobre diferentes fe-
némenos educativos.

Tampoco nos corresponde estudiar la creacion de nue-
vas instituciones como la Universidad Pedagégica Nacional
y el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, de
que se ocuparan otros colaboradores en este libro,

Sin embargo quisiera sefialar algunas caracteristicas ge-
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nerales de las ideas educativas del licenciado Solana. Ante
todo, la congruencia y sistematizacién a que ha sometido tan-
to las ideas filosdficas como las propiamente sociolégicas, en
un esquema mas claro y macizo que el de la mayor parte
de sus antecesores en el ministerio, salvo José Vasconcelos
y Jaime Torres Bodet.

Nos hubiera gustado que se hubiese ocupado mas, en
alguno de sus estudios o discursos de las teorias pedagbgicas
propiamente dichas, cn las cuales seguramente hubiese en-
contrado temas para fértiles reflexiones, los temas cruciales
de las escuelas experimentales Freinet, Montessori, Summe-
rhill, Waldorf, etc., o de algunos pedagogos contemporaneos
como Whitehead, Piaget, Peters, etc.

También sentimos la falta de que hubiese hecho alusién
en sus innumerables trabajos a la respetable tradicién mexi-
cana de pedagogos como Justo Sierra o Vasconcelos, de quie-
nes hizo ligerisimas alusiones o de Ezequiel A. Chavez, Caso
v otros de que bien pudo haberse ocupado en muchas oca-
siones, sin hacer mencién de maestros como Rafael Rami-
rez, Torres Quintero, Moisés Séenz, etc.

Su insistencia sobre la importancia de la educacidon co-
mo factor fundamental del desarrollo nacional lo acerca mu-
cho a aquel concepto de “educacién omnipotente”, que ca-
racterizaba las ideas no solo del ilustre Platén, sino del pro-
pio José Vasconcelos, quienes creian casi que la educacién
era una panacea que podria resolver todos los problemas na-
cionales.

Para una mayor consistencia de sus ideas, hubiese sido
necesario que se ocupara mas de la cultura, como un gran
sistema de tradiciones, valores, ideas que informan no solo
a la historia de México, sino que sirven para formar y dar
claridad y fuerza al concepto de conciencia colectiva, iden-
tidad nacional o la idea de la propia nacionalidad y que to-
do ello hubiese servido para fijar las definitivas orientacio-
nes de la cultura.
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Todas estas observaciones que nos perinitimos hacer
acerca de sus ideas pedagégicas, hubiesen servido al licen-
ciado Solana para abrir la puerta al ancho campo dec las
ideas experimentales de la pedagogia moderna, que es tan
rica en este aspecto, y que hubiese fortalecido y estimulado

en mucho el desarrollo educativo de México.

Meéxico, 4 de octubre de 1985.
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