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Nota Aclaratoria

Cuando el material para esta obra ya se encontraba en proceso de
impresion, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
varias reformas, adiciones y derogaciones en materia penal que
obviamente trascienden al contenido original del hibro. Por lo que
al final aparece una ADDENDA con esas reformas y que reco-
mendamos al amable lector tomarlas muy en cuenta.

EL AUTOR.



" No es exacto que la Ley Penal estd constituida
exclusivamente por el Codigo de la Materia, sino
gue al lado del mismo se hallan muchas disposi-
ciones dispersas en diversos ordenamientos y no
por ello estas normas pierden su cardcter de pe-
nales, pues basta con que se establezcan delitos e
impongan penas para que juntamente con el Co-
digo Penal del Distrito y Territorios Federales de
1931, que es la Ley sustantiva penal federal, in-
tegren en su totalidad la Ley Penal .

Seminal:io Judicial de 1a Federacion, XXV, p.
73. 6a. Epoca. Segunda Parte.



OBSERVACIONES PARA UNA SEGUNDA
EDICION.

Cuando la primera edicién se encontraba en proceso de impresion
entrelosafios de 1991y 1992, en diversas fechas aparecieron publi-
cadas varias reformas, adiciones, derogaciones y abrogaciones a
determinadas leyes que contienen o contenian ciertos delitos, lo que
modificaba substancialmente el contenido de esa primera edicion,
por lg tanto, hubo de aparecer en la misma, una nota aclaratoria y un
apéndice en la pagina 387, en ¢l que se hace referencia a las leyes
reformadas o abrogadas con posterioridad a la preparacion de esta
obra. '

Portodo ello, esta segunda edicion se ha actualizado y corregi-
do en el afio de 1996, atendiendo a todas las modificaciones legisla-
tivas hechas hasta estas fechas, obligando a reestructurar en gran
parte ¢l contenido original; asi vemos gue la primera parte culmina-
ba con el analisis a las leyes comprendidas en la década de los afios
ochenta, ahora y por razones obvias, se incluye la década de los
afios noventa en donde quedan incorporadas las siguientes leyes:
Nueva Ley de Instituciones de Crédito (D.0. 18 de julio de 1990),
Nueva Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura (D.O. 27 de di-
ciembre de 1991), Nueva Ley Forestal (D.0O. 22 de diciembre de
1992), Nueva Ley de la Propiedad Industrial (D.O. 2 de agosto de
1994), Nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (SAR)



publicada el 23 de mayo de 1996, que siguen contemplando dentro
de su articulado ciertos delitos.

En cambio, y a pesar de que también aparecieron publicadas en
esta década las sigutentes leyes; no se incluyen por la razén de que
dejaron de contemplar delitos dentro de su contenido: Nueva Ley
de Reforma Agraria, Nueva Ley de Asociaciones Religiosas y de
Culto Publico, Nueva Ley de Aguas Nacionales, Nueva Ley de
Nacionalidad, Ley Federal de Sanidad Vegetal, Ley Federal de Sa-
nidad Animal (¢éstas dos ultimas abrogaron la Ley Federal de Sani-
dad Fitopecuaria) y Nueva Ley Minera.

Asimismo quiero hacer 1a observacion y el comentario respecto
a la modificacion del articulo 20 Constitucional en su fracciéon I
que motivo también una reforma al articulo 194 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, publicada en el D.O. de la Federacion
del 22 dejulio de 1994 en donde se determina cuales son los delitos
considerados como graves para efectos de que los presuntos res-
ponsables no puedan obtener una libertad bajo caucion. En el caso
particular de los denominados delitos especiales, los citados a con-
tinuacion son considerados como graves: Articulos 83 Fraccion
I, 83 bis exceptuando sables, bayonetas, lanzas, y 84 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosives; Tortura, previsto en los
articulos 30. y So. de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la
Tortura; Trafico de Indocumentados, previsto en el articulo 138 de
la Ley General de Poblacién y los previstos en los articulos 104
fraccién I y I¥ ultimo parrafo, 105 fraccion IV del Codigo Fiscal
dela Federacion.

Cuando me encontraba muy avanzado en la revision del mate-
rial para esta segunda edicidn, el legislador federal cambi6 la de-
nominacién “Cuerpo del Delito”, por los “Elementos del Tipo Pe-
nal” y en el articulo 168 del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales se establecio lo siguiente:“Asimismo, se acreditaran, si el tipo
lo requiere:a) Las cualidades del sujeto activo y del pasivo; b) El
resultado y la atribuibilidad a la accién u omision; ¢) El objeto ma-
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terial; d) Los medios utilizados; ¢) Las circunstancias de lugar,
tiempo, modo y ocasion; f} Los elementos NORMATIVOS, g} Los
elementos SUBJETIVOS ESPECIFICOS Ys h) Las demas circuns-
tancias que la ley prevea”. Subrayando la importancia de los ele-
mentos normativos y subjetivos; por lo que hubiese sido interesante
que analizara en cada una de las figuras tipicas dichos elementos,
pero esto hubiese significado muchisimo tiempo y, ademas, no deja-
ria de ser una opinién muy personal, pues considero que en la inte-
gracion de dichos elementos el juez debe aplicar su muy personal
criterio. Aun asi; en la Ley del Sistema del Ahorro para el Retiro,
que fue la ultima analizada me atrevi a incursionar en este comenta-
1o,

Cuando la presente obra se encontraba en proceso de edicion,
aparecio publicada la Ley Federal contra la Delincuencia Organiza-
da, afortunadamente nos dio tiempo para incluirla en el Capitulo
VIi. Con el comentario especial de que se relacionan con la misma,
los articulos 83 bis y 84 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosives respecto al acopio y trdfico de armas; articulo 138 de la.
Ley General de Poblacion sobre trdfico de indocumentados; articu-
los 461,462 y 462 bis de la Ley General de Salud respecto al trdfico
de organos, delitos que con el nacimiento de esta ley pueden dar
origen a una delincuencia organizada. Siendo esto trascendente en
varios aspectos, como lo comento en el analisis respectivo a esta Ley.
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Introduccion

Bajo esta denominacion se comprenden todas esas conductas tipi-
cas existentes en leyes administrativas federales que contemplan en
un apartado de su contenido, un capitulo represivo en el que sefialan
dichas conductas delictuosas sancionables en su gran mayoria con
penas de prision y multa. Por lo tanto, esta serie de disposiciones
punitivas que se encuentran diseminadas en esas leyes administrati-
vas, vienen a formar parte también de nuestro Derecho Penal Posi-
tivo; que a pesar de su importancia y trascendencia han sido poco
exploradas por la doctrina y la investigacion. Prueba de ello es la
escasa bibliografia que existe sobre el tema en nuestro pais. Hasta
el momento solamente se conocen las obras que han aparecido en el
siguiente orden cronologico: Compilacion hecha por la Procura-
duria General de la Republica en ¢l aiio de 1984; el libro del Lic.
Carlos Hidalgo Riestra se publica en el aiio de 1984; el texto del
Lic. Miguel Angel Garcia Dominguez denominado Delitos Espe-
ciales que es una transcripcion de articulado sin comentanos, y fi-
nalmente la obra del Dr. Miguel Acosta Romero.

Igualmente este Derecho Penal Especial ha sido olvidado o
abandonado por la docencia y reducido a un plano de segunda cate-
goria o de nula importancia, pues su enseflanza y conocimiento
nunca se incluye en los programas del Derecho Penal. Es a ultimas
fechas, que se ha tratado de incluir en algunos estudios de posgrado
pero nunca comentados a nivel licenciatura, pues su desconoci-
miento por parte del docente provoca esa omision con grave per-
juicio para ¢l educando, y por consecuencia, en ocasiones, hasta
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mal aplicado por algunas autoridades.

Estos delitos especiales han surgido con motivo de la reglamen-
tacion de problemas pertenecientes a areas ajenas al Derecho Penal,
pues cada codigo penal que se elabora va resumicndo y organizan-
do a su manera, las especies penales que encuentra vivas y que pue-
den permanecer en él; sometidas a su peculiar disciplina. Pero co-
mo esta creacioén no se agota nunca, por ser una funcion propia suje-
ta a los cambios y evolucion de la sociedad en cada momento, el
legislador ——que no siempre es un connotado jurista—, de una ma-
nera simple incorpora o afiade a cualquier ley administrativa un
capitulo al final de 1a misma, bajo el epigrafe de delitos, infracciones
y sanciones, que comprende determinadas figuras penales, inflando
de una manera irracional el ya de por si exagerado cimulo de con-
ductas represivas existentes.

Estas figuras administrativas-penales, adquieren positividad
represiva de acuerdo al articulo 60. del Cddigo Penal para el Distri-
to Federal en materia del orden comun y para toda la Repiblica en
materia del orden Federal que sefiala: "Cuando se cometa un delito
no previsto en este Cédigo, pero si en una ley especial, se aplicara
ésta tomando en cuenta las disposiciones conducentes de este Co-
digo". De lo anterior se deduce que el llamado Derecho Penal Es-
pecial, estd intimamente vinculado al contenido del Libro Primero
del Cédigo represivo, ya que deberan aplicarse las generalidades
del mismo, como son: causas de excluyentes de responsabilidad,
las reglas de acumulacion y de participacion, lo referente a la tenta-
tiva y la reincide:icia, causas de extinciéon de responsabilidad penal,
etc.

Estas leyes penales especiales incrustadas en nuestro sistema
punitivo, algunas con ciertas peculiaridades, otras simplemente
repitiendo la figura ya existente en el codigo -lo cual provoca un
grave defecto técnico-, en ocasiones hasta son més represivas; to-
do ello debido a la ignorancia y falta de conocimientos del legisla-
dor de los principios de la Politica Criminal que es determinante
para la creacién de los delitos, pues el derecho penal verdadero y
propio, regula hechos que afectan directa e indirectamente a la co-
munidad, hechos que lesionan gravemente intereses colectives, lo
que no se palpa en determinados delitos especiales que surgen uni-
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camente para salvaguardar o proteger los intereses de una institu-
cion o autoridad, castigando con pena de prision conductas que no
tienen la trascendencia para este tipo de sancion, pues los objetivos
de una ley administrativa son muy diferentes a los de una ley penal;
que persigue mediante la intimidacion y el castigo resarcir el dafio a
la sociedad y la regeneracion del delincuente.

La ley administrativa o ley penal especial, al sefialar como casti-
go la prision es obvio que inicamente persigue el fin vengativo de la
autoridad, sin importar los efectos daiiinos de esta sancion para el
particular y para la propia sociedad, por ello el legislador al momen-
to de querer incorporar estas figuras penales, debera recurrir al es-
pecialista en materia penal y criminologica para evitar los graves
grrores ¢ incongruencias que a menudo se observan en esas dispo-
siciones; a manera de ejemplo podemos citar las incongruencias
detectadas en cuatro leyes que repiten las figuras tipicas o delitos:
Ley General de Instituciones de Fianzas; Ley General de Institu-
ciones y Sociedades Mutualistas, Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares de Créditfo, mismas que ademas sefialan
penas de multa hasta de 2500 veces el salario minimo general, que
convertidos a pesosnos da una suma de varios miles de pesos que se
antoja exagerada y violatoria del articulo 22 Constitucional que
prohibe Ia multa excesiva. Errores de esta naturaleza en que se
aprecia la falta de técnica legislativa, hacen inoperantes e inaplica-
bles muchas de estas leyes en el imbito penal de nuestro pais.

Ordinariamente estos delitos especiales suelen dividirse en dos
grupos: unos, los delitos que ain estando fuera de los codigos pe-
nales, podrian ficilmente incorporarse a éstos, por no existir ningu-
na incompatibilidad entre los mismos que lo impida, evitando la
dualidad de esas conductas tipicas como es ¢l caso de las siguientes
leyes: Ley de Vias Generales de Comunicacion, Ley Federal del
Trabajo y Ley Federal paraPrevenir y Sancionar la Tortura, cu-
yas figuras tipicas encuadrarian perfectamente en los capitulos de:
Ataques a las vias de comunicacion, fraude y abuso de autoridad,
respectivamente del Cédigo Penal Federal.

El otro grupo —que es el de minoria— recibe el calificativo de
delitos especiales inasimilables, pues su caracteristica temporo-
espacial o circunstancial les impide formar parte incluso de un Cé-
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digo Punitivo, ya que solamente pueden darse estos hechos delic-
tuosos en un determinado momento, como es el caso de los llama-
dos delitos electorales, que disonarian en un c6digo coniln por su
funcion intermitente cada tres o seis afios en épocas de elecciones.
Sin embargo y contra toda logica juridica, con fecha de 15 de
agosto de 1990 nuestro legislador federal cometio el error de ex-
traer estos delitos del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales para trasladarlos al Cédigo Penal mediante la
inclusion de un titulo vigesimocuarte, articulos 401 a 413, bajo la
denominacion de “Delitos Electorales y en Materia de Registro
Nacional de Ciudadanos”. Lo acertado en este caso seria eliminar
estos delitos y darles la caracteristica de simples faltas administrati-
vas.

Quiero subrayar que en este trabajo unicamente se analizan los
delitos que se encuentran comprendidos en Leyes Federales por ser
éstas las de mayor trascendencia, ya que su aplicacion puede reali-
zarse en cualquier parte de la Republica.

Esta obra se divide en dos partes; en la primera se comentan las
leyes en las que no hay duda alguna respecto a su vigencia y aplica-
ci6n, para su mejor entendimiento se separa por décadas en un or-
den cronologico, partiendo desde los afios treinta —1934—; fecha de
la ley més antigua que comprende estas figuras especiales hasta la
década de los noventa —1996— en que se elaboré esta segunda
edicion.

La segunda parte comprende un anexo con aquellas leyes que
en una opinion personal y por diversas razones expuestas en el co-
mentario de cada una de ellas, no pueden y no deben considerarse
como disposiciones penales especiales, ademas de ser nula su apli-
cacion; como es el caso de la Ley de Imprenta que data del afio de
1917 y cuyas penalidades ya no estan vigentes por remitir al Codigo
Penal de 1871. Todaslas Leyes de este anexo deben ser motivo de
un exhaustivo estudio por parte del legislador, pues su contenido es
obsoleto e inadecuado a la realidad politico-social que se vive en el
pais.

Finalmente, con este trabajo como ha sido siempre mi vocacién
académica, pretendo formar en el estudiante una inclinacion a la
superacion académica ya que ellos me motivan con el estimulo
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constante que recibo en cada clase a través de sus valiosas inter-
venciones y opiniones, esperando con esta obra corresponder a sus
inquietudes y que el dia de maiiana, cuando se desempeiien como
autoridades o como profesionistas independientes, busquen una
aplicacion més humana y congruente del jus puniendi que reclama
la comunidad hoy en dia.
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CAPITULO I
Leyes comprendidas en los aiios de 1930-1939

L1 Ley que reformo los Articulos 20, 30, 40, S0, 70, 11, 14, 15,
16, dela Ley Monetaria.'

Muchas dudas quedan respecto a esta Ley; en primer lugar porque
no se encuentra su contenido y todo lo que se publica de la misma
son los articulos transitorios. En segundo lugar y dado que su vi-
gencia data del 27 de abril de 1935, desde entonces han surgido
varias reformas y modificaciones con motivo del cambio de la mo-
neda en el pais por lo que es dificil afirmar su vigencia. Incluso con
fecha 9 de septiembre de 1993 aparecieron publicadas reformas y
adiciones a los articulos 20 y 30. de la Ley Monetaria como conse-
cuencia de la aueva unidad del sistema monetario en México, de-
jando sin efecto 1a redaccion anterior de estos articulos de la ley en
comentario.

Ante la imposibilidad de poder determinar su vigencia o no, de
cualquier manera corresponde hacer el estudio y analisis a las figu-
ras tipicas descritas en la misma. El articulo 70. sefiala: "Las viola-
ciones a los articulos 20, 30, 40 y 60. transitorios de esta Ley, se
castigan con pena de prision de tres meses a tres afios, mas el de-

! - Publicada en Ediciones Andrade, S.A. Legislacidn Mercantil y Leyes Conexas, Tomo 1. pp.
395 - 605.
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comiso de las piezas de plata motivo del delito”.

Ahora bien,; las supuestas conductas delictivas radican en hacer
un uso indebido a las monedas de plata de un peso y de cincuenta,
veinte y diez centavos que circulaban en ese tiempo y que a partir de
la publicacién de la ley en comentario, quedaban privadas de su
caracter de monedas y detodo poder liberatorio. En la misma ley se
fijaba un plazo para hacer el canje respectivo por Ias que en substi-
tucion de ellas se habian acuiiado y estarian en circulacion. La re-
daccion siguiente de los articulos 20. 30. 40. y 60. sefialan las con-
ductas delictivas.

Articulo 20.
El Banco de México y sus sucursales, las Oficinas Federales de Hacien-
da y las de Correos y Telégrafos canjearan sin limitacion alguna a la par
las antiguas monedas por las que en sustitucion de ellas establece la
Ley.
Al efecto las oficinas phblicas y las instituciones de crédito enteraran
desde luego al Banco de México, no obstante el plazo de un mes sefiala-
do en el parrafo primero del articulo lo. transitorio, todas sus existen-
cias en antigiias monedas de plata. Los depésitos constituidos en las
instituciones de crédito en caja, saco o sobre cerrados, con posterioridad
al dia 15 de febrero del presente afio, quedaran sujetos a la obligacién
del canje establecido en este precepto.
Todas las antiguas monedas que dentro del plazo de treinta dias citados
reciban las oficinas publicas y las instituciones de crédito, las entregaran
desde luego en canje al Banco de México.

Analizando esta redaccion, se deduce que la conducta delictuo-
sa puede consistir en tres formas: Una, que las personas que laboran
en las instituciones sefialadas se negaran a realizar el canje respecti-
voy de acuerdo al valor correspondiente. Por lo que se puede decir
que €l sujeto activo es especifico y la conducta siempre sera dolosa.

Otra conducta consiste en que los empleados de las institucio-
nes de crédito u oficinas pablicas, no entreguen al Banco de México
dentro del plazo seiialado, todas sus existencias de las monedas de
referencia. Pero ademis los depositos constituidos posteriormente
al 15 de febrero de 1935, también deberan realizar el canje estable-
cido. En estos casos estamos también ante una conducta dolosa y
un sujeto activo especifico.
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Por tltimo, en el parrafo tercero: la conducta delictuosa consis-
te en que los empleados de las instituciones de crédito y de oficinas
publicas no entreguen dentro del plazo de treinta dias, todas las
monedas antiguas —se entiende que se refiere inicamente a las de
plata—.

Articulo 30.
Queda prohibido en lo absoluto, la exportacion de las antiguas monedas
de plata que esta ley retira de 1a circulacion, asi como la del metal que
contienen, ya sea fundido o afinado.
Al efecto, los exportadores estaran obligados a comprobar ante las
aduanas respectivas el origen de la plata que intenten exportar.

En este articulo se pretende proteger e impedir la comerciali-
zacion de la plata, por ello se prohibe que de alguna manera se sa-
que del pais ilegalmente, ya sean las monedas acufiadas o fundidas.
Cualquier persona puede ser sujeto activo.

Articulo 4o.
Se prohibe igualmente la funcién y afinacion de las monedas que se reti-
ran de la circulacion por esta Ley.

En este articulo se sanciona el hecho de fundir o purificar
(afinar) las monedas de referencia. Se trataba de rescatar la plata y
evitar que fuera motivo de especulacion.

Articulo 60.
Queda prohibido cualquier acto u operacion que tenga por objeto, direc-
ta o indirectamente el comercio o use de las monedas de plata que esta
Ley retira de la circulacién, o del metal contenido en ellas.
Queda prohibido también cualquier acto u operacion que directa o indi-
rectamente tienda a utilizar como moneda las piezas de plata que esta
Ley retira de la circulacion, '
Se exceptian Gnicamente los actos u operaciones que dentro de los
treinta dias sefialados por el parrafo segundo del articulo lo. transitorio
de esta Ley, se practiquen utilizando como moneda dichas piezas de
plata.

Dos posibles conductas delictivas: Una que prohibe se comer-
cialicen fas monedas de referencia, pues esto podria provocar que
determinadas personas adquieran a un precio superior las monedas,
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para posteriormente especular con el metal. La segunda; consiste
en la prohibicion de utilizar esas monedas como tales, después del
plazo de 60 dias que se habia fijado para el canje respectivo.
Conductas dolosas de accion y de daiio; el bien juridico tutelado
de todas estas figurastipicas es el tesoro publico y la economia de la
nacion, el sujeto pasivo debe ser también la nacion.
Respecto a la punibilidad, la pena de prision sefialada es inade-
cuada dada la importancia del objetivo que se pretende proteger
con estos delitos.
Tratando de integrar los elementos del tipo podemos proponer
los siguientes:
Contravenir lo dispuesto en los articulos
20,30,40,y60.;

Elementos Mediante conducta de: Exportar, fundir,
afinar comerciar o negarse a canjear;
Las monedas de plata de un peso y cin-
cuenta, veinte y diez centavos; retiradas de
la circulacién por esta Ley;
Que esas conductas se realicen fuera del
plazo indicado de 60 dias a partir del 27 de
abril de 1935.

Enrelacion a lo anterior es necesario transcribir el articulo 21 de
la Ley Monetaria que sefiala:

Las sanciones previstas en esta Ley se aplicaran sin perjuicio de las res-

ponsabilidades que resulten por haberse cometido alguno o algunos de

los ilicitos previstos en el codigo penal para el Distrito Federal en ma-
teria del fuero comun y para toda la Repiblica en materia del orden fe-
deral.

1.2.- DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY GENERAL
DE INSTITUCIONES Y SOCIEDADES MUTUALISTAS DE
SEGUROS.?

Se publicé en el Diario Oficial del 31 de agosto de 1935, tiene
como objetivo regular las actividades y funciones de las institucio-

i Publicacién de Editorial Porrtia, S.A.. 30a. edicion 1994
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nes de seguros y sociedades mutualistas de seguros.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la autoridad in-
dicada para vigilar y aplicar esta Ley que se integra de cinco titulosy
146 articulos, los delitos estan comprendidos en el Titulo Quinto,
Capitulo ITI, "De las infracciones y Delitos".

Articulo 141,
Seran sancionadas las violaciones a2 lo dispuesto en el articulo 30, de
esta Ley, conforme a lo siguiente:

3. A continuacion se franscribe el articulo 3°: “En materia de actividad aseguradora;

I.- Se prohibe a toda persona fisica o moral distinta de las seflaladas en el anticulo 1°
de esta Ley, la prdctica de cualguier aperacion activa de seguros en territorio mexicano, para
efectos de esia Ley, se considera que se realiza una operacién activa de seguros cuando una
persona asume un riesgo, cuya realizacién dependa de un acontecimiento futuro € incierto, a
cambio de que otra le cubra una suma de dinero, obligdndose quien asume el riesgo, cuando se
produzea éste, a resarcir el dafto de manera directa o indirecia o al pago de una suma de
dinero,

No se considera aperacion activa de seguros la comercializacién a futuro de bienes
o servicios, cuando el cumplimienta de la obligacion convenida, no abstante que dependa de la
realizacidn de un acontecimiento futuro € incierto, sc satisfaga con recursos ¢ instalaciones
propios de quien ofrece el bien o el servicio sin que se comprometa a resarcir algin daflo 0 a
pagar ting prestacién de dinero.

II.- Se prohibe contratar con empresas extranjeras:

I1).- Seguros de personas cuando el asegurado se encuentre en la Repiblica al
celebrarse ¢l contrato;

2).- Seguros sobre bienes que se transporten en terriforio mexicano a lerritorio
extranjero, o viceversa, cuando los riesgos queden a cargo de persenas domiciliadas en el pais.
Las instituciones de crédito no otorgardn créditos comerciales cuando se hubiere pactado el
seguro de contravencién a lo dispuesto en este inciso;

3).- Seguros Je cascos de naves o aeronaves y de cualquier clase de vehiculos,
contra riesgos propios del ramo maritimo y de transportes, siempre que dichas naves, aerona-
ves o vehiculos sean de matricula mexicana o propiedad de persenas domiciliadas en la Repu-
blica,

4).- Seguros de crédito, cuando el asegurado esté sufeto a lalegislacion mexicana;

3).- Seguros contra la respensabilidad civil, derivada de eventos que pueden ocurrir
en la Republica; y

6).- Seguros de los demds ramos de daflos, conira riesgos que puedan ocurrir en
territorio mexicane,;

III.- Sin embargo, cvando ninguna de las empresas aseguradoras facultadas para
operar e el pais, pucda ¢ estime conveniente realizar determinada operacion de seguro que se
le hubiese propuesto, la Secreiaria de Hacienda y Crédito Publico, previa comprobacién de
estas circunstancias, podrd discrecionaimente otorgar una auiorizacion especifica para que fa
persona que necesite el seguro lo contrate exclusivamente a través de una institucion de segu-
ros, con una empresa extranjera; y

V.- Se prohibe a roda persona ofrecer directamente o come intermediario, en el
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L- Con prision de seis meses a diez afios y multa de mil quinientos a
cinco mil dias de salario, a quienes en contravencion a lo dispuesto por
las fracciones Iy IV de este articulo practiquen operaciones activas de
seguros o a quienes actien como intermediarios en las operaciones que
dichas personas realicen:

Con prisién de tres meses a cinco afios y multa de setecientos cincuenta
a tres mil dias de salario, a quienes en contravencion a lo dispuesto por
1a fraccion 1V del referido articulo 3o., ofrezca directamente o como in-
termediarios en el territorio nacional por cualquier medio piblico o pri-
vado, 1a contratacién de las operaciones a que se refiere la fraccion Il de
ese mismo articulo, y

IL.- Con prision de seis meses a seis afios y multa de ciento cincuenta a
mil quinientos dias de salario, a las personas que contraten con empre-
sas extranjeras, los seguros a que se refiere la fraccidn II del sefialado
articulo 3o.

Se consideraran comprendidos dentro de los supuestos sefialados en las
fracciones anteriores y consecuentemente, sujetos a las mismas sancio-
nes a los directores, gerentes, miembros del consejo de administracion y
los representantes y agentes en general de personas morales que practi-
quen habitualmente las operaciones ilicitas a que aluden las fracciones
I, 11 y IV del citado articulo 3o. de esta ley.

Cuando todos los actos que ocurran a la celebracidn del contrato, inclu-
yendo los de intermediacién, se hubieren efectuado fuera del territorio
nacional, se considerara, con excepcion del caso previsto en el inciso 1)
de la fraccion II del articulo 3o. de esta ley, que el delito se comete por
el sdlo hecho de registrar el pago de las primas en la contabilidad que
dentro del territorio mexicano se lleve por el asegurado, por el tomador
del seguro o por cualquier otro interesado en el mismo, ¢ bien, porque
cualquiera de esas personas realice en México algin acto que signifique

territorio nacional, por cualquier medio piblico o privado, las operaciones a que se refieren el
primer parrafo de la fraccién Y y la fraceion 1T de este articulo.

Las concertadas contra las prohibiciones de este anticulo, no producirGn efecto legal
alguno, sin perjuicio del derecho del contratante o asegurado de pedir el reintegre de las pri-
mas pagadas e independientemente de las responsabilidades en que incurra la persona o enti-
dad de que se trate, frente al contratante, asegurado o beneficiario o sus causahabientes, de
buena fe y de las sanciones a que se haga acreedara dicha persona o entidad en los términos de

- esta Ley.

Lo dispuesto en el pirrafo anterior no es aplicable a los seguros contratados con fa
autorizacion especifica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a que se refiere esre
articulo.
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cumplimiento de obligaciones o deberes o ejercicio de derechos, deriva-
dos del contrato celebrado en el extranjero.

Es excluyente de responsabilidad penal por desobediencia a ta prohibi-
cion contenida en la fraccion I del articulo 3o. de esta ley, la ignorancia
de que una institucion de seguros o una sociedad mutualista de seguros
se le hubiere revocado la autorizacion, que originalmente tuviere para
operar o de que, por cualquier otra causa, se hubieren extinguido o sus-
pendido sus erectos antes de contar con ¢lla, ignorancia que se presumi-
ra en el tomador del seguro y en el asegurado o sus causahabientes, pero
no en el intermediario.

La empresa o negociacién que haya efectuado la operacién u operacio-
nes activas de seguros que prohibe [a Fraccion 1 del referido articulo 3o.
serd intervenida administrativamente por la Comision Nacional de Se-
guros y Fianzas hasta que la operacion u operaciones ilicitas se corrijan.

Es caracteristica esencial en la redaccion de los delitos con-
templados en esta Ley, la absurda y extensa descripcion de algunas
de las figuras tipicas, como la presente en comentario, y en las que
se manifiesta claramente la incapacidad de técnica legislativa e ig-
norancia de politica criminal para legislar; pues en materia de Jus
Puniendi el legislador debe ser claro, preciso y conciso, para evitar
crear confusion en la interpretacion que se tenga que hacer, a lo que
supuestamente quiso decir.

A este respecto, trataremos de hacer el analisis dogmatico-
juridico de una manera sintética, ya que el articulo 3o0. indicado se-
fiala tres prohibiciones también con una extensa redaccion y son las
que integran el delito. FraccionI:

Conducta de accion, dolosa, de daiio, sujeto activo cualquier
persona; pasivo, las instituciones de seguros debidamente autori-
zados por la Ley; objeto juridico, debe ser el orden legal; no es con-
figurable 1a tentativa. Ese mismo articulo contempla una excluyen-
te de responsabilidad para la prohibicién contenida en la fraccion 1
del articulo 30. cuando el sujeto ignore que la institucién ya no tiene
autorizacidn para seguir actuando, pues téngase presente que para
estos efectos se requiere concesion del Gobierno Federal a través
dela S.H.C P_;la excluyente aqui determinada no tiene efectos para
elintermediario puesno puede invocar ignorancia del hecho.
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Que el activo realice conductas prohibidas

por las fracciones L y IV del articulo 3o.
Elementos Que dichas conductac sean operaciones

activas de seguros;

Que exista una relacion de causalidad.

Punibilidad: Ademas de la pena de prision que se le debe im-
poner a la persona fisica; que puede ser de seis meses a diez afios y
de la multa de 1500 a 5000 dias de salario, a la empresa o negocia-
cién (persona moral) en estos casos, sera intervenida hasta que se
corrijan las operaciones ilicitas.

En opinion muy personal, esta figura debe ser motivo de estudio
y analisis por parte dcl cuerpo legislativo y simplificarlo para su
mejor interpretacion.

Articulo 142,

Se impondra pena de prisidn de seis meses a seis afios y multa de qui-
nientos a mil quinientos dias de salario, al agente o al médico que dolo-
samente, o con animo de lucrar oculte a la empresa aseguradora, la
existencia de hechos cuyo conocimiento habia impedido la celebracién
de un contrato de seguro; igual sancidn se aplicard al médico que sus-
criba un examen destinado a servir de base para la contratacion de un
seguro con una persona o entidad no facultada para funcionar en los
términos de esta ley, como instifucion o sociedad mutualista de seguros,

El presente articulo contempla dos conductas delictuosas,; la
primera en la que los sujetos activos pueden ser un agente a un mé-
dico, quienes actuando dolosamente o con animo de lucro oculten
la existencia de hechos que impedirian la celebracion de un contrato
de seguros. Un ejemplo seria cuando una persona que sabiéndose
enferma o delicada de salud y con un pronéstico de vida muy corto,
compra un seguro de vida y recurre al médico para que extienda un
certificado de buena salud o el agente vendedor cabiéndolo, de to-
dos modos realiza y acepta el contrato con el animo de obtener su
comision. Es obvio que el sujeto pasivo va a ser la compaiiia de
seguros, el bien juridico tutelado 1a correcta administracion o cele-
bracidn de los contratos de seguros.

El segundo caso es un poco confuso, porque se castiga exclusi-
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vamente al médico que extiende el certificado médico que sirva de
base para Ia contratacién de un seguro, pero dicha contratacién
debe realizarse con una persona o institucion no autorizada por la
ley como institucion de seguros. La conducta manifestada por el
médico se entiende que la realiza con conocimiento de que la insti-
tucion no esta facultada por la ley para la celebracion de estos con-
tratos. Conducta dolosa de accion, de daiio; sujeto pasivo la perso-
na que adquirié o celebro el contrato, pues es obvio que ese seguro
adquirido no tendra ninguna validez por carecer de autorizacion la
empresa 0 istitucion que lo vendi6. Quizas lo que pretendié tute-
lar el legislador en esta figura, son las acciones fraudulentas de
ciertas empresas o instituciones de seguros que engafian al piblico
con ofertas de esta naturaleza, lo que en este caso convierte al mé-
dico en un coémplice o encubridor.

Conducta dolosa o de lucro, de un médico
oun agente de seguros;

Elementos Que con ello se oculte un hecho, que sea
impedimento para la celebracion de un
contrato,

Obien, la institucion no esta facultada para
la celebracion de estos contratos o seguros.

En este momento es conveniente enurerar las diferentes ope-
raciones de seguro que la ley faculta, son: 1. Vida, I Accidentesy
enfermedades. III. Dafios, en algunas de las ramas siguientes: res-
ponsabilidad civil y riesgos profesionales, maritimo y transporte,
incendio agricola, automoviles, crédito y diversos.

Articulo 143,

Se impondra pena de prisién de seis meses a diez afios y multa de mil a
cinco mil dias de salario a los consejeros, comisarios, directores, funcio-
narios o empleados de una institucién o sociedad mutualista de seguros:
k- Que retiren en forma que no sea autorizada por esta ley o graven o
enajenen los bienes, créditos o valores en que estén invertidas las reser-
vas 0 cometan cualesquiera otros actos que tengan por efecto disminuir
la seguridad y garantia de dichos bienes;
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I1.- Que en sus informes, cuentas o exposiciones a las asambleas gene-
rales de accionistas o de mutualizados, falseen en forma grave la situa-
cion de las empresas;

H1.-Que partan dividendos o remanentes en oposicion a las prescripcio-
nes de esta ley, independientemente de la accién para que los accionis-
tas que las reciban las devuelvan en un término no mayor de treinta
dias.

IV.-Que incurran en la violacion de cualquiera de las prohibiciones que
establecen los articulos 62 fraccion XII y 93 fracciéon XIV de esta
ley, y

V.- Que intencionalmente inscriban datos falsos en la contabilidad o
que produzcan datos falsos de los documentos o informes que deban
proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a las insti-
tuciones que ésta determine conforme al articulo 59 de esta ley o a la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

Las penas previstas en este articulo se aplicaran también, en su caso, a
quienes a sabiendas hayan celebrado el negocio con la institucion o so-
ciedad mutualista de seguros, si se trata de personas fisicas o a quienes
hayan representado a las sociedades participantes.

En todas las fracciones se contempla una conducta de accion,
dolosa, de daiio, el sujeto pasivo es la institucion, el objeto juridico
de tutela es el prestigio y fidelidad de la institucion, sujeto activo
especifico pues solamente pueden ser los consejeros, comisarios,
directores o funcionarios y empleados de la institucion. Se capta
que en todas las conductas contempladas en las diversas fracciones,
con excepcidn de la IV, el activo persigue un fin de enriquecimiento
ilicito, no es configurable la tentativa.

La parte final del articulo describe un caso de coparticipacion
para el sujeto que sabiendo lo ilicito del acto celebra el contrato, es
indudable que en este caso existe o debe existir la voluntad y con-
ciencia en esta persona para realizar el acto de acuerdo con el prin-
cipal responsable de esta conducta.

Articulo 144,
Los funcionarios o empleados de instituciones de seguros y sociedades
mutualistas que, con independencia de los cargos e intereses fijados por
la institucién o sociedad mutualista respectiva, por si o por interpdsita
persona hayan obtenido de los sujetos de crédito, beneficios personales
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por su participacion en el tramite- u otorgamiento del crédito, seran
sancionados con prision de tres meses a tres afios cuando la dadiva no
sea valuable, o no exceda de quinientas veces al salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y de
dos a seis afios de prision cuando la dadiva exceda de quinientas veces
el salario minimo diario en el Distrito Federal en el momento de come-
terse el delito,

Delito doloso, de accion y de dafio; se puede considerar de en-
riquecimiento ilicito; es posible que se configure la tentativa; sujeto
activo especifico, solamente puede serlo quien tenga la calidad de
funcionario o empleado de la institucion de seguros, el pasivo viene
a ser la persona que obtuvo el crédito pues es la que recibe el me-
noscabo en su patrimonio; el objeto juridico es el prestlglo y hono-
rabilidad de estas instituciones,

Que el activo haya obtenido beneficios
personales por el tramite u otorgamiento
deun crédito;

Elementos Que sea funcionario o empleado de una
institucion de seguros o sociedad mutualis-
ta; .
Que el beneficio recibido, sea independien-
te de los cargos o intereses legales que de-
ba pagar el sujeto pasivo por el crédito.

Punibilidad: Se castiga este delito con prision de tres meses a
tres afos cuando la didiva no exceda de quinientas veces el salario
minimo y también cuando supuestamente la dadiva no sea valuable,
en este caso consideramos que es demasiado benigna la sancién.
Cuando excede de quinientas veces la pena sera de dos a seis afios
de prision.

Articulo 145.

Se impondra pena de prisidn de seis meses a diez aiios y multa de mil a

cinco mil dias de salario a:

L- Las personas que, con el proposito de obtener un préstamo propor-

cionen a una institucion o sociedad mutualista de seguros datos falsos
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sobre el monto de activos o pasives de una entidad o persona fisica o
moral, si como consecuencia de ello resulta quebranto patrimonial para
la institucion o sociedad mutualista;

II.- Los funcionarios de una institucién o sociedad mutualista de segu-
ros que, conociendo la falsedad sobre el monto de los activos o pasivos
de una entidad o persona fisica 0 moral concedan el préstamo a que se
refiere la fraccion anterior, produciéndose los resultados que se indican
en la misma,

II1.- Las personas que para obtener préstamos de una institucion o so-
ciedad mutualista de seguros presenten avalios que no correspondan a
la realidad, de manera que el valor real de los bienes que ofrecen en ga-
rantia sea inferior al importe del crédito, resultando quebranto patri-
monial para la institucion o sociedad mutualista;

IV.- Los acreditados que desvien un crédito concedido por alguna insti-
tucidn o sociedad mutualista de seguros a fines distintos para los que se
otorgd, si dicha finalidad fue determinante para el otorgamiento del
crédito o de condiciones preferenciales en el mismo; y

V.- Los funcionarios de 1a institucion o sociedad mutualista de seguros
que, conociendo los vicios que sefiala la fraccion Il de este articulo
concedan el préstamo, si el monto de la alteracion hubiere sido determi-
nante para concederlo y se produce quebranto patrimonial para la insti-
tucion o sociedad mutualista.

La extensa redaccion de este articulo se puede concretar de la

siguiente manera: Las fracciones 1y IT son idénticas en cuanto ala
conducta delictuosa y solamente varia el sujeto activo; pues consis-
te en proporcionar datos falsos sobre el monto del activo o pasivo
de una persona fisica o moral en el primer caso; y en el segundo, que
se reciba esa documentacion por la persona indicada sabiendo la
falsedad del hecho. Conducta dolosa, de accion, de daiio, el sujeto
pasivo es la institucion de seguros.

Conducta de proporcionar y/o recibir da-
tos falsos, teniendo conocimiento en este
ultimo caso de la falsedad.

Que se refiera esa falsedad a los activos o
pasivos de una persona fisica o moral,

Elementos Que sea con el objetivo de obtener un
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Que se cause con ello perjuicio o quebran-
to al patrimonio de la institucion.



Si se presentd la documentacion falsa pero no se causa dafio
patrimonial a la institucion, debe configurarse el delito en grado de
tentativa.

Las fracciones HI y V, también son similares y varian inicamen-
te en cuanto a la conducta de los activos; consiste este delito en
proporcionar avalios que no corresponden ala realidad y en recibir-
los por parte de la persona indicada teniendo conocimiento de ello.

Conducta de proporcionar y/o recibir

avaluos que no corresponden a la realidad;
Elementos A una institucion de seguros, con el objeti-

vo de obtener un préstamo,

Que con ello resulte un quebranto al patri-

monio de [a institucion.

Finalmente la fraccion IV sanciona el hecho de que una persona
desvie el crédito de los fines para los que fue concedido, siempre y
cuando esto haya sido determinante para el otorgamiento. En este
caso lo que se pretende tutelar es la condicion de la preferencia en
los créditos, pues es obvio que si se concedio el crédito atendiendo
aello y se desvia, se presume que hubo una accion engafiosa o frau-
dulenta,
Conducta de accion, dolosa, de dafio, con resultado material,
sujeto activo cualquier persona, pasivo la institucion que concedid
el préstamo, es configurable 1a tentativa.
Que el activo haya obtenido un crédito, de
una institucion de Seguros;

Elementos Que se desvie ese crédito de los fines para
los que fue concedido;
Que la finalidad argumentada para obtener
el crédito, hubiese sido determinante para
las condiciones preferenciales del mismo.

Punibilidad: Pena de prision de seis meses a diez afios y multa
de mil a cinco mil dias de salario minimo vigente para el Distrito
Federal.
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Articulo 146,
Se impondra pena de prision de dos a diez afios a los funcionarios y
empleados de las instituciones y sociedades mutualistas de seguros:
L- Que omitan registrar en los términos del articule 100 de esta Ley,
las operaciones efectuadas por la institucién o sociedad mutualista de
que se trate, o que mediante maniobras alteren los registros para ocultar
la verdadera naturaleza de las operaciones realizadas afectando la com-
posicidn de activos, pasivos, cuentas contingentes o resultados;
IL- Que falsifiquen, alteren, simulen, o, a sabtendas, realicen operacio-
nes que resulten en quebranto patrimonial de la institucion o sociedad
mutualista en 1a que presten sus servicios.
1IL- Que otorguen préstamos a sociedades constituidas con el propdsito
de obtener financiamiento a sabiendas de que las mismas no han inte-
grado al capital que registren las actas constitutivas correspondientes.
IV.- Que otorguen préstamos a personas figicas o0 morales cuyo estado
de insolvencia les sea conocido, si resulta previsible al realizar la ope-
racion que carece de capacidad econémica para pagar ¢ responder por el
importe de las sumas acreditadas, produciendo quebrantos patrimoniales
a la institucion o sociedad mutualista;
V.- Que renueven créditos vencidos parcial ¢ totalmente a las personas
fisicas o morales a que se refiere la fraccion anterior,
VIL.- Que para liberar a un deudor, otorguen créditos a una o varias per-
sonas fisicas o morales que se encuentren en estado de insolvencia,
sustituyendo en los registros de la institucion o sociedad mutualista res-
pectivamente unos activos por otros;
VIL.- Que, a sabiendas, permitan a un deudor desviar el importe del
préstamo en beneficio de terceros, reduciendo notoriamente su capaci-
dad para pagar ¢ responder por el importe del crédito y, como conse-
cuencia de ello, resulte quebranto patrimonial a la institucién o sociedad
mutualista; y
VIIL- Que a sabiendas, presenten a la Comision Nacional de Seguros
y Fianzas, datos falsos para la solvencia del dzudor o sobre el valor de
las garantias que protegen los créditos, imposibilitindola a adoptar las
medidas necesarias para que se realicen los ajustes correspondientes en
los registros de la institucion o sociedad mutualista respectiva.

La redaccion a este articulo, corresponde idénticamente a la
contenida en el 91 de la Ley de Instituciones de Crédito, el 97 de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédi-
to y del 112 bis-6 de 1a Ley Federal de Instituciones de Fianzas que
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mas adelante comentaremos y cuyo anélisis sera valido para todos.

Conforme se avanza en esta investigacion, mas confirmamos la
necesidad que tenemos de la seleccion de los miembros del Poder
Legislativo, que desafortunadamente se ha convertido en un reduc-
to de gentes impreparadas cultural y juridicamente, pero adoctrina-
dos politicamente, pues no tienen idea de la trascendencia e impor-
tancia que tiene la aplicacidn sin sentido de la pena de prisién con
que tratan de controlar las conductas tipicas enumeradas en estas
leyes.

Finalmente, de acuerdo al articulo 140, para proceder penal-
mente por estos delitos se requiere que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico formule peticion, previa opinion de la Comision
Nacional de Segurosy Fianzas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion
de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, dictara disposicio-
nes de caracter general para prevenir y detectar en las instituciones
y sociedades mutualistas de seguros, actos u operaciones con re-
cursos, derechos o bienes que procedan o representen el producto
de un probable delito. Estas disposiciones deberan ser observadas
por los empleados y funcionarios de los citados intermediarios. La
violacion de las mismas sera sancionada con multa equivalente del
diez al cien por ciento del monto del acto u operacion de que se tra-
te, la cual serd impuesta por la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas a los intermediarios financieros mencionados.

Lasmultas previstas en los articulos 141, 142, 143 y 145 de ésta
Ley, se impondran a razon de dias de salario. Para calcular su im-
porte se tendra como base el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento de realizarse la conducta delictuosa.

I3 DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY DE
AMPARO.!

Para la presente ley omito cualquier comentario introductorio,

* - Tomada de Ediciones Porria. 49a. edicion, 1958.
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ya que existe al respecto bastante y muy buena literatura; obras de
reconocidos y prestigiados especialistas en la materia que se puede
consultar en toda biblioteca juridica.’

A pesar de que el Titulo Quinto de esta Ley de Amparo, com-
prende lo referente a la Responsabilidad en los Juicios de Amparo y
se integra con los siguientes capitulos: L- De la responsabilidad de
los funcionarios que conozcan del amparo; IL.- De la responsabili-
dad de las autoridades; y ITl.- De la responsabilidad de las partes.
Los dos primeros ® —en mi concepto— no comprenden delitos

} - Burgoa, Ignacio. El Juicio de Amparo. Ed. Porria, S.4. México, 1993,

8- ...Los Jueces de Distrito, las Autoridades Judiciales de los Estados del Distrito Federal, en
JSunciones de aguéllos, los Presidentes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, son responsables en los juitios de Amparo por los
delitos o faltas que cometan, ya en la substanciacion de ésios, ya en las semtencias, en los térmi-
nos que les definen y castigan el Codigo Penal para el Distrito Federal y la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como este capitulo.

Anticulo 199.

El Juez de Distrito o la autoridad que conozca de un Juicio de Amparo o def inciden-
te respectivo que no suspenda el acto reclamado cuando se trate de peligro de privacion de
vida, 0 algune de los acios prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal, si se llevare
a efecio la ejecucidn de autoridad, conforme a las disposiciones del Cddigo Penal apli-
cable en maiteria federal.

Si la ejecucion no se llevare a efecio por causas ajenas a la intervencion de la Justi-
cia Federal, se le impondrd la sancidn que sefiale el mismo cédigo para los delitos cometidos
con la administracidn de justicia.

Anticulo 220.

Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, si la procedencia de la sus-
pension fuere notoria y el Juez de Distrito que conozea del incidente no la conociere por negli-
gencia o por motivos inmorales y no por simple error de opinion, se le impondré la sancion que

fija el Cédigo Penal aplicable en materia federal para los delitos cometidos contra la adminis-
tracion de Justicia.

Anticulo 201.

La sancion a que se refiere el precepto precedente se aplicard igualmente al Juez de
Distrito o autoridad que conozea del Juicio, en cualquiera de los casos siguientes:

1.Cuando excarcele af quejose contra lo prevenido en las disposiciones aplicables de
esta ley, sin perjuicio de la pena que corresponda y que aplicard por separade la autoridad
competente, si con el de excarcelacidn se cometiere ofro delito.

II. Cuando por no dar curso oportuno a las promociones que por su conducta se
hagan a lo Suprema Corte se retarde o se entorpezca maliciosamente o por negligencia la
administracion de Justicia;

1. Cuande sin mativo justificado se suspenda o difiera con el cardcter provisional, y
por virtud de ellas se produzca un daiio o se conceda una ventaja indebidos.

Articulo 202.

La falta de cumplimiento de las ejecutorias de amparo imputables a los Jueces de
Distrito, o a las autoridades judiciales que conozcan del Juicio, se castigarén con arreglo a las
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especiales, por la razon de que la misma ley sefiala que se hacen
responsables de los delitos de abuso de autoridad,; articule 215 y

disposiciones del Codige Penal aplicable en materia federal a las responsables del delito de
abuse de awtoridad.

Articulo 203.

La imposicion de cualquier pena privativa de la libertad por causas de responsabi-
lidad, importa la destitucion del empleo y suspension de derechos para obtener otro en el ramo
Judicial, en el trabajo o en el Minisierio Pblico por un términe hasta de cinco aflos.

Articulo 204,

Las autoridades responsables que en ef Juicio de Amparo o en el incidente de sus-
pension rindan informes en las gice se afirmaren una falsedad o negaren la verdad, en todo o en
parte, serdan sanicionadas en los 1érminos del Codigo Penal aplicable en materia federal para las
autoridades que llevaren a cabe esas afirmaciones o negativas de enviar informacién a otra
autoridad.

Articulo 205.

La eutoridad responsable que maliciosamente revocare el acto reclamado con el
propésite de que se sobresea en el amparo solo para insistir con posterioridad en dicho acio,
serd castigada con las sanciones previstas en el Codige Penal aplicable en materia federal para
tos responsables del delito de abuso de autoridad. ‘

Articulo 206.

La autoridad respoensable que no obedezca o un auto de suspensidn debidamente
notificado, serd sancionada en los iérminos que seflala el Codigo Penal aplicable en materia
federal para el delito de abuso de autoridad, por cuanto a la desobediencia cometida; indepen-
dientemente de eualquier otro delito en que se incurra.

Articulo 207.

La autoridad responsable que en los casos de suspensién admita fienza o contrafian-
za que resulte ilusoria o insuficiente, serd sancionada en los términos previstos por el Codigo
Penal aplicable en materia federal para los delitos cometidos contra la administracion de
Justicia.

Articulo 208,

Si después de concedido el amparo, la autoridad responsable insistiere en la repeti-
cion del acto reclamado o tratare de eludir ol cumplimiento de la sentencia de la autoridad
Sfederal, inmediatamente serd separada de su cargo y consignada por el Juez de Distrito que
corresponda, para que la juzgue por la desobediencia cometida, la que serd sancionada en los
términos que el Cédigo Penal aplicable en materia federal seflale para el delito de abuso de
autoridad.

Articulo 209.

Fuera de los casos seflalados en los articulos ateriores, cuande la autoridad res-
ponsable se resista a dar cumplimiento a los mandatos u érdenes dictadas en materias de ampa-
ro serd sancionada en la forma precisada en el Cédigo Penal aplicable en materia federal para
los delitos cometidos contra la administracién de justicia, por los actos u omisiones ahi previs-
105.

Articulo 210.

Siempre que al concederse definitivamente al quejoso el amparo de la Justicia Fede-
ral apareciere que la violacidn de garantias cometidas constituye delito, se hard la consigna-
cién del hecho al Ministerio Piblico.
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delitos cometidos contra la administracion de justicia, articulos
225, 226 y 227 del Cddigo Penal Federal. Solamente en el caso de
la responsabilidad de las partes, en el articulo 211 de esta ley en
comentario, queda comprendido lo que en mi opinién se puede
considerar como un delito especial al sefialarse los elementos del
Mismo.

Articulo 211.
Se impondra sancién de seis meses a tres afios de prision y multa de
diez a noventa dias de salario:
L- Al quejoso en un Juicio de Amparo que al formular su demanda
afirme hechos falsos u omita los que le consten en relacion con el ampa-
ro, siempre que no se reclamen algunos de los actos a que se refiere el
articulo 17
1L- Al quejoso o tercero perjudicado en un Juicio de Amparo, que pre-
sente testigos o documentos falsos, y
II1. Al quejoso en un juicio de Amparo que para darle competencia a un
Juez de Distrito, desighe como autoridad ejecutora a una que no lo sea,
siempre que no se reclamen algunos de los actos a que se refiere el arti-
culo 17.

Este articulo fue creado por decreto de 30 de diciembre de 1950
ypublicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de febrero de
1951, posteriormente en 1984 sufrié unas modificaciones.

Alrespecto, seiiala el Maestro Burgoa;” "lo que motivé la con-
sagracion de este articulo, fue el poner un dique al ejercicio abusivo
de Ia accién de garantias, sin que con ello se pretenda restringir la
practica del mismo, sino sancionar severamente con ejemplaridad y
escarmiento, a los quejosos y terceros perjudicados en un Juicio de
Amparo que con malevolencia y mezquindad, egoismo y falta de
patriotismo tratan de obstruccionar la labor de las autoridades, no
siempre conculcadora de las garantias individuales, desvirtuando
los fines de este medio de control".

Sin embargo, y a pesar de la buena intencién del legislador y de
la docta opinion del Maestro Burgoa, los quejosos y tercer perjudi-
cadosno son por lo regular peritos en derecho o abogados, sino que

’.- Ob. Cit. pp. B46-847.
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son personas que desconocen los tecnicismos legales y depositan su
confianza en un abogado, pues es claro que aan cuando la demanda
esté promovida por su propio derecho, existe detras de ello, la par-
ticipacién directa de un perito en derecho quien fue el que la elabo-
10, redactd, pensd, argumentd y decidio qué (expresar o, no) en la
misma. Es sabido que todos los que estamos relacionados en este
ambito, que el abogado en estos casos para evitar ser objeto de al-
'guna amonestacion o sancion, omite aparecer, incluso hasta para
oir notificaciones, quedando, en consecuencia para la autoridad, en
anonimato el verdadero autor de l2 demanda. Por lo que en mi opi-
niodn si lo que se pretende en este articulo 211, es evitar las conduc-
tas mezquinas que tratan de aprovechar el juicio de garantias, no
como un juicio de control de legalidad y proteccion de garantias,
SINO COMO una panacea para conseguir la suspension de un acto de
autoridad que es legal, conductas amaiiadas y falaces que no son
precisamente del quejoso o tercer perjudicado, sino de los aboga-
dos que tramitaron el juicio; debe por lo tanto, modificarse el con-
tenido del articulo en comentario para que se castigue a los verda-
deros responsables de esta conducta delictuosa. Bastaria que la ley
obligara al quejoso o tercer perjudicado que en su demanda sefiala-
ran nombre y domicilio del abogado que redacto dicha demanda.

Con lo anterior, realmente se castigaria al verdadero autor de
dicho delito y se conseguiria poner un dique al abusivo ejercicio del
Juicio de Garantias ademas de que obligaria a los peritos en dere-
cho, acatar ciertas normas de ética profesional, pues la defensa de
sus clientes no les da derecho al abuso de las instituciones publicas,
como son las encargadas de la imparticién de la justicia, con me-
noscabo de éstas y en 1ltima instancia ocasionando un perjuicio
social.

Delito doloso, de accion o de omision; ya sea que afirme u omita
el quejoso o tercer perjudicado, hechos falsos. Delito de dafio, se
persigue de oficio, no es configurable la tentativa, el sujeto activo
viene a ser el quejoso y de acuerdo a la segunda fraccion también el
tercer perjudicado, el sujeto pasivo varia segin el caso; asi en la
primera fraccidn puede ser la autoridad o bien el tercer perjudicado,
en la segunda solo la autoridad no el tercer perjudicado. El bien
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juridico tutelado, es conservar el objeto y ﬁnahdad del Juicio de
Garantias como pnnc1pal control de legalidad. ®

Aﬁrmar hechos, presentar testigos o do-
cumentos falsos u omitir hechos que
consten; 0

Elementos Designar como autoridad ejecutora a una
que no lo sea, con el objetive de darle
competencia a un Juez de Distrito;
Que lo anterior sea en relacion aun amparo
promovido;y
Que los activos sean, o bien el propio que-
joso otercer perjudicado.

Punibilidad: Prision de seis meses a tres afios y multa de diez a
noventa dias de salario.

% .- Amparo en Revision. 7793/63.- Gil Rodviguez -3 de junio de 1969,

Unanimidad de votos.

Ministerio Publico Federal, no prejuzga en materia alguna, sobre la responsabilidad de la
recurrente al dar vista al. Puesto que unu de las finalidades de la fraccién I del anviculo 21} de
la Ley de Amparo, es la de poner un dique al muchas veces desenfrenado efercicio de la aceidn
de ampare por personas inescrupulosas, cuya tinica pretensién ha consistido en obtener el
beneficio de la suspension de actos de autoridad perfectamente ficitos, la quejosa debe referirse
en su demanda de garantias a todos los antecedentes de los actos reclamados. Sin embargo, si
en caso de no cumplir con esa obligacién, el Juez de Distrito de vista ol agente del Ministerio
Publico adscrito al juzgado que conocidé del asunto, no prejuzga, en maieria olguna, sobre la
responsabilidad de la recurrente, y el agravio que ¢n ese sentido se haga valer, serd totalmente
inocuo, debiendo estimarse improcedente. Ademas es de observarse que se surte en el caso de
estudio la competencia del Tribunal en Pleno para examinar como érgano revisor de la senten-
cia, fa materia que se deriva, no del examen de los conceptos de violacidn ni de los agravios,
sino de la conducta procesada observada por las partes.

Informe de 196%, Primera Parte. Tribunal Pleno. Seccion Segunda. Tesis en amparos en revi-
sion. pp. 201-202.
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CAPITULO II
Leyes comprendidas en los afios 1940-1949

IL1. Delitos contemplados en la ley de vias generales de co-
municaeién’

Esta ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 19
de febrero de 1940, en el articulo 1o. y sus XI fracciones, describia
lasvias generales de comunicacion, mismas que daban sustento a su
existencia,

Pero inexplicablemente, el legislador federal, desde el afio de
1960 empezo a desmembrar dicha ley al dar nacimiento a leyes es-
peciales para regir cada una de esas vias de comunicacion, de tal
manera que en la actualidad ese articulo lo. quedo sin ningin efec-
to, pues sus XI fracciones han sido derogadas conforme a las si-
guientes fechas: ( 22 Dic. 1993 ) Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, derogb las fracciones VIy VII; ( 4 enero 1994 )
Ley de Navegacion, derogo las fracciones LIL I y IV, ( 12 mayo
1995 ) Ley de Aviacion Civil, derogé la fraccion VIH; { 12 mayo
1995 ) Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, derogo la
fraccion V, ( 7 junio 1995 ) Ley Federal de Telecomunicaciones,
derogo las fracciones IX y X. Curiosamente la fraccion XI es la
unica que conserva su redaccion original al referirse a “las rutas del
servicio postal”. Pero desde el aiio de 1986 ( 24 Dic. ), existe una

.- Tomada de Editorial Porria, SA. 260, edicién. 1996,
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Ley del Servicio Postal Mexicano, que incluso derogd el Libro
Sexto de la Ley de Vias Generales de Comunicacion referente a las
Comunicaciones Postales.

En conclusién y en una opinién muy personal, esta ley en co-
mentario ya no tiene razon de existir, puesto que las vias de comu-
nicacion que la sustentaban han desaparecido de su objetivo. Sin
embargo continda vigente y con algunas figuras tipicas; a conti-
nuacion el analisis a las mismas.

LOSDELITOS

Articulo 528,
Al que indebidamente autorice o contrate servicios conforme a tarifas
distintas de las aplicables al caso, sera castigado con multa de cien a
quinientos pesos por cada infraccién. Si con el fin de ocultar la infrac-
cidn se asentaren partidas falsas en los libros o se expidiere cartas de
portes y otro documento igualmente falso, 1a pena sera de dos meses a
dos aiios de prisién y multa de cien a mil pesos.

Delito doloso, de accidn, de daiio, la conducta tipica se integra
hasta que el sujeto activo realiza una conducta de falsedad con el fin
de ocultar la infraccion administrativa; ya sea sentar partidas falsas
en los libros o bien expedir carta de portes u otro documento falso,
el sujeto pasivo de esta conducta vendra a ser quien pagé tarifas
distintas de las autorizadas, no es configurable la tentativa.

Autorizar o contratar servicios conforme a
tarifas distintas de las aplicables;

Elementos Que con ¢l objeto de ocultar esta accion, se
asienten partidas falsas, se expidan cartas
de portesu otros documentos.

El objeto juridico de tutela es la honestidad en el manejo de es-
tas acciones. Sibien es cierto que no lo especifica el articulo, pero
se deduce que el activo persigue un enriquecimiento indebido, por
lo que podria dafiarse también el patrimonio de la persona que con-
trate el servicio.

Punibilidad: Prision de dos meses a dos afios ymultade ciena
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mil pesos. '

Articulo 531.
El que sin la debida autorizacion de la empresa vendiere o enajenare por
cualquier titulo un boleto personal incurrira en multa de veinte a cin-
cuenta pesos por cada boleto enajenado.
Si ademas alterase el nombre de la persona a quien originalmente se
hubiere expedido el boleto, se aplicara la pena de un mes a un afio de
prision o multa de cincuenta a doscientos pesos.

Aligual que el anterior articulo se comprende primero una falta
administrativa, la cual se convierte en delito cuando se realiza una
conducta accesoria. En este caso se integra el tipo cuando el activo
que vende o enajena un boleto personal sin autorizacion, altera el
nombre de la persona a quien originalmente se expidio, conducta
dolosa, de accion, de daiio, con resultado material, el activo cual-
quier persona, pasivo la empresa originaria de la expedicion de los
boletos, objeto juridico de 1a tutela el patrimonio y 1a reputacion de
la empresa, no es configurable la tentativa.

Vender o enajenar un boleto personal sin
autorizacion dela empresa,

Elementos Que ademas se altere el nombre de 1a perso-
na a quien originalmente se expidio.

Punibilidad: Prisién de un mes a un afio o0 multa de cincuenta a
doscientos mil pesos; convertidos a Ia disposicion del articulo 2o.
transitorio citado, nos daria un equivalente de cinco a veinte dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal. Obsérvese
que la pena es alternativa, por lo que al presunto responsable se le

.- El articulo 2o. transitario del Decreto Publicado en el D. 0. de la Federacion el 13 de Enera
de 1987 dispone: “para la fijacidn del monto de las sanciones pecuniarias que resulten aplica-
bies segtin el capitulo iinico, libro séptimo de la Ley de Vias Generales de Conmmnicacion, los
importes minimos y mdximos establecidos se convertirdn a dias de solario minimo general
vigente en el Distrito Federal, Area Metropolitana, a razén de un dia por cada diez pesos,
tomando en cuenta la fecha en que se cometio la infraccidn, expedicién hecha de las sanciones
previstas en los articulos 535 y 537, Tratdndose de las infracciones a que se refiere el articulo
335y los parrafos primero y segundo del articulo 537, par las primeras infracciones se aplicard
una multa de veinte dias de salario minime y por las segundas infracciones, la multa serd de
cuarenta dias de salario minimo ™.
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debe dictar auto de sujecion a proceso.

Articulo 532.
El empleado que sin autorizacion de la empresa expidiere algun pase,
sera castigado con prisién de un mes a un afio y multa de cincuemta a
quinientos pesos. Igual sancién se aplicara al que enajene un pase o lo
use indebidamente .

Conducta dolosa, de accion, de daiio, con resultado material,
sujeto activo cualquler persona, pasivo la empresa, objeto ]undlco
el patrimonio de la misma empresa, en el caso de que e activo esté a
punto de entregar el pase y sea sorprendido impidiéndole esta ac-
cion, debe considerarse en grado de tentativa dicha conducta.

Expedir, enajenar o usar indebidamente un
pase;

Elementos Que la persona que lo haga, no esté autori-
zada para ello.

Punibilidad: Prisién de un mes a un afio y multa de cin-
cuenta a quinientos pesos, convertidos de acuerdo a la disposicion
transitoria ya indicada, nos daria el equivalente de cinco a cincuenta
dias de salario.

Articulo 533.

Los que dafien, perjudiquen o destruyan las vias generales de comuni-
cacion o los medios de transporte o interrumpan tetal o parcialmente o
deterioren los servicios que operan en las vias generales de comunica-
cién o a los medios de transporte seran castigados con tres a siete afios
de prision y multa de cincuenta a cinco mil pesos.

Si el delito fuere cometido por imprudencia y con motivo del transito de
vehiculos por carretera, aquél solo se perseguira por querella, la cual
iinicamente podra formularse cuando no se repare el daiio en un plazo
de treinta dias naturales. En éste caso el delito se sancionara con multa
hasta por el valor del dafio causado mas la reparacion de éste.

Las conductas delictuosas que se realizaren de acuerdo al pni-
mer parrafo de éste precepto, pueden también quedar encuadradas
en los articulos 166 y 167 del Cédigo Penal Federal. Delito de ac-
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cion, doloso o culposo, de dafio, con resultado material; en el caso
de 1a conducta dolosa es posible que se integre en grado de tentati-
va; sujeto activo cualquier persona, pasivo la nacion; objeto juridi-
co de la tutela, los bienes o el patrimonio de la nacion, ya que las vias
generales de comunicacion pertenecen a ella; se persigue de oficio.

Daiiar, perjudicar, destruir, interrumpir o
deteriorar;

Elementos Vias generales de Comunicacion o medios
detransporte;
Bien sea total o parcialmente el deterioro o
fa interrupcion.

Punibilidad: Prision de tres meses a siete afios y multa de cin-
cuenta a cinco mil pesos, convertidos en cinco a quinientos dias de
salario,

El segundo parrafo textualmente se refiere a los casos por im-
prudencia en la conduccion de vehiculos, ¢ incluso se persigue por
querella de la parte ofendida cuando no se repare el daiio causado.
Redaccién muy similar contempla el articulo 62 del Cddigo Penal
Federal.

Articulo 535.

A los conductores de toda clase de vehiculos que manejen o tripulen és-
tos en vias generales de comunicacion sin haber obtenido los certifica-
dos de capacidad fisica y aptitud, o sin las licencias exigidas por 1a ley,
se les aplicara por la primera infraccion multa hasta de mil pesos. En
caso de reincidencia incurriran en la pena de quince dias a un afio de
prision.

En las mismas penas incurrird el empresario o dueiio de vehiculo que
autorice o consienta su manejo o tripulacién sin que el conductor posea
los certificados y licencias mencionados en dicho articulo.

En el primer parrafo se contemplan dos situaciones: una que es
la falta administrativa, y la otra, cuando ésta se realiza por segunda
ocasion, se convierte en delito.

Conducta dolosa, de accién, de peligro; sujeto activo cualquier
persona, el pasivo 1a nacion; el objeto juridico de la tutela son los
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medios de comunicacién y transporte; no es configurablela tentativa.

En el segundo parrafo todo lo que se hace es sefialar a un sujeto
especifico; empresario o dueiio del vehiculo que autorice o consten-
te la conducta anterior.

Conducir un vehiculo;

Elementos Que se haga sin tener certificado de aptitudes
o licencia exigida porlaley;
Que sea remcidente; es decir que ya hubiese
sido sancionado administrativamente una
primera vez.

Punibilidad: Cuando se convierte en delito ya no se le puede
imponer pena pecuniaria (multa) solamente se le debe imponer 1a de
prision, de quince dias a un aiio. Ademas recuérdese el comentario
que hicimos anteriormente sobre el Decreto publicado el 13 de ene-
ro de 1986, en que se exceptiia este articulo y el 537, a los cuales se
les fija la multa de veinte dias de salario minimo por las primeras
infraccionesy de cuarenta dias por las segundas. '’

Articulo 536,
Se impondra de quince dias a seis afios de prisién, y multa de diez a
cinco mil pesos, al que de cualquier modo, destruya, inutilice, apague,
quite o cambie una sefial establecida para la seguridad de las vias gene-
rales de comunicacién o medios de transporte.
Si el delito fuere cometido por imprudencia y con motivo del transito de
vehiculos por carretera, aquél sdlo se perseguira por querella, la cual
Unicamente podrd formularse cuando no se repare el dafio en un plazo
de treinta dias naturales. En este caso el delito se sancionara con multa
hasta por el valor de! dafio causado mas la reparacion de éste.
Al que coloque intencionalmente sefiales que puedan ocasionar la pér-
dida o grave deterioro de vehiculos en circulacién, serd castigado con
prisién de uno a cinco afios,
Si se ocasionaren los accidentes mencionados, se aplicaran las reglas de
acumulacién con el delito o los delitos que resulten consumados.

" . D.O. | 3-enero-86.
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Este articulo merece un analisis por parrafos. El primero com-
prende una conducta dolosa, de accién, de peligro, cualquier per-
sona puede ser sujeto activo, el pasivo la comunidad y el objeto
juridico de tutela son las vias generales de comunicacién o medios
de transporte, si es configurable la tentativa.

Quitar, destruir, inutilizar, apagar o cambiar
una seiial establecida;

Elementos Que esa sefial sea fundamental para la segu-
ridad de las vias de comunicacton o los me-
dios de transporte.

El parrafo segundo se refiere a la misma conducta, pero a los
casos en que se cometa por imprudencia y con motivo del transito
de vehiculo. Delito culposo o no intencional, de dafio, de accion, no
es configurable la tentativa, se persigue por querella de la parte
ofendida y la punibilidad solamente es pecuniaria (multa y repara-
cion del daiio).

El parrafo tercero comprende una conducta de accion, dolosa,
de peligro, no es configurable la tentativa,

Colocar intencionalmente sefiales;
Elementos Que éstas pueden causar u ocasionar la

pérdida o grave deterioro de vehiculos; y

Que éstos se encuentren en circulacion.

Finalmente ¢l parrafo cuarto; seiiala la aplicacion de las reglas
de acumulacion con el delito o delitos consumados.

Articulo 559.
Se impondra multa de doscientos cincuenta a veinticinco mil pesos, o
prision de seis meses a cinco afios, a todo aquél que obstruya u obstacu-
lice en cualquier forma o lo permita, las pistas, andenes y demas lugares
de transito de los aerodromos.

Conducta dolosa, de accion, de daiio, no es configurable la
tentativa, sujeto activo cualquier persona, pasivo la nacion, objeto
Juridico las vias de comunicacion y los medios de transporte.
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Conducta de obstruir, obstaculizar o
permitir que se haga ésta;

Elementos En pistas, andenes o demas lugares de
transito de aerédromos.

Punibilidad: Seiiala pena altemativa: multa o prisién; pero de
acuerdo a la reforma referente para la multa, resulta lo siguiente: de
cinco a dos mil quinientos dias de salario.

Articulo 560.
Se impondrd multa de doscientos cincuenta a veinticinco mil pesos y
prision de seis meses a cinco afios, a todo aquél que inunde, o por negli-
gencia permita que se inunde un aerédromo en todo 0 en parte.

Conducta dolosa o culposa; de accién en el primer caso y de
omision en el segundo; de daifio, con resultado material; objeto ju-
ridico del delito, las vias de comunicacién y los medios de transpor-
te; sujeto activo cualquier persona, pasivo la nacion o la institucion
propietaria del aerédromo.

Elementos Conducta de inundar o permitir que se
inunde un aerédromo, sea total o parcial-
mente.

Puaibilidad: Los comentarios al articulo anterior son vilidos,
con la diferencia que aqui se aplican ambas penas.

Articulo 561. :
Se impondra multa de doscientos cincuenta a veinticinco mil pesos y
prision de seis meses a cinco afios a todo aquel que por medio de
transmisiones radiotécnicas obstruya, interfiera o impida la radiocomu-
nicacidn acrondutica.

Conducta de accion, dolosa, de dafio, el sujeto activo cualquier
persona y el pasivo la institucion o persona a quien se cause el dafio
con la obstruccion o interferencta, el objeto juridico son los medios
de comunicacién.

Interferir, obstruir o impedir;

Elementos La radiocomunicacion aeronautica;

Por medio de transmisiones radiotécnicas.
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Punibilidad; El mismo comentario a los anteriores articulos.

Articulo 5685.
Sin perjuicio de las sanciones pecuniarias a que se refiere el articulo
556, se castigara:
L- Al piloto o comandante que se encuentre en los casos de las frac-
ciones I, ITI, V y VI del mismo articulo con prision hasta por seis me-
ses, sin perjuicio de la suspension a que se refiere el articulo 563;
IL.- Al pileto, comandante o miembro de la tripulacion, en los casos de
las fracciones NI, IV, VII, VIII y XVIII del propio articulo, prision de
seis meses a cinco afios y revocacion de la licencia respectiva,
IIL.- Al piloto o comandante, en los casos de las fracciones XI y XIV,
con suspension hasta por seis meses de licencia respectiva.

Inexplicablemente, el legislador seiiala en este articulo las penas
que corresponden a las conductas consideradas como faltas admi-
nistrativas en el articulo 556, cuando resulta que este articulo fue
derogado el 12 de mayo de 1995 al publicarse la ley de Aviacion
Civil, en consecuencia al no existir esas conductas, es inaplicable
este articulo 565.

Articulo 566.
Se impondra multa de cincuenta a cinco mil pesos y prision hasta por
seis meses, al comandante o piloto de una aeronave, cuando realice
vuelos despusés de que la aeronave haya sufrido reparaciones o modifi-
caciones en su planeador, motores o hélice, sin haber pasado la inspec-
cion y obtenido la aprobacion de la Secretaria de Comunicaciones, en
los términos que establezca el reglamento.

Conducta dolosa, de comision por omision, de peligro; bien
tutelado, la seguridad en los medios de transporte; sujeto pasivo los
ocupantes de la aeronave.

Realizar vuelos en una aeronave;
Elementos Que ésta haya sufrido reparaciones o modi-
ficaciones en su motor, o planeador o hélice;
Que no se haya obtenido la aprobacion de la
inspeccion porpartedelaS.C.y T.

Punibilidad: Prisién hasta por seis meses y multa de cinco a
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quinientos dias de salario, de acuerdo a la conversion ya indicada.

Articulo 571.

Los concesionarios o permisionarios que intervengan o permitan la in-
tervencidon de comunicaciones sin que exista mandato de autoridad ju-
dicial competente, o que no cumplan con la orden judicial de interven-
cion, seran sancionados con multa de diez mil a cincuenta mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de
cometerse la infraccién y deberdn pagar la reparacion del dafio que re-
sulte. En caso de reincidencia se duplicara 1a multa sefialada.

Los concesionarios o permisionarios de comunicaciones eléctricas que
infrinjan lo dispuesto en et articulo 384 seran castigados con prisién de
quince dias a un afio y multa de diez a mil pesos.

Este articulo fue modificado en su primer parrafo, con fecha 7
de noviembre de 1996, segiin se publicé en el Diario Oficial de ese
mismo dia. Dicha modificacion fue consecuencia de la publicacion
dela “Ley Federal contra la Delincuencia Organizada” que contiene
todo un capitulo sobre la intervencién de comunicaciones privadas.

La figura tipica que comprendia anteriormente este primer pa-
rrafo, desaparecio para convertirse ahora en una sancion adminis-
tratrva,

En cambio subsiste la conducta delictuosa para el segundo pa-
rrafo que no sufri6é modificacion alguna, sino que continia con la
misma redaccion. Sin embargo, siempre he considerado que dicho
parrafo quedaria mejor ubicado dentro del propio articulo 384 a
que se hace referencia y cuyo contenido es el siguiente:

Articulo 384.
Los concesionarios y permisionarios de comunicaciones eléctricas estan
obligados a dar curse gratuito y preferente:
L- A los mensajes relativos a embarcaciones y aeronaves que soliciten
auxilio;
IL- A los mensajes de cualquier autoridad, que se relacionen con la se-
guridad o defensa del territorio nacional, a la conservacién del orden o a
cualquier calamidad publica;
M- A los mensajes a que se refiere el articulo 23 de la Ley Organica de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal, tratandose de insta-
laciones telegraficas, telefonicas y de radiocumunicacién distintas de las
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enumeradas en el capitule V1 de este libro; y
IV.- A las comunicaciones que sefialen los reglamentos especiales.

Una vez mis vuelvo a insistir en lo grave de tener legisladores
incapaces. Obsérvese que en la fraccién ITI de este articulo se refie-
re al articulo 23 de la Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién, pues resulta que la “Ley Orgénica” de referencia seria
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon y obviamente
que no coincide la redaccion del articulo 23 con lo que se seiiala en
estos preceptos de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.
Entonces deducimos que mas bien el legislador se quiere referir al
articulo 23 de la Ley REGLAMENTARIA de los articulos 103 y
107 de la Constitucion que es la Ley de Amparo y cuyo articulo 23
en su redaccion coincide con lo preceptuado en este segundo parra-
fo del articulo 571; pues se refiere a los casos en que se demand6 un
amparo contra actos prohibidos por ¢l articulo 22 constitucional o
contra actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a
la libertad personal, deportacion o destierro. En estos casos los
concesionarios o permisionarios de comunicaciones estan obliga-
dos a recibir y transmitir los mensajes sin costo alguno para los inte-
resados nipara el gobierno.

Los elementos descriptivos del delito contemplado en el se-
gundo parrafo del articulo 571 serian:

Que un concesionario o permisionario de
comunicaciones eléctricas;

Elementos Deje de transmitir o dar curso gratuito y
preferente;
A mensajes relativos a los seiialados en los
articulos 384 de estaley y 23 de la Ley de

Amparo.

Una conducta dolosa, de omision, de peligro, el bien juridico
tutelado puede ser la seguridad de las personas y la nacién; el sujeto
activo es especifico puesto que sélo puede ser el concesionario o
permisionario; el tipo exige ua elemento normativo o valorativo
que el juez debe integrar al demostrar que el mensaje corresponde a
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los sefialados en la propia ley.

Articulo 572,

Las personas que hagan uso de los servicios telegrificos y radiograficos
para la transmisién de noticias internacionales cuya exclusividad co-
rresponda a las agencias autorizadas se haran acreedores a las penas que
para el delito de fraude seifiale el Cédigo Penal.

Los oficinas de comunicaciones eléctricas solo transmitiran ese género
de comunicaciones cuando provengan de agencias de noticias que
acrediten ante la Direccion General de Correos y Telégrafos, tener con-
tratada la adquisicién de noticias internacionales,

Conducta dolosa, de accion, de dafio, curiosamente remite para
la sancidn al delito de fraude contemplado en el articulo 386 y se
entiende entonces, que s una figura equiparable a éste delito. Opi-
namos que seria mejor se estableciera la sancion especifica para esa
conducta. Los sujetos son: el activo, cualquier persona; el pasivo
debe ser la agencia o agencias autorizadas; el objeto juridico es el
respeto a las disposiciones reglamentarias establecidas.

Transmitir noticias internactonales;
Por servicios telegraficos o radiotelegra-
ficos;
Elementos Que la exclusividad para ésas transmisiones
' comresponda a agencias autorizadas; y
Que ésas transmisiones se hagan sin tener
autorizacion.

Punibilidad: de acuerdo con el articulo 386 ya indicado, se
debera estar al valor de lo defraudado para establecer la sancion.

La remision que hace en el segundo parrafo a la Direccion Ge-
neral de Correos y Telégrafos debe adecuarse, porque a partir del
20 de agosto de 1986 se crearon dos organismos independientes:
Uno denominado Servicio Postal Mexicano y otro Telégrafos Na-
cionales.

Articulo 573.
Se impondra multa de veinticinco a cien pesos o prision de ocho dias a
un mes, al que indebidamente y no de manera habitual, realice el servi-
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cio de transporte o distribucién de correspondencia reservado al Gobier-
no Federal,

Conducta dolosa, de daiio, de accion; el activo puede ser cual-
quier persona; el pasivo, la institucion oficial encargada de éste tipo
de servicio; el objeto juridico es el respeto a la admimistracion publica.

Realizar servicio de transporte o distribu-
cion de correspondencia;

Elementos Que se realice indebidamente y no de ma-
nera habitual,
Que este servicio esté reservado exchusi-
vamente al Gobierno Federal

Punibilidad: Pena alternativa: prision de ocho dias a un mes o
multa de veinticinco a cien pesos, ésta con la conversion ya indica-
da, seria de dos y medio a diez dias de salario minimo general.

Articulo 574,
Al que indebidamente y con el cardcter de empresario establezca o de-
sempefie el transporte o distribucion a que se refiere el articulo anterior,
se le impondra de uno a tres afios de prision y multa de cincuenta a ¢in-
co mil pesos. En la misma pena incurrird quien indebidamente explote
servicios publicos de correspondencia por los sistemas de comunicacion
eléctrica que estan reservados exclusivamente al Gobierno Federal.

intimamente relacionado con el articulo anterior, solamente
varia €l sujeto activo y por consecuencia la sancion, Se manifiesta
en esta conducta que el legislador previo una peligrosidad de quien
actOa en calidad de empresario e inversionista y que obviamente
persigue un lucro econémico con el servicio que corresponde ex-
clusivamente al Estado.
. Lasegunda de las conductas se refiere a los casos en que ¢l acti-
vo explota los servicios de correspondencia, valiéndose al sistema
de comunicacion eléctrica.

Que mdebidamente y en calidad de empre-
sario; establezca, desempeiie o explote;
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Elementos El transporte o distribucidn de los servi-
cios de correspondencia ordinaria o del
sistema eléctrico;

Que sean competencia exclusiva del Go-
bierno Federal.

Punibilidad: Prisién de uno a tres afios y multa de cincuenta a
cinco mil pesos; o sea de cinco a quinientos dias de salario minimo
general.

Articulo 575.
Al que emplee los servicios de correspondencia indebidamente desem-
pefiados por las empresas o personas citadas en los articulos anteriores,
se le impondra multa de veinticinco a cien pesos o prisién de ocho dias
aun mes.

Esta figura se antoja muy punitiva, pues el hecho de sancionar
con pena de prision, aunque sea alternativa, es exagerada para este
tipo de conducta.

Delito doloso, o culposo, de accidn, de daiio, el activo puede
ser cualquier persona, el pasivo sigue siendo el Estado. "

Emplear los servicios de correspondencia
indebidamente;

Elementos Que estos servicios corresponda emplearlos
a otra persona o empresa autorizada por el
Gobierno Federal.

Articulo 576.
Se aplicara de un mes a un ajio de prisién o multa de cincuenta a mil
pesos al que indebidamente abra, destruya o substraiga alguna pieza de
correspondencia cerrada, confiada al Correo.

Esta esuna de las figuras doblemente tuteladas, pues se encuen-
tra también en el articulo 173 fraccion I del Codigo Penal. Conduc-
ta dolosa, de accion, de daiio, objeto juridico la seguridad y el dere-
cho a la intimidad personal; sujeto activo cualquier persona, el pasi-

! _ Hidalgo Riestra, Ob, Cit, p. 336.
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vo, 1a persona a quien se le causo el perjuicio con la apertura o des-
truccion a su correspondencia. Es configurable la tentativa y tam-
bién la acumulacion.

Abrir, destruir o substraer,

Elementos Una pieza de correspondencia cerrada y
confiada al correo;
Que se haga indebidamente.

El articulo siguiente se refiere a la misma conducta, solamente
especifica al sujeto activo que debe ser un funcionario o empleado
de correos.

Articulo 577.
Si el delito a que se refiere el articuto anterior fuere cometido por algun
funcionario o empleado de correo, la pena sera de dos meses a dos afios
de prisién y multa de cien a mil pesos, quedando, ademas, destituido de
SU cargo.

Articulo 578,
A los empleados de comunicaciones eléctricas y postales que indebida-
mente proporcionen informes acerca de las personas que sostengan re-
laciones por estos medios de comunicacion, se les aplicara de diez a tres
meses de prision y quedaran ademas destituidos de su carge.

El sujeto activo especifico es el empleado que realiza la conduc-
ta por el hecho de proporcionar informes indebidamente. Lo curio-
so es que el texto del articulo se refiere a "relaciones” pero no es-
pecifica qué tipo de relaciones: pueden ser amorosas, comerciales,
confidenciales, politicas, deportivas, etc... Esta laguna puede pro-
vocar serios problemas de injusticias por parte del juzgador, ya que
tiene su libre arbitrio de interpretacién de lo que quiso determinar el
legislador. El sujeto pastvo sera la persona que sufre el dafio por
ésta divulgacion indebida, no es configurable la tentativa.

Que indebidamente se proporcionen in-
formes;

Elementos Que se refieran a las relaciones (sic) que
por este medio sostengan esas personas;
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Que el activo sea un empleado de comuni-
caciones eléctricasy postales.

Punibilidad: Prision de diez dias a tres meses y destitucion del
cargo.

Articulo 580.
Al empleado de correos que quite y aproveche indebidamente los tim-
bres que cubran el franqueo y derechos postales de las correspondencias
que circulen por correos, se les aplicara de dos a ocho meses de prisién
y sera destituido de su empleo,

Una doble conducta debe realizarse para que se integre el tipo:
Quitar y usar los timbres de las correspondencias, de modo que si
nada mas se quitan pero no se aprovechan o usan, no debe integrar-
se la figura tipica. Causa sorpresa lo relacionado con el sujeto acti-
vo por la referencia que hace al respecto el posterior articulo 585,
pues seiiala que en los casos de los articulos 580, 581 y 585 cuando
se cometa este delito por “empleado de correo en funcién” se debe-
ra aumentar la sancidn hasta una tercera parte, de lo cual debe de-
ducirse que son frecuentes este tipo de conductas cometidas por
empleados de correos fuera de funciones, de otra manera no se en-
tiende el porqué de la calificativa. Surge la signiente pregunta,
{quiénes o en qué casos y porqué se encuentran fuera de funciones
esos empleados?

Delito doloso, de accidn, de daiio, el sujeto activo solamente
puede ser el empleado de correos; el objeto juridico es la seguridad
y confiabilidad a los medios de comunicacion.

Quitar y aprovechar indebidamente;
Elementos Lostimbres que cubran el franqueo y dere~

chos postales;

De las correspondencias que circulan por

COTTEOS;

Que el activo sea un empleado de correos.

Punibilidad: Prisién de dos a ocho meses y destitucion del
empleo. Si se encuentra en funciones, automiticamente se debe
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aplicar la calificativa o agravante del articulo 585.
Articulo 581.

Sera castigado con la pena de un mes a tres afios de prision:

L- El que borrare en los timbres postales, en todo ¢ en parte, la cance-
lacion o sefial de que sirvieron ya para el pago del franqueo o derechos
postales y los utilice nuevamente con el mismo objeto; y

IL- El que a sabiendas vendiere timbres postales en que hayan borrado,
en todo o en parte, la cancelacion a que se refiere la fraccién anterior,

En las dos fracciones de este articulo se comprenden tres for-
mas de incurrir en este delito: borrando, utilizando o vendiendo.
Conductas de accion, dolosa y de dafio, causando el perjuicio a la
institucion encargada de la venta de los timbres; objeto juridico, €l
patrimonio del Estado. No es configurable la tentativa.

Borrar total o parcialmente, utilizar o ven-
der

Elementos Timbres postales que hayan servido para el
pago de franqueo o derechos postales.

Punibilidad: Prision de un mes a tres aios. Es aplicable tam-
bién la referencia del 585 para los casos en que el sujeto activo sea
empleado de correos y se encuentre en funciones, se aumentara la
pena hasta en una tercera parte y ademas sera inhabilitado hasta por
diez aiios para ocupar un puesto en corTeos.

Articulo 582.
El que indebidamente y por una sola vez utilice timbres postales ya can-
celados, en el pago del franqueo o derechos postales, pagara al correo
una cantidad equivalente al décuplo del franqueo correspondiente. En
caso de reincidencia, se le aplicara la pena que establece el articulo anterior.

De acuerdo al precepto aqui citado, encontramos una falta ad-
ministrativa que se convierte en delito cuando se realiza por una
segunda ocasion, pues de acuerdo a la redaccion hasta que haya
reincidencia se integra el tipo penal y debe castigarse con pena de
prision de un mes a tres afios. En mi opinién es un absurdo éste re-
quisito para que dicha conducta se convierta en delito; maxime que
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ha predominado el criterio de que la reincidencia no se integra en
tanto no pide el Ministerio Piiblico.”> Ahora bien, téngase presente
que a partir del 10 de enero del 94 con las reformas hechas al Codi-
g0 Penal y respecto al articulo 65 ya se eliminé la calidad de agra-
vante o calificativa sui generis que contemplaba para la reinciden-
cia y ahora sélo se tomara en cuenta para la individualizacién judi-
cial conforme al articulo 52. Planteindose la interrogante de si sera
todavia indispensable que la solicite el Ministerio Publico o bien el
juezla aplica de oficio.

En mi concepto y de acuerdo a la interpretacion del articulo 65
del Codigo Penal Federal, el juez, teniendo la informacion de que el
procesado tiene un delito anterior, debe imponer la calidad de rein-
cidente lo pida o no el Ministerio Puiblico.

Articulo 583.
Se aplicara de dos a seis aiios de prision:
I.- Al que sin autorizacion del Gobierno Federal, imprima timbres
postales;
IL- Al que a sabiendas pusiere en circulacidn o retuviere en su poder
timbres falsificados;
I1L- Al que altere los timbres verdaderos, con el fin de emplearlos con
un valor mas elevado; y
IV.- Al que fabrique o conserve en su poder matrices, utiles o materiales
que tengan por cbjeto exclusivo la falsificacion de timbres,

Son vanas Jas conductas aqui comprendidas: Imprimir o poner
en circulacion timbres postales falsificados; alterarlos en su valor
real, o bien, fabricar o tener en su poder las matrices o materiales
propios de la falsificacion de los mismos. Todas son conductas
dolosas, de accion, de dafio, sujeto activo cualquier persona; pasivo
el Gobierno Federal; el objeto juridico la Hacienda Publica. Es
configurabe la tentativa en la primera y cuarta fraccién. Deberia

" . Reincidencia. No puede declararse. Oficio.- "Si la semencia reclamada condena af reo como
refncidente aumenténdole la pena por tal motivo, sin que el Ministerio Pitblico haya hecho valer
expresamenie esta circunstancia, debe concederse el amparo para el efecto de que en la nueva
semencia que haya de dictar la responsable, no se tome en cuenta la reincidencia del quejoso y
elimine el tanto de pena aplicadoe para tal concepto”. Tesis No. 218; Apéndice ol Semanario
Judicial de la Federacion, Segunda Parte, Primera Sala, p. 480,
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sefialarse en este delito una pena accesoria, que serta la destitucion
e inhabilitacion, para los casos en que el sujeto activo sea empleado
decorreos.

Articulo 584.
Al que robe las matrices que estan destinadas para las emisiones de tim-
bres postales, se le aplicard la misma pena a que se refiere el articulo
anterior.

Se entiende que el robo de las matrices deben ser las empleadas
para Ia emision oficial, no las que.se usan para la falsificacion. Con-
ducta dolosa, de accion, de daiio; con resultado material ¢ instanta-
neo; sujeto activo cualquier persona; pasivo, el Gobierno Federal;
objeto juridico la seguridad y el buen uso de los objetos oficiales.

Solo para efectos de que se tenga presente, transcribo integro el
articulo 585, al cual ya hice referencia anteriormente.

En el caso de que los delitos a que se refieren los articulos 580, 581, 582
fueren cometidos por un empleado del correo en funciones, se aumenta-
ran las penas seiialadas en dichos articulos hasta en una tercer parte, que-
dando ademas inhabilitado el culpable, por diez afios, para volver a ser em-
pleado del correo.

Articule 586.
Se impondran de quince dias a dos afios de prision al que indebidamente di-
ficulte, retarde o retenga el curso de las correspondencias en una via de
comunicacion, o de cualquier manera impida el libre y preferente trans-
porte de las mismas.

Conducta dolosa, de accidn, de daiio, pues el retardo en la en-
trega de correspondencia puede traer serios perjuicios; sujeto acti-
vo cualquier persona; pasivo, la persona a quien se causa ese per-
juicio; objeto juridico la correcta funcion de la administracién pu-
blica. No es configurable la tentativa.

Dificultar, retardar o retener indebidamente
el curso; 0

Elementos De cualquier manera impida el libre y prefe-
rente transporte dela correspondencla
En una via de comunicacion.
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Punibilidad: prision de quince dias a dos afios.

Estos delitos se persiguen de oficio, pero en el casa de que haya
drdenes de aprehension dictadas contra empleados del correo y del
telégrafo que manejen fondos publicos, ne podran ser ¢jecutadas
hasta que el presunto responsable haya hecho entrega de los fondos
y valores que estuvieren a su cuidado segun lo establece el articu-
lo 589. Esto puede provocar ciertas ticticas que permitan eva-
dir a la autoridad y por consecuencia quedar impunes muchas
conductas.

Finalmente, no teniendo ningiin efecto de aplicacion esta Ley de
Vias Generales de Comunicacion, en base al comentario hecho al
inicio de este capitulo, propongo que sea abrogada.

A raiz de la aparicion de la Ley de! Servicio Postal Mexicano a
la que ya hice referencia, las conductas relacionadas con este servi-
cio y consideradas delitos, deben ser eliminadas de la ley general e
incorporarlas a la ley especial como simples infracciones adminis-
trativas.

I.2. DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY DEL
SERVICIO MILITAR. "

Esta ley fue expedida en los tiempos del general Lazaro Carde-
nas, el 19 de agosto de 1940, en su articulo lo. transitorio sefiala
que empezara a surtir sus efectos con la oportunidad que el Ejecuti-
vo lo estime conveniente; al respecto existe el dato que con fecha 11
de septiembre de ese mismo aiio se publicé pero posteriormente se
suspendid su vigencia, el 3 de agosto de 1942 se publica un nuevo
decreto por orden del Presidente Manuel Avila Camacho, en el que
se seifiala:

Se pone en vigor, en su totalidad la Ley del Servicio Militar, que habia

quedado suspendida en sus efectos por cuestiones de diversa indole; que

el estado de guerra en que se encontraba la Nacién, evidenciaba 1a ne-
cesidad de que los ciudadanos mexicanos se preparasen debidamente

para cumplir con sus deberes; que era necesario fortalecer y respaldar a

M. Publicacion de Ediciones “Ateneo”, S.A. México, DF, 1938.
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las necesidades de la guerra moderna y por Ultimo se consideraba opor-
tuno y necesario poner en vigencia completa dicha ley.

Ordenando su vigencia ese mismo dia de su publicacion.

Esta ley es reglamentaria del articulo 50. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ", en el que se declara
obligatorio y de orden publico el servicio de las armas para todos
los mexicanos por nacimiento o naturalizacion, quienes lo prestaran
en el Ejército o en la Armada como soldados, clases u oficiales.
Este servicio debe prestarse por un aiio como activos quienes ten-
gan 18 afios de edad, los que tengan de 19 a 30 afios integraran la
la. reserva; los de 30 a 40 ailos a la 2a. reserva y hasta los 45 afios
pertenecen a la Guardia Nacional. Todos los mexicanos en edad
militar tienen la obligacion de inscribirse en las Juntas Municipales
de Reclutamiento, las que estaran constituidas por el Presidente
Municipal, un Regidor y tres vecinos; los mexicanos que radiquen
en el extranjero deberan hacerlo en los Consulados, éstos tienen las
mismas obligaciones que competen para estos efectos a las Juntas
Municipales.

Todos los mextcanos en ¢dad militar recibiran una tarjeta de
identificacion en la que consten sus generales, huellas digitales,
clase a que pertenezcan y si han cumplido con el servicio de las ar-
mas o si estin excluidos o aplazados. Siendo obligatorio este ser-
vicio para todos los nacionales nadie puede eludirlo, salvo los casos
expresamente autorizados por la autoridad militar, de ahi que la ley
castigue con penas de prision, arresto o suspension de empleo cual-
quiera de las conductas que se realicen para eludir esta obligacion
que tenemostodos los mexicanos.

LOSDELITOS.

Articulo 50,
Todo acto por el cual se pretenda eludir la inscripcién de algin indivi-
duo de edad militar, ya sea que provenga de él mismo o de tercera per-
sona, sera consignado a los tribunales del orden federal y el responsable

5 Cfr. Hidalgo Riestra, Carlos. Ob. Cit, pp. 207, 239.
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castigado con 1a pena de un mes a in afio de prision.

Delito doloso, de peligro, de accion si la conducta es de un ter-
cero, de comision por omision si es ¢l propio obligado al servicio;
éstos son a su vez los sujetos activos; pasivo, el Ejército o la Fuerza
Armada; bien juridico tutelado, el respeto a las instituciones nacio-
nales mediante la obligacion que tienen todos los mexicanos de
acatarlas.

Intencion de pretender eludir la inscripcidn
al Servicio Militar;

Elementos Que ese acto provenga de un tercero, o del
propio obligado; y
Que el sujeto obligado esté en edad militar,
es decir 138 afios.

Este delito es una mera tentativa, pues basta que el sujeto
"pretenda"” eludir su inscripcion para que se integre su responsabili-
dad, por consecuencia debe ser dificil integrar el tipo y seran muy
frecuentes las injusticias por la sola presuncion que da margen a
crear el delito. Sin que lo tuviese que mencionar, el articulo se en-
tiende que es de competencia de los tribunales federales, excepcién
hecha de los casos que son competencia de los tribunales militares
de acuerdo al articulo 63 que comentaremos al final. ‘

Articulo 51.
Se consignara a los mismos tribunales y tendran la misma pena que la
expresada en el articulo anterior.
I.- Los jévenes de edad militar que sin causa justificada se abstengan de
comparecer antes las Juntas u Oficinas de Reclutamiento respectivas.
IL.- Los que fraudulentamente se hagan exceptuar por las Juntas u Ofi-
cinas de Reclutamiento respectivas, sin perjuicio de las penas que por su
falsedad les corresponda.
II1.- Los miembros de las Juntas u Oficinas de Reclutamiento que por
medios ilicitos ayuden a uno o varios jovenes de edad militar a librarse
de la inscripeidn del sorteo, o a conseguir una excepcion injustificada.

Tres son las conductas que supuestamente pueden darse en el
presente articulo: La primera es por omisién al abstenerse a compa-
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recer quien tiene la obligacion de hacerlo; sujeto pasivo, el Ejército,
bienjuridico tutelado, el respeto y la observancia a lasleyes.

Abstenerse de comparecer ante la Junta u
Oficina de Reclutamiento;

Elementos Que sea un joven en edad militar;
Queno tenga causa justificada.

La fraccion segunda es una conducta fraudulenta, y consiste en
que el sujeto activo, mediante ciertos artificios haga llegar a la Junta
u oficina de Reclutamiento algunos datos o informacion falsa para
obtener su exclusion del servicio militar. De acuerdo al Reglamen-
to de la Ley del Servicio Militar, las excepciones pueden ser totales
o parciales y a su vez se derivan de una incapacidad fisica o de cual-
quier otra causa, bien sea moral o social; es obvio que las fisicas
puedan proporcionar una incapacidad total; las otras dos, propor-
cionan una parcial y ambas deben ser comprobadas, especialmente
las primeras que necesitan un certificado médico el cual debe ser
ratificado y rectificado por las Juntas Municipales de Reclutamien-
to, por los medios que estimen pertinentes.

Textualmente, esta fraccion segunda seiiala que se dara la acu-
mulacion por el delito de falsedad la cual encuadraria a la fraccion I
del articulo 247 de Ia ley sustantiva penal federal.

Conducta fraudulenta de quien estd obli-
gado al Servicio Militar;

Elementos Que con ello se haga exceptuar de dicho
servicio.

La fraccion tercera tiene mucha relaciéon con la anterior, pues
solamente cambia el sujeto activo que viene a ser cualquier miem-
bro delasjuntasu Oficinas de Reclutamiento, pero la conducta esla
misma de excluir al joven en edad militar de su servicio, sin justifi-
cacion legal.

Es mi opinidn que ésta conducta deberia ser mayormente casti-
gada por ser evidente la conducta de corrupcion administrativa que
se realiza con el fin de eludir esa obligacion militar.
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Articulo 53.
Todo el que, inscrito en las listas del contingente designado a formar
parte del activo, y hecha la publicacién en el lugar de su residencia o
por medio de citas, no se presenta a la autoridad respectiva sin causa
justificada dentro de los tres dias siguientes al plazo establecido, sera
castigado con treinta dias de prisidn.

Posiblemente lo que ¢l legislador quiso contemplar en este arti-
culo es una falta administrativa y no un delito, pues imaginamos
todo un procedimiento penal que puede durar un afio o mas, para
venir a imponer treinta dias de prision, ademas que no hace refe-
rencia a pena, lo que si sucede en los otros delitos de esa misma ley,
por ello se deberia sustituir la palabra prision por arresto.

Articulo 54.
Al que oculte por algin medio a cualquier individuo profugo del servi-
cio de las armas, serd castigado con uno a seis meses de prisién. La re-
incidencia se castigara duplicando la pena.

Conducta de accion, dolosa, de daiio, se integra por el oculta-
miento del sujeto obligado al servicio militar; puede configurarse 1a
tentativa; el activo lo es cualquier persona que realice la conducta
de ocultamiento, el pasivo, el Ejército o la Armada Nacional; el
objeto juridico de la tutela es el respeto a las instituciones nacionales.

Conducta de ocultamiento de una persona;
Elementos Que esa persona sea préfugo del servicio

de las armas;

Que se valga de cualquier medio.

Punibilidad: Solamente es necesario hacer notar la duplicidad
dela penapara los casos de reincidencia.

Articulo 55.

Los que por cualquier medio retarden o imposibiliten la reunién de los
sorteados seran castigados con la pena de uno a seis meses de prision.
Si el delito se cometiere, empleando amenazas o la fuerza, la pena serd
de un afio, y si el delincuente fuere funcionario piblico, empleado fede-
ral, de los Estados o Municipios o encargado de participar, en algunas
de las misiones encomendadas a las Juntas u oficinas de reclutamiento,
se duplicara 1a pena.
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Conducta de accion, aunque es un poco dificil interpretarla,
pues se supone que los sorteados ya han sido elegidos para el servi-
cio y que por alguna razon, el sujeto activo de este delito les retarda
o lesimposibilita su reunion, es decir su presentacion al servicio. Es
un delito doloso y de daiio, puede ser simple o calificado; en el pri-
mer caso, el activo puede ser cualquier persona y la punibilidad es
minima, de uno a seis meses. En el segundo caso, puede ser califi-
cado o agravado, por la forma de ejecucion —amenazas o la fuer-
za— o bien, por la calidad del sujeto activo que debe ser un funcio-
nario o empleado publico federal, estatal, municipal, o simplemente
colaborador delas Juntas de Reclutamiento.

Conducta de retardar o imposibilitar a una
persona o personas;

Elementos Que éstas hayan sido sorteadas para pres-
tar el servicio militar;
Que ¢l activo se valga de cualquier medio
paralograr su proposito.

A estos elementos de la forma simple, se le agregan los del cali-
ficado en caso necesario. Es dificil que se integre 1a tentativa.

Articulo 56.
Todo individuo que intencionalmente, por si o por acto de tercero, a pe-
ticién suya, se inutilice parcial o totalmente con objeto de substraerse
del servicio de las armas después de haber sido inscrito en las listas de
los que deban ser sorteados para servir de activo, sera castigado con la
pena de seis meses a un aiio de prisién. La misma pena se impondra al
qQue a peticion de otro lo inutilice con el objeto indicado.

El presente articulo comprende una conducta de autoagresion,
con el objetivo de ser declarado exceptuado de la obligacion militar
definitivamente, al ser considerado inutil para este servicio de
acuerdo al articulo 35 del Reglamento respectivo de esta ley.

Conducta de accion, dolosa, de dafio, plurisubjetiva pues los
sujetos activos vendran a ser el individuo obligado al servicio mili-
tar y la persona que lo inutilice; en este caso se puede manejar el
ejemplo de un médico cirujano que practica una mutilacién de un
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dedo o una alteracion en la mano o un pie, para que el interesado sea
declarado exento de dicho servicio; el pasivo vendria a ser el Ejérci-
to o la Secretaria de la Defensa Nactonal; el bien juridico tutelado el
respeto a las instituciones nacionales.

Conducta de inutilizarse intencionalmente
un individuo;
Que esa inutilizacion sea parcial o total-
mente;

Elementos Que el sujeto esté obligado al servicio mili-
tar;
Que se haga con el objetivo de sustraerse,
0 que ya se encuentre inscrito en las listas
de las Juntas Municipales u oficinas de re-
clutamiento.

De acuerdo al articulo 57 de la misma ley, una conducta de esta
naturaleza no exenta al individuo del servicio militar, lo que sucede-
ra es que al término de que haya compurgado su condena, debera
ser puesto a disposicion de la autoridad militar para que empiece a
cumplir con su servicio.

La punibilidad sefialada de seis meses a un afio de prision se nos
antoja minima para el sujeto que actua inutilizando a quien se lo
solicite, en este caso debe darse la acumulacion y responder ademas
por el delito de las lesiones por ser un delito que se persigue de ofi-
cio, ademas que ¢l consentimiento del interesado en este caso no
puede constituir una causa de justificacion.

Articulo 58,
Todo individuo que no de aviso de los cambios de domicilio a que se re-
fiere esta ley, sera castigado con arresto de dos a quince dias. En tiem-
po de guerra, la pena sera de uno a seis meses de prisién sin perjuicio de
que cumplan el servicio que les corresponda en uno y otro caso.

En este articulo se contempla una dualidad de conductas san-
cionadas, la primera es una falta de caracter administrativo que se
va a castigar con una medida de arresto que obviamente debe impo-
ner la autoridad municipal. La segunda es la que contempla el deli-
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to, pues sefiala que se castigara con pena de prision cuando ¢l sujeto
incurra en la omision de no dar aviso del cambio de su domicilio, en
tiempos en que el pais se encuentre en estado de guerra.

La conducta puede ser dolosa o culposa; de omision y de daiio,
sujeto activo el omitente; pasivo, el gjército; objeto juridico, el res-
peto a las instituciones legales, pues el articulo 145 del Reglamento
sefiala la obligacion de todos los mexicanos en la edad militar, de
dar aviso del cambio de domicilio lo que puede hacerse personal-
mente o por escrito, y en este caso, las oficinas de correos deben
proporcionar una hoja (modelo no. 7), especialmente para estos
casos yno devengara portes.

Conducta omisiva de no proporcionar el
cambio de domicilio;

Elementos Que esta conducta se de en tiempos en que
el pais se encuentre en guerra;
Que el sujeto esté en edad de cumplir con
su servicio militar.

En este caso también, si el sujeto es recluido para cumplir su pe-
na, al término de fa misma debera cubrir su obligacidn en el servicio
militar,

Articulo 60.
Las autoridades de Migracion estaran obligadas a exigir a todos los
mexicanos que pretendan salir del pais presenten la autorizacién res-
pectiva. La infraccion a este precepto sujeta al infractor a la pena de
dos a seis meses de suspension de empleo.

Una amplia explicacion merece este articulo por la obligacion
que se impone a las autoridades de Migracién. De acuerdo a los
articulos 251,252,253 y254 del Reglamento de esta Ley, todos los
mexicanos de 18 a 40 aiios de edad que hayan sido declarados utiles -
para el servicio militar, bien sea que se encuentren en activo, en dis-
ponibilidad o en las reservas, no pueden salir del pais sin permiso
correspondiente de las autoridades militares, se exceptuan de estos
permisos las personas que tengan mas de cuarenta afios o menos de
dieciocho afios de edad. Los permisos los conceden la Oficina
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Central de Reclutamiento y las Oficinas de Zona, a peticion del so-
licitante que esté al corriente en sus obligaciones militares (cartilla
visada), expresando el motivo del viaje al extranjero y el tiempo
aproximado de su duracion. Las autoridades de Migracion que
omitan exigir la presentacion de esa autorizacion, son las que incu-
rren en dicha conducta delictuosa. Delito de omision, de dafio, do-
losa o culposa; el sujeto activo solamente puede ser la autoridad
antesindicada; el pasivo, la Secretaria de la Defensa Nacional; obje-
to juridico el orden legal establecido. No se da la tentativa por ser
un delito simple o formal que se agota en el preciso momento en que
se omitio exigir la presentacion del permiso y se permite la salida del
pais de la persona indicada.

Especial reconocimiento merece la punibilidad fijada para este
delito, ya que son las pocas excepciones en que el legislador no cas-
tiga con pena de prision, sino con una suspension de empleo, para lo
cual el juzgador debera remitirse al articulo 24, apartado 13 del
Codigo Penal Federal: "Inhabilitacion, destitucion o suspension de
funciones o empleos”, que por cierto, se omite describir en qué
consisten y como se aplican,

Conducta omisiva de la autoridad de Mi-

gracion;

Que esaomision consista enno exigir la
Elementos presentacion de la autorizacion para salir

delpais;

A una persona obligada al servicio militar.

Articulo 61.

En tiempo de paz los reservistas convocados para maniobras o ejercicios

que no concurran el dia fijado al lugar que se indique, segin 6rdenes

que se les dan por citas o por avisos, seran castigados con pena de uno a

tres meses de retencion en un cuerpo de tropa, haciendo ahi su instruc-

cién.

Causa extraiieza la redaccion de este articulo, al sefialar que los
responsables de esta conducta seran castigados con pena de reten-
cion, pues tanto en lo penal como en lo militar no existe esta pena
como tal, sino con una medida incorporada a la pena de prision, que
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se aplica cuando el reo o sentenciado ha observado mala conducta
durante la segunda mitad o-elitimo tercio de su sentencia. Incluso
en el afio de 1985 se derogo esta figura del Codigo Penal Federal.

Articulo 62,
Las penas de arresto, retencion o prision impuestas con arreglo a esta
Ley no serdn conmutables, ain cuando proceda dicha conmutacion de
acuerdo con la legislacion penal, federal o local.

La presente redaccion es ociosa, pues de acuerdo al Codigo Pe-
nal Federal la conmutacion solamente puede darse en delitos de
caracter politico de acuerdo al articulo 73, y es obvio que cualquie-
ra de los delitos comprendidos en esta Ley de Servicio Militar, nin-
guno adquiere tal calidad.

Articulo 63,

En general, los Juicios Penales que conforme a lo prevenido en esta ley
deban seguirse, seran de la competencia de los Tribunales Federales,
siempre que se trate de faltas o delitos cometidos, bien por los sorteados
antes de su incorporacion o por las personas civiles que intervengan en
actos u omisiones relacionados con esta Ley y su Reglamento, seran de
la competencia de los tribunales militares siempre que las faltas o deli-
tos sean cometidos a partir del momento de la incorporacion, en los
términos del articulo 13 Constitucional.

~ Latranscripcién del presente articulo es solamente para efectos
de que setenga presente la competencia de los tribunales ordinarios
y de los militares.

Articulo 64.
Toda persona que tenga conocimiento o noticia de cualquier modo de la
comision de actos u omisiones contrarias a las prescripciones de esta
Ley, esta obligada a ponerlo inmediatamente en conocimiento de las
autoridades. La infraccion a este precepto no sera punible cuando los
infractores sean abuelos, padres, hermanos, hijos 0 conyuges. La pena
por la contravencion a que se refiere este articulo, sera hasta de 15 dias
de arresto.

El hecho de que en el presente articulo se faculte y obligue a
cualquier persona a denunciar los actos u omisiones a la presente
ley, hace presumir que los delitos aqui comprendidos se persiguen
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de oficio, la omision a esta obligacion hace al responsable sujeto a
una sancién administrativa hasta por quince dias, contempla una
"excusa absolutoria” para los parientes mencionados en el mismo
articulo.

IL3. DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY DE
QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS. **

Esta Ley se publico en el Diario Oficial de la Federacion del 20
de abril de 1943, entrando en vigencia a los tres meses siguientes.
Al mismo tiempo derogaba los articulos 945 al 1037 que integraban
el Titulo Primero del Libro Cuarto del Codigo de Comercio, res-
pecto de las quiebras.

Miiltiple es la literatura juridica que existe sobre este tema'’
por lo que voy a omitir cualquier comentario para entrar directa-
mente al analisis de los delitos respectivos.

Esta Ley que comento, sefiala que para los efectos legales se
distinguen tres clases de quiebra: las quiebras fortuitas para las
cuales no hay responsabilidad penal, las quiebras culpables y las
fraudulentas para las cuales corresponde la responsabilidad penal.

Articulo 93.
Se considerara quiebra culpable, la del comerciante que con actos con-
trarios a las exigencias de una buena administracién mercantil, haya
producido, facilitado o agravado el estado de cesacion de pagos, asi:
L- Si los gastos domésticos y personales hubieren sido excesivos y des-
proporcionados en relacién a sus posibilidades econdmicas;
IL.- Si hubiere perdido sumas con desproporcién de sus posibilidades en
Jjuego, apuestas y operaciones semejantes en bolsas o lonjas;
IIL- Si hubiese experimentado pérdidas como consecuencia de compras,
de ventas o de otras operaciones realizadas para dilatar la quiebra;
IV.- Si dentro del periodo de retroaccion de la quicbra hubiere enajena-

6 . Publicaciones; Editorial Pac, S.A. de C.V., México 1986.

'7 - Jiménez Huerta, Mariano, Derecho Penal Mexicano. Tamo [ Edirorml Porria, SA. México,
1981 pp. 263-334. Gonzdlez de la Vega, Francisco. Derecho Penal Mexicano. Editorial Porriia,
SA., México, 1972. pp. 279-287.
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do con pérdida, por menos del precio corriente, efectos comprados a
crédito y que todavia estuviere debiendo;

V.- Si los gastos de su empresa son mucho mayores de los debidos,
atendiendo a su capital, su movimiento y demas circunstancias anilogas.

Conducta culposa, de accion, de daiio; sujeto activo unicamen-
te puede ser el comerciante por lo que se puede considerar un delito
propio o especial; el sujeto pasivo son los acreedores; objeto juridi-
co, a este respecto existe una variedad de criterios entre los espe-
cialistas, pero nosotros nos inclinamos por considerar que es el pa-
trimonio de los acreedores y la proteccion al crédito. Tiene este
delito sefialado un requisito de procedibilidad en el articulo 112;
que solamente se perseguira por acusacion (sic) del Ministerio
Publico, lo cual previamente debe ser calificada y declarada por el
Juez delo Civil.

Que un comerciante realice actos contra-
rios a las exigencias de una buena adminis-
tracion mercantil;

Elementos Mediante cualquiera de los actos com-
prendidos en las cinco fracciones de este
articulo (93);
Y que cause con ello un dafio a sus acree-
dorespor su estado insolvente.

Punibilidad: Prisién de uno a cuatro aiios como pena principal
y como pena accesoria el juez podra imponerles: no ejercer el co-
mercio por el tiempo que dure la pena de prision y no ejercer cargos
de administracion o representacion por el mismo tiempo en ninguna
clase de sociedades mercantiles. Siendo culposa esta conducta
deberia estarse a lo establecido en el articulo 60 del Cédigo Penal
Federal para efectos de la sancion.

Articulo 94,
Se considerara también quiebra culpable, salvo las excepciones que se
propongan y prueben la inculpabilidad, la del comerciante que:
L- No hubiere llevado su contabilidad con los requisitos exigidos en el
Cédigo, ¢ que llevandolos haya incurrido en ella en falta que hubiere
causado perjuicio a tercero;
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I1.- No hubiere hecho su manifestacion de quiebra en los tres dias si-
guientes al sefialado como el de su cesacion de pagos.

I11.- Omitiere la presentacion de los documentos que esta ley dispone en
la forma, casos y plazos sefialados.

Conducta culposa, de omision, de dafio, con resultado material,
tanto el sujeto activo como el pasivo son exactamente iguales a la
figura anterior, asi como el objeto juridico; por ser una conducta
culposano puede darse la tentativa.

Que un comerciante realice conductas

omisivas en relacion a su actividad;
Elementos Que estas conductas, sean cualquiera de

las sefialadas en las tres fracciones de este

articulo;

Que no exista ninguna forma de inculpabi-

lidad.

Puniblidad: Exactamente la misma al articulo anterior.

Articulo 96.
Se reputara quiebra fraudulenta, la del comerciante que:
I.- Se alce con todo o parte de sus bienes o fraudulentamente realice,
antes de Ia declaracion, con posterioridad a la fecha de retroaccién o du-
rante la quiebra, actos u operaciones que aumenten su pasivo o dismi-
nuyan su activo;
IL- No llevare todos los libros de contabilidad, o los altere, falsificare
en términos de hacer imposible deducir 1a verdadera situacion,
IL.- Con posterioridad a la fecha de retroaccion favoreciere a algin
acreedor haciéndole pagos o concediéndole garantias o preferencias que
éste no tuviere derecho a obtener.

Conducta dolosa, de daiio, de accién o de omision, sujeto acti-
vo ¢l comerciante; pasivo los acreedores; objeto juridico el patri-
monio de los acreedores y la proteccion al crédito, siendo un delito
doloso si es configurable la tentativa. Jiménez Huerta'*distingue

' . Vid. Ob. Cit. pp. 297-309.
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tres clases de este tipo de quiebra fraudulenta y las denomina: a)
Patrimonial para la fraccién L, b) Documental parala frace. Il y,
¢) Preferencial para la ITIL.

Conducta fraudulenta de un comerciante;
Elementos Que dicha conducta se realice mediante

cualquiera de las formas comprendidas en

lastres fracciones de este articulo;

Que con ello se cause un perjuicio a los

acreedores.

Punibilidad: Prision de cinco a diez afios y multa hasta por el
10% del pasivo. Elimporte de las mismas se hara efectivo sobre los
bienes que queden después de pagar a los acreedores, o sobre los
que tenga o adquiera después de la conclusion de la quiebra.

Articulo 97.

La quiebra de los agentes corredores se reputara fraudulenta cuando se
justifique que hicieron por su cuenta, en nombre propic o ajeno, algun
acto u operacion de comercio distintos de los de su profesion, aun cuan-
do el motivo de la quiebra no proceda de estos hechos,

Si sobreviniere la quiebra por haberse constituido el agente garante de
las operaciones en que intervino, se presumira la quiebra, salvo prueba
en contrario.

Esta figura se puede considerar como un subtipo del delito de
quiebra, ya que el agente corredor no es mas que un auxiliar del
comerciante. Conducta dolosa, de daiio, de resultado material;
sujeto activo especifico pues solamente puede ser el agente corre-
dor; siendo un delito doloso si esposible que se configure Ia tentativa.

Que un agente corredor realice por su

cuenta, en nombre propio o ajeno;
Elementos Algtin acto u operacion de comercio;

Que estos actos sean distintos de los de su

profesion,

Punibilidad: Corresponde la misma pena seiialada en el articu-
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10 99 por ser considerada quiebra fraudulenta.

Articulo 98.
La quiebra del comerciante cuya verdadera situacion, no puede deducir-
se de los libros, se presumira fraudulenta, salvo prueba en contrario.

Este articulo comprende una conducta presuncional y como lo
establece Jiménez Huerta'’: "Se da esta conducta fraudulenta si de
los libros que lleva el comerciante, no puede deducirse la verdadera
situacion del mismo, debido a la forma incompleta, discontinua e
ininteligible en que hubieren sido llevados, salvo la prueba de no
fraudulencia que se haga valer contra dicha presuncion”.

Articulo 99. :
A los comerciantes declarados en quiebra fraudulenta, se les impondra
la pena de cinco a diez afios de prision y multa, que podra ser hasta de
diez por ciento del pasivo.
El importe de estas multas se hara efectivo sobre los bienes que queden
después de pagar a los acreedores, o sobre los que tenga o adquiera des-
pués de la conclusion de la quiebra,

Articulo 100.
La realizacion de un convenio en la suspension de pagos o en la quie-
bra, no obsta para que se apliquen las penas correspondientes, segin la
sentencia dictada en el procedimiento penal que se hubiere seguido. Pe-
ro si la sentencia hubiera declarado culpable 1a quiebra, se suspendera
su ejecucidn contra ¢l deudor convenido, a no ser que con postericridad
se declare judicialmente e] cumplimiento del convenio,

Articulo 101,
Cuando 1a quiebra de una sociedad fuere calificada de culpable o fraudu-
lenta, la responsabilidad recaera sobre los directores, administradores o
liquidadores de la misma que resulten responsables de los actos que ca-
lifican la quiebra.

En relacién a este articulo, Jiménez Huerta®® hace el siguiente
comentario: También en la determinacion de quienes son directo-

®.0b. Cit. p. 304.
0. Ob. Cit. p.p. 280-281.
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res, administradores o liquidadores de una sociedad debe estarse a
los que el Derecho Privado estatuye. Empero, desde el campo pe-
nalistico procede hacer, con apoyo en que en las hipétesis a que
hace referencia el articulo 101 de la Ley especial el quebrado es la
sociedad y no sus directores, administradores o liquidadores; algu-
nas observaciones orientadas a precisar el sentido y el alcance de
dicho articulo, habida cuenta de que en ¢l no se establece una res-
ponsabilidad objetiva basada exclusivamente en el hecho de ser
director, administrador o liquidador de la sociedad quebrada, sino
una responsabilidad fundada en la realizacién culpable, de los actos
que califican la quiebra.

Esto origina que corresponda al Juez Penal determinar caso por
caso silos directores, administradores o liquidadores de la sociedad
declarada en quiebra en una sociedad civil, son sujetos activos del
delito de quiebra, conforme al articulo 101 de Ia ley especial. Y no
es posible silenciar aqui la torpe redaccién de este articulo, en el que
se¢ incide en la més deleznable peticion de principio, pues no implica
otra cosa mas, desde el punto de vista 1ogico, que declarar en estos
casos "....la responsabilidad recaeré sobre los ... que resulten res-
ponsables de los actos que califican la quiebra”. Lo que el articulo
quiso decir y no acert6 a expresar, es que la responsabilidad recaers
sobre"... los que hubieren gjecutado o intervenido en la realizacién
de los actos que califican la quiebra”.

Articulo 102,
Los tutores que ejerzan el comercio en nombre de los menores o inca-
pacitados, en los casos previstos en la legislacién civil, o los factores que
los sustituyan en caso de incapacidad o incompatibilidad de aquellos pa-
ra el ejercicio del comercio, quedan sometidos a las normas previstas en
los articulos precedentes para las quiebras culpables o fraudulentas.

Articulo 103.
Los que presten auxilic o cooperacién de cualquier especie, por concier-
to previo o posterior, o induzcan directamente a alguno a realizar los
delitos tipificados en esta accidn, seran castigados con las penas esta-
blecidas en los articulos 95 y 99 anteriores.

Es obvio que en estos casos el juzgador debera estar a lo sefia-
lado en el articulo 13 del Codigo Penal Federal y por consecuencia
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el precepto atlui transcrito resulta innecesario, como lo sefiala Ji-
ménez Huerta®'.

Articulo 104,
Las personas comprendidas en los casos del articulo anterior, sin per-
juicio de las penas que les corresponda, seran condenados, ademas:
I.- A perder cualquier derecho que tengan en la masa de la quiebra;
IL.- A reintegrar a ésta los bienes, derechos o acciones cuya substraccion
hubiere determinado su responsabilidad, con intereses, dafios y perjui-
cios.

Articulo 108.
El conyuge, los ascendientes consanguineos o afines del fallido que sin
su consentimiento hubieren substraido u ocultado bienes pertenecientes
a la quiebra, no se reputaran como complices de la quiebra fraudulenta,
pero si seran considerados como culpables de robo.”

Articulo 106.
Los comerciantes y demds personas reconocidas culpables de quiebra,
culpable o fraudulenta, podran ademas, ser condenados:
I.- A no ejercer el comercio hasta por el tiempo que dure la condena
principal,
IL- A no ejercer cargos de administracion o representacion en ninguna
clase de sociedades mercantiles durante el mismo tiempo.

Este articulo se refiere a las penas accesorias, con que se faculta
al juez para castigar a los comerciantes y demas personas respon-

3 . Obra citada, pdgina 331.

El crror que implica reproducir en leyes especiales preceptos de alcance general

convenidos en el Cddigo Punitivo, pénese elocuentemente de relleve con lo acontecido en torno
a la compilacién en la quiebra... Empero, existen insalvables obstéculos ontoldgicos para que la
letra del articulo 103 de la Ley especial reciba aplicacién, pues aparte de que no puede corice-
birse una cooperacion o auxilio, refevante desde el punto de vista de la complicidad, concertado
con posterioridad a la realizacion por el quebrado de las conductas tipicas descritas por la ley,
tal cooperacion o auxilio solo tiene en la actualidad la significacién penalistica de encubrimien-
te...”
2 fiménez Huerta en la pégina 332 de su obra citada comenta: “tampoco el buen sentido
impera en el anterior precepto, pues el equivoco inficiona su redaccién. No se establece, en
efecto con la claridad debida, si la sustraccién u ocultamiento ha de realizarse antes o después
de la declaracién de quiebra aunque la frase "bienes pertenecientes a ln quiebra’ parece indicar
que ésta tiene que haber sido ya declarada, en cuya hipétesis resulta absurdo que el consenti-
miento del fallido pueda tener significacion penal ™,
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sables de quiebra.
Articulo 107.

El que por si o por medio de otra persona solicite en la quiebra o en la
suspension de pagos el reconocimiento de un crédito simulado, sera
considerado autor del delito a que se refiere el articulo 389 del Cédigo
Penal.

Este precepto 389 comprende un delito equiparable al fraude, y
en el caso del articulo en comentario, el hecho de simular un crédi-
to, es lo que puede considerarse como una conducta equiparable a
ese delito.

Articulo 108,
Los sindicos de las quiebras quedarin sometidos a las normas dictadas
en los titulos X y XI del Cédigo Penal indicado.

Los titulos respectivos son: Delitos cometidos por Servidores
Publicos y Delitos contra la Administracion de Justicia.

Articulo 109.
Las anteriores disposiciones son aplicables a los sindicos, en las sus-
pensiones de pagos, y a las personas a que se refieren los articulos 29 y
45 de esta ley.

Articulo 110.

El acreedor que convenga, con el quebrade o con otro, en interds de
aquél, beneficios a cambio de votar en determinado sentido en cualquier
Junta de acreedores, sera castigado con prisién de tres meses a tres afios
y con multa de quinientos a cinco mil pesos y con la pérdida de su crédi-
to en beneficio de la masa.

Las mismas penas de prision y multa se impondrin al quebrado o al que
hubiere obrade en su nombre.

Este articulo comprende un tipo especial en relacién a la quie-
bra: pues el activo (acreedor) realiza una conducta dolosa, de ac-
cion, de dafio, al convenir votar en determinado sentido en una
Junta de acreedores, el sujeto pasivo en este caso suelen ser los
otros acreedores, a quienes se les puede causar un dafio patrimonial
y por consecuencia éste sera el bien juridico tutelado.

En ¢l segundo parrafo del articulo, se refiere al quebrado o
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cualquier persona que obre en sunombre como sujetos activos.

Que un acreedor convenga con el quebra-
do o con otros;

Elementos Votar en determinado sentido en cualquier
Junta de acreedores;
Que de dicho acuerdo, resulten beneficios
para el quebrado y el acreedor.

Punibilidad: Prision de tres meses a tres afios y multa de qui-
nientos a cinco mil pesos como pena principal y como pena acceso-
ria la pérdida de su crédito en beneficio de la masa.

Las mismas penas de prision y multa se impondran al quebrado
o al que hubiere obrado en sunombre.

Siendo un tipo especial es l6gico que no puede estar sujeto a las
generalidades de la Ley de Quiebras, y por consecuencia debe per-
seguirse de oficio a diferencia de los otros delitos ya comentados,
pues es obvio que para que se dé esta conducta debe existir ya una
declaracion de quiebra hecha por el juez.

IL4. DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO So.
CONSTITUCIONAL RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL.?

La presente ley se public en el Diario Oficial del 26 de mayo de
1945 entrando en vigencia el dia siguiente. A pesar de que en su
titulo se refiere exclusivamente al ejercicio de profesiones para el
Distrito Federal, en su articulo 7o. seiiala su competencia para el
ambito federal: "Las disposiciones de esta ley regiran en el Distrito
Federal en asuntos del orden comin, y en toda la Repiblica en
asuntos del orden federal”.

Esuna ley reglamentaria del parrafo segundo del articulo 5o. de
nuestra Carta Magna que seiiala: "La Ley determinara en cada Es-

. Editorial PAC., México, 1986.
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tado, cuales son las profesiones que necesitan titulo para su ejerci-
cio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autori-
dades que han de expedirlo”. Tres son los principales postulados de
estaredaccion:

a) Determinar cuales son las profesiones que necesiten titulo
para su ejercicio, de acuerdo al articulo segundo transitorio del de-
creto publicado el 2 de enero de 1974 en el Diario Oficial, son las
siguientes:

1.- Actuario.

2.- Arquitecto.

3.- Bacteriologo.

4.- Biologo.

5.- Cirujano Dentista.

6.- Contador.

7.- Corredor.

8.- Enfermera.

9.- Enfermera y Partera.

10.- Ingeniero.

11.-Licenciado en Derecho.

12.- Licenciado en Economia.

13.~ Marino.

14.- Médico.

15.- Médico Veterinario.

16.- Metalurgico.

17.- Notario.

18.- Piloto aviador.

19.- Profesor de Educacion Preescolar.
20.- Profesor de Educacién Primaria.
21.- Profesor de Educacion Secundaria.
22.- Quimico.

23.- Trabajador Social.

b) Las condiciones que deban llenarse para obtenerlo son:
acreditar que se cumplieron los requisitos académicos previstos por
las leyes aplicables, y finalmente, c) Las autoridades que han de
expedirlo; éstas serén las que cuenten con autorizacién de la Secre-
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taria de Educacion Pablica a través de la Direccion General de
Profesiones.

Para los efectos de esta Ley se entiende por titulo profesional,
"el documento expedido por instituciones del Estado o descentrali-
zadas ypor instituciones particulares que tengan reconocimiento de
validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya conchuido
los estudios correspondientes o demostrado tener los conocimien-
tos necesarios”., Art. lo. de esta ley, y por ejercicio profesional:
“Se entiende la realizacion habitual a titulo oneroso o gratuito de
todo acto, o la prestacion de cualquier servicie propio de cada pro-
fesion, aunqgue solo se trate de simple consulta o la ostentacion del
profesionista por medio de tarjetas, anuncios, placas, insignias o de
cualquier otro modo”. Articulo 24. Ejercer como profesionista sin
serlo y carecer de titulo para ello, es lo que genera los delitos com-
prendidos en el capitulo VIII, bajo el titulo: "De los delitos ¢ in-
fracciones de los profesionistas y de las sanciones por incumpli-
miento a estaley”.

Articulo 61.
Los delitos que cometan los profesionistas en el ejercicio de la profesion,
seran castigados por las autoridades competentes con arreglo al Codigo
Penal. - ‘

Articulo ocioso, pues es obvio que cualquier delito que se co-
meta debe castigarse de acuerdo a la legislacion penal y por las au-
toridadesjudiciales, no se entiende {a razon de este articulo.

Solamente un breve comentario respecto al articulado del Co-
digo Penal Federal que tutela esta responsabilidad profesional, ya
que merece una adecuacion pues omite varias de las profesiones,
unicamente cita a médicos yabogados.

Articulo 62.
El hecho de que alguna persona se atribuye el caracter de profesionista
sin tener titulo legal o ejerza los actos propios de la profesion se castiga-
ra con Ja sancion que establece el articulo 250 del Codigo Penal vigente,
a excepeidn de los gestores sefialados en el articulo 26 de esta Ley.

La remisién que hace este precepto al articulo 250 de la ley
sustantiva penal federal, nos obliga a citarlo en su fraccion segunda,
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que textualmente sefiala:

Se sancionara con prision de un mes a cinco afios y multa de diez a diez
mil pesos:

L-....

IL.- al que sin tener titulo profesional o autorizacion para ejercer alguna
profesion reglamentaria expedida por autoridades u organismos legal-
mente capacitados para ello, conforme a las disposiciones reglamenta-
rias del articulo 40, (sic) constitucional:

a), Se atribuya el caricter de profesionista;

b). Realice actos propios de una actividad profesional, con excepcién de
lo previsto en el tercer parrafo del articulo 26 de 1a Ley Reglamentaria
de los articulos 4o. y 50. (sic) Constitucionales;

c). Ofrezca piiblicamente sus servicios como profesionista.

d). Use un titulo o autorizacion para ejercer alguna actividad profesional
sin tener derecho a ello;

€). Con objeto de lucrar, se una a profesionales legalmente autorizados
con fines de ejercicio profesional o administre alguna asociacion profe-
sional.

De acuerdo a la redaccién del articulo 62 de la ley especial, la
conducta delictuosa puede darse mediante dos acciones: atribuirse
el caracter de profesionista sin tener titulo legal, o bien, ejercer los
actos propios de la profesion, conductas que corresponden exac-
tamente a los incisos a) y h) del precepto penal ya citado. Delito
doloso, de accion, de daiio; no es configurable la tentativa, sujeto
activo cualquier persona, el pasivo es la sociedad; el objeto juridico
dela tutela es la fe publica.

Conducta de atribuirse el caracter de pro-
fesionista, o ejercer actos propios de la
profesion;

Elementos Queno tenga titulo legal;
Que con ellos se cause un daiio a la socie-
dad.

La misma redaccidn del articulo 62 sefiala una excepcién y a la
cual también hace referencia el inciso b) del articulo 250 del Codigo
Penal Federal. Esta excepcion se encuentra contenida en el articulo
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26 de la ley en comentario, en el que se impide a las autoridades
judiciales y contencioso-administrativas la intervencion de perso-
nas que no tengan titulo profesional, en calidad de patronos o ase-
sores técnicos, Se exceptuan los casos de los gestores en asuntos
obreros, agrarios y cooperativos y el caso de amparos en materia
penal a que se refieren los articulos 27 y 28 de esta misma ley. El
primero de estos articulos remite a las disposiciones relativas: Ley
Federal del Trabajo, Ley de Reforma Agraria(sic) y Ley de Socie-
dades Cooperativas. El segundo, sefiala que el acusado podra ser
oido en defensa por si o por medio de persona de su confianza o por
ambos, si ninguno de ellos es abogado se les invitara para que de-
signen un defensor con titulo y en caso de que no lo hicieren se les
nombrara uno de oficio. Estos gestores no incurren en las respon-
sabilidad penal del articulo analizado.

El Articulo 29 indirectamente hace también referencia a la conduc-
ta delictuosa contemplada en el articulo 62, pues sefiala:

Las personas que sin tener titulo profesional legalmente expedido actien
habitualmente como profesionistas, incurriran en las sanciones que es-
tablece esta Ley.

Articulo 63.
Al que ofrezca piblicamente sus servicios como profesionista, sin serlo,
se le castigara con la misma sancién que establece ¢l articulo anterior.

Este articulo comprende exactamente la misma redaccion del
inciso c) del precepto penal ya citado:** "ofrecer pliblicamente sus
servicios como profesionista”. Delito doloso, de accion, de dafio;
sujeto activo cualquier persona que se manifieste como profesionis-
ta; pasivo, la sociedad, bien juridico tutelado la fe publica, no es
configurable la tentativa.

Atribuirse la calidad de profesionista;

Elementos Que ofrezca publicamente sus servicios;
Que no tenga titulo profesional que lo
acredite como tal.

. Vid p. 95.
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Punibilidad: De acuerdo al Coédigo Penal, Ia sancion sefialada
para estos delitos es de un mes a cinco afios de prision y multa de
diez a mil pesos.

Con respecto a la forma de persecucion de estos delitos, una
vez mas nos encontramos que se concede acciéon popular para de-
nunciar estos hechos de acuerdo al articulo 73.

Al respecto es necesario transcribir el comentano siempre
acertado del distinguido maestro Rivera Silva:*

Si la denuncia puede ser hecha por cualquier persona, carece de sentido
la llamada accion popular a que ‘se refiere el articulo ITI de 1a Constitu-
¢ién y en virtud de la cual se quiere consagrar el derecho del pueblo pa-
ra denunciar los delitos comunes u oficiales de los altos funcionarios de
la Federacion. Como no es posible que ] conjunto de habitantes ocurra
ante la autoridad, debe pensarse que a lo que se quiso referir el legisla-
dor, fue a que cualquier persona puede denunciar los hechos. Esta si-
tuacién ya se encuentra dentro de las caracteristicas generales de la de-
nuncia, en cuanto que cualquier sujeto puede denunciar los hechos de-
lictuosos no existiendo diferencia esencial entre la accion popular y la
denuncia. En pocas palabras, en todo delito perseguible de oficio, hay
accion popular; cualquier sujeto puede denunciarlo.

ILS. DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY FEDERAL
DE JUEGOS Y SORTEOQS.*

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial del 31 de diciembre de
1947 y entro en vigencia cinco dias después. Tiene como objetivo
el prohibir en todo el territorio nacional los juegos de azar y los de
apuestas, excepcionalmente en los casos que el mismo Ejecutivo
Federal autorice por conducto de la Secretaria de Gobernacion.

Dos comentarios muy especiales merece esta ley ;> el primero
en razdn de que supuestamente se prohibe todo juego de azar y de
apuesta, mas sin embargo, vemos que de acuerdo al articulo 3o.,

.- Rivera Silva, Manuel. El Procedimiento Penal. %a. ed. LEd. Porrita, SA. México, 1987, p. 112.
.- Tomada de De. Andrade. Ley Penal Mexicana, 1972,
Z_cp Hidalgo Riestra, Carlos. Ob. Cit. pp. 91-104,
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dicha prohibicion queda salvada cuando se concede un permiso o
autorizacién, pero la citada prohibicion no surge con el deseo o
intencion de proteger a la comunidad o la sociedad, como se deduce
de estas mismas figuras tipicas que contemplaba ¢l Codigo Penal
Federal y cuyo bien juridico tutelado era la economia piblica. Sino
que de acuerdo al articulo 50. de la fey en comentario, lo que se esta
tratando de proteger ¢s el interés economico de la autoridad encar-
gada de conceder las autorizaciones o permisos, ya que en ellos se
debe establecer Ia participacion qne corresponda a esta autoridad
por los productos obtenidos de esos juegos autorizados por la pro-
pia Secretaria de Gobemacién. Esto independientemente de los
impuestos de caracter fiscal que se tengan que liquidar.

El segundo comentario al respecto, es que hasta el afio de 1985,
en el Diario Oficial del 14 de enero se establece que son derogados
los articulos 257,258 y 259 del Cédigo Penal Federal que tutelaban
estos delitos, ( Capitulo II, del Titulo Decimocuarto, del Libro Se-
gundo), mismos que deberian haber sido derogados desde el afio de
1947 cuando entro en vigencia la Ley Federal de Juegos y Sorteos y
que inexplicablemente siguieron apareciendo en dicho ordenamien-
topenal

La presente ley se integra de 17 articulos en los que establece:
La prohibicion de los juegos ya indicados y permite por disposicion
expresa los siguientes: el juego de ajedrez, el de damas y otros se-
mejantes, el domind, dados, boliche, bolos, billar, el de pelota en
todas sus formas y denominaciones, las carreras de personas, de
vehiculos y de animales, y en general toda clase de deportes. Asi
como los sorteos.

Ademas de la enumeracion absurda y torpe que se hace de los
juegos anteriores y que incluye algunos deportes, todavia al final
del articulo 20. especifica: "que todos los juegos no seiialados se
consideraran como prohibidos para los efectos de esta ley". Sabido
por todos es que los juegos de dados y las carreras de animales
siempre se practican bajo grandes apuestas.

Corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria
de Gobernacion, la reglamentacion, autorizacidn, control y vigi-
lancia de los juegos, cuando en ellos medien apuestas. Incluso en el
articulo 11 de la misma ley, se faculta a dicha Secretaria para autori-
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zar en las ferias los espectaculos que determine el Reglamento.

Una de las disposiciones perfectamente aceptadas de esta ley es
el hecho de que se prohiba tajantemente los establecimientos parala
prictica de juegos con apuestas cerca de las escuelas o centros de
trabajo. Aunque en la prictica es muy frecuente que se incurra en
esta accion por falta de una verdadera y estricta vigilancia.

LOS DELITOS.
Articulo 12.

Se impondra prision de tres meses a tres afios y multa de quinientos a
diez mil pesos, y destitucidn de empleo, en su caso;

L- A los empresarios, gerentes, administradores, encargados y agentes
de loterias o sorteos que no cuentan con autorizacion legal.

No quedan incluidos en esta disposicion los que hagan rifas solo entre
amigos y parientes;,

IL.- A los duefios, organizadores, gerentes o administradores de casa o
local, abierto o cerrado, en que se efectien, juegos prohibidos o con
apuestas, sin autorizacion de la Secretaria de Gobernacién, asi como a
los que participen en la empresa en cualquier forma,

II.- A los que, sin autorizacion de la Secretaria de Gobernacion, de
cualquier modo intervengan en la venta o circulacion de billetes o par-
ticipaciones de loterias ¢ juegos con apuestas, que se efectuen en el ex-
tranjero,

IV.- A los funcionarios o empleados publicos que autoricen juegos
prohibidos, 1os protejan o asistan a locales en donde se celebren siempre
que en éste ultimo caso no lo hagan en cumplimiento de sus obligaciones.

Delito de accion, doloso, no cabe la conducta culposa, de daiio
con resultado material; el bien juridico tutelado se deduce que es el
patrimonio o interés econémico de la Secretaria, ya que la prohibi-
cion se salva cuando se da la autorizacién y se establece el porcenta-
je que debe recibir.

No es facil deducir los elementos de esta figura tipica, ya que
hay que analizar cada una de las fracciones. Los elementos conmnes
son: que haya o se estén realizando juegos prohibidos por esta ley y
que son todos los no sefialados en la misma; otro, es que no se
cuente con la autorizacion o permiso de la Secretaria de Gobema-
cién. El resto de elementos debemos deducirlos de cada una de las
fracciones.
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La primera, que el sujeto activo tenpa la calidad de empresario,
gerente, administrador, encargado o agente de loterias o sorteos.

La segunda, se refiere a los duefios, organizadores, agente o
administradores de la casa o local en que se efectiien dichos juegos.

La tercera, se refiere a un caso especifico, cuando el sujeto acti-
vo, se dedica a vender o poner en circulacion billetes o participacio-
nes de loterias o juegos en que medien apuestas, pero del extranje-
ro,

Y por ultimo, en la fraccion cuarta, se refiere particularmente a
los funcionarios o empleados piblicos que autoricen los juegos
prohibidos (sic), los protejan o asistan a locales donde se celebren,
siempre que no lo hagan en cumplimiento de sus obligaciones. En
primer lugar deberia establecerse que se castigara al funcionario o
empleado piblico que autorice dichos juegos sin-estar facultado
para ello, pues recuérdese que dicha prohibicion se salva cuando se
autoriza por la Secretaria de Gobernacion y entonces cualquier
funcionario de esta dependencia estaria violando dicho precepto de
acuerdo a la fraccion IV ain cuando estuviese facultado para ello.
Elhecho de castigar a un funcionario por asistir a un local en donde
se celebren juegos prohibidos o con apuestas, mas bien deberia de
contemplarse como una conducta de encubrimiento, ya que al no
reportar dicha conducta ilicita sabiendo que esta prohibida, incurre
en el delito antes indicado.

Los sujetos seran: el pasivo, la Secretaria de Gobernacion y el
activo, cualquier persona de lasindicadas. Esposible que se integre
la tentativa.

En la fraccién primera se contempla una excluyente o excep-
cion a dicha conducta, consiste en que las rifas se hagan entre pa-
rientes y amigos. Redaccién muy vaga, ya que esto ha motivado
que proliferen dichas rifas que en ocasiones llevan bastantes ga-
nancias pero cubiertas bajo esa excepcién. Considero que atin en
estos casos se deberia sujetar a un permiso que podria ser gratuito,
demostrando que la finalidad perseguida con la rifa es para una cau-
sa honesta o justa.

Articulo 13.
Se aplicara prision de un mes a dos afios, multa de cien a cinco mil pesos.
L- A los que alquilen a sabiendas, un local para juegos prohibidos, o
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con apuestas o para efectuar sorteos, sin permise de la Secretaria de Go-
bernacién.

IL- A los jugadores y espectadores que asistan a un local en donde se
juegue en forma ilicita.

Delito de accion, doloso, no puede ser culposo, ya que la re-
daccion sefiala que tiene que ser a sabiendas, de dafio, con resultado
material. Aunque encontramos que en cierto sentido esta conducta
puede encuadrar también en la fraccion 11 del articulo anterior que
sefiala al duefio de una casa o local, y en este articulo se refiere al
que alquile, en un caso dado puede ser el mismo duefio quien lo ha-
84, ; a cual de las dos fracciones se recurriria ? No queremos imagi-
namos que un juez llegara a pecar de exagerado, como hay casos y
acumulara ambas conductas, una por ser duefio y la otra por hacerlo
a sabiendas. '

Elbien juridico tutelado es el mismo que en el articulo anterior,
ya que el hecho de realizar esos juegos o sorteos sin autorizacion
implica la evasion de las aportaciones correspondientes a la Secre-
taria de Gobernacion. '

En el caso de la fraccidn II, considero inadecuada la pena de
prisién para quienes asistan a estos lugares, maxime si son simples
espectadores.”® En esta fraccion se reafirma nuestra idea en el sen-
tido de que no hay congruencia entre el objetivo de estas leyes ad-
ministrativas y el Derecho Penal en relacion al aspecto punitive, por
lo que considero que en estos casos bastaria una simple sancion
administrativa,

Articulo 14.

Ademas de las penas sefialadas en los articulos precedentes, se aplicara

la pena de decomiso de todos los utensilios y objetos del juego y de todos

los bienes o dinero que constituyan el interés del mismo. Podra decre-

*.- TESIS No. 29 PAG. 27 Ob. Cit. p. 68.

JUEGOS ¥ SORTEOS, DELITO PREVISTO EN EL ART. 13 FRACC. II DE LA LEY
FEDERAL DE.- No se acredita la existencia de este delito cuando el cruce de apuestas, no se
propaga enire los espectadores o asistentes al evento, sino solamente entre los Jjugadores de
billar que, ademés de ser un juego permitido poria Ley Federal de la Materia, en 8! cuenta no el
aar sino la destreza, los conocimientos y experiencia de cada Jfugador, por lo que, en tal caso,
la conducta del quejoso no puede estimarse debidamente encugdrada en el precepio legal
invocado ",
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tarse, ademas, la disolucion del negocio o sociedad bajo cuyos auspicios
se haya cometido el delito.

El inico comentario que vale al presente articulo es respecto la
aplicacién de las penas accesorias, como son ¢l decomiso contem-
plado en los articulos 40 y siguientes del Codigo Penal Federal.

Articulo 15.
No quedan comprendidos en las disposiciones precedentes los juegos
que se celebren en domicilios particulares con el Unico propdsito de di-
version o pasatiempo ocasional y que en ninguna forma se practiquen
habitualmente, siempre que, ademas, no se admitan en los mismos a
personas que no tengan relaciones de familia o trato social cercano con
los duefios ¢ moradores.

Esta redaccion no sefiala nada referente a las apuestas, lo que
quiere decir que pueden hacerse, pues basta que sea con el propési-
to de divertirse o pasar el tiempo y que sea ocasional la jugada. En
cuanto a la prohibicién de personas es todavia mis absurda la re-
daccion, el querer sujetar a los famiiliares inicamente a estos juegos.

He dejado al final el comentario sobre Ia persecucion de estos
delitos si es que se persiguen dg oficio o por querella necesaria.
Como en la ley no se sefiala nada al respecto, podria interpretarse
que se persiguen de oficio. Pero como el bien juridico tutelado es el
interés econdmico de la Secretaria de Gobemacion, entonces en-
tendemos que se debe perseguir por querella necesaria, ya que sien-
do su interés economico el afectado cuando no se ha dado o conce-
dido el permiso o autorizacién para la celebracion de juegos o sor-
teos, es ella la tinica que puede determinar en qué casos se ha viola-
do dicha disposicion, por lo que debera presentar su querella. Es
obvio que la competencia para la persecucion de estos delitos son
los tribunales federales.

Por Gltimo, no queda mis que agregar que esta ley es confusa y
de una pésima redaccion, que hubiera sido mejor dejar vigentes los
articulos 257, 258 y 259 del Codigo Penal Federal y derogar esta ley.
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CAPITULO LI
Leyes comprendidas en los arios 1950 - 1959

IIL.1. DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY QUE
DECLARA RESERVAS MINERALES NACIONALES LOS
YACIMIENTOS DE URANIO, TORIO Y DE LAS DEMAS
SUSTANCIAS DE LAS CUALES SE OBTENGAN
ISOTOPOS HENDIBLES QUE PUEDAN PRODUCIR
ENERGIA NUCLEAR.”

Lapresente ley fue publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el
26 de enero de 1950 entrando en vigencia tres dias después. Tiene
como principal objetivo regular lo referente al uranio, torio® y de-
mas sustancias de las cuales se pueden obtener isotopos hendibles o
materias radioactivas que pueden producir energia nuclear. Consta
esta ley de escasos 16 articulos, en los que determina particular-
mente la facultad exclusiva de la Federacion, en todo lo referente a
esta materia o energia, impidiendo la concesion de explotacion,

- Tomada de Legislaciin Minera, Ed-Porria, S.A4. México 1987.

_ Uranio: Elemento quintico o cuerpo simple, metal nuy pesado, duro y radicactive y de color
semejante al del niquel. Su simbele es U o Ur; su peso atémico 238'14. Se usa en la_fabrica-
cion de bombas y de pilas atdmicas.

Torio: Elemento quimico o cuerpo simple; metal radivactive, de color gris plomize, que forma
parte de las tierras raras. Su simbolo es Th; su peso womico 232°40.
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comercializacion, posesion, transportacion o transferencia a parti-
culares; acciones que solamente el Ejecutive Federal podra realizar
através de la institucion oficial.

LOS DELITOS.

Articulo 10,
Se impondra prisién de uno a diez afios y multa de cien a diez mil pe-
s0s.
L- Al que explote, en reservas mineras nacionales, yacimientos de
uranie, torio y otras sustancias de las cuales puedan separarse, producir-
se u obtenerse isotopos hendibles o sustancias radioactivas que puedan
producir energia nuclear; y
II.- Al que comercie, posea, extraiga, refine, compre, enajene, ministre
gratuitamente, transporte, vy, en general efectie cualquier otro acto o de
adquisicion, extraccion, refinamiento, suministro o trafico de uranio,
torio, plutonio Pu-239 y demas sustancias de las cuales puedan separar-
se, producirse u obtenerse isdtopos hendibles o sustancias radioactivas
que puedan producir energia nuclear, sin sujetarse a las disposiciones de
esta ley.

La fraccion primera contempla una conducta de accion, dolosa,
de daiio; no es configurable la tentativa, sujeto activo cualguier
persona; pasivo la Nacion; objeto juridico de tutela, el patrimonio
de la Nacion por la explotacion indebida de sus yacimientos.

Explotar reservas mineras, yacimientos de

Uranio, Torio y otras sustancias;
Elementos Que de ellas se puedan obtener isdtopos

hendibles o sustancias radicactivas para

producir energia nuclear;

Quela conducta la realice cualquier persona.

La fraccion segunda pese a su extensa redaccion, podria sinteti-
zarse para su integracion en las siguientes conductas: adquisicion,
extraccion, refmamiento, suministro o trafico de sustancias ra-
dioactivas, conducta de accion dolosa, de daiio cuando se extrae y
de peligro cuando se suministra, trafica, adquiere o refina. Cual-
quier persona puede ser sujeto activo; pasivo la Nacion; objeto ju-
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ridico de tutela el patrimonio de la Nacion y la seguridad de la po-
blacion respectivamente; no es configurable la tentativa.

Adquirir, extraer, refinar, suministrar o
traficar;

Elementos Con Uranio, Torio, Plutonio Pu-239 vy
demas sustancias radioactivas que pueden
producir energia nuclear;

Que el sujeto activo lo haga sin sujetarse a
lo dispuesto en la ley.

Punibilidad: Aun cuando la prision es de uno a diez aiios, por
no estar considerado como delito grave, se puede obtener la liber-
tad bajo caucion. Lo que es criticable es la irrisoria pena pecuniaria
de cien a diez mil pesos, pues debido a lo peligroso que es el manejo
de este material radioactivo, no se compensa la sancién con la peli-
grosidad de la conducta manifestada por el sujeto activo.

Articulo 11.
Si alguno de los actos enumerados en el articulo anterior fueren ejecuta-
dos por comerciantes, laboratoristas, quimicos o fisicos directamente o
valiéndose de otras personas, en los establecimientos en que almacenen
o empleen dichas sustancias, seran clausurados éstos por un térmirio no
menor de uno, ni mayor de tres afios, sin perjuicio de la aplicacion de
las sanciones correspondientes.

El comentario al respecto es por la confusa redaccion; si el co-
merciante es un particular es correcto que se le clausure el negocio
o cstablecimiento. Pero si los quimicos, laboratoristas, o fisicos,
que cometen cualquiera de las conductas indicadas, trabajan para
una empresa de gobierno autorizada para almacenar o emplear di-
. chas sustancias, es obvio que no se va a clausurar el establecimien-
to. En miinterpretacion a este articulo, es que el legislador se quiso
referir alos casos en que estas conductas se cometan por particulares.

Articulo 12,
El que efectie alguno de los actos sefialados en los dos articulos inme-
diatamente anteriores y ejerza ademds, la medicina, la ingenieria, la
quimica o la fisica en cualquiera de sus ramas, sufrira, aparte de las co-
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rrespondientes, inhabilitacion para el ejercicio de.su profesion por un
término no menor de dos ni mayor de seis aiios.

Una penalidad accesoria para los profesionistas aqui enumerados.

Articulo 13.
Al que importe o exporte uranio, torio, plutonio Pu-230 y demas sus-
tancias de las cuales puedan separarse, producirse u abtener isotopos
hendibles o materias radioactivas que produzcan energia nuclear, se le
impondra una pena de seis a doce afios de prision y multa de quinientos
a veinte mil pesos, sin perjuicio de aplicarle en su caso la inhabilitacion
a que se refiere el articulo anterior.

La conducta de importar o exportar es un acto de comercio, por
lo que muy bien podria quedar encuadrada en la fraccion IT del arti-
culo 10, sin embargo ¢l legislador le dio esta ubicacion especial por
el riesgo de que estas sustancias puedan entrar o salir del pais sin
ningun control.

Bastaria con que se sefialase: “Queda prohibida la importacion
0 exportacion de estas sustancias”.

Conducta de accion, dolosa, de dafio cuando se exporta por le-
sionar el patrimonio de la nacion, y de peligro si se importa por el
riesgo que representa la mtroduccion de dichas sustancias, sujeto
pasivo la nacion y la comunidad respectivamente, el activo cual-
quier persona, si es configurable la tentativa.

Conducta del sujeto activo de importar o
exportar:

Elementos Uranio, torio, plutonio Pu-239, o ademis
sustancias radioactivas;
Que puedan producir energia nuclear.

El articulo 18 de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Consti-
tucional en Materia Nuclear,®' en su fraccién V sefiala: que la Se-
cretaria de Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal es la encargada de
llevar a cabo la importacion y exportacion de minerales o materiales

M. Publicada ol 4 de febrero de 1985 en el Diario Oficial de la Federacion,
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radioactivos se atendera siempre a la autosuficiencia del pais.

Articulo 14.
Al que dejare de dar el aviso que ordena el articulo 4 de esta ley, dentro
del plazo que éste sefiale, se le impondra prision de tres dias a un afio y
multa de cien a mil pesos.

Elarticulo 4 a que se refiere, sefiala que: cualquier titular de una
concesion minera, cuando en ejercicio de sus derechos, es decir, al
estar explorando o explotando el mineral autorizado, encontrase o
descubriese la existencia de las sustancias radioactivas a las cuales
nos hemos referido, debera dar aviso o ponerlos a disposicion del
Ejecutivo Federal o de la institucion oficial designada al efecto,
pero debera hacerlo dentro del término de treinta dias a partir del
dia siguiente al descubrimiento.

Redaccion similar contempla la Ley Reglamentaria del articulo
27 constitucional ya citada en su articulo 7o., solo que el plazo es de
diez dias para que se informe, éste debera ser por escrito y dirigido a
la Secretaria de Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal.

Conducta de omision, de peligro presunto, doloso o culposo; el
activo cualquier persona, pasivo la Federacion; objeto juridico el
respeto al orden legal establecido, no es configurable la tentativa.
Punibilidad: considero que esta conducta no deberia de sancionar-
se con pena de prision, basta una buena sancién pecuniaria.

Los articulos restantes, 15 y 16 sefialan respectivamente que las
sustancias radioactivas o materiales relacionados con estos delitos,
se decomisaran y puestos a disposicion del Ejecutivo Federal o dela
institucion oficial designada. Elsegundo se refiere a la competencia
de los tribunales federales para conocer de estos delitos.

Finalmente un comentario muy personal, considero que esta ley
debid ser abrogada junto con la ley reglamentaria del articulo 27
constitucional en materia nuclear del 26 de enero de 1979, pues la
nueva ley que vino a reemplazarla es mas congruente en su conteni-
do y contempla disposiciones similares a la ley en comentario,
ejemplo: Sanciona unicamente con multa administrativa que puede
ser de cinco a cinco mil veces de salario minimo general el hecho de
transportar, manejar, almacenar, adquirir, exportar, importar sin
autorizacidn estos materiales radioactivos, asi como también el no
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informar dentro del plazo que la ley sefiala los descubrimientos de
estos materiales. Esta dualidad de legislaciones crea mayor confu-
sion y retarda la aplicacion de la justicia.

IIL2. DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY FEDERAL
DE INSTITUCIONES DE FIANZAS. ¥

La presente ley se publico en el Diario Oficial del 29 de diciem-
bre de 1950 y entré en vigencia a los quince dias, siendo abrogada
con esta fecha la anterior Ley de Instituciones de Fianzas de 1942.
Tiene como objetivo regular las actividades de las instituciones que
otorgan fianzas a titulo oneroso, las que requieren concesion del
gobierno federal para organizarse y funcionar como tales. Compe-
te a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la adopcién de
todas las medidas relativas a la creacion y funcionamiento de estas
instituciones.

Como ya se hizo el comentario al analizar la Ley General de
Instituciones y Sociedades de Seguros™, los delitos comprendidos
en esta ley vamos a encontrarlos ademas en un texto tdéntico en su
redaccion en las siguientes leyes: de Instituciones de Crédito y Ge-
neral de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito. Es
obvio que solamente varia en cada una de esas figuras tipicas la
institucion respectiva.. Esta repeticién de ideas y textos avala la
opinidn de que muchos de estos delitos deberian ser incorporados a
la ley sustantiva penal y evitar asi estos errores y por consecuencia,
desconocimiento y confusion de la aplicacién de las mismas. "Sin
necesidad no hay para que multiplicar las entidades", reza el sabio
precepto escolastico.

LOS DELITOS

Articulo 112 bis.
Seran sancionadas las violaciones a lo dispuesto en los articulos 30. y

¥ _ Publicacién de Ed.Porvia, SA. 29a, Edicion 1994.
H_Ob. Cir. pp 15-28.
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de esta ley, conforme a lo mgmente
I - Se impondra pena de prisién de seis meses a diez afios y multa de
doscientos cincuenta a dos niil quinientos dias de salario cuando se trate
del articuto 30. y del 0ltimo parrafo del articulo 40. de esta ley, y -
II.- Se impondra pena'de prisién de seis meses a seis afios 'y multa de
ciento cincuenta a mil quinientos dias de salario cuando se trate del
primer parrafo del articulo 4o, de esta ley.
Se consideraran comprendidos dentro de los supuestos senalados en las
dos fracciones anteriores y, consecuentemente, sujetos a las mismas
sanciones los directores, gerentes, administradores o miembros del con-
sejo de administracién y los representantes y agentes en general de per-
sonas morales que practhuen habitualmente las operaciones 1hcltas a
que aluden los articulos 3o. y 40. de esta ley.

" Cuando todos los actos que concurran a la celebracién del contrato, in-
cluyendo los de inte_fmediacién, se hubieren efectuado fuera del territe-
rio nacional, se considerara que el delito se comete por el solo hecho de
registrar el pago de las primas en la contabilidad que dentro del territo-
rio mexicano se lleve por el fiado, beneficiario o por cualquier otro inte-
resado en la misma, o bien, porque cualquiera de estas personas realice
en Meéxico, algin acto que signifique cumplimiento de obligaciones o
‘deberes o ejercicios de derechos, derivados del contrato en el extranjero.
La empresa o negociacion que-haya efectuado la operacion u operacio-
nes que prohibe el referido articule 3o0.-sera intervenida administrativa-
mente por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, hasta que la ope-

- Articule 3o.- Se prohibe a toda persona fisica y moral distinta a las institucienes de fianzas
autorizadas en los términos de esta Ley, otorgar habitualmente fianzas a titule oneroso.
Salvo prueba en contrario se presume la infraccion de este precepio, cuando el otorganiento de
fianza se ofrezca al publico por cualquier medio de publicidad, o se expidan poélizas, o se utili-
cen agentes.
Articulo 4o.- Se prohibe comtratar con personas extranjeras, flanzas pura garantizar obligacio-
nes, salvo los casos de refinanciamiento o cuando se reciban por las instituciones de fianzas
mexicanas come confragarantio.
Las fianzas que en contravencidn a lo dispuesto en este articulo se Hegaren a celebrar, no
producirin efecto legal alguno.
Sin embargo, cuando ninguna de las instituciones de flanzas facultadas para operar en el pais,
pueda o estime conveniente realizar determinada operacion de fianza que se le hubiere propues-
to, la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico, previa comprebacion de esta circunstancia
podra discrecionalmente otorgar una autorizacion especifica para que la persona que necesite
la fianza la contrate exclusivamente a través de una institucion de fianza con una empresa
extranjera.
Se prohibe a toda persona la intermediacion en las operaciones a que se refieren en primer
parrafo de este articulo 3o. de esta ley.
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racion u operaciones ilicitas se liquiden.

Las violaciones a que se refiere la fraccion primera y que remite
al articulo 30. y 40. en su ultimo parrafo son: la prohibicion para
toda persona fisica 0 moral, que sin estar autorizada otorgue fianzas
a titulo oneroso, pero la misma redaccion seiiala que "habitualmen-
te", lo que se debe interpretar que si se hace o realiza ocasionalmen-
te no debe castigarse. Igualmente cae dentro de esta prohibicion el
actuar como intermediario de estas operaciones y se castiga con la
misma sancion. '

Conducta dotosa, de accion, de dafio; sujeto activo cualquier
persona; pasive las instituciones legalmente autorizadas para ac-
tuar como tales; el objeto juridico es el procurar un desarrollo equi-
librado del sistema afianzador y la competencia sana entre estas
instituciones. Este objeto juridico sera para todos los delitos aqui
comprendidos.

Realizar operaciones afianzadoras por una
persona;

Elementos Queno esté autorizada legalmente para ello;
Que las otorgue habitualmente y a titulo
OREroso.

La fraccion segunda que remite a la primera parte de! articulo
40., se refiere a la prohibicion de contratar con empresas extranje-
ras fianzas para garantizar actos de personas que en el territorio
nacional deban cumplir obligaciones. La conducta, los sujetos y el
objeto juridico son exactamente iguales a la fraccion anterior.

Que el activo contrate con empresas ex-

tranjeras;

Fianzas para garantizar actos de personas,
Elementos Que deban cumplir obligaciones en el terri-

torio Nacional.

Los tres parrafos que comprenden ademas esta fraccion segun-
da, son exactamente iguales a los del articulo 141 de la Ley General
de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros ya comenta-
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dapaginasarriba.

Articulo 112. Bis 1.-
Se impondra pena de prision de seis meses a diez afios a la o a las per-
sonas facultadas por los respectivos consejos de administracion, que al
certificar los documentos a que se refiere el articulo 96 de esta ley, incu-
rra en falsedad.
La misma sancién sera aplicable a 1a o a las personas que sin las facul-
tades correspondientes, certifiquen los documentos a que se refiere el
articulo 96 de esta ley.
La o las personas mencionadas y las instituciones de fianzas, solidaria-
mente responderan de los dafios y perjuicios que con este motivo se causen.

El contenido del articulo 96 es de gran importancia, puesto que
los documentos a que se refiere y que ademas deberan estar certifi-
cados; llevan aparejada ejecucion para el cobro de que se trate e
incluso, dicha certificacion hara fe en los juicios respectivos. Por
ello la razén de que en esta figura se castigue tan alto el hecho de
falsear los documentos al momento de certificarlos. '

Llama la atenci6n el hecho de que se castigue igual a quienesno
estén facultados para certificar esos documentos, considero que
esto deberia sefialarse como una conducta calificada o agravada.

Conducta de accion, dolosa, de dafio, sujeto activo cualquier
persona esté o no facultada por los consgjos de administracion;
sujeto pasivo el solicitante de la operacion; objeto juridico de la
tutela, la honestidad en el manejo de estas operaciones.

Que cualquier persona incurra en una
conducta de falsedad,

Elementos Al certificar documentos de los compren-
didos en el articulo 96 de esta misma ley.

Articulo 112 bis 2.-
Se impondra pena de prisidn de seis meses a diez afios y multa de dos-
cientos a mil quinientos dias de salario a los consejeros, comisarios, di-
rectores o empleados de una institucion de fianzas:
I.- Que retiren en forma que no sea autorizada por esta ley o gra-
ven, o enajenen los bienes, créditos o valores en que estén invertidas las
reservas, o cometan cualesquiera otros actos que tengan por efectos
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disminuir la seguridad y garantia de dichos bienes;

.- Que disponga de los bienes recibidos en garantia por 1a institu-
cidn, para fines diversos de los establecidos en esta ley;

Ol.- Que en sus informes, cuentas o exposiciones a las asambleas de
accionistas, falseen en forma grave o desvirtien la situacion de la empresa;
IV.- Que repartan dividendos en oposicion a las prescripciones de
esta ley independientemente de la accion para los accionistas que las
reciban las devuelvan en un término no mayor de treinta dias;

V.- Que incurran en la violacion de cualquiera de las prohibiciones
que establece el articulo 60 fraccion XTIV de esta ley;

VI.- Que otorguen fianzas a sabiendas de que la institucién necesa-
riamente habra de pagarlas sin posibilidades de cbtener recuperacion,
produciendo quebranto patrimonial a la institucion de fianzas; y

VII.- Que intencionalmente inscriban datos falsos de los documentos o
informes que deban proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a la institucién u organismo que ésta determine conforme al
articulo 59 de esta ley o a la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.
Las penas previstas en este articulo se aplicaran también en su caso, a
quienes a sabiendas hayan celebrado el negocio con la institucion de
fianzas, si se trata de personas fisicas, 0 a quienes hayan representado a
las sociedades participantes.

La presente redaccion a este articulo es idéntica a la del 143 de

la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Segu-
ros; launica diferencia radica en las fracciones Il y VI de este pre-
cepto en comentario y que no se encuentran comprendidas en la ley
referida. Por lo demas, el comentario que podriamos hacer al res-
pecto es el mismo ya expresado paginas antes.>

Articulo 112 bis 3.-

Se impondra pena de prision de seis meses a diez afios y multa de qui-
nientos a cinco mil dias de salario a:

L- Las personas que, con el proposito de obtener un préstamo propor-
ctonen a una institucién de fianzas, datos falscs sobre el monto de acti-
vos o pasivos de una entidad o persona fisica o moral, si como conse-
cuencia de ello, resulta quebranto patrimonial para la institucién de
fianzas;,

¥ 0b. Cit. p. 22.
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I1.- Los funcionarios de una institucién de fianzas que conociendo la
falsedad sobre el monto de los actives o pasivos de una entidad o perso-
na fisica o moral, concedan el préstamo a que se refiers la fraccion an-
terior, produciéndose log resultados que se indican en la misma,

IIL.- Los acreditados que desvien un crédito concedido por alguna insti-
tucidn de fianzas a fines distintos para los que se otorgg, si dicha finali-
dad fue determinante para el otorgamiento del crédito o de condiciones
preferenciales en el mismo;

IV.- Las personas que para obtener préstamos de una institucion de
fianzas presenten avalios que no correspondan a la realidad, de manera
que el valor real de los bienes que ofrece en garantia sea inferior al im-
porte del crédito, resultando quebranto patrimonial para la institucién
de fianzas;

V.- Los funcionarios de una institucién de fianzas que, conociendo los
vicios que seiiala la fraccién anterior, concedan el préstamo, si el monto
de la alteracién hubiere sido determinante para concederto y se produce
quebranto patrimonial para la institucion de fianzas;

VI1.- Los funcionarios de una institucion de fianzas que, conociendo la
Talsedad sobre el monto de los activos o pasives de una entidad o perso-
na fisica o moral autoricen la expedicion de una poliza de fianza, pro-
duciéndose quebranto patrimeonial para fa institucion de fianzas;

La misma sancion se aplicara a los agentes que intermedien en la colo-
cacion de la poliza de fianza, siempre y cuando conozcan la falsedad y
resulte quebranto patrimonial para la institucion de fianzas; y

VII.- Los funcionarios de una institucion de fianzas, que conociendo
los vicios que sefiala 1a fraccién IIT de este articulo, autoricen la expe-
dicidn de una poliza de fianza, si el monto de la alteracién hubiese sido
determinante para no expedirla y se produce quebranto patrimonial para
la institucién de fianzas.

La misma sancién se aplicara a los agentes que intermedien en la colo-
cacion de la péliza de fianza, siempre y cuando conozcan la alteracion y
resulte quebranto patrimonial para la institucién de fianzas.

En este articulo, con excepcion de las dos altimas fracciones,

las cinco primeras corresponden exactamente a las del articulo 145
de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros.

Articulo 112 bis 4.-

Se impondra pena de prision de seis meses a diez afios y multa de qui-
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nientos a cinco mil dias de salario, a;

I.- Las personas que con el propésito de obtener la expedicion de una
péliza de fianza para si o para otra persona propercionen a una institu-
cién datos falsos sobre el monto de activos y pasivos de una entidad o
persona fisica o moral, si como consecuencia de ello, resulta quebranto
patrimonial para la institucién de fianzas; y

II.- Las personas que para obtener la expedicion de una pdliza de fian-
za presenten avaliios que no correspondan a la realidad, de manera que
el valor real de los bienes que ofrecen en garantia sea inferior al importe
de la fianza resultando quebranto patrimonial para la institucion de
fianzas.

En los casos previstos en este articulo se procedera a peticion de parte
apraviada,

I.a redacciéon y contenido de estas fracciones, corresponden
exactamente a las fracciones [ y IV del anterior articulo (112 bis 3),
solamente varia en la pretension el sujeto activo; mientras que en la
primera el objetivo es obteneruna poéliza de fianza, en la segunda es
obtener un préstamo. Por lo demais, el comentario que se pudiese
hacer es el mismo que al articulo 145 de la Ley de Instituciones de
Seguros ya seiialado.

Articulo 112 bis 5.-

Los funcionarios o empleados de instituciones de fianzas que con inde-
pendencia de los cargos e intereses fijados por la institucién respectiva,
por si o por interposita persona hayan obtenido de los sujetos de crédito
beneficios personales por su participacion en el tramite u otorgamiento
del crédito, seran sancionados con prision de tres meses a tres afios
cuando el monto de la dadiva no sea valuable, o no exceda de quinientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal at momento
de cometerse el delito, y de dos a seis afios de prision cuando la dadiva
exceda de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distri-
to Federal al momento de cometerse el delito,

Redaccién idéntica al articulo 144 de la Ley de Seguros ante-
riormente indicada. Sobra cualquier comentario que se pudiese

agregar.

Articulo 112 bis 6.-
Se impondra pena de prision de seis meses a diez afios a los funciona-
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rios y empleados de 1a institucion de fianzas:

L- Que omitan registrar en los términos del articulo 63 de esta ley, las
operaciones efectuadas por la institucion de fianzas de que se trate, o
que mediante maniobras alteren los registros para ocultar la verdadera
naturaleza de las operaciones realizadas afectando la composicion de
activos, pasivos, cuentas contingentes o resultados;

IL.- Que falsifiquen, alteren, simulen o, a sabiendas realicen operacio-
nes que resulten en quebranto patrimonial de la institucién de fianzas de
las que presten sus Servicios;

TIL.- Que otorguen préstamos a sociedades constituidas con el propésito
de obtener financiamiento a sabiendas de que las mismas no han inte-
grado el capital que registren las actas constitutivas correspondientes;
IV.- Que otorguen préstamos a personas fisicas o morales cuyo estado
de insolvencia les sea conocido, si resulta previsible al realizar la ope-
racién que carecen de capacidad economica para pagar o responder por
el importe de las sumas acreditadas, produciendo quebranto patrimonial
a la institucién de fianzas;,

V.- Que renueven créditos vencidos parcial o totalmente a las personas
fisicas o morales a que se refiere la fraccion anterior;

V1.- Que para liberar a un deudor, otorguen créditos a una o varias per-
sonas fisicas o morales, que se encuentren en estado de insolvencia,
sustituyendo en los registros de la institucion respectiva unos activos por
otros; _

VIL.- Que, a sabiendas, permitan a un deudor desviar el ‘importe del
préstamo en beneficio de terceros, reduciendo notoriamente su capaci-
dad para pagar o responder por el importe del crédito y, como conse-
cuencia de ello, resulte quebranto patrimonial a la institucion de fian-
zas, y

VIH.- Que, a sabiendas, presten a la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas datos falsos sobre la solvencia del deudor o sobre el valor de las
garantias que protegen los créditos, imposibilitindola a adoptar las me-
didas necesarias para que se realicen los ajustes correspondientes en los
registros de la institucién respectiva.

Finalmente y conforme al articulo 112; para proceder penal-

mente por los delitos contemplados en esta ley, es necesario que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico formule peticion, escu-
chando previamente 1a opinion de la Comision Nacional de Seguros
y Fianzas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién
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de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, dictara disposicio-
nes de caracter general para prevenir y detectar en las instituciones
de fianzas, actos u operaciones con recursos, derechos o bienes que
procedan o representen el producto de un probable delito. Estas
disposiciones deberan ser observadas por los empleados y funcio-
narios de los citados intermediarios. La viclacion de las mismas
sera sancionada con multa equivalente del diez hasta el cien por
ciento del monto del acto u operacion de que se trate, la cual sera
impuesta por la Comiston Nacional de Seguros y Fianzas a los in-
termediarios financieros mencionados.

IIL. 3. DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY FEDERAL
DE CAZA.*

Se publico esta ley el 5 de enero de 1952 y entro en vigencia el
mismo dia, viniendo a derogar la ley anterior del 28 de agosto de
1940. Tiene como objeto orientar y garantizar la conservacion,
restauracion, proteccion y fomento de la fauna silvestre que subsis-
te libremente en el territorio nacional, por ello podemos decir que es
una ley reglamentaria del articulo 27 constitucional ya que todas
estas especies son propiedad de la Nacidn.

La fauna silvestre que existe en nuestro pais, esta constituida
por todos los animales que viven libremente y fuera del control del

‘ser humano, y para su proteccion se declara de utilidad publica: a)
La conservacion, restauracion y propagacion de todos los animales
silvestres; b) El control de los mismos; ¢) La importacién, movili-
zacion y alimentacion; y d) la conservacion y propagacién de los
recursos que les sirve de alimentacion y abrigo. La autoridad indi-
cada para hacer cumplir esta ley asi como autorizar el ejercicio de la
caza y la apropiacion de los productos de Ia misma, es la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.”’

Articulo 30.
Son delitos de Ca;a:

.. Tomadu de Ediciones Parriia, S.A, 9a, edicion, México 1988.
.- La Ley sigue citando a la Secretoria de A gricultura y Ganaderia.
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I.- El gjercicio de la caza y de especies en veda permanente;

II.- El uso de armas prohibidas para el ejercicio de la caza;

IM.- La caza de hembras y crias de mamiferos no considerados dafii-
nos, cuando sea posible distinguir con claridad el sexo de los animales;
IV.- La apropiacion o destruccién de vidas y huevos de las aves silves-
tres; y

V.-  La caza por ei sistema de uso de armadas o por otros medios no
autorizados.

El presente articulo a pesar de lo breve es demasiado confuso y
mas bien requiere una exhaustiva interpretacion, pues no se capta
facilmente qué eslo que quiso expresar el legmladory por qué omite
proteccion a otros animales. En la fraccion primera se entiende que
quiere decir: Se prohibe cazar determinados animales en épocas de
vedas temporales, y en tiempos de vedas permanentes o indefinidas
los animales o especies en peligro de extincidon. A este respecto es
necesario recordar que se pro]nbe la caza con fines comerciales. La
fraccion segunda deberia estar mis sujeta a las disposiciones de la
ley de la materia®® para determinar cuiles son las armas que se
permiten en general y después de fijar los tipos y calibres autoriza-
dospara la caza porla Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desa-
rrollo Rural. En la fraccidn tercera surgen dos dudas: “porque uni-
camente se refiere a hembras y crias de mamiferos no dafiinos vy,
cuando se pueda distinguir con claridad el sexo”. En primer lugar
no se explica qué se entiende y por qué es dafiino un animal, de ma-
nera que todo aquel animal que salga de estas caracteristicas puede
ser motivo de caza y no se integra el tipo. Mas absurda es la segun-
da de las dudas planteadas: “cuando sea posible distinguir el sexo
con claridad”; automaticamente esta permitiendo una justificante
muy ildgica para el sujeto activo y dejando la posibilidad de que se
realice la caza de estos animales y manejarla como una conducta
culposa yno intencienal,

La fraccion cuarta protege unicamente vidas y huevos de aves,
se olvido el legislador que hay reptiles que también son oviparos y
los excluyo de esta tutela, como los cocodrilos, tortugas, serpientes
que son motivo de la caza para fines comerciales. Finalmente la

% - Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.
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fraccion cuarta castiga el uso irracional de trampas, venenos, ex-
plosivos, etc., por el dafio que causan al ecosistema y que en mi
opinion deberian ser mas castigadas estas conductas dolosas, pues
por ningin motivo se pueden considerar como culposas. El objeto
juridico de estas conductas tipicas es la fauna silvestre como patri-
monio de la Nacion.

El articulo 31 sefiala la punibilidad para estos delitos que pue-
den ser: prision hasta por tres afios o multa de cien a diez mil pesos.
Tomando en cuenta la importancia que tiene la proteccion a esta
riqueza natural, las sanciones determinadas no estan acorde a ello.

Estaley debe ser revisada y modificada en general, pues dada su
importancia ya expresada con anterioridad, amerita que se legisle
en una forma mas congruente y racional, pues se detectan muchas
lagunas en las que se omite proteger gran parte de la variada y rica
fauna silvestre que forma parte de nuestro patrimonio nacional.

IIL4. DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 119 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.”

Con fecha 9 de enero de 1954 se publico esta ley en el Diario
Oficial de la Federacion, tiene como objetivo principal reglamentar
lo relativo a la extradicion entre los Estados de la Republica Mexi-
cana, pues lo referente a la extradicion internacional estara sujeto a
laley de Extradicion Internacional y a los Convenios, sean bilatera-
les o multilaterales que celebre México con otros paises.

Algo que no podemos dejar de mencionar es lo siguiente: Con
fecha 3 de septiembre de 1993 se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacién, reformas a varios articulos constitucionales, entre
los cuales aparece el 119. Dicho articulo, desde nuestro particular
punto de vista, sufrié una reforma sustancial que lo convierte mas
agil y de mayor alcance en cuanto a sus objetivos, prueba de ello es
que se eleva a rango constitucional 1a prictica de que las entidades
federativas puedan celebrar convenios para la mejor persecucién

* . Tomada de Ediciones Andrade. Legislaciéa Penal Mexicana. 1972,
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del delito en materia de extradicion interregional. Dando asi naci-

miento a un Convenio de Colaboracion entre las diversas Procura-
durias para esos fines, signado el 25 de septiembre de 1993 en Ia

ciudad de Mazatlan.

Desafortunadamente nadie se acordé de la ley reglamentaria en
mencion y no se hicieron las adecuaciones necesarias e incluso la
misma ha sido rebasada en sus objetivos y alcances por el Convenio
indicado.

La presente ley sefiala en su articulo 1o., cuando las autoridades
de una entidad federativa sean requeridas por la autoridad de otra,
tienen la obligacion de entregar a los reos condenados por sentencia
gjecutoria, y a los procesados que traten de evadir la justicia y que
tengan causa pendiente en el Estado que los solicita. Corresponde a
la autoridad judicial requerir la entrega del inculpado para conocer
del delito que se le impute, y a la autoridad administrativa en los
casos que el reo ya esta cumpliendo su condena.

Para que proceda la extradicion se requiere: Que el hecho que
se le imputa al sujeto, sea punible también en el Estado requerido;
que el delito que se imputa se castigue con pena corporal (sic) o
alternativa, y que no sea competencia de la autoridad requerida el
conocer el hecho que se imputa al sujeto solicitado. La requisitoria
o exhorto de acuerdo al articulo 60. debe contener: L-La filiacion y
sefias particulares del individuo cuya extradicién se reclama y, si
fuere posible, su retrato, su signacién antropométrica, su ficha de-
cadactilar y su retrato escrito a falta de fotografico; IL.- Copia del
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive
la causa legal de orden de aprehension dictada en contra del incul-
pado; III.- Lainsercién de las constancias necesarias para compro-
bar plenamente los elementos materiales del delito que se impute;
[V.- La insercion de las constancias de las cuales resulten datos
bastantes para hacer palpable la responsabilidad del inculpado en el
delito que se imputa; y V.- La insercion del precepto o preceptos
que sancionen el hecho y sefialen laspenas.

Si el exhorto se expidiere contra reos ya condenados por sen-
tencia ejecutoria, solamente contendra el requisito de la fraccion
primera y copia certificada de la parte resolutiva de dicha sentencia.

Salvo en casos excepcionales de notoria urgencia, se podra so-
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licitar 1a aprehensién de un sujeto mediante mensaje telegrifico,
pero manifestando que posteriormente se librara el exhorto en la
forma establecida. La violacion o no cumplimiento por las autori-
dades requeridas a lo dispuesto en esta ley, es lo que da nacimiento
a estos delitos especiales sobre extradicion interregional.

Articulo 28.
La autoridad requerida que se niegue a obsequiar el exhorto y no cumple
con lo dispuesto por el articulo 12, sera sancionada con prision desde un
mes hasta dos arios.

De acuerdo al precepto citado, la autoridad requerida solamen-
te puede negarse cuando exista una causa justificada, pero debera
comunicarlo inmediatamente y dentro del término de veinticuatro
horas de recibido el exhorto, pero en caso de que la autoridad re-
queriente constdere infundada la negativa deberd manifestar a la
autoridad requerida que sostiene su requisitoria, posteriormente
ambas autoridades deberan recurrir a la Sala Penal de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para que resuelva lo procedente. En
este caso, si el maximo tribunal resuelve que si procede la extradi-
cion, la autoridad requerida debera cumplir dicha orden; en caso
contrario y ante su negativaincurre en este delito.

Conducta dolosa, de comision por omisidn, de dafio; sujeto ac-
tivo especifico, pues solamente puede serlo 1a autoridad requerida;
el pasivo vendra a ser la autoridad requeriente, no puede ser el in-
dividuo requerido porque en ocasiones esa negativa a ser extradita-
do le puede estai beneficiando; el objeto juridico de la tutela, es el
respeto al orden legal establecido y las disposiciones del méximo
tribunal. Laleyno lo sefiala pero se entiende que debe perseguirse a
peticion de parte, es decir que la autoridad requeriente debe presen-
tar su querella ante el Ministerio Publico, pues mientras no se mani-
fiesta esta violacion o desobediencia, el representante social ignora
loshechosy por consecuencia no puede actuar.

Conducta negativa de una autoridad re-
querida;

Que ese requerimiento sea sobre la extra-
dicion de un individuo o individuos; '
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Elementos Que se den todos losrequisitos para que se
conceda;
Queno haya justificacion para la negativa.

La punibilidad es minima, de un mes hasta dos afios de prision
como pena principal, y como pena accesoria suspension del empleo
de tres meses a un aiio cuando no se acate la orden de la Suprema
Corte de Justicia de acuerdo al articulo 31, ademas, puede darse la
acumulacion cuando y por consecuencia de la negativa se atente
contra la libertad individual.

Articulo 29, : :
La autoridad requerida que no cumpla con lo dispuesto por el articulo
15 sera sancionada con suspension de empleo de quince dias a tres meses.

No seiiala la ley si esta conducta es una falta administrativa o un
delito, en caso de ser la primera, debera especificar cual es la autori-
dad indicada para imponer la sancion; por esta omision se entiende
que esun delito, ya que la suspension de empleo estd considerada en
el apartado 13 del articulo 24 del Codigo Penal Federal dentro del
capitulo de Penas y Medidas de Seguridad.

Consiste esta conducta, en que la autoridad requerida, una vez
resuelta la solicitud de extradicion, debera comunicar a la autoridad
requeriente el término durante el cual estara a su disposicion la per-
sona requerida tomando en cuenta la distancia y los medios de co-
municacién, pero, por ningun motivo excederd de treinta dias, la
omision a esta obligacion es lo que sanciona el presente articulo.

Conducta omisiva de la autoridad requerida

enno comunicar a la autoridad requeriente;
Elementos El término durante el cual tendra a su dis-

posicidn, al sujeto requerido;

Que se retnan los requisitos para que pro-

ceda la extradicion, y que no exceda de

treinta dias.

Articulo 30.
La autoridad requerida o los alcaides o directores de prisiones que no
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cumplan con lo dispuesto por el anticulo 20, seran sancionados de 1a si-
guiente manera;

L- Con prisién de uno a seis meses, cuando el exceso de la detencion
no pase de diez dias,

I1.- Con prision de seis meses a un afio, cuando el exceso de la deten-
cion es mayor de diez dias sin pasar de treinta;,

HL.- Con prision de uno a cuatro afios, cunando pase de treinta dias;

IV.- Con prisidn de uno a seis afios, si no cumple inmediatamente la
orden de libertad que dicta el Juez de Distrito o el que en la localidad
supla su falta.

Comunicado por la autoridad requerida, el plazo o término du-
rante €l cual la autoridad requeriente tenga a su disposicion al incul-
pado o sentenciado, ésta debera enviar a sus agentes para que se les
haga entrega, si transcurrido el término indicado no se presentan, la
autoridad requerida debera poner en absoluta libertad al inculpado.
Si esta autoridad no lo hiciere, el alcaide o director de la prisién
deber llamar la atencion a la misma para que resuelva la situacion y
comunicar el estado que guarda el inculpado, si cumplido esto no
recibe la orden respectiva dentro de las primeras doce horas del dia
siguiente, debera ponerlo en libertad. En caso de que no se cumpla
esta disposicion por la autoridad indicada o por el director de la
prision, el inculpado puede recurrir en queja al Juez de Distrito o al
que supla su falta, y cerciorados de la infraccion ordenaran que se
ponga en libertad.

La falta a estas disposiciones contempladas en el articulo 20 ci-
tado, es lo que sanciona el presente delito. Conducta dolosa, de
dafio, de comision por omisién; no es configurable la tentativa; suje-
to activo el director de la prision, alcaide o autoridad requerida;
sujeto pasivo la autoridad requeriente, el juez que ordena su liber-
tad o en su caso el propio inculpado.

Conducta de desacato de una autoridad

requerida, alcaide o director de prision;
Elementos De no cumplir con la obligacion de dejar

en libertad al inculpado;

Bien sea por haber transcurrido el térmi-

no, o por no acatar la orden del juez.
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Punibilidad: Varia la sancidn privativa de la libertad de acuer-
do al tiempo que dure la ilegal detencion, pero en el caso de los al-
caides o carceleros se puede acumular la conducta con la fraccion
VI del articulo 215 del Cadigo Penal Federal respecto al abuso de
autoridad.

Articulo 31.
La inejecucion o desobediencia de las resoluciones dictadas por la Sala
Penal de la Suprema Corte de Justicia, en los casos a que esta ley se re-
fiere, se sancionara con suspensién de empleo de tres meses a un aiio, si
en la gjecucion no mediare ataque alguno consumado contra la libertad
individual; pero si resultare consumado, la sancion sera la sefialada por
el articulo anterior,

Un breve comentario a este articulo respecto a su parte final: Si
resultare ataque a la libertad individual deberia estar a las reglas de
acumulacién mejor dicho.

Articulo 32. ,
En los casos del articulo 28 de esta ley, la Sala Penal de la Suprema
Corte de Justicia, al dictar su fallo, hara la consignacion de los hechos
al Procurador General de la Repiblica, y en las de inejecucion o deso-
bediencia a que se refiere el articulo anterior, al tener noticia de ellos.

En el comentario que se hizo al articulo 28, sefialamos que estos
delitos deben perseguirse a peticién de parte, la redaccion de este
articulo 32 asilo deja entrever. Quizis deberia agregarse a la parte
final, "para que proceda como corresponda".

Articulo 33,
El agente comisionado por, la autoridad requeriente, que sin estar auto-
rizado por la requerida infrinja lo dispuesto por el Gltimo parrafo del
articulo 11, sera sancionado con prisién de uno a tres afios.

La autoridad que ha solicitado la aprehension del inculpado
puede ofrecer sus agentes para que auxilien en la aprehension, pero
se necesita el consentimiento de la autoridad requerida. Estos
agentes solamente estaran facultados para localizar, identificar y
vigilar al inculpado, debiendo comunicar inmediatamente a la auto-
ridad del lugar para que se encargue de realizar la detencion, pues si
ellos llegaran a ejecutarla incurririan en el delito que contempla este
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articulo. Conducta de accién, dolosa, de daiio, sujeto activo es-
pecifico pues solamente pueden ser el o los agentes comisionados
por la autoridad indicada; sujeto pasivo, el propio inculpado; objeto
Jjuridico de la tutela, el respeto al orden legal, no es configurable la
tentativa.

Que se realice una conducta de detencion
deuninculpado;

Flementos Que la detencion se realice por agentes no
autorizados por la autoridad requerida;
Que sca dentro de la jurisdiccion de ésta
autoridad.

Punibilidad: Prision de uno a tres afios, debe darse 1a acumu-
lacion cuando se cometan otros delitos en esta detencion ilegal, vgr.
abuso de autoridad en la fraccién II del articulo 215 del Cadigo
Penal Federal. Esta conducta se debe perseguir de oficio.

Articulo 34.
Los agentes de policia, que de propia autoridad ejecuten la extradicién
de un inculpado, sin conocimiento y autorizacién de quien conforme al
articulo 5o. deba concederla, y cualquiera otro funcionario o empleado
publico que la ordene, autorice o consienta, serin sancionados con pri-
sion de dos a ocho afios.

Al girarse un exhorto o requisitoria para que se aprehenda y
detenga a un inculpado en el lugar en que se supone que se encuen-
tra, se entregara a un agente de la policia para que se traslade a ese
lugar y lo entregue por conducto del Ministerio Publico a la autori-
dad requerida para que lo complemente, pero cuando ese agente de
policia de mutuo propio realiza la detencion y extradita al inculpa-
do, incurre en la responsabilidad penal que seiiala este articulo en
comentario, en la cual también pueden incurrir otros servidores
publicos no autorizados para elle.

Conducta de accidn, dolosa, de dafio; objeto juridico de la tute-
la, el orden legal; sujeto activo especifico; el pasivo, sera el inculpa-
do, no es configurable la tentativa puesto que se consuma al mo-
mento de la aprehensién; se puede dar la participacion en los casos
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que un servidor publico no autorizado consienta o permita que se
realice el acto y el agente que actiia o realiza la conducta, asi como
los que intencionalmente presten ayuda o auxilien a la detencién y
extradicion.

Realizar, ordenar, autorizar o consentir
una extradicion;

Elementos Que no se tenga autorizacion o esté facul-
tado paraello;
Que el activo sea: agente de policia, fun-
cionario o empleado publico (servidor
publico).

Debe ser un delito que se persiga de oficio, por el riesgo que re-

presentan para la sociedad esas conductas abusivas de determina-
dos servidores publicos.
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CAPITULO IV
Leyes comprendidas en los afios 1960-1969

V. 1. DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY FEDERAL
DE RADIO Y TELEVISION.*

Esta ley se publico en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de
enero de 1960 entrando en vigencia al dia siguiente. Tiene como
objetivo regular lo referente a la industria de la radio y la television
que hace del aprovechamiento de las ondas electromagnéticas su -
principal actividad, mediante la instalacion, funcionamiento y ope-
racion de estaciones radiodifusoras por los sistemas de modulacién,
amplitud o frecuencia, television, facsimile o cualquier otro proce-
dimiento técnico posible.

La radio y la television en nuestro pais tienen la funcién social
de contribuir al fortalecimiento de la integracion nacional y al mejo-
ramiento de las reformas de convivencia humana, por lo tanto
constituyen una actividad de interés piblico y el Estado las vigila y
protege para su debido cumplimiento, siendo de competencia fede-
raltodo lo relativo a ello.

Con el objetivo de coordinar y vigilar las actividades a que se
refiere esta ley, se crea un organismo denominado Consejo Nacio-

@ . Publicacion de la Secretaria de Gobernacidn, México, 1960.
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nal de Radio y Televisién, integrado por un representante de la Se-
cretaria de Gobemacion que fungird como presidente; uno de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes; uno de la Secretaria
de Educacién Publica; uno de la Secretaria de Salud; dos de la In-
dustria de la Radio y Television y dos de los trabajadores de esta
industria.

Esta Ley de Radio y Televisién como otras tantas disposiciones
legales en nuestro pais, se presentan en el papel con muy buena in-
tenci6n legislativa, pero en la practica se convierten en una nulidad.
Revisando las limitaciones y prohibiciones que comprende esta ley
citada, encontramos ciertas disposiciones que violan de ordinario y
desafortunadamente no se hace nada al respecto. Esa funcion so-
cial de contribuir al fortalecimiento de Ja integracién nacional, se ve
superada por el afan mercantilista de estos medios masivos de co-
municacién —especialmente la television—, que ha rebasado las
prohibiciones de esta ley y nos inunda con programas y propaganda
nociva, transgrediendo los siguientes articulos: El 63 que prohibe
entre otras cosas: "las transmisiones que causen corrupcion del
lenguaje, las contrarias a las buenas costumbres, las que hagan
apologia de la violencia o del crimen"... etc., etc., particularmente
éstas ultimas nos las presentan de ordinario en series adquiridas en
el extranjero, mismas que se han convertido en importantes factores
de formacién criminoldgica en nuestra juventud. El articulo 67 en
sus fracciones ITy I sefiala respectivamente: " no habra publicidad
a centros de vicio de cualquier naturaleza", y "no transmitira propa-
ganda o anuncios de productos industriales, comerciales o de acti-
vidades por la exageracion o falsedad en la indicacién de sus usos,
aplicaciones o propiedades”. Ambas disposiciones son frecuente-
mente violadas y también de ordinario las tenemos en las pantallas
televisivas. El articulo 75 sefiala: "En sus transmisiones, las esta-
ciones difusoras deberan hacer uso del idioma nacional”, y sin em-
bargo aqui en el Estado de San Luis Potosi, existen dos radiodifuso-
ras que se hacen propaganda a si mismas en el idioma inglés. Las
sanciones administrativas para estos casos son: en el primero de los
articulos indicados: de cinco mil a cincuenta mil pesos de multa; en
los dos siguientes articulos de quinientos a cinco mil pesos. Urge
una revision a estos preceptos y un mejor control en las transmisio-
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nes de radio ytelevision, por el bien de la juventud.
Elunico delito que comprende esta ley es el siguiente:

Articulo 102,
Quienes dafien, perjudiquen o destruyan cualquier bien inmueble o
mueble usado en la instalacion u operacion de una estacion de radio v
television, interrumpiendo sus servicios, seran castigados con tres dias a
cuatro afios de prisién y multa de $1,000,00 a $50,000.00. Si el dajio se
causa empleando explosivos © materias incendiarias, la prisién sera en
ese caso de 5 a 10 afios.

Delito doloso o culposo, de accion, de dafio, con resultado
material; es un delito de dafio en propiedad ajena o dafio en las co-
sas; en los casos de que Ia conducta fuese culposa o no intencional
para efectos de la sancion a imponer, se debera estar a los sefialado
en la primera parte de los articulos 60 y 62 del Cadigo Penal Fede-
ral. Los sujetos: a) El activo cualquier persona; b) Elpasivo puede
ser una persona fisica o moral cuando lasinstalaciones pertenecen a
una sociedad.

El objeto juridico de este delito es interesante analizarlo, por-
que de ser el patrimonio quizas se hubiera encuadrado a los delitos
patrimoniales de la ley sustantiva federal, por lo que se debe enten-
der que en este caso es el respeto a los medios de comunicacion, ya
que uno de los elementos esenciales para que se integre el tipo, es
que se interrumpan los servicios,

Dafiar, perjudicar o destruir un mueble o
inmueble;

Elementos Que se use en instalaciéon u operaciones de
una estacion de Radio o Television;
Que se interrumpa el servicio.

Punibilidad: Prision de tres dias a cuatro afios, en los casos de
que el delito sea considerado como simple. Cuando sea considera-
do como calificado o agravado, por el hecho de haberlo cometido
empleando explosivos o materias incendiarias, la prision sera de
cinco a diez afios. La sancion pecuniaria es de mil, a cincuenta mil
pesos en ambos casos.
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De acuerdo al articulo 10 de esta misma ley se deduce que este
delito se persigue a peticion de parte ofendida pues sefiala:
"Compete a la Secretaria de Gobernacion, fracc. IV, imponer las
sanciones que correspondan a sus atribuciones de denunciar los
delitos que se cometan en agravio de las disposiciones de estaley".

IV. 2. DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS DE AUTOR."!

Esta ley fue publicada con fecha 21 de diciembre de 1963 en ¢l
Diario Oficial de la Federacion; el dia 17 de julio de 1991, aparecie-
ron publicadas en el mismo Diario una serie de reformas y adiciones
que son importantes, ya que a partir de esta fecha entraron a la pro-
teccion de esta ley los programas de computacion como se podra
observar en el inciso J del articulo 7o0. Esta ley es reglamentaria del
articulo 28 Constitucional, parrafo octavo que seiiala: "tampoco
constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiem-
po se conceden a los autores y artistas para la produccion de sus
obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a
los inventores y perfeccionadores de alguna mejora". Tiene como
objeto principal esta ley, la proteccion de los derechos que la misma
establece en beneficio del autor de toda obra intelectual o artistica y
la satvaguarda del acervo cultural de la nacién. Asimismo reconoce
y protege en favor del autor los siguientes derechos:

L- Elreconocimiento dela calidad de autor.

II.- Elde oponerse a toda deformacion, mutilacion o modifi-
cacion de su obra, que se lleva a cabo sin autorizacion, asi como a
toda accion que redunde en demérito de la misma o mengua del
honor, del prestigio o de la reputacion del autor; estos derechos se
consideran unidos a su persona y son perpetuos, inalienables, im-
prescriptibles e irrenunciables.

II1.- El usar o explotar temporalmente la obra por si mismo o
por terceros, con propdsitos de lucro y de acuerdo con las condi-

. Legistacion sobre Deredhos de Avtor. £d4. Porria, SA. Séptima edicion, México 1987,
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ciones establecidas por la ley; estos derechos comprenden la publi-
cacidn, reproduccion, ejecucion, representacion, exhibicion y cual-
quiera utilizaci6n o publicacidén de la misma.

Segun el articulo 70.- "La proteccion de los derechos de autor
se confiere con respecto de sus obras, cuyas caracteristicas corres-
ponden a cualesquiera de las ramas siguientes:

~ a)Literatura;

b) Cientificas, técnicas y juridicas;

¢) Pedagogicas y didacticas;

d)Musicales, con letra o sin ¢lla;

e) De danza, coreograficas y pantomimicas;

f) Pictoricas, de dibujo, grabado o litografia;

g) Escultdricas y de caracter plastico;

h)De arquitectura;

i) De fotografia, cinematografia, audiovisuales, de radio vy
television;

i) Deprogramas de computacion, y

k) Todas las demds comprendidas que por analogia pudieran
considerarse comprendidas dentro de los tipos genéricos
de obras artisticas e intelectuales antes mencionadas".

Estas obras quedan protegidas ain cuando no estén registradas
ni se hagan del conocimiento del pablico o cuando sean inéditas.
Esta proteccion que se da a los derechos de autor, en ocasiones se
convierten en delitos, los cuales quedan comprendidos en el Capitu-
lo VII. De las Sanciones.

Articulo 135,
Se impondra prision de seis meses a seis afios y multa por el equivalente
de cincuenta a quinientos dias de salario minimo, en los casos siguien-
tes:
L- Al que sin consentimiento del titular del derecho de autor explote
con fines de lucro una obra protegida;
IL.- Al editor, productor o grabador que edite, produzca o grabe para
ser publicada una obra protegida, y al que la explote o utilice con fines
de lucro, sin consentimiento del autor o del titular del derecho patrimo-
nial;
IIL~ Al editor, productor o grabador que produzca mayor niumero de

115



ejemplares que los autorizados por el autor o sus causahabientes, o cual-
quier persona, sin autorizacion de éste o éstos reproduzca con fines de
lucro un programa de computacion;

IV.- Al que sin las licencias previstas como obligatorias en esta ley, a
falta del consentimiento del titular del derecho de autor, grabe, explote o
utilice con fines de lucro una cbra protegida;

V.- Al que publique una obra sustituyendo el nombre del autor por otro
nombre, a no ser que se trate de seuddénimo autorizado por el mismo
autor,

V1.- Al que sin derecho use el titulo o cabeza de un periddico, revista,
noticiero cinematografico, programas de radio o television, y en general
de cualquier publicacion o difusion periodistica protegida;

VII.- Al que especule con libros de texto respecto de los cuales se ha-
yan declarado la limitacién del derecho de autor, ya sea ocultandolos,
acaparandolos o expendiéndolos a precios superiores al autorizado, y
VIIL.- Al que especule en cualquier forma con los libros de texto gratui-
to que distribuye la Secretaria de Educacion Piblica en las Escuelas de
la Republica Mexicana.

Multiples formas de realizar 1a conducta delictuosa comprende
este articulo: explotar, editar, grabar, producir, utilizar, substituir,
usar y especular, son las formas en que el sujeto activo puede come-
ter estos hechos; causa extrafieza que de las ocho fracciones aqui
comprendidas solamente las siguientes: ITI, VI y VII, se persigan
de oficio y el resto por querella necesaria segun el articulo 144 al
cual nos referimos mas adelante.

La fraccion primera comprende una conducta de accién dolosa,
de dafio patrimonial y de enriquecimiento indebido; puesto que el
activo explota una obra que no le pertenece con fines de hucro; el
pasivo vendra a ser el duefio o propietario de la obra, y el bien juri-
dico protegido es el respeto a los derechos de propiedad y el patri-
monio del titular de ese derecho.

Explotar sin consentimiento del titular
del derecho;
Elementos Una obra protegida por laley;
Que la explotacion se haga con fines de lu-
cro por parte del sujeto activo.
Punibilidad: Prision de treinta dias a seis meses y ademas
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multa de cien a diez mil pesos. Se persigue por querellanecesaria.

Fraccion segunda: Conducta dolosa, de accion, de dafio, de
enriquecimiento indebido también, puesto que se realizara la con-
ducta con fines de lucro; sujeto activo especifico, pues solamente
puede ser un editor, productor o grabador en el primer caso, y en el
segundo, cualquiera que explote o utilice dicha obra indebidamen-
te, el objeto juridico de la tutela es el derecho de propiedad o de
titularidad del autor; es configurable la tentativa en el primer caso,
cuando el editor, productor o grabador tenga todo listo para reali-
zar la accion y es sorprendido sin poder demostrar la autorizacion
para hacerlo.

Producir, editar, grabar, explotar o utili-

Zar,

Una obra protegida por el derecho;
Elementos Sin consentimiento del autor o titular de

ese derecho;

Que se haga con fines de lucro.

Punibilidad: Prision de seis meses a seis afios y multa de cin-
cuenta a quinientos dias de salario. Se persigue por querella de
parte ofendida.

Fraccion tercera: Esta fraccion contempla dos conductas y
por consecuencia un doble sujeto activo; primeramente hace refe-
rencia a un sujeto especifico que solo puede ser el editor, productor
o grabador que incurre en delito por realizar una produccion mayor
de ejemplares a los autorizados por el autor o su causahabiente. La
segunda, en la que cualquier persona puede ser sujeto activo por
reproducir con fines de lucro y sin autorizacion, un programa de
computacion.

Conducta dolosa, de accién, de dafio, puesto que repercute en
el patrimonio del ofendido, no es configurable Ia tentativa.

Producir mayor namero de ejempiares;
De los autorizados por el autor o su cau-
sahabiente;

Elementos En el contrato de edicion;
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1a. parte. Que esa conducta se realice por el editor,
productor o grabador.

Que cualquier persona reproduzca con fi-

nes de lucro,
Flementos Sin autorizacion del autor o su
2a. parte causahabiente;

Programas de computacion.

Respecto a esta ultima parte sobre la proteccion de los progra-
mas de computacion, apenas incorporada en el mes de julio de
1991, es criticable el hecho de que no se proporcione la importancia
que merecen todos los avances en materia de informatica. Noso-
tros somos de la idea de que debe existir toda una legislacién espe-
cial parala proteccion de estas ciencias.

Punibilidad: prision de seis meses a seis afios y multa por el
equivalente de cincuenta a quinientos dias de salario minimo. Re-
quisito de procedibilidad; inexplicablemente esta fraccidn al igual
que la sexta y la séptima se persiguen de oficio, segin el articulo
144, a diferencia del testo que se persigue por querella de parte
ofendida.

Fraccién cuarta: comprende una conducta de accion dolosa,
de daiio; cualquier persona puede ser sujeto activo y su conducta
puede ser de dos maneras: que obre sin consentimiento del titular o
sin las licencias respectivas que concede la Secretaria de Educacion
Publica; el sujeto pasivo esla persona a quien se le causa el dafio con
el lucro obtenido; objeto juridico, el patrimonio de la persona per-
judicada y respeto al orden legal; no es configurable la tentativa y s
persigue por querella necesaria. :

Grabar, explotar o utilizar,

Con fines de lucro una obra protegida,
Elementos Que se haga sin consentimiento del autor o

sin la licencia respectiva.

El articulo 75 seiiala: "Para efectos de esta ley, se entiende que
hay fines de lucro cuando quien utiliza una obra pretende obtener
un aprovechamiento econdmico directa o indirectamente de la uti-
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lizacidén".

Fraceion quinta: conducta dolosa, de accion, de dafio, sujeto
activo cualquier persona; el pasivo, la persona cuyo nombre se su-
plantd; objeto juridico del delito el respeto al derecho de autor. No
es configurable la tentativa y se persigue por querella del ofendido.

‘Publicaruna obra;
Que se haga substituyéndose el nombre del
autor,

Elementos A excepcion de los casos en que se use un
seudonimo autorizado.

Fraccion sexta, comprende una conducta dolosa, de accion, de
dafio; sujeto activo cualquier persona; el pasivo es la persona a
quien se cause el dafio por el uso ilegal del titulo; no es configurable
la tentativa. Esuna de las conductas determinadas para que se per-
sigan de oficio.

Usar sin derecho;
Eltitulo o cabeza de cualquier publicacion
o difusion periodistica;

Elementos Que se encuentre protegida por la Direc-
cién General de Derecho de Autor de la
S.E.P.

Fraccion séptima, comprende una conducta de accidén dolosa,
de dafio, el activo puede ser cualquier persona que especule con los
libros que el Ejecutivo Federal haya declarado limitacién de su pu-
blicacion en los casos siguientes:

I.- Cuandono haya ejemplares de ellas en la Capital de la Re-
pablica y en tres de las principales ciudades del pais durante un afio,
¥, la obra no se encuentre en proceso de impresién o encuaderna-
cion.

IL- Cuando se vendan a un precio tal que impida o restrinja su
utilizacién general en detrimento de la cultura o la ensefianza segin
elarticulo 62, (incluso esa limitacién se puede declarar de oficio 0 a
solicitud de parte).
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Especular con libros de texto,

Elementos Que se le haya declarado la limitacién del
derecho de autor;
Que dicha especulacion sea: ocultandolos,
acaparandolos o expendiéndolos a precios
superiores.

Fl objeto juridico es el derecho a la cultura y educacién del
pueblo; el sujeto pasivo la comunidad; no es configurable la tentati-
va y se persigue de oficio segun el articulo 144 ya sefialado.

Finalmente, la fraccién octava, comprende una conducta de
accion dolosa, de daiio; el sujeto activo puede ser cualquier perso-
na; el pasivo la comunidad; su objeto juridico el sistema educativo
nacional. No es configurable la tentativa.

Especular con libros de texto gratuito,
Elementos Que sean los que distribuyela S.E.P.

Que esta conducta se realice en las escue-

las de la Repiblica Mexicana.

Un especial comentario merece esta fraccion, ya que el legisla-
dor no la incluy6 dentro de las que se persiguen de oficio a pesar de
que la conducta es grave por el dafio que causa la especulacion de
estos libros. Es bien sabido que este sistema implantado hace afios
en nuestro pais, ha proporcionado grandes beneficios a la comuni-
dad, por ello, considero que deberia ser motivo de especial tutela en
un articulo por separado y no dejar al arbitrio de la parte ofendidala
presentacion de la querella, que en este caso se supone que debe ser
laS.E.P.

Articulo 136.
Se impondra prisidn de seis meses a cinco afios y multa por el equiva-
lente de cincuenta a trescientos dias de salario minimo, en los casos si-
guientes:
L- Al que a sabiendas comercia con obras publicadas con violacion de
los derechos de autor;
I1.- Al que publique antes que la Federacién, los Estados o Municipios
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y sin autorizacion de las obras hechas en el servicio oficial;

HL-Al que publique obras compendiadas, adaptadas, traducidas, o

medificadas de alguna otra manera, sin la autorizacién del titular del

derecho de autor sobre la obra originai;

IV.-Al que dolosamente emplee en una obra un titulo que induzca a

confusién con otra publicada con anterioridad y

V.- Al que use las caracteristicas graficas originales que sean distinti-
~ vas de la cabeza de un periédico o revista, de una obra, o coleccién de

obras, sin autorizacion de quien hubiese obtenido la reserva para su uso.

. La Fraccion Primera sefiala una conducta de accion dolosa
puesto que es a sabiendas, de dafio; sujeto activo cualquier persona
y el pasivo quien posee los derechos de autor; objeto juridico, los
derechos de autor protegidos por esta ley; es configurable la tenta-
tiva y se persigue por querella de parte ofendida.

. Comerciar con obras publicadas, -
Elementos Que se haga a sabiendas;
Que se violen los derechos de autor.

Punibilidad; prision de dos meses 4 tres afios y fimlta de cin-
cuenta a cinco mil pesos. :
- La Fraccion Segunda comprende una conducta de accion, do-
losa, de ‘daiio; sujeto activo cualquier persona; pasivo la entidad
federal, estatal o municipal que sufra el perjuicio. Al respecto el
articulo 21 sefiala: "La publicacion de leyes y reglamentos no re-
quiere autorizacion especial, pero solo podra realizarse cuando
tales leyes y reglamentos hayan sido publicados o promulgados
oficialmente y con el inico requisito de citarse la fuente oficial.
Tratindose de circulares y demis disposiciones generales po-
drin publicarse cuando previamente se obtenga el acuerdo de la
autoridad respectiva. En todo caso las publicaciones deberan ape-
garse al texto oficial yno conferiran derecho exclusivo de edicion”.

Publicar antes quela Federacion, Estado
o Municipio;

Elementos Las obrashechas en el servicio oficial;
Que se hagan sin autoerizacidn de estas en-
tidades.
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Fl objeto juridico es el respeto a las publicaciones oficiales y
esta conducta es de las seiialadas por el tegislador para que se persi-
gan de oficio. En mi opinién, dicha conducta quedaria mejor en-
cuadrada en la Ley d¢ Imprenta, desde luego siempre y cuando se
actualizara esta disposicion legal obsoleta a la cual nos referimos
mas adelante.

Fraccion Tercera, contiene una conducta dolosa, de dafio, de
accion; consiste en que el sujeto activo publique de alguna manera
obras sin autorizacion; el pasivo vendra a ser quien posee los dere-
chos de autor; su objeto juridico el respeto a la propiedad literaria;
no es configurable la tentativa y s persigue por querella necesaria.

Publicar obras compendiadas, adaptadas,
traducidas o modificadas;

Elementos De una obra origmal;
Que se haga sin autorizacion del titular de
derecho.

Fraccioén cuarta, conducta dolosa, de accion, de dafio, el delito
puede ser instantaneo o permanente; el sujeto activo puede ser
cualquier persona y el pasivo quien resulte perjudicado con ese he-
cho; por lo regular el dafio suele ser de caricter patrimonial. Objeto
juridico el derecho de autor protegido por esta ley, no es configu-
rable la tentativa y se persigue por querella necesaria.

Emplear dolosamente en una obra,
Elementos Un titulo que induzca a confusion con otra,
Que ésta haya sido publicada con anterioridad.

Fraccion quinta, conducta de accion, dolosa, de daiio; por la
caracteristica de "uso” puede ser un delito continuado; sujeto acti-
vo cualquier persona; ¢l pasivo quien recibe el dafio; objeto juridi-
co; los derechos de autor protegidos por esta ley; es configurable la
tentativa y se persigue por querella necesaria.

Usar las caracteristicas graficas originales.
Elementos Que sean distintivas de la cabeza de un
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periddico, revista, una obra o coleccion de
obras;

Que se haga sin la autorizacion de quien
obtuvo la reserva para su uso.

Alrespecto los articulos 24 y 26 respectivamente sefialan: "El titu-
lo o cabeza de un periddico, revista, uoticiero cinematografico, y,
en general de toda publicacion o difusion periddica ya sea total o
parcial sera materia de reserva de derechos. Esta reserva implica el
uso exclusivo del titulo o cabeza durante el tiempo de la publicacion
o difusién y un afio mas, a partir de la fecha en que se hizo la ultima
publicacion".

“Los editores de obras intelectuales o artisticas, los periodicos
o revistas, los productores de peliculas o publicaciones semejantes,
podran obtener la reserva de derechos al uso exclusivo de las carac-
teristicas graficas originales que sean distintivas de la obra o colec-
cion en su caso”. Cabe hacer el comentario que esta proteccién
tiene una vigencia por dos afios a partir de la fecha del certificado y
se puede renovar por un plazo igual. En caso de que haya o sufra
una modificacion a las caractenstlcas originales, debera hacerse un
IuEvo reglstro

Articulo 137,

Se impondra prision de seis meses a dos afios 0 multa por el equivalente
de cincuenta a trescientos dias de salario minimo, o ambas sancicnes a
Juicio del juez al que sin consentimiento del intérprete, ejecutante o del
titular de sus derechos explote con fines de lucro una interpretacion.

Conducta dolosa, de accion, de dafio; puede ser un delito per-
maunente cuando la consumacion se prolonga en el tiempo, o bien,
continuado cuando con unidad de propésitos, delictivo y plurali-
dad de conductas se viola el mismo precepto; el sujeto activo puede
ser cualquier persona y pasivo el titular de los derechos; objeto ju-
ridico los derechos de autor, no es configurable la tentativa y se
persigue por querella necesaria.

Explotar con fines de lucro una interpre-
tacion;
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Elementos Que se haga sin consentimiento del intér-
prete o titular delos derechos.

Fl Articulo 83 seiiala: "Para los efectos legales, se considerara
interpretacion, no solo el recitado y el trabajo representativo o una
gjecucion de una obra literaria o artistica, sino toda actividad de
naturaleza similar a las anteriores, ain cuando no exista un texto
previo que norme su desarrollo".

Punibilidad: Pepa alternativa de prision o multa, o ambas a
juicio del juzgador. '

Articulo 138. '
Se impondra prisién de treinta dias a un afio o multa por el equivalente
de cincuenta a trescientos dias de salario minimo, o ambas sanciones a
juicio del Juez, a quienes estando autorizados para publicar una obra,
dolosamente lo hicieren en la siguiente forma:
L- Sin mencionar en los ejemplares de ella e] nombre del autor, traduc-
tor, compilador, adaptador o arreglista;
.- Con menoscabo de la reputacion del antor como tal y, en su caso,
del traductor, compilador, arreglista o adaptador, y
IIL.- Con infraccién de lo dispuesto en los articulos 43 y 52,

El sujeto activo solamente podra ser quien esté autorizado por
la publicacion de la obra; conducta de accion dolosa, de dafio; obje-
to juridico el respeto a las disposiciones legales establecidas en la
ley, pues a este respecto el articulo 65 obliga a que: "En toda publi-
cacion se haga mencion al nombre del autor o seudoénimo, el nom-
bre del traductor, compilador, adaptador o autor de la version.
Queda prohibida la supresion o sustitucion del nombre del autor".
Esto para efectos de la fraccion primera.

En el caso de 1a Segunda Fraccion, solamente varia la forma de
la conducta del sujeto activo, que es menoscabar la reputacion del
autor y demas personas indicadas.

La Fraccion Tercera remite a los articulos 43 y 52; el primero
sefiala: "El editor no podra publicar la obra con abreviaturas, adi-
ciones, supresiones o cualesquiera otras modificaciones, sin con-
sentimiento escrito del autor” Al faltar a estas obligaciones, el edi-
tor se convierte en sujeto activo de la conducta dolosa, de daiio; el
objeto juridico es el respeto al orden legal establecido, no es confi-
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gurable la tentativa. De lo anterior y respecto a este articulo 43 se
deducen los siguientes:

Editar una obra dolosamente;
Elementos Con abreviaturas, adiciones, supresiones o
' modificaciones;
Que se haga sin consentimiento escrito del
autor.

El Articulo 52 sefiala: "El derecho de editar separadamente una o
varias obras del mismo autor no confiere al editor el derecho para
editarlas en conjunto. Elderecho de editar en conjunto las obras de un
autor no confiere al editor la facultad de editarlas separadamente”.

Todo contrato de ediciones esté sujeto a ciertas disposiciones,
de manera que cualquier violacién al mismo, implica responsabili-
dad para cualquiera de las partes. En este caso el editor no puede
hacer la edicion de las obras a su libre arbitrio, sin sujetarse a lo esti-
pulado, puesincurriria en la conducta delictuosa aqui determinada.

Delito doloso, de accion, de dafio; se persigue por querella ne-
cesaria, el sujeto activo solamente puede ser quien tiene el derecho
de editar; sujeto pasivo quien posee los derechos de autor. Objeto
juridico el respeto a las disposiciones del contrato y a los derechos
de autor. Los elementos integrantes de este articulo 52 son lo si-
guientes:

Editar varias obras de un mismo autor,
conjunta o separadamente;

Elementos Contraviniendo lo acordado en el contrato
de edicion;
Que ¢l activo tenga la autorizacién para
editar la obra.

Punibilidad: En este caso se sefiala una pena alternativa: pri-
sién o multa, la primera puede ser de treinta dias a un afio y la se-
gunda de cincuenta a trescientos dias de salario, 0 ambas a juicio del
juzgador. En mi opinién estas conductas deberian de sancionarse
administrativamente.
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Articulo 139.
Se impondra prision de dos meses a un afio o multa por el equivalente
de cincuenta a trescientos dias de salario minimo, a quien dé a conocer
a cualquier persona una obra inédita o no publicada que haya recibido
en confianza del titular del derecho de autor o de alguien en su nombre,
sin el consentimiento de dicho titular.

Conducta dolosa, de accion, de dafio, delito instantaneo; sujeto
activo quien recibio la obra; sujeto pasivo el autor de ia obra; objeto
juridico los derechos de autor y no es configurable la tentativa.
Inexplicablemente es otro de los delitos que el legislador sefiala en
el articulo 144 que se persigue de oficio.

Dar a conocer una obra sin consentimiento
deltitular;
Elementos Que la obra seainédita o no publicada;
- Que el activo lo haya recibido en confianza
deltitular del derecho de autor.

Punibilidad: Sefiala pena alternativa de prision o multa; la
primera de dos meses a un afio y la segunda de cincuenta a trescien-
tos dias de salario. '

Articulo 140.
Se impondra prisién de seis meses a tres afios o multa por el equivalente
de cincuenta a quinientos dias de salario minimo, a los editores o impre-
sores responsables que dolosamente inserten en las obras una o varias
menciones falsas de aquellas a las que se refieren los articulos 27, 53,
55y 57 de esta Ley. En los casos de reincidencia dichas penas no seran
alternativas, sino acumuladas.

Conducta dolosa, de accién, de dafio, delito instantaneo; sujeto
activo especifico pues solamente puede ser el editor o impresor; el
sujeto pasivo y el objeto juridico lo establecemos al analizar cada
una de las conductas determinadas en los articulos sefialados.

El Articulo 27 se refiere a toda obra protegida y que se publique:
"Debera ostentar la expresion "Derechos Reservados”, o bien
abreviado "D.R.". seguida del simbolo "C"; ¢l nombre completo y
direccion del titular del derecho de autor y el afio de la primera pu-
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blicacion. En este caso el sujeto pasivo es el titular del derecho de
autor; el objeto juridico, las disposiciones legales establecidas. Se
persigue por querela necesaria.
El Articulo 53 sefiala;
Los editores estan obligados a hacer constar en forma y lugar visibles de
las obras que publiquen, los siguientes datos:
L- Nombre o razon social y direccion del editor,
II.- Afio de la edicion,
ITL.- Numero ordinal que corresponde a 1a edicién, a partir de la segun-
day
IV.- Numero de ejemplar en su serie.

En este caso el sujeto pasivo vendra a ser el titular del derecho
de autor; objeto juridico, el orden legal establecido en esta ley. Se
persigue por querella necesaria.

El Articulo 55 sefiala: "En toda traduccion debe figurar, debajo del
titulo de la obra, su titulo en el idioma original”.

En este caso el sujeto pasivo es también el titular del derecho de
autor y el objeto juridico también el orden legal dispuesto en esta
ley. Sepersigue por querellanecesaria.

El Articulo 57 sefiala: "Quienes publiquen obras compendiadas,
adaptadas o modificadas en alguna otra forma, deberan mencionar
esta circunstancia y su finalidad".

Conducta de accién, dolosa, de dafio, el pasivo y el objeto juri-
dico son los mismos que en el anterior articulo; se persigue también
por querella necesaria. Téngase presente que para que se consuma
cualquiera de estos delitos, es menester que se inserte en la obra una
o0 varias menciones falsas a cualquiera de las disposiciones com-
prendidas en cada uno de los articulos.

Punibilidad: También comprende pena alternativa de prision
o multa, es incongruente que esta ley determine que en los casos de
reincidencia, se pierde esa alternancia y en cambio se deberan acumu-
lar las sanciones, recordamos que para efectos de la reincidencia debera
estarse alosarticulos 20, 21, y 65 de la ley Penal Sustantiva Federal.
Articulo 141,

Se iumpondra a los funcionarios de las sociedades de autores que dispon-

£an para gastos de administracion, de cantidades superiores a las previs-

tas en el articulo 104 de esta ley, siempre que no concurra el caso a que
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se refiere el parrafo tercero del mismo precepto, las sanciones siguien-
tes:

L-Prision de seis meses a tres afios y multa por el equivalente de cin-
cuenta a trescientos dias de salario minimo, cuando la suma erogada no
exceda de quinientas veces dicho salario en la fecha de la comision del
delito.

IL.- Prision de tres a seis afios y multa por el equivalente de cien a qui-
nientos dias de salario minimo, cuando la suma erogada exceda de qui-
nientas veces el salario en la fecha de 1a comisién del delito.

De acuerdo al articulo 104, dichas sociedades deberan formular
anualmente sus presupuestos de gastos, pero el monto no debe ex-
ceder del 20% de las cantidades recibidas y recaudadas por su con-
ducto para los socios radicados en el pais y del 25% de las que per-
ciban por la utilizacion en el pais de obras de autores del extranjero;
disponer de cantidades superiores a éstas, es lo que integra la con-
ducta delictuosa. Elparrafo tercero del articulo 104 a que se refiere
en su parte final este precepto 141, sefiala que los directivos podrin
disponer de cantidades superiores al 20% o del 25% para fines de
inversion, pero estaran obligados a reintegrar las cantidades en
efectivo, pero ademas la inversion quedara en beneficio de la socie-
dad.

Delito doloso, de accion, de dafio, instantaneo; sujeto activo el
funcionario directivo de las sociedades de autores; ¢l sujeto pasivo,
lo sera los socios de dicha agrupacion; objeto juridico el respeto al
patrimonio de la sociedad; se persigue por querella necesaria.

Disponer de cantidades superiores al 20%
o0 del 25% de las cantidades recaudadas pa-
ralasociedad;
Elementos Que dichas cantidades sean para los gastos
de administracion;
Que el sujeto activo sea funcionario de la
sociedad de autores.
Articulo 142,
Se impondra prision de seis meses a dos afios y multa por el equivalente
de cincuenta a quinientos dias de salario minimo, a quien sin la debida
autorizacion explote o utilice con fines de lucro, discos o fonogramas
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destinados a ejecucion privada.

Larazdn de este articulo es proteger el patrimonio del titular del
derecho de autor, pues toda ejecucion de discos o fonogramas que
se hagan con fines de lucro, deben causar derechos a favor de los
autores, intérpretes o ejecutantes. Delito dolose, de accion, de da-
ilo; el sujeto activo puede ser cualquier persona que explote o utili-
ce con esos fines los discos o fonogramas; el sujeto pasivo sera el
titular de los derechos; objeto juridico el patrimonio del autor o titu-
lar de los derechos. Este delito se persigue por querella necesaria.

Explotar o utilizar con fines de lucro;
Elementos Discos o fonogramas destinados a ejecu-
cion privada.

Articulo 142 bis.
Se impondra prision de seis meses a seis afios y multa por el equivalente
de cincuenta a quinientos dias de salario minimo, a quien en infraccién
a lo previsto en el articulo 87 reproduzca, distribuya, venda o arriende,
fonogramas con fines de lucro.
Ambos articulos (142 bis y 87 bis) fueron incorporados el 17 de julio de
1991, el segundo textualmente sefiala: Los productores de fonogramas
gozaran del derecho de autorizar u oponerse a la reproduccion directa o
indirecta de sus fonogramas. Asi come, a su arrendamiento o cualquier
otra forma de explotacion, siempre y cuando no se lo hubieran reservado
los autores a sus causahabientes. Asimismo, gozaran del derecho de
oponerse a la distribucion o venta de la reproduccién autorizada de sus
fonogramas.
La proteccion a que se refiere este articulo sera de cincuenta afios, con-
tados a partir del final del aiio en que se fijaron por primera vez los so-
nidos incorporados al fonograma.
Para los efectos legales, se considerara productor de fonogramas la per-
sona fisica o moral que fija por primera vez la ejecucién de una obra o
de otros sonidos.

Obsérvese lo importante de este iltimo parrafo que el legislador
incorporo6 para describir qué se debe entender por "productor de
fonogramas", pero ademas de una manera también complementaria
el articulo 80 en su Gltimo parrafo sefiala "Para efectos legales, se
considerara fonograma toda fijacion exclusivamente sonora de la
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ejecucion de una obra o de otros sonidos”.

Delito doloso, de accion, de dafio; el bien juridico tutelado sera
el patrimonio del productor del fonograma quien a su vez se con-
vierte en el sujeto pasivo; el sujeto activo, puede ser cualquier per-
sona, no se da la tentativa ya que aiin cuando se la pretendiesen
vender, arrendar o distribuir los fonogramas, la conducta de repro-
ducir ya esta consumada y deberi perseguirse por este hecho al
responsable.

Reproducir, distribuir, vender o arrendar;
Elementos Sin tener autorizacion y hacerlo con fines

de lucro;

Fonogramas (que son toda fijacion sonora

de una obra o de otros sonidos).

El articulo 75 de esta misma ley sefiala: "Para efectos de esta
ley, se entiende que hay fines de lucro cuando quien utiliza una obra
pretende obtener un aprovechamiento econdémico directa o ndirec-
tamente de la utilizacién™.

De manera complementaria transcribo los articulos 143 y 144,
pues en el primero se establecen las reglas para la aplicacion de las
sanclones econdmicas, el segundo describe las conductas que se
persiguen de oficio y cuales por querella.

Articulo 143,
Para la aplicacién de las sanciones econdmicas a que se refiere este capi-
tulo, se tomara como base el salario minimo general vigente en el Dis-
trito Federal, en la fecha de 1a comision del delito o de la infraccion.
Las sanciones econdmicas, en case de delito, se aplicaran sin perjuicio
de 1a reparacion del daiio.
Las infracciones a esta ley y a sus reglamentos, que no constituyan deli-
to, seran sancionados por la Direccion General del Derecho de Autor,
previa audiencia del infractor, con multa por el equivalente de diez a
quinientos dias de salario minimo.
Al tenerse conocimiento de la infraccion, se notificara debidamente al
presunto responsable, emplazandolo para que dentro de un término de
quince dias, que puede ampliarse a juicio de la autoridad, ofrezca las
pruebas para su defensa y alegue lo que a su derecho convenga. El
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monto de la multa sera fijado teniendo en cuenta la naturaleza de los
hechos y las condiciones econémicas del infractor.

En caso de reincidencia, que se considerara como tal la repeticion de un
acto de la misma naturaleza en un lapso de seis meses, la autoridad po-
dra imponer el doble de las multas.

Articulo 144.

Se perseguiran de oficio los delitos previstos en las fracciones U, VI y
VII del articulo 135, Asi como ¢l de la fraccion II del articulo 136 y
los consignados en el articulo 139.

Los demas delitos previstos en esta ley, s¢lo seran perseguidos por que-
rella de parte ofendida, bajo el concepto de que cuando se trate del caso
en que los derechos hayan entrado al dominio pablico de conformidad
con la fraccion III del articule 23, la querella la formulara la Secretaria
de Educacion Publica, considerandose como parte ofendida.

Las sanciones establecidas en esta ley se aplicaran tomando en cuenta la
gituacion economica del infractor, el perjuicio causado, el hecho de que
el infractor haya cometido una o varias infracciones a esta ley, con an-
terioridad, y el provecho econdmico obtenido a que se proponga obtener.
Se considerara excluyente de responsabilidad el hecho de que el infrac-
tor haya obrado al gjecutar o representar una obra, con el proposito de
satisfacer sus mas elementales necesidades de subsistencia.
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CAPITULOV
Leyes comprendidas en los arios 1970 -1979

V.1. DELITOS COMPRENDIPOS EN LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO*

Esta ley laboral entro en vigencia el 1o. de mayo de 1970 viniendo a
abrogar la anterior del afio de 1931; se ha considerado dicha ley
como uno de los grandes logros de la justicia social que requeria
nuestra nacion después del movimiento revolucionario de 1910.

Tiene por objeto esta disposicién laboral tratar de conseguir el
equilibrio y la justicia social en las relaciones entre trabajadores y
patrones entendiendo por esa justicia social, el mejoramiento eco-
nomico dela clase trabajadorau obrera. *®

El trabajo es un derecho y un deber social y no es articulo de
comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo
presta, y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la
salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia.

Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral,
un trabajo personal subordinado —entendiendo por trabajo toda
actividad humana intelectual o material—, a su vez el trabajador

. Tomada de Ed. Trillas 1986.
.- Cfv. Hidalgo Riestra, Carlos. Ob. cit. pp. 157, 174.
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presta su servicio personal a cambio de una remuneracion, que para
efectos de 1a ley se denominara salario y debera pagarlo ¢l patron a
su trabajador por su labor o actividad desarrollada dentro de lo es-
tablecido por ambas partes y nunca podré ser menor de lo fijado por
lasnormaslaborales.

De ahi que se establezca en esta ley una cantidad denominada
salario minimo general, que es la cantidad menor que se puede y
debe recibir en efectivo ¢l trabajador por los servicios prestados en
una jornada de trabajo y debe ser suficiente para satisfacer las nece-
sidades normales de un jefe de familia en el orden material, social,
cultural y promover la educacion obligatoria de sus hijos. Desafor-
tunadamente ésta es una de las grandes demagogias en materia la-
boral, porque esas cantidades las fijan los patrones y los lideres
"charros”, nunca los trabajadores, por lo que dicha cantidad nunca
es suficiente para cubrir esas necesidades indispensables del traba-
jadoru obrero. Uno de los delitos a que nos referimos més adelante
es precisamente para proteger el pago integro de dicha cantidad.

Patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de
uno o varios trabajadores, y las jornadas de trabajo son fijadas por ¢l
y el trabajador, sin que se pueda exceder de los maximos legales,

Otro de los delitos contemplados en esta ley es para proteger la
correcta y eficiente defensa de los derechos del trabajador en cual-
quier proceso laboral. Siendo la ley de un caracter proteccionista
para el obrero, crea la Procuraduria de la Defensa del Trabajo para
que vigile los intereses de esta clase y cuando no lo haga incurrira en
responsabilidad dicha autoridad, esto es lo que viene a sancionar el
delito que comentaremos parrafos adelante.

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo tiene las funciones
siguientes:

I.- Representar o asesorar a lostrabajadoresy a sus sindicatos,
siempre que lo soliciten, ante cualquier autoridad, en las cuestiones
que se relacionen con la aplicacion de lasnormas de trabajo;

IL.- Interponer los recursos ordinarios y extraordinarios proce-
dentes, para la defensa del trabajador y sindicatos; y

IIL- Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas pa-
ra el arreglo de sus conflictos y hacer constar los resultados en actos
autorizados.
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Esta institucion actiia gratuitamente y al parecer en la practica
diaria, rinde muy buenos resultados.

LOS DELITOS.

En el titulo decimosexto que contempla las Responsabilidades y
Sanciones sefiala:

Articulo 1004.
Al patrén de cualquier negociacion industrial, agricola, minera, comer-
cial o de servicios que haga entrega a uno o varios de sus trabajadores
de cantidades inferiores al salario fijado como minimo general o haya
entregado comprobantes de pago que amparen sumas de dinero superio-
res de las que efectivamente hizo entrega, se le castigara con las penas
siguientes: '
L- Con prision de tres meses a dos afios y multa que equivalga hasta
20 veces el salario minimo general, conforme a lo establecido por el
articuto 992, cuando el monto de la omision no exceda del importe de
un mes de salario minimo general de la zona correspondiente;
IL.- Con prision de tres meses a dos afios y multa que equivalga hasta
50 veces el salarioc minimo general, conforme a lo establecido por el ar-
ticulo 992, cuando el monto de la omisién sea mayor al importe de un
mes, pero no exceda de tres meses de salario minimo general de la zona
correspondiente; y
IIL- Con prision de tres meses a tres afios y multa que equivalga hasta
100 veces el salario minimo general, conforme a lo establecido por el
articulo 992, si la omision excede a los tres meses de salario minimo
general de la zona correspondiente.

Consiste en una conducta engafiosa o fraudulenta en la que el
patrén entrega una cantidad inferior de la que realmente le corres-
ponderia a sus trabajadores. Delito doloso o intencional; no puede
ser culposo y se persigue de oficio; esto es obvio por el caracter
proteccionista de la Ley Laboral hacia la clase trabajadora, puesto
que el dafio que se le causa es grave al reducirle indebidamente su
salario, fuente unica de ingresos para el sostenimiento de su familia.
De resultado material puesto que le causa detrimento a su patrimo-
nio. Al ser una conducta fraudulenta puede considerarse de enri-
quecimiento indebido puesto que sera el patrén quien se beneficie
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en su patrimonio con las cantidades omitidas ilegalmente al trabaja-
dor; bien juridico tutelado el patrimonio del trabajador u obrero;
sujeto activo especifico ya que solamente puede ser el patron de una
negociacion ya sea agricola, industrial, minera, comercial o de ser-
vicio; hizo mal el legislador al determinar la clase del patrén, de-
biendo hacerlo en términos genéricos: todo patron. El sujeto pasi-
vo serd cualquier persona que desempeiie su labor dentro de esas
empresas enumeradas.

Puede ser un delito continuado cuando con unidad de propo6sito
delictivo y pluralidad de conducta se viola el mismo precepto, es el
caso en que el patron reiteradamente cada dia de pago entregara
cantidades inferiores a lo estipulado.

Que haya una relacion entre el patrén y el
trabajador.

Elementos Que se haya estipulado un salario de
acuerdoalaley.
Que el patrdn no pague el salario indicado,
o que haga entrega de comprobantes de
pago, que amparen sumas superiores de
dinero, del que realmente entrego.

Puede configurarse la tentativa en el primer caso; cuando el pa-
tron esta a punto de entregar las cantidades inferiores y es sorpren-
dido impidiéndole entregarlas. En cambio, en el segundo caso basta
que se haya hecho ¢l documento o comprobante que ampara las
cantidades superiores para que se considere consumado el delito.

La remision que se hace al articulo 992 es por lo siguiente: "Las
violaciones a las normas de trabajo cometidas por los patrones o
por los trabajadores, se sancionaran de conformidad con las dispo-
siciones de este titulo (decimosexto) independientemente de la
responsabilidad que le corresponda por el incumplimiento de sus
obligaciones.

La cuantificacion de las sanciones pecuniarias que en el presen-
te titulo se establecen, se hara tomando como base de calculo la
cuota diaria de salario minimo general vigente, en el lugar y tiempo
en que se cometa la violacion”.
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Considero que la penalidad no debe ser la misma cuando con la
conducta fraudulenta del patron se perjudica a varios trabajadores,
es decir que debe sefialarle una pena para cuando el afectado es so-
lamente una persona y otra mayor para los casos en que los afecta-
dos son mas de dos trabajadores.

Por otro lado, tanto en las fracciones I'y IT 1a pena de prision es
la misma y solamente varia la pena pecuniaria. Por lo que considero
que la redaccidn de las dos fracciones se pueden conjugar en una
sola y ampliando el térmimo referente al monto de la omisién dicien-
do: "cuando el monto de la omision sea de un dia a tres meses de
salario, la multa sera de 5 a 50 veces el salario minimo general”.

La disposicion contemplada en este articulo 1004, se considera
ocioso e inoperante desde el punto de vista de los especialistas en
materia laboral. Pues en el supuesto de que el trabajador se diera
cuenta de esta conducta ilicita del patrdn, antes de intentar la accion
penal, preferiria promover por via laboral parano arriesgar su traba-
jo y continuar su relacion en el mismo, pues el promover por via
penal seguramente seria traducido por el patron como una tenden-
cia a romper las relaciones laborales. Ademas de que la penalidad
es tan minima que no causa ningun efecto intimidatorio al patrén y
volvera a hacerlo cuantas veces quiera.

Por ello en un supuesto caso de esta conducta, el trabajador
prefiere plantear la rescision laboral, sin responsablhdad para el
patron en los términos del Articulo 51 fraccién IT: “Incurrir el
patroén, sus familiares o su personal, dentro del servicio, en faltas de
honradez y probidad en perjuicio del trabajador". DlSpOSlClOI‘l es-
trictamente laborista y que da lugar a otras prestaciones reclama-
bles, lo queno sucede en la via penal.

En razén de la competencia es obvio que si es un delito con-
templado en una ley federal, los tribunales federales son indicados
para conocer de estos asuntos. Hago este comentario por la razon
de que erroneamente, el Cddigo Penal del Estado de San Luis Po-
tosi en su Articulos 244, 245,246 y 247 contempla: Delitos contra
los Derechos de los Trabajadores.

No entiendo por qué razon se ha venido cometiendo este error
en nuestro ordenamiento penal; incluso lo més grave es que ahora
se transcribe el texto del articulo 1044 en los articulos 244 y 245, El
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legislador local debe derogar estos articulos de nuestra ley sustanti-
vapenal.

Articulo 1005.
Al Procurador de la Defensa del Trabajo o al apoderado o representante
del trabajador, se les impondra sancidn de seis meses a tres afios de pri-
sién y muita de ocho a ochenta veces el salario minimo general que rija
en el lugar y tiempo de residencia de la Junta, en los casos siguientes:
I.- Cuando sin causa justificada se abstengan de concurrir a dos ¢ mas
audiencias; y
IL- Cuando sin causa justificada se abstengan de promover en el juicio
durante el lapso de tres meses.

Consiste este delito en una conducta de abandono o descuido
del procedimiento laboral que se esta llevando para defender los
derechos del trabajador y que pueda provocarle un perjuicio por
causas atribuibles a su defensor; es decir, se trata de proteger duran-
te todo el procedimiento al trabajador para evitarle mayores dafios
de los que va enfrenta por su situacion desigual ante el patron.

Delito doloso o culposo, de resultado material y dafio por el
perjuicio que le va a causar al trabajador; se persigue de oficio dado
el caracter proteccionista de la ley en favor del trabajador; bien ju-
ridico tutelado, indudablemente ¢l patrimonio del trabajador, por
que es a él a quien le va a perjudicar aquella inactividad procesal; no
es configurable la tentativa; sujeto activo especifico, solo puede ser
el Procurador de la Defensa del Trabajo, el apoderado o ¢l repre-
sentante. Ya explicamos quién y cuales son las funciones del prime-
ro; el apoderado es aquella persona que ha recibido poder notarial o
carta poder firmada por el otorgante (trabajador) y ante dos testi-
gos. Este poder que otorga el trabajador para ser representado en
juicio, se entiende conferido para demandar todas las prestaciones
principales y accesorias que correspondan, aunque no se exprese en
el mismo**; el representante general del sindicato es quien tiene la
obligacion de representar a sus miembros en la defensa de sus dere-
chos individuales que les corresponda, pudiendo el trabajador so-
licitar que cese en sus intervenciones el sindicato cuando asi lo con-

# - Arts. 692-696 de la Ley Federal del Trabajo.

138



sidere oportuno;* el sujeto pasivo es el trabajador u obrero.

Que haya un procedimiento laboral.
Elementos Que ¢l representante, apoderado o procu-

rador que defiende los derechos del traba-

jador, se abstenga de concurrir a las au-

diencias 0 promover durante el lapso de

tres meses. - :

Que lo haga sin causa justificada.

Punibilidad: Pena privativa de libertad de seis meses a tres
afios y pecuniaria de ocho a ochenta veces ¢l salario. Esta conducta
podria quedar encuadrada en los articulos 231 y 232 del Codigo
Penal Federal dentro delos Delitos de abogados, patronos y litigan-
tes. Sila conducta fuese culposa, se estara a lo dispuesto en los
articulos 60 y 61 del mismo ordenamiento penal sustantivo.

Desde el punto de vista estrictamente laboral, y en relacion a la
fraccidon I de este articulo, sucede que existen audiencias que son
muy importantes dentro del procedimiento, ejemplos: la audiencia
de conciliacion, demanda, excepciones, ofrecimiento de pruebasy
admision de las mismas, actividades para cuyo desarrollo, el legis-
lador fij6 una sola audiencia para observar la inmediatez y agilidad
en el procednmento laboral, pero si a dicha audiencia concurre el
trabajador sin asesor; llamese Procurador de la Defensa del Traba-
jo, apoderado o representante, estara en un total estado de indefen-
sion, es decir, no podra replicar a su parte contraria ni podra ofrecer
pruebas por carecer de conocimiento juridico. La falta de aseso-
ramiento a esa sola audiencia, puede incidir fatalmente en el laudo. |
Enrelacion a la fraccion II del mismo articulo, para los casos en que
sin causa justificada se abstengan de promover en el juicio durante
el lapso de tres meses, si bien es cierto, trata de proteger la agilidad
del procedimiento, tampoco tiene graves consecuencias, ya que la
misma ley laboral dentro de su capitulo X1 del Titulo Decimocuar-

. Ants. 375 y 376 de la misma ley.
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to, norma la continuacion el proceso y la caducidad en sus articulos
771,772y 773.

Articulo 1006.
A todo aquel que presente documentos o testigos falsos, se le impondra
una pena de seis meses a cuatro afios de prision y multa de ocho a ciento
veinte veces el salaric minimo general que rija en el lugar y tiempo de
residencia de la Junta. Tratandose de trabajadores, la multa sera el sala-
rio que perciba el trabajador en una semana.

Consiste en una actitud engafiosa de cualquiera de las partes, en
presentar o aportar testigos o documentos falsos con el fin de obte-
ner una resolucion favorable en un juicio laboral. Delito doloso o
intencional, ne puede ser culposo; se persigue de oficio, de resulta-
do material; de dafio, ya que va a afectar el patrimonio de quien re-
sulta perjudicado con la resolucion de la autoridad laboral por la
aportacion de los documentos o testigos falsos. Sujetos; tanto el
activo como el pasivo pueden ser cualquiera de las partes: patrén,
trabajador, o sus apoderados y representantes, bien juridico tutela-
do es el interés del Estado para proteger la honestidad y veracidad
de los procedimientos laborales en este caso, ya que al falsearse por
cualquiera de los 'medios expresados se altera la veracidad y con
ello la credibilidad y confianza hacia los tribunales, que puede inchu-
so redundar en una resolucién petjudicial para una de las partes.
(Jurisprudencia.- "Comete ¢l delito de falsedad en declaraciones
Judiciales la persona, quien interrogada por una autoridad publica,
como lo es la Junta de Conciliacion y Arbitraje en ejercicio de sus
funciones, declara faltando a la verdad". A.J. Tomo XIV, pag.
210)* Transcribo esta Jurisprudencia porque es obvio que al pa-
trén o trabajador se le seguiria juicio por el articulo 1006 de la Ley
Laboral al presentar los documentos o testigos falsos. En cambio el
testigo falso tendria que seguirsele su responsabilidad por el articu-
lo 247 fraccién I del Codigo Penal Federal. En este delito no es
posible que se configure la tentativa.

Punibilidad: De acuerdo a lo sefialado al transcribir el articu-
lo, merece comentario el hecho de que la pena pecuniaria

.- Véase, Carrancd y Trujillo, Cédigo Penal Anctado. Ed. Pornia, S.A. 1986 p. 607.
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—multa— sea minima para el trabajador y es obvio ya que siempre
estard en desigualdad econOmica ante el patrén. Incluso en nuestra
opinion no deberia sefialarse pena pecuniaria -para el trabajador,
pues no se le debe menguar mis su ya de por si raquitico ingreso,
particularmente cuando percibe el salario minimo general.

Finalmente el articulo 1007 sefiala: “Las penas consignadas en el
articulo anterior, se aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad que
por daiios y perjuicios le resultaren al apoderado o representante”.
Es decir que cabe la acumulacion por los otros delitos que resulten
de esa conducta, pero comete el error el legislador, al limitar la res-
ponsabilidad para el apoderado o al representante. '

V.2. DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY SOBRE
ELABORACION Y VENTA DE CAFE TOSTADO.V

Esta ley se publico en el Diario Oficial de la Federacion del 25 de
mayo de 1972, entrando en vigencia a los noventa dias posteriores.

Se hace la observacion que en la primera edicion de esta obra,
esta ley estaba comprendida en la Segunda Parte dentro de los de-
nominados "Supuestos Delitos Especwles por la razén de que
remitia para la aplicacion de la sancion al artlculo 253 bis del Codi-
go Penal Federal, articulo que habia sido derogado el 5 de diciem-
bre de 1979. Pero con fecha 22 de julio aparemeron publicadas va-
rias reformas a la misma, haciendo la correccion y remitiendo al
articulo 253 del Codigo punitivo indicado, por esta razén ahora
ubicamos dentro de su década correspondiente a esta Ley.

Tomando en cuenta que la misma es breve y poco conocida se
transcribe integra para un mejor conocimiento de la figura tipica en
ella sefialada,

LEY SOBRE ELABORACION Y VENTA DE CAFE
TOSTADO.

Articulo lo.
Se entiende por café verde el producto obtenido de las semillas de diver-

.. Tomada de Ediciones Andrade.
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sas especies botanicas del género Coffea L., familia de las Rubiaceas,
que han sido objeto de un proceso de desecacion y descascarado; y por
tostado, el café verde que ha sido sometido a una temperatura superior a
los 150°C.

Articulo 2o0.

Esta Ley regula la elaboracion y venta de café tostado en:

L- Grano o molido;

I1.- Instantaneo, granuiado, pulverizado y otras formas solubles;
III.- Concentrados; y

IV.- Infusiones.

Articulo 3o0.

Para los efectos de esta ley, se considera café puro a aquél que no tleve
ninguna mezcla.

El café tostado solo podra ser mezclado si se observan rigurosamente las
normas de informacion comercial sobre calidad de cumplimiento obliga-
torio que se elaboren y expidan conforme a la Ley Federal sobre Metro-
logia y Normalizacion.

Articulo 40.

Para los efectos de esta Ley se consideran como:

I- Tostadores de café, las unidades industriales en que se efectie el
procesamiento de café verde;

I1.- Expendios de café, los establecimientos que venden el café tostado a
que se refiere el articulo anterior; y '
ITL.-Cafés o cafeterias, los establecimientos que expenden al piblico la
bebida preparada para su consumo inmediato.

Un mismo establecimiento podra tener a la vez el caricter de tostador,
expendio y café o cafeteria.

Articulo So.
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El café tostado, exceptuando el café de grano y el molido a la vista del
consumidor sélo podra venderse en envases cerrados, sellados o precin-
tados que ostenten clara y verazmente los siguientes datos:

L- Nombre y direccion del titular y nimero del registro ante la Secre-
taria de Salubridad y Asistencia,

II.- Denominacion y marca del producto;

II.-Peso o volumen del producto que contiene el envase;

IV.-En el caso de mezclas, la informacion que requieran la o las normas
de cumplimiento obligatorio a que se refiere el articulo 3o0. de esta Ley,



las cuales, por lo menos exigiran que se revele claramente el contenido
de sustancias o materia extrafia que contengan y su porcentaje respecto
del contenido de café tostado; de su caso, la mencion de los aditivos ne-
cesarios para conservar el producto que se le han incorporado y si se le
han extraido parcial o totalmente las sustancias naturales.

V.- Las demas que exijan las leyes y reglamentos aplicables.

Articulo 60. :

- Los expendios de cafes o cafeterias autorizados para operar tostador y
molino de café, tendran a la vista del publico el café a granel durante su
elaboracidn, y usaran para su venta, envases cerrados, sellados o precin-
tados en que aparezcan impresos los datos a que se refiere el articulo 50.

Articulo 70.
Se prohibe:
L- Adulterar el café puro y venderto como si se tratara de café puro;
IL.- Elaborar o vender café tostado sin cumplir estrictamente con la o
las normas a que se refiere el articulo 30. de esta Ley.
NI.-Elaborar o vender producto cuya forma de presentacion al publico,
haga suponer que se trata de café e induzcan el error, ’
IV.-Derogada.
V.- Derogada.

Articulo 8o.
El Instituto Mexicano del Café auxiliara a la Secretaria de Salud y
SECOFI respectivamente, conforme a las atribuciones de éstas en la
aplicacién de la presente Ley. La Secretaria de Industria y Comercio,
escuchando al Instituto, acreditara la calidad de las marcas, productos y
tipos de café que se ajusten a las disposiciones de este ordenamiento y
de sus reglamentos.

Articulo 9o0.

La venta o intencion de venta de café puro que haya stdo adulterado con
sustancias o materias extrafias, exceptuando los aditivos para su conser-
vacién, y que se ofrezca como café puro sera sancionada en los términos
del articulo 253 del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del
Fuero Comin, y para toda la Repuiblica en materia del Fuero Federal,
ademas de las sanciones administrativas correspondientes,

Las demas infracciones seran sancionadas conforme a la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, la Ley General de Salud y la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor.
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TRANSITORIOS

SEGUNDO.-

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial procedera a determinar
las Organizaciones y organismos o entidades de productores, industria-
les, comercializadores y consumidores de café que, en los términos de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, procederan a constituir
un Comité Consultivo de Normalizacion que se aboque a elaborar el o
los proyectos de las normas a que se refiere esta Ley antes o coinciden-
temente con la entrada en vigor de esta Ley.

Como podra observarse y conforme a la redaccion del articulo
70., "se prohibe adulterar el café puro y venderlo como si se tratara
de café puro”. En el articulo 90. se establece la figura tipica que
consiste en "vender o intentar vender café puro que haya sido adul-
terado con sustancias o materias extraiias y que se ofrezca como
café puro”, exceptuando las sustancias que se le hayan agregado
como aditivos para su conservacion y para ello debera observarse lo
sefialado en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. Esta
ley vigente desde el 26 de enero de 1988 vino a abrogar la Ley Ge-
neral de Normas y Pesas y Medidas.

Insistiendo un poco sobre la redaccion anterior del articulo 9o.,
lo que se castigaba como delito era la adulteracion; ahora se cast1ga
la venta o la intencion (tentativa) de vender ese café adulterado. De
manera que la sunple adulteracion quedo reducida a una falta ad-
ministrativa,

Conducta de vender o intentar vender café
puro;

Elementos Que éste haya sido adulterado con sustan-
clias o materias extraiias;
Que se ofrezca como café puro.

Es un delito de accidn, doloso, de daiio y de enriquecimiento
ilegal, puesto que la conducta de engaiio desarrollada por el sujeto
activo tiene como objeto obtener un beneficio econémico, el bien
juridico tutelado puede ser el patrimonio de la persona ofendida o
sujeto pasivo, aunque por remitir al articulo 253 del Codigo Penal
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se podria entender que es la economia publicada a propaosito y
multa de diez mil a doscientos cincuenta mil pesos. Se persigue de
oficio.

V.3. DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY FEDERAL
DEARMAS DEFUEGOY EXPLOSIVOS.®

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 11 de enero
de 1972 entrando en vigencia a los quince dias posteriores. Es una
ley reglamentaria del articulo 10 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y tiene como objetivo: reglamentar lo
referente a la posesion, portacidn, fabricacién, comercio, importa-
cion, exportacion de armas de fuego, municiones, explosivos, arti-
ficios y substancias quimicas; lo cual es competencia exclusiva de la
Secretaria de la Defensa Nacional, por lo que cualquier actividad al
respecto que se pretenda desarrollar por particulares requiere de
autorizacion o pemnso de la Secretaria antes indicada.

Desde la aparicién de la presente ley, se han suscitado una serie
de controversias y confusiones sobre su interpretacién y compe-
tencia, en razon de que la mayoria de los codigos penales del pais
siguen contemplando dentro de su articulado un precepto referente
a las Armas Prohibidas, tal es el caso del Codigo Penal para el Dis-
trito Federal en materia del orden comin y para toda la Republica
en materia del orden federal en su capitulo O, Titulo Cuarto del
Libro Segundo, y ai cual se refiere 1a ley en comentario en su articu-
lo 12 sefialando: "Son armas prohibidas para los efectos de ésta ley,
los ya seiialados en el Codigo Penal"..., quedando incluidas las ar-
mas de fuego. Por consecuencia, y en razon de que el uso de todo
tipo de armas es alarmante en el pais, es recomendable que el con-
trol y reglamentacion de las mismas queden sujetas a una sola ley,
que en este caso seria la Ley Federal y al mismo tiempo derogar o

. Tomada de Ediciones Pormia. S.A. 20a. Ed. Meéxico, 1993.
E1 21 de diciembre de 1995 se publicaron varias reformas a esta ley, véase al concluir el comen-
rarro alos delitos la transcripeién de los articulos 78 y 79.

.- Sobre el tema consiltese: [lidalgo Riestra, Carlos, 0b, Cit. p.p. 43-58.
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eliminar de todos los cddigos, disposiciones similares para evitar
esa dualidad de tipificacion.”®
Las autoridades competentes para su aplicacién son:

¢ ElPresidente de la Republica;
e La Secretaria de Gobernacion;
¢ LaSecretaria de la Defensa Nacional; y
Las demas autoridades federales en los casos de su competencia.
Al Presidente a través de las dos Secretarias indicadas, corres-
ponde el control de todas las armas en el pais; para ello debera lle-
varse un registro federal de las mismas con el objetivo de salva-
guardar el orden yla seguridad de la Nacion.
En el Titulo Cuarto y bajo la denominacidon de Sanciones que-
dan entremezcladas algunas infracciones administrativas y las con-
ductas consideradas como delitos.

Articulo 81.
Se sancionara con pena de seis meses a tres afios de prision y de dos a
quince dias de multa, a quien porte armas sin tener expedida la licencia
correspondiente.

;Silo que se castiga es la portacion del arma sin licencia y esta
figura ya esta contemplada en la Ley punitiva (art. 161 y 162
fracc. V), para qué repetirla en esta Ley Federal? Delito doloso, de
accion y de peligro; puede ser permanente o continuo; sujeto acti-
vo cualquier persona que porte el arma; el pasivo la sociedad; el
bien juridico tutelado es la seguridad publica, no es configurable la
tentativa y se persigue de oficio.

Las licencias a que se refiere la ley, las otorga exclusivamente la
Secretaria de 1a Defensa Nacional y pueden ser particulares u oficia-
les. Las primeras se expiden a las personas que cubran los requisi-
tos que sefiala el articulo 26 de la misma ley: "tener un modo hones-
to de vivir; que haya cumplido con el servicio militar; que no tenga

¥ . Cf. Pavén Vasconcelos, Francisco y Vargas Lipez, Gilberto, Derecho Penat Mexicano, parte
especial, Ed. Porria, 8.4, México, 1981 p.p. 102-111 y Jiménez Huerta Mariano. Derecho Penal
Mexicano. Tomo 1. Ed. Porria, SA. México, 1980 p.p. 135-149.
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impedimento fisico o mental para el manejo de las armas; que no
hayan sido condenados por delito cometido con el empleo de ar-
mas, y que por ¢l empleo u ocupacion que desempeidian, o por el
lugar en que viven o por otros motivos justificados a juicio de la
Secretaria de la Defensa Nacional, sea necesario portarla". Las
licencias oficiales son las que se conceden a quienes desempefien
un cargo o empleo y que para el cumplimiento de sus obligaciones
requieren portarlas.

Queuna persona porte un arma;
Elementos Que lo haga sin tener licencia para ello.

Punibilidad: Para estos efectos se remite al Cédigo Penal se-
fialado, solo que al no especificar el articulo puede darse a confu-
siom; si se refiere al 160 podria quedar comprendida cualquier tipo
de arma, o bien si se refiere a los articulos 161y 162 fracc. V con-
cemnientes a las armas de fuego (pistolas o revélveres), entonces
variala sancion. En el primer caso seria prision de tres meses a tres
afios y multa hasta por el equivalente a cien dias de salario ademas
del decomiso del arma. En el segundo caso la prision seria de séis
meses a tres afios y multa de diez a dos mﬂ pesos (sic) y decomiso
del arma.

.- Tesis sustentadas por la Primera Sala, publicadas en el informe rendido al Presidente de la
Suprema Certe de Justicia de la Nacion, en el afio de 1983. Tomo [,

Tesis No. 37 pag. 31.

PORTACION DE ARMA PROHIBIDA, DELITO DE.- No esté en lo Justo el peticio-
nario de garantias en cuante afirma ne haber cometido el delito de portacion de arma prohibi-
da, aduciendo que la pistola que portaba, calibre 45, era para el desempefio de su trabajo como
velador de las Bodegas de la “Conasupe™, habida cuenta gue dicha arma, de acuerdo con el
articulo 11, inciso b), de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, es del uso exclusive
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, lo cual implica una prohibicion absoluta para su aporta-
cion, para quien no perlenezca a esas corporaciones. Resulta intranscendente por ello que el
acusado haya sido miembro de algin cuerpo policiaco o ejerza labores de vigilancia. Como en
el caso concretg, pues la portacion de armas prohibidas, por personas ajenas al Ejército, Arma-
da o Fuerza Aérea, no se Justifica sélo por la funcion que desempefia, como lo es el cardeter de
miembro de alguna corporacion policiaca, sino en el exclusivo case de haber sido Juncionario
que por excepcion estd facultado  awtorizar sus usos, a personas gjenas al instituto armedo
nacional, sin que la costumbre o la préctica reiterada en sentido opuesto puedan derogar los
nmandatos de la ley.
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Articulo 82.
Se impondra de dos meses a dos afios de prisién o de cuatro a cuarenta
dias multa, a quienes transmitan la propiedad de un arma para compra-
venta, donacion o permuta, sin el permiso correspondiente.
La transmisién de la propiedad de dos 0 mas armas, o por dos 0 mas ve-
ces, sin permiso, se sancionara conforme al articuto 85 de esta ley.

Dos conductas contempla el presente articulo: Una que po-
dremos considerar como simple y otra como agravada o calificada
en razon del nimero de armas y de las veces que se realice la trans-
misién. Ambas conductas son de accion, dolosas, de peligro, pue-
den ser instantaneas o permanentes, cualquier persona puede ser
sujeto activo y el pasivo la sociedad; el objeto juridico de tutelaesla
seguridad publica; si es configurable la tentativa, se persigue de
oficio. Los articulos 161 y 162, fraccion 11, hacen referencia tam-
bién a la venta de pistolas o revélveres sin tener permiso, por lo que
nos encontramos ante una dualidad de figuras tipicas, igual sucede
con los requisitos y las autoridades facultadas para otorgar las li-
cencias respectivas, sefialadas doblemente en los articulos 37, 38,
39y40delaLeyFederal

Que una persona transmita la propiedad de
una o mas arrmas;

Elementos Que la transmision se haga por compra-
venta, permuta o donacion;
Que se haga sin tener permiso o autoriza-
cion para ello.

Punibilidad: La conducta comprendida en la primera parte del
articulo 82 que podemos considerar como simple, se castiga con
prisién de dos meses a dos afios 0 multa por el equivalente de cuatro
a cuarenta dias de salario. Flsegundo parrafo de este mismo articu-
lo, comprende una calificativa o agravante en razén del nimero de
armas y de las veces que se realice esa accién, para éstos casos la
pena es de seis meses a seis afios de prisién y multa de dos a cuatro-
cientos dias de salano.
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Articulo 83.
. . . 52
Al que sin el permiso correspondiente porte™ 0 posea un arma de uso
exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea se le sancionarg;
I- Con prision de tres meses a un afio y de uno a diez dias multa,
cuando se trate de las armas comprendidas en el inciso 1) del articulo
. 11 de esta ley, _
IL- Con prision de uno a cinco afios y de cinco a veinte dias multa,
cuando se trate de las armas comprendidas en los incisos a) y b) del ar-
ticulo 11 de estaley; y
.- Con prisién de dos a doce afios y de diez a cincuenta dias multa,
cuando se trate de cualquiera de las otras armas comprendidas en el ar-
ticulo 1 de esta ley.
Si la portacién de armas de fuego a que se refiere la fraccion III del
presente articulo se realizare por un grupo de ttes o mas personas, la
pena correspondiente se aumentara al dable.

Una acertada separacion se hace en el presente articulo para
castigar la ilegal portacion o posesién de armas; asi en la fraccion
primera se refiere especificamente a bayonetas, sables y lanzas. Se
entiende la minima penalidad en razon de que dificilmente alguien
pueda portar en la actualidad este tipo de armas.

La fraccion segunda se refiere a revolveres calibre .357"
Magnum y los superiores a .38" Especial, pistolas calibre 9mm.,
Parabelum, Lugger y similares, las.38" Supery Comando, y las de
calibres superiores.

Finalmente la fraccién tercera en la que quedan comprendidas
todas lar armas sefialadas en el articulo 11; fusiles, mosquetones,
carabinas, metralletas, ametralladoras, subametralladoras, fusiles
con sistema de rafaga, caiiones, proyectiles-cohete, torpedos, gra-

%.- Tesis sustentada por la Primera Sala, publicada en el informe rendido al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el aiio de 1984, Tomo I,

Tesis No. 35, Pag. 11. ‘

ARMAS, PORTACION DE.- Portar significa traer consigo una cosa, no siendo re-
quisito plenamente indispensable que el infractor traiga el arma precisamente en la cintura o en
el bolsillo, sino simplemente que la misma se encuentre a su alcance en un momento determina-
do. En consecuencia para integrar el delito previsto en el articulo 83, fraccion 1 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, basta que el infractor tenga al alcance de su mano, el
arma de uso exclusive del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, lo cual sucede, como en la especie,
cuando Iraiga en su vehiculo, precisamente para proteger la droga que le fue decomisada.
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nadas, etc. Se entiende en esta fraccion el mayor peligro de pose-
sién con ese tipo de armas y por ello su mayor penalidad e incluso
las conductas que encuadren a ésta fraccion han sido calificadas
como Delito Grave, para efecto de que los presuntos responsables
no alcancen libertad bajo caucién. Esto independientemente de que
en la misma fraccion en su segundo parrafo se comprende una cali-
ficativa para los casos en los que el delito se realice por un grupo de
tres 0 mas personas.

Delito doloso, de accion, de peligro, puede ser instantaneo o
permanente, cualquier persona puede ser sujeto activo, el pasivo es
la sociedad, el objeto juridico esla seguridad pablica, no es configu-
rable la tentativa.

Respecto a los Elementos del tipo podemos afirmar que a pesar
de ser tres fracciones, los Elementos son los mismos, lo unico que
varia esla punibilidad en razon del tipo de arma.

Que una pérsona (o varias) porten un arma;
Que ¢l arma corresponda a las sefialadas en
elarticulo 11; ‘

Elementos Que sean del uso exclusivo del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea,;
Que la portacion se haga sin el permiso co-
rrespondiente.
Articulo 83 bis.
Al que sin el permiso correspondiente hiciere acopio de armas, se le
sancionara;

L- Con prision de dos a nueve afios y de diez a trescientos dias multa,
las armas estan comprendidas en los incisos a) o b) del articulo 11, de
esta ley. En el caso del inciso i) del mismo articulo, s¢ impondra de
uno a tres afios de prisién y de cinco a quince dias multa;

.- Con prisién de cinco a treinta afios y de cien a quinientos dias
multa, si se trata de cualquiera otra de las armas comprendidas en el ar-
ticulo 11 de esta ley.

Por acopio debe entenderse la posesion de més de cinco armas de las de
uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

Para la aplicacién de la sancién por los delitos de portacién o acopio de
armas, el juez debera tomar en cuenta la actividad a que se dedica el
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autor, sus antecedentes y las circunstancias en que fue detenido.

La incorporacion de este articulo "bis" fue muy acertada, ya
que anteriormente el acopio estaba inmerso en la fraccion segunda
del articulo 83 sin especificar ¢l nimero de armas que se requeria
para integrarlo. ahora con la redaccion de este nuevo articulo, se
aclaran dudas que existian al respecto y se evitan errores de inter-
pretacion equivoca y por consecuencia injusticias en la aplicacién
de este precepto. _

Delito doloso, de accion, de peligro, puede ser instantineo o
permanente, cualquier persona puede ser sujeto activo, el pasivo
sera la sociedad, el objeto juridico la seguridad publica, no es confi-
gurable la tentativa.

Que una o varias personas hagan acopio de
armas,

Elementos Que esas armas correspondan a las sefia-
ladas en el articulo 11 de esta misma ley;
Que lo hagan sin el permiso correspon-
diente.

Punibilidad: Esta dependera del tipo o clase de arma; asi ve-
mos en primer lugar que si estas corresponden a las sefialadas en los
incisos a) y b) del Articule 11 la prision sera de dos a nueve afios y
multa equivalente de diez a trescientos dias de salario. En cambio si
las armas corresponden a las del inciso i), entonces vemos que se
establece un atenuante en la punibilidad que es de uno a tres afios de
prision. Por el contrario, en la fraccion segunda y en atencion al tipo
de arma también, se eleva substancialmente la punibilidad que pue-
de ser de cinco a treinta afios de prision y multa equivalente de cien a
quinientos dias de salario. Se hace la observacién que también este
delito es considerado como Delito Grave, para efectos de que el
presunto responsable no alcance libertad bajo caucién. Llama la
atencion la redaccion del dltimo parrafo de este articulo 83 bis, pues
el legislador le establece una pauta al juzgador para la individuali-
zacion judicial.

Con Ia publicacion de la “Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada” del 7 de noviembre de 1996, este delito y el siguiente
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quedaron comprendidos como delitos que pueden dar origen a una
delincuencia organizada y como consecuencia se acumulan las pe-
nas correspondientes. Al respecto véase el Capitulo Séptimo; los
delitos de la década 1990-1996, en su apartado VIL.6.

Articulo 84.
Se impondra de cinco a treinta afios de prision y de veinte a quinientos
dias multa:
L- Al que introduzca en la Republica, en forma clandestina, armas,
municiones, explosivos y materiales de uso exclusivo de las fuerzas ar-
madas o sujetos a control, de acuerdo con esta ley, asimismo al que
participe en la introduccion;
I.- Al funcionario o empleado piblico, que estando obligado por sus
funciones a impedir ésa introduccién, no lo haga, se le impondra ade-
mas, la destitucion del empleo o carge e inhabilitacion de dos a seis
afios, y
IIL.- A quien adquiera los objetos a que se refiere la fraccion I para fi-
nes mercantiles.
Al que introduzca a la Republica en forma clandestina armas de fuego
de las que no estan reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Arma-
da y Fuerza Aérea, se le impondra de dos a ocho aiios de prision.
Cuando el responsable en el caso de las conductas comprendidas en este
articulo y los dos anteriores, sea o haya sido servidor publico de alguna
corporacion policiaca la pena se aumentara hasta en una tercera parte de
la pena que le corresponda. ;

Este delito comprende una conducta principal que es la intro-
duccion clandestina de los objetos mencionados y tres conductas
que podemos considerar como secundarias o complementarias
puesto que requieren se realice la primera para poderse integrar las
mismas, esto es: a) participando en la introduccién; b) encubriendo
la introduccion teniendo la obligacion de impedirlo; c) adquinendo
dichos objetos de la mtroduccion, con o para fines comerciales.

La conducta principal contemplada en este articulo se puede
considerar como de alta peligrosidad o gravedad parala seguridad y
estabilidad del pais, pues esa introduccion clandestina de armas es
obvio que va dirigida a grupos subversivos o criminales calificada
hoy en dia como "delincuencia organizada” y que atenta grave-
mente contra la sociedad. Por ello es acertado el hecho de que las
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conductas que encuadren dentro de este articulo sean consideradas
como "delito grave" para efectos de que tampoco alcancen libertad
bajo caucion los presuntos responsables.

Esun delito doloso, de peligro, de accién para la primera y ter-
cera fraccién y de omision para la segunda, puede ser mstantaneo o
permanente, el sujeto activo puede ser cualquier persona; excepto
en la fraccion segunda que debe ser un sujeto activo especifico
"funcionario o empleado publico", el pasivo lo sera la sociedad, el
objeto juridico esla seguridad publica y la tranquilidad y estabilidad
delpais. Esfactible que se integre la tentativa.

Conducta de introducir a la Republica
Mexicana en forma clandestina;
Flementos Armas, municiones y material de uso ex-
clusivo de las Fuerzas Armadas o sujetas a
control;
Que el sujeto activo para la fraccion se-
gunda, sea un empleado o funcionario
publico que esté obligado a impedir esa
introduccion en razon de su cargo.

A este respecto los articulos 55 a 59 de esta misma ley, se refie-
ren a los requisitos para la importacion y exportacion de armas y
objetos materiales a que hace mencion este precepto y los articulos
48 a 54 establecen lo referente a las actividades y operaciones co-
merciales e industriales. De la misma manera el Codigo Penal Fede-
ral en su articulo 163, fraccidn I, sefiala: "La venta de las armas
comprendidas en el articulo 161 sélo podra hacerse por estableci-
mientos mercantiles provistos de licencia y nunca por particulares".

Punibilidad: Este delito también sera considerado como grave
para efectos de que los presuntos responsables no puedan obtener
su libertad bajo caucion; la prision sera de cinco a treinta afios y
multa de veinte a quinientos dias de salario. De la misma redaccion
se deduce una calificativa para los casos en que el responsable sea o
haya sido integrante de una corporacion policiaca en cuyo caso la
pena se aumentara hasta en una tercera parte, una pena accesoria
para los casos en que el responsable sea funcionario o empleado
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publico obligado a impedir la introduccién clandestina de armas, se
le podra destituir e inhabilitar de su empleo o cargo; finalmentg
existe una figura atenuada para los casos en que la introduccion de
armas de fuego no sean de las reservadas para el uso exclusivo del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea, conforme al segundo parrafo de
la fraccidn tercera.

Al igual que el delito anterior, remitase a ver la “Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada”, en el capitulo VIL

Articulo 85.
Se impondra de uno a ocho afios de prisién y de veinte a quinientos dias
multa;
L- A los comerciantes de armas, municiones y explosivos, que los ad-
quieran sin comprobar la procedencia legat de los mismos;
IL.- A quienes fabriquen o exporten dichos objetos sin el permiso co-
rrespondiente;
ITL.- A los comerciantes en armas que sin dicho permiso vendan, donen
o permuten los objetos a que se refiere la fraccion I,y
IV.- A quienes dispongan indebidamente de las armas con que se ha-
yan dotado a los cuerpos de policia federales, estatales o municipales.

Este articulo en sus tres primeras fracciones hace referencia a
dos sujetos activos especificos: comerciantes y fabricantes. Inclu-
so la conducta de los primeros puede quedar inmersa tambi€n en el
articulo 82 al transmitir el arma por cualquiera de los medios enu-
merados en el mismo y, con una pena mas benigna que la sefialada
en este articulo en comentario.

La primera fraccién comprende una conducta de accion, do-
losa, de peligro, consiste en que el sujeto activo—especifico— ad-
quiera armas, municiones o explosivos sin comprobar su legitima
procedencia, lo cual es incongruente por que si demuestra su legal
procedencia no se integra el tipo, el sujeto pasivo es la sociedad y el
objeto juridico la seguridad publica.

La fraccién segunda se refiere a la conducta del fabricante o
del exportador de armas, municiones o explosivos, que realicen
éstos actos sin tener autorizacion o permiso para ello, que solamen-
te pueden ser otorgados por el Presidente de la Republica, corres-
pondiendo a la Secretaria de la Defensa Nacional su control y vigi-
lancia. En esta fraccion se contempla una conducta de comision por
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omision, dolosa y de peligro; el sujeto activo especifico puede ser
un fabricante o un exportador, el pasivo la soctedad y el objeto ju-
ridico de tutela la seguridad publica; no es configurable la tentativa.
A este respecto los articulos 37 al 41 de la Ley de Armas de Fuegoy
su Reglamento, respectivamente, sefialan los requisitos para la fa-
bricacion, y para la exportacionlos articulos 55 al 59y 61 a 66.

La fraccién tercera se refiere a los comerciantes de armas que
vendan, donen o permuten sin permiso respectivo dichas armas,
municiones y explosivos. Ya hice referencia a esta conducta al co-
mentar el articulo 82, y como se puede apreciar esta doblemente
tipificada. S

Porltimo la fraccion cuarta contempla una conducta muy es-
pecial, pues consiste en que el sujeto activo disponga de las armas
que se proporcionaren a los cuerpos de policia. Esuna conducta de
apoderamiento, dolosa, de accién y de dafio; el sujeto pasivo es la
institucion a la que pertenece el arma, y el objeto juridico es el pa-
trimonio de la misma institucion. En este caso deberia de remitirse a
la figura de robo o abuso de confianza, segun la conducta delictuosa
del sujeto.

En estos casos es muy comin que en diversas corporaciones
policiacas se les obligue a los agentes a adquirir con sus propios
recursos las armas, por consecuencia no se integraria el tipo.

La punibilidad general para las cuatro fracciones, es de uno a
ocho aiios de prision y multa de veinte a quinientos dias de salario.
En estos casos es cuando el juzgador debe aplicar con mejor criterio
su arbitrio judicial, pues las conductas sefialadas en cada una de las
fracciones son muy disimbolas.

Articulo 86. ,
Se impondra de seis meses a seis afios de prision y de diez a trescientos
dias multa, a quienes sin el permiso respectivo: i
I.- Compren explosivos, y '
I1.- Transporten, organicen, reparen, transformen o almacenen los obje-
tos aludidos en esta ley.
La pena de prisidon prevista por este articulo se aumentara al doble
cuando el transporte a que se refiere la fraccion II sea de las armas se-
fialadas en los incisos a) ¢ b) del articulo 11 de esta ley.
Si el transporte es de las armas comprendidas en el articulo 11 de esta
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ley, excepto las mencionadas en los incisos a), b) e i), la pena sera de
cinco a treinta aftos de prision y de veinte a quinientos dias multa,

Delito doloso, de accidn, de peligro, puede ser instantaneo o
permanente, objeto juridico sera la seguridad publica, el sujeto acti-
vo puede ser cualquier persona, el sujeto pasivo la sociedad, es fac-
tible que se configure la tentativa.

Conducta de comprar, transportar, orga-

nizar, reparar, transformar o almacenar;
Elementos Armasu objetos aludidos en esta ley;

Que el sujeto activo lo haga sin tener per-

miso respectivo para ello.

Punibilidad: De la redaccion del articulo se deducen una figu-
ra simple y dos calificadas. En el primer caso la prision sera de seis
meses a seis afios. En el segundo caso se atendera el tipo de armasy
exclusivamente para la conducta de transportacion; asi tendremos
que la prision se aumentara al doble cuando las armas sean de las
comprendidas en los incisos a) o b) del articulo 11. Y, cuando las
armas (con excepcion de las de losincisos a), b) i), correspondan al
resto de las sefialadas en el articulo 11, la pena de prision sera de
cinco a treinta afios. Curiosamente el legislador omiti6 considerar
como delito grave esta figura.

Articulo 87,
Se impondra de un mes a dos afios de prision y de dos a cien dias multa,
a quienes;
L- Manejen fabricas, plantas industriales, talleres, almacenes y demaés
establecimientos que se dediquen a las actividades reguladas por esta
ley, sin ajustarse a las condiciones de seguridad a que estan obligados;
II.- Remitan los objetos materia de esta ley, si el transporte se efectua
por conducto de empresas no autorizadas;
IIL- Realicen el transporte a que se refiere la fraccién anterior, y
IV.- Enajenen explosivos, artificios y sustancias quimicas relacionadas
con explosivos, a negociaciones o personas que na tengan el permiso co-
rrespondiente de la Secretaria de 1a Defensa Nacional.

Manejar, remitir, transportar y enajenar, son las conductas aqui
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sefialadas de las cuales se pueden considerar redundantes la primera
y latercera, pues quien maneja una fabrica, taller o planta industrial,
encuadra a la fraccion segunda del articulo 85 como fabricante, la
tnica diferencia es que en uno se realice la conducta sin ¢l permiso
correspondiente y la otra sin las condiciones de seguridad, pero es
obvio que dentro de los requisitos para conceder ese permiso se
debe comprender lo referente a la seguridad. La tercera o sea la de
transportar, también ya se encuentra seiialada en la fraccion segun-
da del articulo 86, por lo que omito sus elementos.
Delito doloso, de accidn, de peligro, instantaneo o permanente;
sies conﬁgurable la tentativa, el objeto juridico es la segundad pu-
blica y ¢l sujeto pasivo la sociedad.
Manejar fabricas, plantas industriales, ta-
lleres, almacenes y demis establecimientos

Elementos Dedicados a las actividades reguladas por
esta ley;

Fraccion L Que no se ajusten a las condiciones de se-
guridad a que estan obligados.
Remitir o transportar los objetos materia
de estaley;

Elementos

Fraccion I1. Que el transporte se efectile por empresas
no autorizadas, de acuerdo a los articulos
60y 64 de esta misma ley;
Enajenar explosivos, artificios y substan-
cias quimicas;

Elementos Que estén relacionadas con explosivos;

FraccionIV. Que se haga a negociaciones o personas
que no tengan permiso correspondiente
paraello.

Punibilidad: Prisién de un mes a dos afios y multa de dos a cien
dias de salario.

Todos los delitos aqui indicados se persiguen de oficio, esto
debido alaimportancia que tiene la seguridad publica.*

.. TESIS No. 6 PAG. 11 Ob. cit. Supra,
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El Articulo 90 sefiala: "Las demis infracciones a la presente ley o
su reglamento, no expresamente previstas, podran sancionarse con
la pena (sic) de uno a doscientos dias multa”.

Errénea redaccion, pues las penas son exclusivas para los deli-
tos y en este caso no podemos hablar de que en el articulo en co-
mentario se contemple un delito, pues la frase "no expresamente
previstas”, impide la integracion del mismo. Por lo que deberia
corregirse y seiialar que se aplicara una multa por la autoridad ad-
ministrativa en estos casos.

El Articulo 91 seiiala que para la aplicacion de las multas, se
estara a los dispuesto en el articulo 29 del Codigo Penal Federal que
textualmente indica: "La multa consiste en el pago de una suma de
dinero al Estado que se fijard por dias multa, los cuales no podran
exceder de quinientos. El dia multa equivale a la percepcion neta
diaria del sentenciado en el momento de consumar el delito, toman-
do en cuenta todos sus ingresos".

Una observacidn at articulo 77, ya que en su redaccion el legis-
lador fue confuso y no se entiende si es un delito o una simple san-
cion administrativa. Pues al inicio habla de una pena de multa y en el
parrafo segundo de la fraccién IV sefiala: "para los efectos de la
imposicion de las sanciones a que se refiere este articulo, se turnara

ARMAS DE FUEGQ ¥ EXPLOSIVOS, LEY DE. BIEN JURIDICO PROTEGIDO.- Art.
10 Ceonstitucional, establece: “Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen "Libertad
de poseer armus de cualquicr clase para su seguridad y legitima defensa, hecha excepcion de
las prohibidas expresamente por la ley y de las que la nacion reserve para el uso exclusivo del
Ejéreito, Armada y Guardia Nacional, pero no podrén portarias en las poblaciones sin sujetarse
a los reglamentos de policia’. La portacién de armas que no se permiten en este dispositivo de
nuestra Carta Magna, se estima delictuosa en la Frace. I. del articule 83 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos. Las infracciones en el caso de las armas cuya portacion no esta
prohibida pero si restringida por condiciones reglamentarias en centfros de poblacion, estan
supeditadas al lugar en que ocurra la portacién, pudiendo tratarse solamente de infracciones
administrativas, pero traténdose de las expresamente prohibidas es intranscendemte el lugar en
el que el sujeto active las porte, por lo que cualquiera que éste sea, el delito se anota por el
simple hecho de la poriacion misma. Si el quejoso argumenta que las porta en su vehiculo sin
hacer osientacion, esto no impide la configuracion del delito en cita, porgue no se trata de
armas de pertacidn permitida o restringida, sino prohibida en todo lugar a personas ajenas al
Ejército, Armada o Fuerza Aérea.- El bien juridico por la fraccion 1, del articulo 83 de ia Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, es no sélo la tranquilidad piblica que pueda afectarse
con la ostentacion de un arma, sino el de la seguridad general que se ve. potencialmente ame-
nazada, mediante la posesion indiscriminada por particulares, de armamento de una mayor
potencia lesiva, innecesaria para la defensa personal”
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el caso al conocimiento de la autoridad administrativa local a la que
le competa el castigo de las infracciones de policia. Pero con moti-
vo de las reformas a esta ley del 22 de julio de 1994 se incorpor6 un
ultimo parrafo a este mismo articulo, en el que textualmente remite
al articulo 83 para castigar por el delito de posesion de armas. En-
tendiendo que la multa no podra ser aplicable por la autoridad judi-
cial cuando se esté en el caso particular del articulo 83. A conti-
nuacién se transcribe el articulo 77:

Arttculo 77.
Seran sancionados con pena de uno a diez dias multa, o por falta de pa-
go con el arresto correspondiente, que en ningin caso excedera de 36
horas: . :
L- Quienes posean armas en lugar no autorizado o que no sea su do-
micilio, salvo las reservadas para ei uso exciusivo del Ejército, Armada
o Fuerza Aérea;
II.- Quienes posean armas en su domicilio sin haber hecho la manifes-
tacion de las mismas a la Secretaria de la Defensa Nacional o, en su ca-
50, sin tener autorizacion correspondiente;
IIL- Quienes posean armas prohibidas, salvo las excepciones sefialadas
en esta Ley,
IV.- Quienes infrinjan lo dispuesto en el articulo 36 de esta ley. En
este caso, ademas de la sancidn, se recogera el arma.
Para los efectos de la imposicion de las sanciones a que se refiere este
articulo, se turnara el caso al conocimiento de la autoridad administrati-
va local a la que competa el castigo de las infracciones de policia.
En el caso de posesion de armas reservadas para el uso exclusivo del
Ejéreito, Armada o Fuerza Aérea, se estara a lo dispuesto en e} articulo
83 de 1a presente ley.

A continuacion transcribo los articulos 78 y 79 por razon de que
fueron modificados con fecha 21 de diciembre de 1995. :

Art. 78.

La Secretaria de 1a Defensa Nacional, asi como las demas autoridades
federales, estatales, del Distrito Federal o municipales que desempefien
funciones de seguridad, recogeran las armas, previa expedicion obliga-
toria del recibo correspondiente, a todas aquellas personas que las por-
ten sin licencia, sin llevar ésta consigo o a quienes teniéndola, hayan
hecho mal uso de las armas.

El arma recegida por no llevar el interesado la licencia, sera devuelta
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previo pago de diez dias multa y la exhibicion de la licencia. El plazo
para exhibir la licencia sera de quince dias.

Para los efectos del pago de la multa antes mencionada, se turnara la
infraccion, a la brevedad, a la autoridad fiscal fedaral correspondiente.

Art.79.

Cuando se asegure o recoja un arma en términos del articulo anterior, el
funcionario que lo realice debera informarlo de inmediato a su superior,
quien lo hara del cenocimiento del Registro Federal de Armas de la Se-
cretaria de la Defensa Nacional, asi como de las demds autoridades que
establezcan las disposiciones legales aplicables, para los efectos que
procedan. Si no se dan los informes citados, el responsable debera cu-
brir el importe de diez dias multa.

Se equipara al delito de robo previsto en el articulo 367 del Cédigo Pe-
nal para el Distrito Federal en materia del fuero comun y para toda la
Republica en materia del fuero federal, y se aplicaran las mismas penas,
cuando el servidor piblico que asegure o recoja un arma no la entregue
a su superior jerarquico, o en su caso, a la autoridad competente.

Obsérvese la figura equiparable al delito de robo en este uitimo
parrafo, en el que el sujeto activo es especifico puesto que sélo
puede ser el servidor piblico. Incluso en lo particular estimo que
este delito deberia ser considerado como grave.

V. 4. DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES. INFONAVIT. %

Estaley aparecio publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion
€124 de abril de 1972, se integra de 68 articulos y tiene como objeti-
vo establecer y operar un sistema de financiamiento que permita
obtener créditos baratos y suficientes para adquirir, construir, repa-
rar, ampliar o mejorar la casa habitacion de los trabajadores de
México. Para ello se creé un organismo de servicio social con per-
sonalidad juridica y patrimonio propio denominado Instituto del
Fondo Nacional dela Vivienda para los Trabajadores.

¥ _ Publicacion aoficial del propio Instituto. 6a. Edicion, México 1985,
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Su patrimonio se integra: a). Con el Fondo Nacional de la Vi-
vienda, que se constituye con las aportaciones que deben hacer los
patrones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 aparta-
do A, fraccién XII de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (toda empresa, agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de actividad, estara obligada, segun lo determi-
nen las leyes reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habi-
taciones comodas e higiénicas. Esta obligacion se cumplird me-
diante las aportaciones que las empresas hagana un fondo nacional
de vivienda a fin de constituir depositos en favor de sus trabajadores
y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgarles
crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitaciones...) y en el Titulo Cuarto, Capitulo Il de 1a Ley Federal
del Trabajo (habitaciones para los trabajadores, arts. 136 a 153),y
con los rendimientos que provengan de la inversion de esos recur-
sos; b). Con las aportaciones en numerario, servicios y subsidios
que proporcione el gobierno federal; c). Con los bienes y derechos
que adquiera por cualquier titulo, y d). Con los rendimientos que
obtenga de la inversion de los recursos a que se refieren los parra-
fosbye.

La Asamblea General es la autoridad suprema del Instituto y se
integrara en forma tripartita con cuarenta y cinco miembros: Qum-
ce por el Ejecutivo Federal, quince por las organizaciones naciona-
les de trabajadores y quince por las organizaciones nacionales de
patrones. Duraran en su cargo seis afios.

Las obligaciones de los patrones son entre otras: Proceder a
imscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto y dar los avi-
sos a que se refiere el articulo 31 de esta ley; efectuar las aportacio-
nes al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabaja-
dores en los términos de la Ley Federal del Trabajo, de la presente
ley y sus reglamentos; hacer los descuentos a sus trabajadores en
sus salarios, conforme a lo previsto en los articulos 97 y 110 de la
Ley Federal del Trabajo, que se destinen al pago de abonos para
cubrir préstamos otorgados por el Instituto y a la administracion,
operacion y mantenimiento de los conjuntos habitacionales, asi
como enterar el importe de dichos descuentos en ]2 forma y térmi-
nos que establecen esta ley y sus reglamentos. Las obligaciones de
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efectuar las aportaciones y enterar los descuentos a que se refiere ¢l
articulo anterior, asi como su cobro, tienen un caracter fiscal. Sub-
rayo esto, porque adelante veremos como una de las conductas
delictuosas que contempla esta ley en su articulo 57 es considerada
como equiparable al delito de defraudacion fiscal.

Los derechos del trabajador, consisten en recibir créditos para
el objetivo que sefiala estaley en relacion a su casa habitacion o bien
recibir las devoluciones de sus depositos cuando sea jubilado o in-
capacitado permanente. Para la devolucion de los depdsitos y can-
tidades adicionales bastara la presentacion de solicitud por escrito,
acompaiiada de las pruebasrelacionadas a la peticion. Esinteresan-
te la vigilancia que presta a los créditos otorgados el propio Institu-
to para que sean canalizados al fin propuesto.

LOS DELITOS.

Articulo 57.
Comete delito equiparable at de defraudacién fiscal en los términos del
Codigo Fiscal de la Federacion y sera sancionada con las penas sefiala-
das para dicho ilicito, quien haga uso de engaiio, aproveche error, simu-
le algin acto juridico u oculte datos, para omitir total o parcialmente el
pago de las aportaciones o el entero de los descuentos reatizados.

Delito de accion, doloso o intencional, con resultado material
de dafio, puesto que va a lesionar el patrimonio de la Institucion:
sujeto activo cualquier persona, el sujeto pasivo es el propio Institu-
to. Siesconfigurable la tentativa.

Consiste en que el patron o cualquier otra persona que tenga la
obligacion de hacer las aportaciones al INFONAVIT de los des-
cuentos realizados al trabajador, no lo haga o simplemente aporte
parcialmente la cantidad, valiéndose de acciones engafiosas o frau-
dulentas para aparentar que se hicieron en la forma correcta.

Aprovecharse del engaiio o error, simular

actos juridicosu ocultar datos; para
Elementos Omitir total o parcialmente las aportacio-

nes que deban hacerse al INFONAVIT.
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Que esas aportaciones tengan relacion a
los créditos otorgados al trabajador por
conducto del INFONAVIT.

Siendo un delito equiparable a la defraudacion fiscal que con-
templa el articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacidn y que se
persigue por querella de la Secretaria de Hacienda, es obvio que el
caso que estudiamos también se persigue por querella.

Punibilidad: De acuerdo al articulo 108 antés citado, s san-
ciona con prisién de 3 meses a 6 afios, cuando el monto de lo de-
fraudado no exceda de $100,000.00 y cuando excede de esta
cantidad la pena sera de-3 a 9 afios. Cuando no se pueda deter-
minar la cuantia de lo que defraudo, la pena sera de 3 meses a 6
afios de prision.

En los casos en que el sujeto activo fuera el propio patron, se
hace acreedor, ademas, a la sancién administrativa (multa), que
debera imponer la Secretaria del Trabajo y Previsién Social de
acuerdo al articulo 55 de esta ley del INFONAVIT que sefiala:
“independientemente de las sanciones especificas que establece
esta Ley, las infracciones a la misma que en perjuicio de sus trabaja-
dores o del Instituto cometan los patrones, se castigaran con multas
por el equivalente de 15 a 315 veces el salario minimo general. La
cuantificacion de las sanciones pecuniarias que se establecen, se
hari tomando como base de calculo la cuota diaria de salario
minimo general vigente, en el lugar y tiempo en que se cometa la
violacion".

Articulo 58.

Se reputara como fraude y se sancionara como tal, en los términos del

Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales (sic) en materia del

fuero comin y para toda la Republica en materia de fuero federal, el

obtener los créditos o recibir los depdsitos a que esta ley se refiere, sin

tener derecho a ello, mediante engafios, simulacion o substitucion de
persona.

Delito doloso, de accién, de dafio; con resultado material; el
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bien juridico tutelado es el patrimonio de los particulares, ya que
con relacion a los créditos a que se refiere este articulo seiiala entre
otros conceptos lo siguiente:

Losrecursos del Instituto se designaran:

L- Al otorgamiento de créditos a los trabajadores que sean
titulares de dep6sitos constituidos a su favor en el Instituto.

Elimporte de estos créditos debera aplicarse:

a) Alaadquisicion en propiedad de habitaciones,

b) A la construccion, reparacion, ampliacién o mejoras, de
habitaciones, y

¢) Alpago de pasivos adquiridos por cualquiera de los concep-
tos anteriores.

IL- Alfinanciamiento de la construccion de conjuntos de habi-
taciones para ser adquiridos por los trabajadores, mediante créditos
que les otorgue el Instituto.

Para otorgar y fijar los créditos a los trabajadores, en cada re-
gi6n o localidad, se tomaran en cuenta el nimero de miembros de la
familia de los trabajadores, el salario o el ingreso conyugal si hay
acuerdo por los interesados y las caracteristicas y precios de venta
de las habitaciones disponibles. Para tal efecto se establecera un
régimen por el Instituto para relacionar los créditos.

Con sujecion a los requisitos que fije la Asamblea General el
Consejo de Administracion determinara los montos maximos de los
créditos que otorgue el Instituto, la relacion de dichos montos con
el salario de los trabajadores acreditados, la proteccion de los prés-
tamos, asi como los precios maximos de venta de las habitaciones
cuya adquisicioén o construccion pueda ser objeto de los créditos
que otorgue el Instituto.

Los créditos que el Instituto otorgue a los trabajadores estaran
cubiertos por un seguro para los casos de incapacidad total o per-
manente o de muerte, que libere al trabajador o a sus beneficiarios
de las obligaciones, gravamenes o limitaciones de dominio a favor
del Instituto derivados de esos créditos.

Por lo que se refiere a los depésitos, la ley sefiala entre otros
conceptos los siguientes:

En loscasos de jubilacion o de incapacidad total permanente, se
entregara al trabajador ¢l total de los depésitos que tenga a su favor
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en el Instituto. En caso de muerte del trabajador, dicha entrega se
hara a sus beneficiarios en el orden de prelacion siguiente:

a) Los que al efecto el trabajador haya designado ante el Instituto.

b) La viuda, el viudo y los hijos que dependan economicamente
del trabajador en el momento de su muerte.

¢) Los ascendientes concurriran con las personas mencionadas
en el inciso anterior, cuando dependan econémicamente del traba-
jador. - .

d) A falta de viuda o viudo, concurriran con las personas sefia-
ladas en las dos fracciones anteriores, el supérstite con quien el de-
rechohabiente vivid como si fuera su conyuge durante los cinco
afios que precedieron inmediatamente a su muerte, o con ¢l que
tuvo hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres de ma-
trimonio durante el concubinato, pero si al morir el trabajador tenia
varias relaciones de esta clase, ninguna de las personas con quien las
tuvo, tendra derecho. .

¢) Los hijos que no dependan economicamente del trabajador, y

f) Los ascendientes que no dependan economicamente del tra-
bajador.

En los casos a que se refiere el presente articulo los trabajadores
o sus beneficiarios recibirdn una cantidad adicional igual a los de-
positos que tengan constituidos en el Instituto.

Cuando los trabajadores hubieren recibido crédito del Institu-
to la entrega de las cantidades a que tuvieren derecho se hara en
los términos de la fraccion III del articulo 141 de la Ley Federal
del Trabajo..

Para la devolucién de los depdsitos y cantidades adicionales
bastara la presentacion de solicitud por escrito, acompaiiada de las
pruebasrelacionadas a la peticion.

Eltrabajador que tenga 50 afios cumplidos o mas de edad y que
deje de estar sujeto a una relacién laboral conforme a lo previsto en
el Articulo 41 de esta ley, y por quien el patron o los patrones hayan
hecho aportaciones, tiene derecho a optar por la develucion de sus
depositos o por la continuacion de sus derechos y obligaciones con
el Instituto.

Los trabajadores que no retinan el requisito de la edad tendran
derecho a:
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a) La devolucion de sus depésitos a partir de que cumplan 50
afios previa comprobacion de que han dejado de estar sujetos a una
relacion laboral conforme a lo previsto en el articulo 41 de estaley y
no se encuentren inscritos en el régimen de continuacion voluntaria.

Lostrabajadores que se jubilen y por quienes o quien el patrén o
patrones respectivos hayan hecho aportaciones, tienen derecho a
optar por la devolucion de sus depésitos de la cantidad adicional a
que se refiere el articulo 40 de esta ley o por la continuacion de sus
derechosy obligaciones con el Instituto.

De manera que si para apropiarse u obtener dichos créditos o
depositos, se realiza toda una verdadera maquinacién por quien no
tiene derecho a ella, su conducta encuadra perfectamente al delito
de Fraude sefialado en el articulo 386 del Codigo Penal indicado.

Consiste este delito en obtener o recibir los créditos o depésitos
que pertenecen legalmente a un trabajador, por una persona que no
tiene derecho a ellos y que valiéndose de engafios o simulaciones
logra que se le entreguen. Sujeto activo, puede serlo cualquier per-
sona, el pasivo el particular que deja de recibir créditos o depésitos.

Una conducta fraudulenta, de engaiios o

simulaciones.

Elementos Que mediante esa conducta se entreguen
créditos o depositos relativos al
INFONAVIT.

Que dichos créditos o depdsitos no perte-
nezcan ni tenga derecho a ellos quien los
recibe.

Esun delito que podriamos considerar como de enriquecimien-
to indebido, porque viene a incrementar el patrimonio de quien dis-
pone de dichos créditos o depositos que legalmente no le pertenecian.

Su persecucion queda inmersa a las generalidades del articulo
399 bis del Codigo Penal Federal que sefiala en qué casos se persi-
gue por querella de la parte ofendida, fuera de esos casos es obvio
que se persigue de oficio.

Punibilidad: De acuerdo al articulo 386 del mismo Codigo se
castiga con:

166



Prision de tres dias a seis meses o de treinta a ciento ochenta
dias multa, cuando ¢l valor de lo defraudado no exceda de diez ve-
ces el salario.

Prision de seis meses a tres afios y multa de diez a cien veces el
salario, cuando ¢l valor de lo defraudado excediera de diez pero no
de quinientas veces el salario.

Prision de tres a doce afios y multa hasta de ciento veinte veces
el salario, si el valor de lo defraudado fuere mayor de quinientas
veces el salario.

V.5. DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY FEDERAL
SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICAS
ARTISTICAS E HISTORICOS.®

Esta ley que es de interés social y nacional aparecio publicada
en el Diario Oficial del 6 de mayo de 1972 y entro en vigencia a los
treinta dias, abrogando la anterior Ley Federal del Patnmomo Cul-
tural de la Nacion.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico y se‘consule-
1an de utilidad pt’lblica ciertas acciones como la investigaci()n pro-
teccidn, conservacion, restauracion y recuperacion de los monu-
mentos arqueologlcos artisticos e historicos y de las zonas de mo-
numentos, que seran los declarados como tales, ya sea de oficio 0 a
peticion de parte. Debiendo expedirse la declaratoria correspon-
diente por parte del Presidente de la Republica o en su caso por el
Secretario de Educacion Pablica.

Los autoridades encargadas de aplicar esta ley son las siguientes:

L- ElPresidente dela Republica;

IL- ElSecretario de Educacion Publica;

IIL- El Secretario del Patrimonio Nacional; (sic)

IV.- EllInstituto Nacional de Antropologia e Historia;

V.- Ellnstituto Nacional de Bellas Artesy Literatura;y

VL- Las demas autoridades y dependencias federales, en los

¥ _ Publicacién oficial del INAH. 1984

167



casos de su competencia.

Corresponde al Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia y
al Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, organizar o auto-
rizar asociaciones civiles, juntas vecinales y uniones de campesinos
como oOrganos auxiliares para impedir el saqueo arqueologico y
preservar el patrimonio cultural de la Nacion. Para el control y
mejor proteccion de este patrimonto cultural, se determinan en la
ley cuales son los monumentos arqueoldgicos, artisticos, historicos
y las zonas de los mismos cuyas acciones daiiinas sobre ellos van a
dar motivo a la integracion de figuras tipicas especiales en esta ley.

Son propiedad de Ia Nacion, inalienable e imprescriptibles los mo-
numentos arqueologicos muebles ¢ inmuebles.

Son monumentos arqueclogicos los bienes muebles e inmue-
bles, producto de culturas anteriores al establecimiento de la his-
panica en el territorio nacional, asi como los restos humanos, de la
flora y dela fauna, relacionados con esas culturas.

Son monumentos artisticos, los obras que revisten valor estéti-
co relevante. —Salvo el muralismo mexicano— las obras de artis-
tas vivos no podran declararse monumentos.

Son monumentos histoncos los bienes vinculados con la histo-
ria de la Nacion, a partir del establecimiento de la cultura hispanica
en el pais.

Por determinacion de la Ley se consideraran monumentos his-
toricos:

L- Losinmuebles construidos en los siglos XVI1 al XIX, des-
tinados a templos y sus anexos; arzobispados, obispados y casas
curales; seminarios, conventos o cualquiera otros dedicados a la
administracion, divulgacion, enseilanza o practica de un culto reli-
gioso; asi como a la educacion y a la ensefianza, a fines asistenciales
o benéficos; al servicio y ornato piblicos y al uso de las autoridades
civiles y militares. Los muebles que se encuentren o se hayan en-
contrado en dichos inmuebles y las obras civiles relevantes de ca-
racter privado realizadas de los siglos XVI al XIX inclusive.

IL.- Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan
pertenecido a las oficinas y archivos de 1a Federacién de los Estados
o de los Municipios y de las casas curiales.

IIL.- Los documentos originales manuscritos relacionados con
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lahistoria de México y los libros, folletos y otros impresos en Méxi-
co o en el extranjero, durante los siglos XVI al XIX que por su rare-
za e importancia para la historia mexicana, merezcan ser conserva-
dos en el pais.

IV.- Las colecciones cientificas y técnicas podran elevarse a
esta categoria, mediante la declaratoria correspondiente.

A su vez, cuando se encuentren varios monumentos dentro de
un area, se les denomina zona de monumentos que estaran sujetos
ala jurisdiccion de los Poderes Federales en los términos prescritos
por esta Ley y su Reglamento,

a).- Zona de monumentos arqueoldgicos es el area que com-
prende varios monumentos arqueologicos inmuebles, o en que se
presuma su existencia.

b).- Zona de monumentos artisticos, es el area que compren-
de varios monumentos artisticos asociados entre si, con espacios
abiertos o elementos topograficos, cuyo conjunto revista valor es-
tético en forma relevante.

¢).- Zona de monumentos historicos, es el area que compren-
de varios monumentos historicos relacionados con un suceso na-
cional, o la que se encuentre vinculada a hechos pretéritos de rele-
vancia para el pais.

Es competente para conocer en lo referente a monumentos y
zonas de monumentos arqueoldgicos e histéricos el Instituto Na-
cional de Antropologia e Historia.

Y es competente para conocer en materia de monumentosy zo-
nas de monumentos artisticos, el Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura.

En caso de dudas respecto a la competencia, el Secretario de
Educacion Publica resolvera a cual de los Institutos anteriores co-
rresponde. Para estos efectos tiene prioridad el caracter arqueolo-
gico sobre el histérico y éste a su vez sobre el artistico.

El capitulo V de esta ley, se refiere a las Sanciones y en los arti-
culos47 a 54 quedan comprendidos:

LOS DELITOS.

Articulo 47,
Al que realice trabajos materiales de exploracion arqueolégica por exca-

169



vacién, remocion o por cualquier otro medio en monumentos arqueold-
gicos inmuebles, o en zona de monumentos arqueoldgicos, sin la autori-
zacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, se impondra
prisién de uno a diez afios y multa de cien a diez mil pesos.

Concepto:

Consiste en realizar ciertos actos de excavacion con fines de
explotacion arqueoldgica, en los monumentos inmuebles o en zo-
nas de monumentos arqueoldgicos y sin autorizacion o permiso del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Conducta dolosa, de accion, de dafio, con resultado material,
puede ser instantaneo cuando se consuma en el mismo momento,
permanente o continuo cuando la consumacion se prolonga y con-
tinuado cuando haya una unidad de proposito delictivo y varias
conductas que violen ¢l mismo precepto legal; bien juridico tutela-
do: el Patrimonio cultural de 1a Nacion. Es posible que se realice
esta conducta en grado de tentativa, cuando el sujeto se dirige a
realizar actos de excavacion y por razones ajenas a su voluntad no
las alcanza a consumar. No se pierda de vista que dichas acciones
de excavacion deben ser con fines especificos de exploracion ar-
queologica, el sujeto activo puede ser cualquier persona, el pasivo
esla comunidad nacional.

Realizar trabajos de exploracion arqueo-

logica por cualquier medio empleado;
Elementos Que esa excavacion se haga en o dentro de

las areas o zonas prohibidas por las autori-

dades respectivas;

Que no cuente con autorizacion o permiso

de lasinstituciones para concederlo.

Punibilidad: Prision de uno a diez afios y multa de cien a diez
mil pesos. Dada la importancia del bien juridico tutelado esta figura
deberia ser considerada como delito grave.

El articulo 30 de esta misma Ley sefiala que la autorizacion para
realizar estos trabajos de exploracion solamente podra concederse
a instituciones cientificas o de reconocida solvencia moral, cuando
no se puedan realizar por el propio Instituto.
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Articulo 48.

Al que valiéndose de! cargo o comision del Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia o de la autorizacion otorgada por éste para la ejecu-
cién de trabajos arqueologicos, disponga para si o para otro de un mo-
numento arqueologico mueble, se le impondra prisién de uno a diez
afios y multa de tres mil a quince mil pesos.

Si los delitos previstos en esta ley, los cometen funcionarios encargados
de 1a aplicacion de la misma, las sanciones relativas se les aplicaran in-
dependientemente de las que les correspondan conforme a la Ley de
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos. (sic).

Delaredaccion del presente articulo se deducen dos conductas:
Una, contemplada en el primer parrafo que podemos considerar
como simple; y la otra en el segundo parrafo, que podemos conside-
rar como calificada en razon del sujeto activo cuando se cometa por
funcionarios encargados de aplicar esta ley.

Del anilisis al primer parrafo, observamos que pueden darse -
dos conductas en cuanto al sujeto activo: Primera, que éste se valga
del cargo o comisién que desempeiia en el Instituto y se aproveche
de disponer para ¢l o para otro, de un monumento arqueolégico
mueble. O bien, que, quien habiendo recibido autorizacion para
ejecutar trabajos arqueoldgicos, disponga para si o para otro, de un
monumento arqueoldgico mueble, ya que el hecho de recibir auto-
rizacion para realizar dichos trabajos de ninguna manera le concede
la libre disposicion de estos objetos muebles porque son propiedad
de la Nacion. La conducta del sujeto active es de apropiacion in-
debida, de accion, de dafio, con resultado material, dolosa o inten-
cional; no puede concebirse una conducta culposa; el sujeto pasivo
es la comumidad nacional; el activo solamente puede serlo quien
ocupe un cargo o comision, o quien haya recibido autorizacion para
realizar trabajos arqueoldgicos.

Que el sujeto tenga cargo o comision del
Instituto o bien que haya recibido autori-
zactOn del mismo Instituto para realizar
trabajos arqueologicos.

Que en el primer caso se valga de ese cargo
0 comision.
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Elementos Que se disponga para si o para otro, de un
monumento arqueologico mueble.
Que con ello se cause un perjuicio al patri-
monio cultural de la nacidn.

Punibilidad: Prision de uno a diez afios y multa de tres mil a
quince mil pesos.

El segundo parrafo de este articulo 48 esta mal ubicado ya que
abarca todos los delitos previstos en esta ley; por lo que deberia
estar al final del articulo 55. Pero ademas comete el error de remitir
todavia a una ley no vigente, en tal caso deberia adecuarse la redac-
cién y referirse a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos.

Articulo 49,
Al que efectiie cualquier acto traslativo de dominio de un monumento
arqueologico mueble o comercie con él y al que lo transporte, exhiba o
reproduzca sin el permiso y la inscripcion correspondiente, se le impon-
dra prision de uno a diez afios y multa de mil a quince mil pesos.

Consiste en efectuar actos de comercio o traslativos de domi-
nio, o bien simplemente transporte, exhiba o reproduzca sin permi-
s0 o inscripcion correspondiente, monumentos arqueoldgicos
muebles. Es un delito de accion, doloso o culposo en casos excep-
cionales, de daiio cuando se comercie con ellos, y de peligro cuando
se transporten o exhiban. El sujeto activo puede ser cualquier per-
sona, el pasivo la comunidad nacional.

Que se realicen actos de comercio, trasla-
tivos de dominio, transporte, exhibicion o
reproduccién,;

Elementos De monumentos muebles arqueologicos;
Que se realicen dichos actos sin autoriza-
cién del Instituto Nacional de Antropolo-
gia e Historia, o
Por no estar inscrito en el Registro publico
de este Instituto, para efectos de comer-
cializacion.
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Especial analisis merece este articulo por los diferentes aspec-
tos que contempla. Puede ser que un particular posea un bien mue-
ble que llegue a ser declarado monumento arqueoldgico, mas sin
embargo no es propietario, pues de acuerdo al Articulo 27 de esta
Ley son propiedad de la Nacidn, inalienables e imprescriptibles los
monumentos arqueologicos muebles e inmuebles, por lo tanto,
ninguna persona puede disponer libremente de ese mueble, ademas
de que esta obligado a conservarlo y restaurarlo en su caso, por lo
que no puede venderlo, donarlo o darlo en permuta. Con relacion al
transporte, exhibicion o reproduccion, su prohibicion queda con-
templada en el articulo 29, salvo las autoridades que la misma ley
contempla; para casos de transportacion, sdlo se concedera autori-
zacion para el uso de los monumentos arqueoldgicos muebles a
organismos publicos descentralizados, empresas de participacion
estatal, asi como a las personas fisicas o morales que los detenten,
debiendo formular solicitud en la forma oficial aprobada y presentar
el monumento. Se supone que esta autorizacion es en razon de al-
guna transportacion para que el mueble arqueologico sea exhibido
con fines culturales, esta concesion de uso sera nominativa € in-
transferible.

Para los casos de reproduccion y de acuerdo al articulo 38 del
Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueo-
logicas, Artisticas e Histdricas, se entiende por reproduccién de
monumentos arqueoldgicos, artisticos o historicos con fin comer-
cial, la réplica obtenida por cualquier procedimiento o medio de
dimensiones semejantes al original o en diferente escala.

El articulo 39 sefiala que dicho permiso para la reproduccién
solamente podra ser otorgado por el Instituto cuando el interesado
demuestre fehacientemente que cuenta con la autorizacién del
propietario, poseedor o concesionario, para que haga la reproduc-
cion; que haya cumplido con lo dispuesto en la Ley Federal de De-
rechos de Autor, asi como haber manifestado el fin comercial que
pretenda darle a la reproduccion cuidando de no menoscabar su
calidad de monumento.

Los articulos 40 y 41 de este Reglamento sefialan que en ¢l
mismo permiso debe especificarse el fin comercial que se dard a Ia
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reproduccion, el cual podra variarse sin autorizacion previa, ade-
mis, que todas las reproducciones aprobadas deberan llevar inscri-
ta de manera indeleble: "Reproduccion autorizada por el Instituto
competente”.

Para efectos de comercializacion en monumentos y bienes ar-
tisticos e historicos —ignoramos si con toda intencion se omitieron
los arqueolégicos en el articulo 20 del citado reglamento—, las
personas interesadas deberan inscribirse en el Registro Publico de
los Institutos competentes, debiendo presentar solicitud el comer-
ciante interesado en ello dentro de los diez dias siguientes a la fecha
de iniciacion de sus operaciones y acompafiando un inventario de
los monumentos artisticos o historicos que posea. El que no cum-
pla con estos requisitos se hace merecedor a una multa administra-
tiva que puede imponer el Instituto competente.

Punibilidad: Prision deuno a diez afios y multa de mil a quince
mil pesos.

Articulo 50.
Al que ilegalmente tenga en su poder un monumento arqueoldgico o un
monumento histérico mueble y que éste se haya encontrado en, o que
proceda de un inmueble a los que se refiere 1a fraccion I del articulo 36,
se le impondra prision de uno a seis afios y multa de cien a cincuenta
mil pesos.

Un analisis muy detallado merece este articulo pues su redac-
cion da motivo a confusion. Por ello lo dividimos en dos partes; Ia
primera que comprende lo siguiente: "Tener ilegalmente en poder
un monumento arqueoldgico”, Paginas arriba hicimos referencia a
cuales son estos monumentos™. Aqui basta que la persona tenga
en su poder dicho mueble, para que se integre la responsabilidad; se
deduce que dicho bien le llegd al poseedor por cualquier medio,
pero no que €l haya ido a tomarlo porque entonces dicha conducta
encuadraria mas bien en el siguiente articulo 51 que sefiala: "Al que
se apodere” y que veremos mas adelante.

La segunda parte comprende la redaccion siguiente: "o un mo-
numento histdrico mueble y que éste se haya encontrado en, o que
proceda de un inmueble a los que se refiere la fraccion del artlculo

.. Ob. Cir. p. 207.

174



36". Seinterpreta claramente que en este segundo caso se pueden
dar dos conductas: Una que es ocasional o circunstancial por el
hecho de encontrarse un mueble historico (obsérvese que aqui si
especifica mueble), y1a otra que proceda de un inmueble. Se puede
interpretar que el sujeto fue a tomarla o la adquirié por cualquier
medio, 1o que se castiga esla procedencia (sic). Un requisito que no
debemos perder de vista, es que ambas conductas —encontrarse o
procedencia— deben darse en un inmueble a los que se refiere la
fraccion I del articulo 36 a los que ya hicimos referencia en paginas
anteriores.”” Ignoramos por qué no incluyeron los inmuebles ar-
queolégicos o artisticos ya que dentro de ellos también pueden en-
contrarse muebles.

Delito doloso o culposo, de accion, de dafio, con resultado mate-
rial, el bien juridico tutelado es el patrimonio culturat de la Nacién;
es posible que en la conducta dolosa se dé la tentativa; se persigue
de oficio y de acuerdo a la punibilidad alcanza fianza el presunto
responsable. Con referencia a la conducta ilicita de posesion de
dicho bien mueble, para quien se lo hubiere encontrado y no haga
entrega a la autoridad, se estara a lo dispuesto al articulo 775 det
Caodigo Civil que sefiala: "El que halle una cosa perdida o abando-
nada debera entregarla dentro de tres dias a la autoridad municipal
del lugar o a la més cercana”. Pues curiosamente el Articulo 29 de
laley que comentamos establece los requisitos y obligaciones para
quien encuentre bienes ARQUEOLOGICOS: "El que encuentre
bienes arqueoldgicos debera dar aviso a la autoridad mas cercana.
La autoridad correspondiente expedird la constancia oficial del
aviso, o entrega en su caso, y debera informar al Instituto Nacional
de Antropologia e Historia dentro de las 24 horas siguientes” Como
podemos observar se omitieron los bienes histéricos y los artisticos.

Conducta de posesion de un monumento

arqueoldgico (mueble o inmueble);

Obien de un monumento historico mueble;
Elementos En el primer caso que tenga en su poder sin

importar su procedencia;

¥.-0b. Cit. p.p. 207-208.
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En el segundo caso, que se haya encontra-
do en o que proceda de un inmueble de los
contemplados en la fraccion I del articulo
36 de esta misma ley.

Punibilidad; Prision de uno a seis afios y multa de cien a cin-
cuenta mil pesos. Es obvio que sila conducta es culposa se estara a
lo dispuesto en el articulo 60 del Codigo Penal Federal.

Articulo 51.
Al que se apodere de un monumento mueble arqueoldgico, histérico o
artistico sin consentimiento de quien puede disponer de él con arreglo a
la Ley, se le impondra prision de dos a diez afios y multa de tres mil a
quince mil pesos.

Haciendo una interpretacion analogica a la redaccion de este
articulo y al 367 del Codigo Penal Federal referente al delito de Ro-
bo, vemos que es exactamente idéntica, sin embargo se puede pre-
sumir que la razén de que esta conducta de apoderamiento en el
articulo 51 se encuentre fuera del contexto de la ley sustantiva pe-
nal, es porque los monumentos muebles arqueologicos no pueden
tener un valor intrinseco para estimular su cuantia y por tal razon la
punibilidad especial sefialada en este articulo es bastante alta: De
dos a diezafios de prision.

Delito doloso o intencional, de accion, de dafio, con resultado
material, se persigue de oficio; el bien juridico tutelado es el patri-
monio cultural de la Nacidn; si es posible que se dé una conducta en
grado de tentativa; conducta de enriquecimiento indebido, pues
quien se apodere ilicitamente de dicho mueble incrementa su patri-
monio en perjuicio de otro; el sujeto activo puede ser cualquier per-
sona y el pasivo la nacidn mexicana.

Conducta de apoderamiento;

Que se haga sobre un monumento mueble;
Elementos Que dicho mueble sea arqueologico, his-

torico o artistico;

Que dicho apoderamiento se haga sin con-

sentimiento de quien puede disponer de ¢l

con arreglo alaley.
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Punibilidad: Prisién de dos a diez afios y multa de tres mil a
quince mil pesos. '

Articulo 52. .
Al que por medio de incendio, inundacién o explosién dafie o destruya
un monumento arqueoldgico, artistico o historico se le impondra prisién
de dos a diez afios y multa hasta por el valor del dafio causado.
Al que por cualquier otro medio dafie o destruya un monumento arqueo-
Iogico, artistico o histérico, se le impondra prision de uno a diez afios y
multa hasta por el valor del dafio causado.

Este articulo contempla un delito especifico de dafio en propie-
dad ajena al referirse a muebles arqueoldgicos, historicos o artisti-
cos, incluso los medios son los mismos a que se refiere el articulo
397 del Codigo Penal Federal como son: incendio, inundacion o
explosivos. A este respecto se hacen necesarios los siguientes co-
mentarios:”® a) Estos procedimientos cuyas consecuencias son
incontrolables por el mismo agente que los utiliza, pueden originar
grandes estragos, catastrofes y desolacion. Son inicuos modos
originadores de perjuicios a multiples derechos; sus efectos no se
reducen al dafio en las propiedades, sino que entrafian inmenso pe-
ligro para la seguridad de las personas. Entendemos por incendio el
prender fuego a una cosa con el fin de dafiarla. Por inundacion, la
invasion de las propiedades por el agua con el inimo de dafiarlas
valiéndose de un medio de la naturaleza, para tratar de cubrir su
responsabilidad, el sujeto activo puede valerse de la ruptura de di-
ques, presas, bordos, desvios de corrientes fluviales, etc. Explosio-
nes son las acciones de reventar un cuerpo continente por la expan-
sion o dilatacion del cuerpo contenido. b) La accion delictuosa del
articulo 52 que comentamos, también queda inmersa en la fraccion
IV del articulo 397 ya mencionado pues sefiala: Se comete el delito
(agravado) de dafio en propiedad ajena cuando se cause el daiio o
peligro, en bibliotecas, museos, templos, escuelas, edificios 0 mo-
numentos publicos. Recuérdese que en ef contenido del articulo 36,
fraccion 1 antes citado, quedan comprendidos los anteriores bienes

.- Cfr. Gonzdlez de la Vega, Francisco. Derecho Panat Mexicano. Ed. Porria, S.A. México 1972
P.p. 299-300.
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inmuebles. ¢) Aun cuando el resultado es el mismo en ambos pre-
ceptos, sin embargo, la penalidad en la ley administrativa es menor
que la Ley Penal (dos a diez afios de prision y cinco a diez afios de
prision respectivamente).

Delito doloso, o culposo, de accion, de resultado material, de
dafio; es posible que se de la tentativa, se persigue de oficio; bien
juridico tutelado, el patrimonio cultural de la Nacion; el sujeto acti-
vo puede ser cualquier persona y el pasivo la comunidad nacional.

Una accion de dafio o destruccion;
Elementos Que dicha accion recaiga sobre un monu-
mento arqueologico, historico o artisti-
co.
Que se cause mediante inundacion incen-
dio o explosivos, o por cualquier otro me-
dio.
Articulo 53.
Al que por cualquier medio pretenda sacar o saque del pais un monu-
mento arqueclogico, artistico o histdrico, sin permiso del Instituto com-
petente, se le impondra prision de dos a doce afios y multa de cien a cin-
cuenta mil pesos.

Con relacion a este articulo, el Reglamento de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticas ¢ Historicas,
sefiala la prohibicion de exportacion definitiva de los bienes artisti-
cos de propiedad particular. La de los monumentos historicos de
propiedad particular contemplados en las fracciones I, I y 11I del
articulo 36 de la ley, los que no sean substituibles, y aquellos cuya
integridad pueda ser afectada por su transportacion o por variarse
las condiciones en que se encuentren (articulos 32 y 33, respecti-
vamente). Pero posteriormente el articulo 34 seiiala que se prohibe
la exportacion temporal de dichos monumentos, cuya integridad
pueda ser afectada por su transportacion o por variarse las condi-
ciones en que se encuentra.

El permiso o autorizacion a que se refiere el articulo 53 para ex-
portacion temporal o definitiva de estos monumentos de propiedad
particular, lo extiende el Instituto competente, debiendo otorgar
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fianza el interesado a favor y a satisfaccion del mismo Instituto,
dicha fianza tiene como objetivo garantizar el retomo y conserva-
cion del monumento.

Obsérvese que no quedan incluidos los menumentos arqueo-
logicos ya que no pueden pertenecer a los particulares y su expor-
tacion o salida del pais esta totalmente prohibida de acuerdo al arti-
culo 16 dela propia ley, salvo en los casos de canje o donativos aun
gobiemo o instituto cientifico extranjero y solamente por acuerdo
del Presidente de la Republica.

Delito doleso o culposo, de accién, de dafio, con resultado
material, se persigue de oficio; bien juridico tutelado el patrimonio
cultural de 1a Nacion; el sujeto activo puede ser cualquier persona y
elpasivo la comunidad mexicana.

Una conducta de pretender sacar del pais o
bien, haber sacado del pais;

Elementos Un monumento arqueologico, artistico o
historico;
Que se haga sin el permiso o autorizacion
del Instituto competente. (se refiere al
Instituto Nacional de Bellas Artes y Litera-
tura).

Resulta absurdo que con el presente delito, se castigue por
igual una conducta de mera tentativa —pretender sacar—, que otra
ya consumada —sacar—. Lo correcto seria que para el primer caso
remitiera al precepto penal sustantivo federal, articulos 12 y 63.

Punibilidad: Prisién de dos a doce afios y multa de cien a cin-
cuenta mil pesos.

Articulo 54,

A los reincidentes de los delitos tipificados en esta ley, se les aumentara
la sancién desde dos tercios hasta otro tanto de la duracion de la pena.
La sancion para quienes resulten delincuentes habituales se aumentara
de uno a dos tantos de la que corresponda al delito mayor.

Para resolver sobre reincidencia y habitualidad se estara a los principios
del Codigo Penal para el Distrito y Territorios (sic) aplicable en toda la
Repiblica en materia federal.
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Los traficantes de monumentos arqueolégicos seran considerados delin-
cuentes habituales para los efectos de esta ley.

La graduacién de las sanciones a que esta Ley se refiere se hara toman-
do en cuenta la educacion, las costumbres y la conducta del sujeto, sus
condiciones econdmicas y los motives y circunstancias que lo impuisa-
ron a delinquir.

Especial comentario merece este articulo ya que se contempla
mas punitivo que ¢l propio Cdodigo Penal, pues establece medidas
especiales para la aplicacion de la reincidencia y la habitualidad en
los parrafos primero y tercero. Pero en el parrafo segundo, en un
ejemplo claro de contradiccion remite a la Ley Penal para resolver
sobre la reincidencia y habitualidad.

Ademas, tal como contempla la habitualidad esta ley especial,
rompe totalmente con el concepto juridico-penal de la misma, pues
sefiala "que a los traficantes de monumentos arqueoldgicos se les
considerard como habituales", ynada mas absurdo que esto, porque
la habitualidad no puede ser designacion expresa de la ley, sino que
esuna conducta reiterativa de hechos delictuosos, es decir que: "el
delincuente habitual, es un sujeto varias veces reincidente; pero la
frecuente recaida en el delito, aspecto externo de la habitualidad
criminal, no es suficiente para construir la nocion de ésta, es preciso
ademas que la persistencia en la conducta delictiva sea mdicio o
manifestacion de una tendencia a delinquir. Por consiguiente re-
quiere: a) La comision de reiterados delitos, y b} Que el agente
posea una tendencia interna y estable para cometer delitos, Jprove-
niente de su caracter o de influjos pemiciosos del ambiente ™. Por
lo que la redaccion del articulo en comentario es improcedente,
pues no puede calificarse como habitual a un sujeto por realizar un
determinado tipo delictuoso.

Articulo 55.
Cualquier infraccidn a esta Ley o a su Reglamento, que no est¢ prevista
en este capitulo, sera sancionada por los Institutos competentes, con multa de
cien a cincuenta mil pesos, la que podra ser impugnada mediante el recurso
de reconsideracion, en los términos del Reglamento de esta Ley.

*# _ Cuello Calén, Eugenio. Derecho Penal. Ed. Nacional, Madrid, Espafio, p. 512.
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En este articulo sentimos que se viola el principio de legalidad y
se vierte un tanto arbitrario, al dejar en manos'y criterio de los Insti-
tutos * al sancionar segtin su facultad cualquier infraccion que no
esté prevista, es decir, que pueden recurrir a la aplicacién analégica.

V. 6. DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY PARA
PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR
LA INVERSION EXTRANJERA

La presente ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion del 9 de marzo de 1973 y entré en vigencia a los sesenta dias
posteriores. Tiene como objetivo promover la inversion mexicana
y regular la inversion extranjera para estimular un desarrollo justo y
equilibrado, v consolidar la independencia econémica del pais.
Pues debido a que la inversion extranjera se habia venido orientan-
do a mantener los sectores mas dindmicos y productivos en la indus-
tria mexicana, debio reglamentarse mediante esta disposicion para
poner o integrar al menos, una limitante que sirviese de control por
parte de la autoridad nacional a las inversiones extranjeras en de-
terminadas industrias.

La misma ley seiiala cuales son las actividades reservadas ex-
clusivamente para el Estado, cuales para mexicanos o sociedades
con exclusién de extranjeros y en cuales pueden intervenir éstos
ultimos pero con las limitantes establecidas.

Las primeras y reservadas exclusivamente al Estado son: Petro-
leo, petroquimica basica, explotaciéon de materiales radioactivos,
mineria en los casos que sefiala la ley, electricidad, ferrocarriles,
comunicaciones telegraficas y radiotelegraficas.

Las reservadas para mexicanos o sociedades mexicanas: Radio
y Television, transporte automotriz urbano, interurbano y en carre-
teras federales, transporte aéreo y maritimo nacionales, explota-
cidn forestal, distribucién de gas y las demas que fijen las leyes.

.- Instituto Nacional de Antropolagia e Historia y el Instituto Nacional de Beilas Artes y Litera-
tura,

% - Tomada de la 1egjslacién sohre Propiedad Industrial, Trensferencia de Temologla ¢ Inversio-
nes Extranjeras, Ed. Pornia, S.A. 13a. ed. México 1988.
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Se permite la inversion extranjera con las limitaciones siguien-
tes: Explotacion y aprovechamiento de determinadas sustancias
minerales, un 49% y un 34%,; productos secundarios de la industria
petroquimica un 40%, fabricacién de componentes de vehiculos
automotores un 40%; y las que sefialen las leyes especificas o las
disposiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal, pero
en general no podran participar con una cantidad que exceda del
49% del capital de las empresas. De acuerdo al articulo 11 de esta
ley y para resolver acerca de las inversiones extranjeras directas que
pretendan hacerse en México se creo la Comision Nacional de In-
versiones Extranjeras integrada por los titulares de: "Secretaria de
Gobemacion, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico,
Patrimonio Nacional (sic), Industria y Comercio, Trabajo y Previ-
sion Social y de la Presidencia” (sic), la que debera consultar la
opinion de las instituciones publicas y de las organizaciones priva-
das de empresarios, trabajadores, campesinos, profesionales, técni-
cos o demas sectores que juzgue conveniente para ¢l mejor ejerci-
cio de sus atribuciones.

Un solo delito contempla esta ley.

Articulo 31.
Se sancionara con prision hagta de nueve afios y multa hasta de cin-
cuenta mil pesos, a quien simule cualquier acto que permita el goce ¢ 1a
disposicion de hecho, por parte de las personas, empresas o unidades a
que se refiere el articulo 2o. de esta ley de bienes o derechos reservados
a los mexicanos, o cuya adquisicién estuviera sujeta a requisitos o auto-
rizaciones que no hubieran cumplido u obtenido, en su caso.

El Articulo 20. seiiala: "Para los efectos de esta ley se considera
inversion extranjera la que serealice por:

I. - Personas morales extranjeras,

IL.- Personas fisicas extranjeras;

III.- Unidades econdmicas extranjeras sin personalidad juridi-
ca;y

1V.- Empresas mexicanas en las que participe mayorita-

riamente capital extranjero o en las que los extranjeros tengan, por
cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo de la empresa.

Sujeta a las disposiciones de esta ley, la inversion extranjera que
se realice en el capital de las empresas, en 1a adquisicion de los bie-
nesy en las operaciones a que la propia ley se refiere”.
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Anailisis al delito seiialado en el Articulo 31:

Conducta de accion, dolosa, de dafio; sujeto activo cual-
quier persona, sujeto pasivo la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras; el objeto juridico de la tutela es 1a seguridad e indepen-
dencta economica del pais. Consiste esta conducta en una accion
fraudulenta de simulacion para que personas o unidades economi-
cas extranjeras gocen de bienes o derechos que no les esta permiti-
do en materia de inversién de capital dentro del pais.

Conducta fraudulenta de simulacion;
Que con ello se permita el goce o la dispo-
sicion de bienes no permitidos o autoriza-
dos para extranjeros;

Elementos Que sea relacionado a mversiones extran-
jeras dentro del territorio nacional,
No sujetarse al orden legal establecido.

Punibilidad: No se sefiala un minimo en las penas establecidas
ni en la prisién ni en la multa, dando amplio margen al arbitrio del
juzgador. No seiiala la ley si este delito se persigue de oficio o a pe-
ticion de parte, considero que debe ser a peticién de Ja Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras.

V.7. DELITOS CONTEMPLADOSEN LALEY GENERAL
DE POBLACION.®

Esta ley fue publicada el dia 7 de enero de 1974, entrando en vi-
gencia a los treinta dias posteriores. Tiene como principal objeto
regular los fenémenos que afecten a la poblacién en cuanto a su
volumen, estructura, dindamica y distribucién en todo el territorio
nacional, con la finalidad de lograr que todos los habitantes partici-
pen de una manera justa y equitativa de los beneficios del desarrollo
econdmico y social.

La autoridad indicada para dictar, promover y coordinar las

“ _ Tomada de Ed. Porria, 8 A,, México 1994,
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medidas adecuadas para resolver los problemas demograficos, sera
la Secretaria de Gobernacion, que es la dependencia directa del
Ejecutivo Federal para llevar a cabo todos los programas relacio-
nados en el ambito indicado, los cuales quedan determinados en
el articulo 30. en sus catorce fracciones de la presente ley en co-
mentario.

Considero necesario hacer referencia a las adiciones que se
publicaron el 22 de julio de 1992, cuando se cred el Registro Nacio-
nal de Poblacién y el Registro Nacional de Ciudadanos y Cédula de
Identidad Ciudadana.

Para entrar al estudio de las figuras tipicas, es conveniente ex-
plicar primero qusé se entiende por: Migracion, Inmigracién y Emi-
gracion ya que sobre estos conceptos o conductas descansan algu-
nos de los delitos aqui sefialados.

Migracién es la accion de pasar de un pais a otro para estable-
cerse en €l temporal o permanentemente. El ingreso a un pais co-
rresponde a la segunda y puede ser en calidad de no inmigrante, que
es el extranjero que ingresa al pais temporalmente dentro de las
siguientes categorias: Turista, Transmigrante, Visitante, Conseje-
ro, Asilado Politico, Estudiante, Visitante distinguido, Visitante
local o Visitante Profesional. Inmigrante es el extranjero que ingre-
sa al pais con el proposito de radicarse en el mismo en tanto adquie-
ra la calidad de inmigrado, y puede ser: Rentista, Inversionista,
Profesional, Cargo de Confianza, Cientifico, Técnico, Familiar,
Artista o Deportista. La Emigracion es la accion de un mexicano o
extranjero que ya era inmigrado y pretenda salir del pais para radi-
car en el extranjcro; a este efecto la Secretaria de Gobernacion de-
bera investigar las causas que den o puedan dar origen a la emigra-
cidn de nacionales y dictar medidas para regularla.

La presente Jey en su Capitulo VIII denominado con el titulo de
"Sanciones" en sus articulos 113 a 144 comprende entremezcladas
unas faltas administrativas con delitos, éstos se detectan en los arti-
culos 118,119,120, 121, 122,123, 124, 138y 143.

Articulo 118.
Se impondra pena hasta de diez afios de prision y multa hasta de cinco
mil pesos al extranjero que habiendo sido expulsado se interne nueva-
mente al territorio nacional sin haber cbtenido acuerdo de readmision.
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Igual sancién se aplicara al extranjero que no exprese u oculte su con-
dicién de expulsado para que se le autorice y obtenga nuevo permiso de
internacion.

Dos conductas comprende el presente articulo: La primera es
de accion, dolosa, de dafio; delito permanente o continuo ya que la
consumacién se prolonga por el tiempo que el sujeto activo
(extranjero) permanezca en el territorio nacional sin tener autori-
zacion para ello; el sujeto pasivo viene a ser la comunidad mexica-
na, el objeto juridico de tutela viene a ser el orden legal establecido,
no es configurable la tentativa.

Conducta de rebeldia del extranjero a no
acatar la orden de la autoridad,

Elementos Que esa orden haya sido de expulsion
del territorio nacional;
Que el extranjero se interne nuevamente
después de haber sido expulsado.

La segunda conducta consiste en una omisién dolosa y de dafio;
el sujeto activo (extranjero) oculta o no expresa su condicion de
expulsado con el objeto de adquirir un nuevo permiso para internar-
se una vez mas a territorio nacional. El sujeto pasivo y el objeto
juridico son los mismos del caso anterior, tampoco es configurable
la tentativa.

Conducta omisiva del extranjero;
Elementos Consistente en no expresar u ocultar su

condicién de expulsado;

Que con ello pretenda se le conceda un

nuevo permiso de internacion al territorto

nacional.

Para efectos de la readmision del pais, se requiere acuerdo ex-
preso del Secretario, del Subsecretario o del Oficial Mayor de la
Secretaria de Gobernacion.

Punibilidad: Prision de hasta diez afios y multa hasta de cinco
mil pesos.
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Articulo 119,
Se impondra pena hasta de seis afios de prision y multa hasta de cinco
mil pesos, al extranjero que habiendo obtenido legalmente autorizacién
para internarse al pais, por incumplimiento o violacién de las disposi-
ciones administrativas iegales a que se condiciond su estancia, se en-
cuentre itegalmente en el mismo.

Conducta de acci6n, dolosa y de daifio; sujeto activo el extranje-
ro que habiendo obtenido su ingreso legal en cualesquiera de las
caracteristicas como inmigrante o no inmigrante y que después de
ello se hubiese condicionado su salida por diversas circunstancias
permaneciere en el pais contraviniendo dicha orden; el sujeto pasi-
vo sera la autoridad que decretd u ordend la salida del extranjero; el
bien juridico tutelado es el orden legal establecido. No es configu-
rable Ia tentativa.

Conducta de un extranjero, que fue ad-
mitido legalmente en ¢l pais;

Elementos Que por diversas circunstancias posteriores, se
le ordenase abandonar el territorio nacio-
nal;

Que haga caso omiso de ello y permanezca
en el pais.

Punibilidad: Un poco exagerada la pena de prisidn (hasta seis
afios), pues simplemente se le debe expulsar en ¢l preciso momento
en que se sorprenda o sea aprehendido. Y solamente en caso de
haber sido expulsado se internase nuevamente, entonces si imponer
la pena de prision.

Articulo 120.
Se impondra multa hasta de tres mil pesos y pena hasta de dieciocho
meses de prisién, al extranjero que realice actividades para las cuales no
esté autorizado conforme a esta ley o al permiso de internacién que la
Secretaria de Gobernacién le haya otorgado.

La Secretaria aqui citada fija a los extranjeros que se internan al
pais las condiciones que estima convenientes respecto a las activi-
dades a desempeiiar, esta admision obliga al extranjero a cumplir
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estrictamente estas condiciones que se fijan en el permiso de inter-
nacion; en caso de que el extranjero quiera ejercer otras actividades
diversas para las que fue admitido, debera solicitar el permiso a la
Secretaria de Gobernacion. El realizar esta conducta sin autoriza-
cion eslo que castiga el articulo en comentario.

Conducta dolosa, de dafio, de accion; delito permanente o con-
tinuo; sujeto unicamente el extranjero; el pasivo la comunidad na-
cionaly el bien juridico tutelado el orden legal; no es configurable la
tentativa.

Conducta de un extranjero que se encuen-
tralegalmente en ¢l pais;

Elementos Que realice actividades para las cuales no
fue admitido o no esté autorizado;
Por la Secretaria de Gobernacion.

Punibilidad: La prision puede ser hasta dieciocho meses y
multa hasta por tres mil pesos.

Articulo 121.
Se impondra pena hasta de dos afios de prisién y multa hasta de diez
mil pesos, al extranjero que, por la realizacién de actividades ilicitas o
deshonestas, viola los supuestos a que estd condicionada su estancia en
el pais.

.- TESIS SUSTENTADA POR LA PRIMERA SALA PUBLICADA EN EL INFORME RENDIDO
AL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN EL ANO DE
1985,

TOMO If

TESIS No. 20, PAG 14.

DELITOS CONTRA LA SALUD. Y EL PREVISTO EN EL ARTICULO 101 DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION. CUANDO NO INCURRE EL PRIMEROQ CON EL SEGUNDO.

Es violatoria de garamias la semtencia reclamada, porque condena al ahora quejose como
responsable de la comisién del delito previsto en el articulo 101 de la Ley General de Pobla-
cidn, por el hecho de haber incurrido en la comision del delito contra le salud, ahora en la
modalidad de introduccisn ilegal en el pais de cocaina, pues de acuerdo con los Elementos que
constituyen el tipo a que se contrae el citade numeral de ia Ley General de Poblacion para que
el delito se configure se requiere que la conducta del autor sea reiterada, precisdndose en el
activo la habitualidad de actividades ilicitas y deshonestas. Por lo tante, la comisidn de un solo
hecho ilicito no es suficiente para tener por comprobado el delito previsto en el An. 101 de la
Ley General de Poblacién.
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Conducta de accion, dolosa, de dafio, unisubsistente o pluri-
subsistente; debe darse la acumulacion por la conducta contraria a
la situacién con que ingresé al pais y por el ilicito que cometa; sola-
mente el extranjero puede ser sujeto activo, el pasivo viene a ser la
comunidad mexicana y el objeto juridico de tutela el respeto al or-
den legal, si es configurable la tentativa.

Conducta de un extranjero admitido le-
galmente al pais;

Elementos Que realice actividadesilicitas o deshones-
tas;
Que con ellas viole las condiciones a que
fue condicionada su estancia en ¢l pais.

Articulo 122,
Se impondra pena hasta de cinco aiios de prision y multa hasta de cinco
mil pesos, al extranjero que dolosamente haga uso o se ostente como po-
seedor de una calidad migratoria distinta de la que la Secretaria de Go-
bernacion le haya otorgado.

Conducta de accion, dolosa, de daiio; puede ser instantineo o
permanente en caso de que se prolongue por un tiempo dicha con-
ducta; solamente el extranjero puede ser sujeto activo, pasivo la
comunidad mexicana; objeto juridico el orden legal, no es configu-
rable la tentativa.

Conducta de un extranjero admitido le-
galmente al pais;

Elementos Que dolosamente haga uso o se ostente
como poseedor de una calidad migratoria
distinta,

A la otorgada por la Secretaria de Gober-
nacion.

Supongamos el caso de extranjero que es admitido como inmi-
grante en calidad de turista y se ostenta como asilado politico.
Punibilidad: Prisién hasta por cinco afios y multa hasta por
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cinco mil pesos. En nuestra opinién no debera castigarse esta con-
ducta con prision, simplemente se le debe recoger su permiso de
internacién y expulsarlo del pais.

Articulo 123.
Se impondra pena hasta de dos afios de prisién y multa de trescientos a
cinco mil pesos, al extranjero que se interne ilegalmente al pais.

Conducta dolosa, de accion, de dafio; delito permanente o con-
tinuo; los sujetos son: activo el extranjero que se introduce ilegal-
mente y pasivo la comunidad nacional; objeto juridico el respeto al
orden legal, no es configurable Ia tentativa.*

Internarse un extranjero al territorio na-
cional;

Elementos Que lo realice de manera ilegal, es decir sin
la autorizacidn correspondiente.

Punibilidad: Prision por dos afios y multa de trescientos a cin-
co mil pesos. En esta conducta tampoco se deberia imponer pena
de prision, bastaria con multa y expulsion, solamente en caso de
reincidencia se deberia imponer la prision.

Articulo 124.
Al extranjero que para entrar al pais o que ya internado, proporcione a
las autoridades datos falsos, con relacidn a su situacion migratoria, se le
impondran las sanciones previstas en el Cddigo Penal, sin perjuicio de

.- TESIS SUSTENTADA POR LA PRIMERA SALA, PUBLICADA EN EL INFORME RENDIDO
AL PRESIDENTE DE 1A SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN EL ANO DE
1987. TOMO I

TESIS No. 39, PAG. 26.

“INTERNACION ILEGAL AL PAIS. MOMENTO EN QUE SE CONSUMA, Sf EL MEDIO
UTILIZADO ES UNA AERONAVE PARTICULAR".

El delito previsto en el anticulo 103 de la Ley General de Poblacién denominade Internacion
Regal al Pais, se consuma en el momento mismo en que el active, a borde de la avioneta que
tripulaba, se internd al espacio aéreo nacional, sin la documentacion migratoria correspondien-
te, pues éste forma parte del tervitorio nacional, de conformidad con el Ant. 42 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y no basta ¢l momenio en gue aterrizé forzosa-
mente con dicha aeronave a raiz del desperfecto sufride. Es de considerarse que cuando el
legislador utilizé en el tipo penal a comentario el concepto de pais, lo hizo entendiendo éste
como sindnimo del territorio nacional a que se refiere la Carta Magna.
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lo dispuesto en el articulo siguiente.

La presente redaccion aunque no especifica articulo, se entiende
que Temite al 274, fraccion I, referente a los informes dados a una
autoridad: "Al que interrogado por alguna autoridad publica distinta
de la Judicial en ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas,
faltare a la verdad". Esta conducta se castiga con prision de dos
meses a dos afios y multa de diez a mil pesos. Conducta dolosa, de
accion, de dafio, sujeto activo el extranjero y el pasivo la comunidad
nacional, objeto juridico el orden legal y el respeto a la autoridad.

Que el extranjero trate de internarse o ya se
encuentre internado;

Elementos Que para ello se valga de informacién o
datos falsos;
Que esa informacion o datos sean relacio-
nados a su situacién migratona.

No es configurable la tentativa ya que el delito se integra al mo-
mento en que ¢l extranjero trata de internarse.

De acuerdo al articulo 125 ademas se debe cancelar su calidad
migratoria y expulsarsele del pais. Esta disposicion sera aplicable a
los delitos contemplados en los articulos 115, 117, 118, 119, 129,
122,123, 124,126,127y 128.

Articulo 127.
Se impondra pena hasta de cinco afios de prision y multa hasta de cinco
mil pesos al mexicano que contraiga matrimonio con extranjero solo
con ¢l objeto de que éste pueda radicar en el pais, acogiéndose a los be-
neficios que la ley establece para éstos casos. Igual sancién se aplicara
al extranjero contrayente.

En esta figura por primera vez cambia el sujeto activo, pues en
las anteriores siempre fue el extranjero, ahora se sefiala al mexicano
como principal "actor” de este delito y de una manera secundaria al
extranjero o extranjera, segun sea el caso.

Que un mexicano contraiga matrimonio;
Elementos Conuna persona extranjera;
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Que se haga con el objeto-de que éste, la
persona, pueda radicar legalmente en el
pais. ‘

Es un delito plurisubjetivo, doloso, de accion, de dafio; sujeto
pasivo la comunidad m'exicana, el objeto juridico es el respeto al
orden legal establecido; si es configurable la tentativa.

Punibilidad: Prision hasta por cinco afios y multa hasta de cin-
co mil pesos para ambos, -al nacional y al extranjero-, pero ademas
¢éste ultimo podra ser expulsado del pals despues de que cumpla su
sancion pnvatlva de la libertad.

Articulo 138,
Se impondra pena de seis a doce afios de prision y multa de cien a diez
mil dias de salario minimo conforme al que esté vigente en el Distrito
Federal, a quien por si o por interpdsita persona, con propésito de trafi-
co, pretenda llevar o lleve nacionales mexicanos a internarse a otro pais,
sin la documentacion correspondiente,
Igual pena se impondra a quien por si o por medio de otro u otros intro-
duzca, sin la documentacion correspondiente expedida por autoridad co-
rrespondiente, a uno ¢ varios extranjeros a territorio mexicano o, con
proposito de trafico, los albergue o transporte por el territorio nacional
con el fin de ocultarlos para evadir 1a revisidén migratoria,
A quien a sabiendas proporcione los medios, se preste o sirva para llevar
a cabo las conductas descritas en los parrafos anteriores, se le impondra
pena de uno a cinco afios de prision y multa hasta el equivalente a cinco
mil dias de salario minimo conforme al que esté vigente en el Distrito
Federal '
Se aumentaran hasta en una mitad las penas previstas en los parrafos
precedentes, cuando las conductas descritas se realicen respecto de me-
nores de edad; o en condiciones o por medios que pongan en peligro la
salud, la integridad o la vida de los indocumentados; o bien cuando el
autor del delito sea servidor piblico.

Téngase presente que este articulo fue reformado con fecha 8
de noviembre de 1996 segun publicacion en el Diario Oficial de ese
mismo dia, junto con otras reformas, modificaciones y derogacio-
nes a esta ley, que entraron en vigencia al dia siguiente.

Debo sefialar que la modificacidn a este articulo ha sido intras-
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cendente; pues por un lado todo lo que se hizo fue aumentar 1a pena
de prision, cuando ya estd plenamente demostrado que el absurdo
régimen de ejecucion de esta pena no sirve para nada. Por otro lado,
mediante un torpe juego de palabras, solo se cambié la redaccién
anterior que contenian los parrafos primero y segundo.

Siempre se ha pretendido que esta conducta es la de mayor tras-
cendencia en esta ley, por estar comprendida dentro de los Delitos
Graves para efectos de que los presuntos responsables no alcancen
una libertad provisional bajo caucion. Pero ademis como conse-
cuencia de la publicacion de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, de fecha 7 de noviembre de 1996 en el Diario Oficial,
también es una conducta que puede dar origen a una delincuencia
organizada y en estos casos se acumularan las penas correspon-
dientes para ambos delitos. También remitase al apartado 6 del
Capitulo Séptimo en donde hacemos el comentario sobre esa nove-
dosaley.

Que alguien por si o por interpdsita perso-
na, pretenda llevar o lleve mexicanos o

extranjeros,

Elementos A internarse a otro pais, sin la

Parrafo documentacion correspondiente

Primero Que lo haga con el propésito de trafico de
£8as personas.

El primer parrafo de este articulo comprende una conducta
que de ordinario se realiza en nuestra frontera norte, con grave re-
sultado para nuestros nacionales que incluso en ocasiones les ha
costado la vida, el Estado Mexicano deberia ser mas celoso en éstos
casos y actuar mis enérgicamente para proteger a sus nacionales
contra éstas acciones, que desafortunadamente se da con mayor
indice en las clases economicamente bajas. La figura tipica de este
parrafo exige un elemento subjetivo de parte del sujeto activo que
es el propésito de trafico con los mexicanos o extranjeros, y un ele-
mento normativo; que sea sin la documentacion correspondiente.

Este delito es de accion, de dafio, doloso; el sujeto activo puede
ser cualquier persona, el pasivo es el mexicano o extranjeros, el
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objeto juridico el orden legal establecido, la misma redaccibn sefiala.
una figura en grado de tentativa al "pretender llevar a esa persona” y
curiosamente se castiga igual que la consumacion.

Punibilidad: Esta es la figura que contiene la sancion mas alta
de todas las sefialadas en esta ley, de 6 a 12 afios de prision, lo cual
es obvio por el daiio que se causa a los sujetos pasivos. Sin embar-
£0, pese a la alta sancion sefialada, deberia comprender una califi-
cativa y determinar ademas la acumulacién. En el primer caso se
deberia agravar la pena conforme al mimero de personas perjudica-
das o dafiadas, en el segundo caso debe establecerse que se acumu-
laran las otras conductas; vgr., el fraude, robo, homicidio que de
comun se realizan con esta accion criminosa.

Que una persona por si misma o por medio

de otrau otras;

Elementos Introduzca a uno o varios extranjeros a

Parrafo territorio mexicano,

Segundo Que lo haga sin fa documentacion corres-
pondiente expedida por autoridad compe-
tente;

Con el proposito de trafico (con ellos), los
albergue o transporte por el territorio na-
cional.

Con el fin de ocultarlos para evadir la revi-
si6n migratoria,

Este segundo parrafo también comprende una conducta de
accion, dolosa, de dafio, se castiga con la misma sancion, el sujeto
pasivo varia ya que exclusivamente sera el extranjero; resulta un
poco complejo determinar el objeto juridico pues si lo que se pre-
tende es evitar introducir extranjeros al territorio mexicano, es ob-
vio que el objeto juridico debe ser la comunidad mexicana y el orden
legal establecido, pues de acuerdo al articulo 74 queda prohibido
dar ocupacion a extranjeros que no comprueben legalmente su es-
tancia y tengan autorizacion para prestar este servicio. En este pa-
rrafo se comprende un elemento normativo o valorativo que consis-
te en realizar 1a conducta sin la documentacién correspondiente, y
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un elemento subjetivo que es el fin de ocultarlos para evadir la re-
visién migratoria.

Que una persona proporcione los medios;

Elementos Se preste o sirva para llevar a cabo las

Parrafo conductas anteriores;

Tercero Que lo haga con conocimiento (a sabien-
das) de estoshechos

Este tercer parrafo se refiere al coparticipe que facilita los
medios o colabora para que se realice la conducta delictuosa. Es
obvio que en estos casos estamos frente a una de tas formas de par-
ticipacion que sefiala el articulo 13 del Cddigo Penal, excepto que
en el presente caso se establece una penalidad especial que puede
ser de uno a cinco afios de prision a diferencia de las 3/4 partes del
delito correspondiente sefialadas en el articulo 65 bis en relacion
con ¢l 13 arriba indicado.

El parrafo cuarto que fue adicionade con la fecha anterior-
mente indicada comprende una calificativa para los casos en que la
conducta aqui descrita se cometa con menores de edad o en condi-
ciones que pongan en peligro 1a vida o la salud de las personas vic-
timas de dicha accién (indocumentados), o bien en los casos espe-
cificos de que el sujeto activo sea un servidor publico. Seguimos
considerando que se deberia seiialar ademas la acumulacién para
estos casos, dada la gravedad de la conducta y el daiio que se causa
a esas personas.

Incluso a los responsables de este delito también se les deberia
negar la libertad preparatoria, tratamiento preliberacional estable-
cido en las fracciones IV y V del articulo 8 de la ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados y la
remisién parcial de la pena, conforme a lo establecido en los articu-
los 43 y 44 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Articulo 139.
Al funcionario judicial o administrativo que dé tramite al divorcio o nu-
lidad de matrimonio de los extranjeros sin que se acompaiie la certifi-
cacion expedida por la Secretaria de Gobernacién de su legal residencia
en el pais y de que sus condiciones y calidad migratoria les permita rea-
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lizar tal acto, o con aplicacion de otras leyes distintas de las sefialadas
en el articulo 50 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, se e im-
pondra la destitucion del empleo y prision hasta de seis meses o multa
hasta de diez mil pesos ¢ ambas, a juicio del Juez, quedando desde luego
separado de sus funciones al dictarse el auto de sujecion a proceso. -

Conducta dolosa, de accion, de dafio; sujeto activo especifico:
El funcionario judicial o administrativo, que puede ser un Juez o un
Magistrado en el primer caso y un oficial del Registro Civil en el
segundo; el sujeto pasivo la comunidad mexicana; objeto juridico el
orden legal establecido. La referencia al articulo 50 esincongruente
eimprocedente por la razon de que la nueva Ley de Nacionalidad de
1993 solamente cuenta con 32 articulos, habiendo el legislador co-
metido un grave error al no adecuar la presente Ley de Poblacion.

Articulo 143, '
El ejercicio de la accién penal por parte del Ministerio Publico Federal,
en los casos de delito a que esta Ley se refiere, esta sujeto a la querella
que en cada case formule la Secretaria de Gobernacion.

Finalmente y conforme a este articulo, los delitos aqui previstos
se persiguen a peticion de la Secretaria de Gobernacién, sin embar-
go siendo tan grave la conducta sefialada en el articulo 138, ésta
deberia perseguirse de oficio y no esperar a que la Secretaria formu-
le su querella.

V. 8. DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY DEL
MERCADO DE VALORES.

Esta ley se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
enero de 1975 entrando en vigencia al dia siguiente. Tiene como
objetivo regular la oferta publica de valores, la intermediacién en el
mercado de éstos, las actividades de las personas que intervienen en
el mismo, el Registro Nacional de Valores e Intermediarios y las
autoridades y servicios en materia de mercado de valores.

De acuerdo al articulo 30. de 1a presente ley se entienden
por valores: las acciones, obligaciones y demas titulos de crédito
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que se emiitan en serie 0 en masa. Asimismo, en la aplicacion de esta
ley, las autoridades deberan procurar el desarrollo equilibrado del
mercado de valores y una sana competencia en el mismo.

LOSDELITOS.
Articulo 52.

Seran sancionados con prisién de dos a diez afios y multa de mil dos-
cientos a doce mil dias de salario:

I.- Las personas que sin ser casas de bolsa realicen actos de los reserva-
dos a éstas por la presente ley;

.- Las personas que hagan oferta pablica de los titulos o documentos a
que se refiere el art. 30., cuando éstos no estén inscritos en el Registro
Nacional de Valores ¢ intermediarios.

Respecto ala fraccion L, el articulo 22 sefiala las actividades que
pueden realizar las casas de bolsa, entendiendo por éstas los inter-
mediarios en el mercado de valores, junto con los especialistas bur-
satiles. Para efectos de la conducta delictuosa se puede incurrir en
cualquiera de las multipies actividades sefialadas en las X fracciones
delarticulo 22.

Conducta de accion, de peligro, dolosa; respecto al resultado
puede ser instantaneo o permanente, el bien juridico tutelado es el
respeto al orden legal establecido y la seguridad en materia de este
tipo de operaciones bursatiles; cualquier persona puede ser sujeto
activo y el pasivo sera la Secretaria de Hacienda en la primera frac-
¢ion y la Comision Nacional de Valores en la segunda.

Queuna persona;
Sin ser casa de bolsa, realice actos de los
reservados a ellos;

Elementos O bien, haga oferta pablica de titulos o
documentos sefialadosen elart. 30.;
Que en este ultimo caso, los documentos
de referencia, deberan estar inscritos en el
Registro Nacional de Valores.

- Articulo 52 bis.

Seran sancionados con prision de dos a diez afios y multa de mil dos-
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cientos a doce mil dias de salario, 1as personas que desempefien funcio-
nes directivas, empleos, cargos o comisiones en una casa de bolsa o es-
pecialista bursatil, que intencionalmente disponga de los fondos o de los
valores, titulos de crédito o documentos a que se refiere el articulo 3o.
de esta Ley, recibidos de la clientela, aplicandolos a fines distintos de
los contratados por dicha clientela,

En este articulo el sujeto activo es especifico ya que sélo pue-
den cometer elilicito las personas descritas en la redaccion, la razon
de castigarlas por ello es obvio, pues dado que son quienes manejan
y conocen los movimientos bursatiles, siempre y cuando esos do-
cumentos o valores, correspondan a los sefialados en el articulo 3o.
y que los apliquen a fines distintos delos contratados.

Delito de daiio, doloso, de accion, el sujeto pasivo es el cliente,
el objeto juridico de tutela serz el patrimonio de las personas y la
buena reputacion de la institucion bursatil.

Que una persona que se desempeiia en
funciones directivas, empleos, cargos o
comisiones de una casa debolsa;
Elementos O bien sea un especialista bursatil confor-
me a lo sefialado en el articulo 22 bis;
Disponga intencionalmente de los fondos,
valores, titulos de crédito o documentos;
Que pertenezcar a los clientes y los apli-
quen a fines distintos de los contratados.

Articulo 52 bis 1.

Seran sancionados con prision de uno a diez afios y multa de mil a diez
mil dias de salario, los miembros del consejo de administracion, directi-
vos, empleados, apoderados para celebrar operaciones con el publico,
comisarios o auditores externos, de una casa de bolsa o especialista bur-
satil:

L-  Que, a sabiendas, omitan registrar en los términos del primer pa-
rrafo del articulo 26 bis de esta Ley, las operaciones efectuadas por la
casa de bolsa de que se trate, o que mediante maniobras alteren o permi-
tan que se alteren los registros para ocultar la verdadera naturaleza de
las operaciones realizadas, afectando la composicion de activos, pasivos,
cuentas de orden o resultados.
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IL- Que intencionalmente inscriban u ordenen que se inscriban datos
falsos en la contabilidad o que proporcionen o permitan que se incluyan
datos falsos en los documentos ¢ informes que deben proporcionarse a la
Comision Nacional de Valores, conforme a los articulos 25, 26 bis-4,
26 bis-6, y 27, fracciones 1 y I, de esta Ley,

Al igual que la figura anterior, el sujeto activo es especifico ya
que solamente pueden ser quienes se desempefien como: miembros
del consejo de administracidn, directivos, empleados, apoderados,
comisarios o auditores externos, de una casa de bolsa o especialista
bursatil.

La fraccién primera comprende una conducta de comision por
omision; dolosa puesto que debe ser a sabiendas de lo que se pre-
tende realizar, rechazando por consecuencia la conducta culposa.
Que con su conducta omita registrar en su contabilidad todos los
actos, contratos u operaciones que realicen las casas de bolsa, o
bien que mediante maniobras (conducta de accidn) alteren o permi-
tan que otra persona altere (en este caso ademas seria una conducta
plurisujetiva) los registros para ocultar la verdadera naturaleza de
las operaciones realizadas. En este caso es dificil precisar el sujeto
pasivo, pues en un momento dado se puede causar dafio a la propia
institucioén o a la Secretaria de Hacienda; por lo tanto el objeto ju-
ridico de tutela sera el patrimonio de la institucién y el buen crédito
dela misma.

Conducta omisiva de no registrar en su
contabilidad, las operaciones efectuadas
por la casa de bolsa;

Elementos O bien que alteren o permitan que alteren
los registros para ocultar la verdadera na-
turaleza de las operaciones realizadas;

Que con ello se afecte la composicion de
activos, pasivos, cuentas de orden o re-
sultado.

La fraccion segunda es muy similar, pues la conducta consiste
en inscribir intencionalmente u ordenar que se haga dicha inscrip-
cion, de datos falsos en la contabilidad o bien proporcionen o
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permitan que se incluyan datos falsos en los informes que deban
proporcionarse a la Comision Nacionat de Valores conforme a los
articulos 25, 26 bis-4, 26 bis-6, 27, fracciones [y IL

Que intencionalmente se inscriban o se or-
dene la inscripcion de datos falsos en la
contabilidad;

Elementos Proporcionen o permitan que se incluyan
datos falsos en los informes o documentos
que deben proporcionarse a la Comision
Nacional de Valores conforme a los arti-
culos 25, 26 bis-4, 26 bis-6 y 27, fraccio-
nesIyIL

Articulo 52 bis 2.
Seran sancionados con prisidén de seis meses a cinco afios y multa de dos
a tres veces el beneficio obtenido o la pérdida evitada, los miembros del
consejo de administracion, directores, gerentes y factores de sociedades
emisoras de los valores, titulos de crédito o documentos a que se refiere
el articulo 3o. de esta ley:
I-  Que, a sabiendas, en prospectos de informacion al publico o por
cualquier otra via, mediante la difusién de informacién falsa relativa a
la sociedad emisora con la que se encuentren vinculados, obtengan un
lucro indebido o se eviten una pérdida, directamente o por interpdsita
persona, a traves de la adquisicion y/o enajenacion de tos valores, titulos
de crédito o documentos a que se refiere el primer parrafo de este articu-
lo, emitidos por la propia sociedad, y
IL.- Que mediante el uso indebido de informacion privilegiada definida
en el articulo 16 bis de la presente ley, proveniente de la sociedad emi-
sora con la que se encuentren vinculados, obtengan un lucro o se eviten
una pérdida, directamente o por interpdsita persona, a través de la ad-
quisicion y/o enajenacion de los valores, titulos de crédito o documentos
senalados en el primer parrafo de este articulo, emitidos por la propia
sociedad, siempre que se preduzea una variacién igual o mayor al 100%
entre los precios de compra o de venta de las operaciones efectuadas por
cualquiera de las personas a que se refiere dicho primer parrafo, antes
de que la informacion privilegiada sea hecha de conocimiento del publi-
co, y el precio de mercado de los valores, titulos de crédito o documen-
tos emitidos por la sociedad con la que se tenga el vinculo,
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Para los efectos de este delito, se considera precio de mercado al pro-
medio del Gltimo precio de cierre registrado en bolsa, de los valores, ti-
tulos de crédito o documentos correspondientes, durante los diez dias
habiles siguientes a la fecha en que la citada informacion privilegiada
haya sido puesta en conocimiento del publico.

Las mismas penas consignadas en este precepto se impondran a las per-
sonas que desempeiien funciones directivas, empleos, cargos o comisio-
nes en los casos de bolsa u otras entidades que intervengan como aseso-
res en operaciones de oferta publica de los valores, titulos de crédito o
documentos de que se trata, cuando realicen las conductas tipificadas en
las fracciones I y 11 dentro de los treinta dias habiles previos y posterio-
res a la fecha en que concluya la oferta publica respectiva.

Observando la redaccidn de este articulo, viene a la mente la re-
comendacion de Beccaria ® quien decia: “Haced que lasleyes sean
claras y sencillas... no es posible reducir la turbulenta actividad de
los hombres a un orden geométrico sin irregularidad y confu-
sion...Prohibir una multitud de acciones indiferentes, no es prevenir
los delitos que pueden nacer de aquellas, sino crear otros delitos
nuevos... Por un motivo que haya que impulse a los hombres a co-
meter un verdadero delito, hay mil que inducen a cometer las accio-
nes indiferentes llamadas delitos POR ALGUNAS LEYES
MALAS ”. Pues en realidad que no se alcanza a comprender el
porqué de este articulo en comentarto, se describe una figura tipica
tan extensa y confusa, sirviendo este error como ejemplo de que no
es lo mismo legislar en materia administrativa que en materia penal;
ésta debe ser mas congruente, sencilla y clara sobre los objetivos de
la tutela.

Que una persona en su calidad de las fun-
ciones descritas en el primer parrafo;
Obtenga un lucro indebido o se evite una
pérdida;

Elementos Mediante la adquisicion y/o enajenacién
de los valores, titulos de crédito o docu-
mentos a que se refiere el articulo tercero.

.. Becearia, Ob, Cit. p.p. 256-258.
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1a.frace.

Elementos

2a.frace.

Que lo haga directamente o por interpdsita
persona;

Que Io haga a sabiendas, en prospectos de
informacion al pablico o por cualquier otra
via, mediante la difusién de informacioén
falsa relativa a la sociedad emisora con la
que se encuentren vinculados.

Mediante el uso indebido de la informacion
privilegiada diferida en el articulo 16 bis;
Que dicha informacion provenga de la so-
ciedad emisora con la que se encuentren
vinculados; ‘

Que lo haga mediante adquisicion y/o
enajenacion de los valores, titulos de
crédito o documentos sefialados en el arti-
culo tercero;

Que estos documentos hayan sido emiti-
dosporla propia sociedad;

Que esas mismas personas;

Obtengan un lucro indebido o se eviten una
pérdida;

Que produzca una variacion igual o mayor
al 10% entre los precios de compra o ven-
ta;

Que la conducta se realice antes de que la
informacion privilegiada sea hecha de co-
nocimiento del publico.

Finalmente en el ultimo parrafo de este articulo, se comprende
también una sancion penal para algunas personas que desempefian
determinadas funciones en las casas de bolsa u otras entidades que
intervengan como asesores en operaciones de oferta publica de los
valores. Siempre y cuando realicen su conducta que encuadre a Jas
fracciones I o I de este mismo precepto, dentro de los 30 dias habi-
les previos y posteriores a la fecha en que concluya la oferta publica

respectiva.
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Requisito de procedibilidad.

Fl articulo 52 bis-3 especifica que los delitos previstos en los arti-
culos 52, 52 bis, 52 bis-1 y 52 bis-2 se perseguiran a peticion de la
S.H.C.P., previa opinion de la Comision Nacional de Valores.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion
de 1a Comisién Nacional Bancaria y de Valores, dictara disposicio-
nes de caracter general para prevenir y detectar en las casas de bolsa
y especialistas bursitiles, actos u operaciones con recursos, dere-
chos o bienes que procedan o representen el producto de un proba-
ble delito. Estas disposiciones deberan ser observadas por los em-
pleados y funcionarios de los citados intermediarios. La violacion
de las mismas sera sancionada con multa equivalente del diez al cien
por ciento del monto del acto u operaciéon de que se trate, la cual
sera impuesta por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
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CAPITULO VI

Leyes comprendidas en los afios 1980-1989

VL1. DELITOS CONTEMPLADOS ENEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

Esta ley se publicé en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de
diciembre de 1981, entrando en vigencia el dia 10 de abril de 1983,
desde cutoncesha sido modificada constantemente.*’

Es necesario resaltar que dentro de la constelacion de leyes fe-
derales vigentes, ésta es una de las de mayor importancia y trascen-
dencia por el interés de proteger y regular la forma en que ¢l Estado
se haga llegar los recursos md;spensables para cumplir con sus fi-

®_Sin embargo, atin y cuando asi lo entendemos, encontramos
en su contenido un mayor rigor punitivo que en el Codigo Penal al
ignorar la redaccion del articulo 6 de este Codigo, que textualmente
sefiala: “Cuando se cometa un delito no previsto por este Codigo,
pero si en una ley especial o en un tratado internacional de obser-

* . Tomada de Ed. Depalma. Octava Edicion. México. 1993 y D. O. de la F. 15 de diciembre de
1995.

7 - Cfr. Garcia Dominguez, Miguel Angel. Tecria de la Infraccién Fiscal. (Derecho Fiscal-Penal).
Ed. Cardenas Ia. ed México 1986.

% _ Cfr. De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, 14a. ed. Ed. Porria, SA.
Meéxico, 1986 pp. 823-841.
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vancia obligatoria en México, se aplicardn éstos, tomando en
cuenta las disposiciones del Libro Primero del presente cadigo y en
su caso las conducentes del Libro Segundo™.

Al respecto debemos recordar que nuestros codigos penales se
integran por dos Libros, el primero dedicado a la parte general con
un contenido de dimensiones filosoficas que establece las bases y
los principios que tienen por finalidad nutrir y cohesionar el desa-
rrollo de los tipos. Por tal razon estas normas son prioritarias para
resolver cualquier dificultad que pudiera presentarse en materia de
interpretacion. En consecuencia, los conceptos vertidos en esta
parte general son universales y aplicables a todos los delitos; no
pueden ni deben establecerse particularidades de esta naturaleza
para cada uno de los diversos tipos penales, so pena de caer en un
barbarismo juridico, como erréneamente lo hizo el legislador en los
siguientes articulos de esta ley fiscal.

a) Art. 95.- Comprende la participacion delictuosa para los
delitos fiscales cuando que bastaba con remitir al articulo 13 del C.P.

b) Art. 96.- Se refiere al encubrimiento, incluso resulta mas
punitivo puesto que la pena de prision sefialada es de tres meses a
seis afios. Mientras que en el Codigo Penal en su articulo 400 com-
prende una pena atenuada para determinados casos en que la pena a
imponer puede ser de hasta una tercera parte de la correspondiente.

. ¢) Art. 98.- Describe en qué consiste la fentativa y su punibili-
dad, comprendiendo ademas el desistimiento y el impedimento
para estos delitos fiscales, cuando que bastaria remitir a los articu-
los 13 y 63 del Codigo Penal.

. d) Art. 99.- Invade la clasificacion del delito en orden a su du-
racion y particularmente se refiere al delito continuado, descrip-
cién que ya se contempla en el articulo 7 del Codigo Penal. Inclusi-
ve también resulta mis punitiva la ley fiscal, pues sefiala en estos
casos se aumentara la pena de prision correspondiente hasta en una
mitad mais, mientras que la ley penal sefiala hasta una tercera parte.
(art. 64).

¢) Art. 100.- Se refiere a la prescripcion de la accion, en los
delitos fiscales que se persiguen por querella (105, 108, 109,
110,111,112,114 y 115 bis), sefialando que prescriben en tres afios
contados a partir del dia en que la Secretaria tenga conocimiento

204



del delito. Mientras que el Cédigo Penal en su articulo 107 sefiala
que prescriben en un afio.

- f) Art. 101.- Limita el otorgamiento de algunos beneficios de
que deba gozar'todo sentenciado, como es el caso de la Condena
Condicional, la Sustitucion y la’ Conmutacién de Sanciones.
Mismos que ya estan sefialados en los articulos 90, 70 y 73 del
Codigo Penal. Incluso se cometid el error de inchiir dentro de la
ley fiscal la Conmutacién, pues este beneficio sélo procede en los
delitos politicos.

- La redaccion de estos articulos referidos pone de manifiesto la
poca atencion y cuidado’ de nuéstros cuerpos legislatives; pues de
aceptarse esta tonica de incluir en todas las leyes administrativas en
que se contemplen delitos, una parte general para cada una de ellas,
tendriamos un sinnimero de “codiguitos”penales. .

LOS DELITOS FISCALES. '
Articulo 96.

Es responsable de encubrimiento en los delitos fiscales quien sin previo
acuerdo y sin haber participado en &1, después de 1a ejecucién del delito:

L- Con animo de lucro adquiera, reciba, traslade u oculte el objeto del
delito a sabiendas de que provenia de éste, o si de acuerdo con las cir-
cunstancias debia presumir su legitima procedencia, o ayude a otro a los
mismos fines. ’

II.- Ayude en cualquier forma al inculpado a eludir, las investigaciones
de la autoridad o a sustraerse de la accidn de ésta, u oculte, altere, des-
truya o haga desaparecer las huellas, pruebas o instrumentos del delito o
asegure para el inculpado el objeto o provecho del mismo.

El encubrimiento a que se refiere este articulo se sancionara con prisién
de tres meses a seis afios.

Delito doloso, de accion, especifico, ya que solamente se inte-
gra cuando no haya acuerdo previo, pues si asi fuese estariamos
ante la figura de complicidad y se atenderia a lo seiialado en el arti-
culo 95 de esta misma ley; el sujeto activo puede ser cualquier per-
sona que encubra; sujeto pasivo, la nacion por el dafio sufrido en el
erario publico; el objeto juridico es la Hacienda Publica.”® Si es

®.- Garcia Doniinguez en su obra citada seflala: “El objeto juridico de los Delitos Fiscales, es la
segurided, ¢l bienestar y la prosperidad de la sociedad, que solo puede lograrse recaudando
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configurable la tentativa.

Que una persona encubra la conducta de-

lictuosa de caracter fiscal de otra persona;
Elementos Que no hubiese existido acuerdo previo ni

participado en la misma;

Que realice cualquiera de las conductas

sefialadas en ambas fracciones.

Punibilidad: Prisién de tres meses a seis afios, mientras gue el
encubrimiento en el Cddigo Federal la pena es de tres meses a ties
afios. Quizi el aumento de la sancién en esta ley administrativa
obedece a que este tipo de encubrimiento representa en el activo
una mayor pehgrosxdad, por la clase de delito que tutela el interés
econdémico de lanacion.

Articulo 97.

Si un funcionario o empleado publico comete o en cualquier forma par-

ticipa en la comisién de un delito fiscal, la pena aplicable por el delito

que resulte se aumentara de tres meses a tres afios de prision.

Sunplemente se sefiala en este articulo, la calificativa o agravan-
te en la sancion para el servidor piblico que es la denominacién
correcta. Al respecto el articulo 95 de esta ley seiiala:

Son responsables de los delitos fiscales, quienes:

I- Concerten la realizacion del delito.

I1.- Realicen la conducta o el hecho descritos en la ley.

II1.-Cometan vonjuntamente el delito.

IV.-Se sirvan de otra persona como instrumento para gjecutarlo.

V.- Induzcan dolosamente a otro a cometerlo.

VI.- Ayuden dolosamente a otro para su comision.

VII.-Auxilien a otro después de su ejecucion, cumpliendo una promesa

anterior.

Articulo 98.
La tentativa de los delitos previstos en este Codigo es punible, cuando la
resolucién de cometer un hecho delictivo se traduce en un principio de

fntegra y oportunamente los impuestos necesarios para cubrir los gastos piblicos ",
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su ejecucion o en la reatizacion total de los actos que debieran producir-
lo, si la interrupcion de éstos o la no produccion det resultado se debe a
causas ajenas a la voluntad del agente.

La tentativa se sancionara con prision de hasta dos terceras partes de la
que corresponda por el delito de que se trate, si éste, se hubiere consu-
mado.

Si el autor desistiere de la ejecucion o impidiere la consumacién del
delito, no se impondra sancion alguna, a no ser que los actos ejecutados
constituyan por si mismo delitos.

Para efectos de sancionar la tentativa, el desistimiento y el arre-
pentimiento, bastaria que se remitiese a los articulos 12 y 63 del
Codigo Penal Federal ya c1tad0

Articulo 99.
En el caso de delito continuado, la pena podra aumentarse hasta por una
mitad mas de la que resulte aplicable,
Para los efectos de éste codigo, el delito es continuado cuando se ejecuta
con pluralidad de conductas o hechos, con unidad de intencion delictuo-
sa ¢ identidad de disposicién legal, incluse de diversa gravedad

Elmismo comentario anterior: bastaria haber remitido al articu-
lo 70. del Cédigo indicado que describe en su fraccmn tercera el
delito continuado.

Articulo 100,
La accion penal en los delitos fiscales perseguibles por querella de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, prescribira en tres afios con-
tados a partir del dia en que dicha Secretaria tenga conocimiento del
delito y del delincuente; y si no tiene conocimiento, en cinco afios que se
computaran a partir de la fecha de la comision del delito. En los demas
casos, se estara a las reglas del Cédigo Penal aplicable en materia federal,

Causa extraiieza el contenido de este articulo pues si al pnnm-
pio especifica las reglas espec1ales para perseguir estos delitos asi
como los términos para la prescripcion, ;Porqué en la parte final
remitir a las reglas generales del ordenamiento sustantivo penal?
pudiendo hacerlo desde un principio.

Articulo 101,
Para que proceda la condena condicional, la sustitucién y la conmuta-
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cion de sanciones o cualquier otro beneficio a los sentenciados por deli-
tos fiscales, ademas de los requisitos sefialados en el Cédigo Penal apli-
cable en materia federal, sera necesario comprobar que los adeudos fis-
cales estan cubiertos o garantizados a satisfaccion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Dada la importancia que reviste el objeto juridico en los presen-
tes delitos, es obvio asegurar de cualquier manera que se cubra el
interés fiscal.

DELITO DE CONTRABANDO

Articulo 102,
Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de
¢l mercancias;
1.- Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos que deban cu-
brirse.
IL- Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este re-
quisito.
II1.- De importacién, o expartacion prohibida.
También comete delito de contrabando quien interne mercancias extran-
jeras procedentes de las zonas libres al resto del pais en cualquiera de
los casos anteriores, asi como quien los extraiga de los recintos fiscales
o fiscalizados sin que le hayan sido entregados legalmente por las auto-
ridades o por las personas autorizadas para ello.
No se formulara la declaratoria a que se refiere el articulo 92, fraccién
I1, si el monto de la omisién no excede de $2,500.00 o del 10% de los

7. TESIS No. 9, PAG. 7 PUBLICADA EN EL INFORME RENDIDQ AL PRESIDENTE DE 14
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN EL ANO DE 1984.

CONTRABANDO, DELITO DE. MOMENTQ EN QUE SE CONSUMA.

El delito de contrabando a la importacion, previsto y sancionado en los articulos 102 y 104,
Fracc. | del Cédigo Fiscal de la Federacion se consuma en el momento en que ef sujeto acrivo
pasa la barrera aduanal correspondiente -sin cubrir los impuestos arancelarios correspon-
dientes- y si al acusado se le detiene en diverso lugar al de comision del ilicito, 10l evenio de
ninguna manera hace variar la competencia, la cual queda determinada por disposicion expre-
sa de la ley, por el lugar donde se comete, situacién distinta ocurre traténdose del diverso delito
de tenencia ilegal de mercancia exiranjera, en el que resulta sin trascendencia, para efecto de
fijar la competencia, el lugar donde fuc internada la mercancia al paits, pues en este caso la
consumacion del delito se da en con el hecho mismo de la posesion ilegal antes aducida y no
con el de pasar la barrera aduanal correspondiente admitiendo el pago de los inipuestos que es
como se integra el delito de contrabando a la importacién propiamente dicha.
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impuestos causados, el que resulte mayor. Tampoco se formulara la ci-
tada declaratoria si el monto de la omision no excede del 55% de los
impuestos que deban cubrirse cuande la misma se deba a inexacta clasi-
ficacion arancelaria por diferencia de criterio en la interpretacién de las
tarifas contenidas en las leyes de los impuestos generates de importacion
0 exportacién, siempre que la, descripcion, naturaleza y demas caracte-
risticas necesarias para la clasificacién de las mercancias hayan sido co-
rrectamente manifestadas a-la autoridad,

‘Es el contrabando una de las figuras delictuosas mas antiguas y
por el mismo dafio que causa ha sido motivo de constante preocu-
pacion en todos los regimenes y en todas las naciones. El célebre
Beccaria en su maravillosa obra:”' "Tratado de los Delitos ylas Pe-
nas" le dedica el capitulo XXXIII diciendo: '

El contrabando es un verdadero delito que ofende al Séberano y a la
nacién; pero su pena no debe ser infamante, porque cometerle no produ-
ce infamia en la opinion publica. ;Pero por qué este delito no infama a
sus autores, siendo como es, un hurto que se le hace al Principe, y por
consiguiente a la nacién misma? Responderé a esta pregunta diciendo
que las ofensas.que los hombres creen que no pueden hacérseles, no les
interesan tanto que baste para producir la indignacién piiblica contra el
que las comete. Asi es el contrabando. Los hombres a quienes las con-
secuencias remotas impresionan muy poco, no consideran el dafio que
puede acarrearles el contrabando. Ellos no ven en el contrabando mas
que el dafio que recibe el Principe y no les interesa privar de sus sufra-
gios al contrabandista, igual que hacen con el que comete hurto privado,
el que falsifica un documento y comete otros males de éstos. Es un
principio sensible evidente el de que todo ser sensible solo se interesa
por los males que conoce,

El delito de contrabando nace de la misma ley, porque al crecer el im-
puesto crecera siempre la ventaja, y-por tanto la tentacion de cometer el
contrabando; y la facilidad de cometerle, crece en la circunferencia que
haya de custodiarse y con la disminucion del volumen de la mercancia
misma.

La pena de perder la mercancia prohibida y lo que la acompaia es jus-

" Beccaria, Cesar. Tralado de los Delitos y las Penas, fraduccidn de Constancio Bernaldo de
Quiréz. Ed. Cajica, Puebla, México, 1957, pp. 217-219.
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tisima; pero sera tanto mas eficaz cuanto sea mas pequefio el impuesto,
puesto que los hombres solo se arriesgan en proporcién de la ventaja
que produciria el éxito feliz de Ia empresa. ;Pero debera dejarse impune
tal clase de delitos contra quien nada tiene que perder? No:. hay con-
trabandos que interesan de tal modo a la naturaleza del tributo, parte tan
esencial y dificil en una buena legislacién, que el delito en cuestién me-
rece una pena considerable, incluso hasta la prision y hasta la servi-
dumbre penal; pero prisién y servidumbre conformes a la naturaleza del
delito mismo. Por ejemplo: la prision del contrabandista de tabaco, no
debe ser comun con la del sicario o del ladrén; y el trabajo del primero,
limitado al servicio de la propia renta a que se ha requerido defraudar,
sera el mas conforme a la naturaleza de las penas.

En el caso particular del delito de contrabando sefialado en
nuestra Ley Fiscal Federal se describe primero cuales son las con-
ductas consideradas como tal, después una conducta que encua-
draria perfectamente al delito de robo y finalmente, la excepcion
para determinados casos en que la Secretaria de Hacienda no debe-
ra formular declaratoria para la persecucion de dichosilicitos.

En el primer caso cuando se especifica cuales son las conductas
de contrabando; encontramos en la fraccion primera conducta de
comision por omisién por la razon de que la persona que introduce
o0 extrae mercancias, sabe que debe pagar el impuesto correspon-
diente yno lo hace. En las fracciones segunda y tercera son conduc-
tas de accion, todas son de dafio, dolosas, cualquier persona puede
ser sujeto activo y el pasivo se entiende que esla Hacienda Publica.

En el segundo parrafo parece contemplar una figura equipara-
ble al contrabando, pues la mercancia ya se encuentra dentro del
pais, so0lo que en un area restringida como son las zonas libres.

PRESUNCIONES DE COMISION DEL DELITO DE
CONTRABANDO

Articulo 103.
Se presume cometido el delito de contrabando, cuando:
L-  Se descubran mercancias extranjeras dentro de los lugares y zonas
de inspeccion y vigilancia permanente, sin los documentos que acredi-
ten su legal tenencia, transporte, manejo o estancia en el pais.
II.- Se encuentren vinculados extranjeros fuera de una zona de veinte
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kilémetros, en cualquier direccién contados en linea recta a partir de los
limites extremos de la zona urbana de las poblaciones fronterizas, sin Ia
documentacién a que se refiere la fraccion anterior,

IIL.- No se justifiquen los faltantes o sobrantes de mercancias que resul-
ten al efectuarse la descarga de los medios de transporte respecto de las
consignadas en los manifiestos o guias de carga.

IV.- Se descarguen subrepticiaimente mercancias extranjeras de los
medios de transporte, ain cuando sean de rancho, abastecimiento o uso
economico.

V.- Se encubran mercancias extranjeras a bordo de una embarcacion
en trafico mixto, sin documentacion alguna.

VIL.- Se encuentren mercancias extranjeras a bordo de una embarcacion
destinada exclusivamente al trafico de cabotaje, que no llegue a su des-
tino o que haya tocado puerto extranjero antes de su arribo.

VIIIL.-No se justifiquen el faltante de mercancias nacionales embarcadas
para trafico de cabotaje.

IX.- Una aeronave con mercancias extran_]eras aterrice en lugar no au-
torizado para el trafico internacional.

En este articulo se determinan las presunciones legales del deli-
to de contrabando, en los que el sujeto activo tiene la intencion de
causar un perjuicio a los intereses de la Hacienda Publica, por con-
secuencia se deducen conductas dolosas, pues no se pueden con-
cebir al respecto conductas culposas o no intencionales. Se persi-
gue de oficio.

SANCION DEL DELITO DE CONTRABANDO

Articulo 104,
El delito de contrabando se sancionara con pena de prision:
L- De tres meses a seis afios, si el monto de las contribuciones o cuotas
compensatorias omitidas, es de hasta $100.000.00. respectivamente o,
en su caso, la suma de ambas excede de $150,000,00.
IL- De tres a nueve afios, si el monto de las contribuciones o de las
cuotas compensatorias omitidas, excede de $100,000.00, respectiva-
mente o0, en su ¢aso, la suma de ambas excede de $150,000.00.
.- De tres meses a nueve afios, cuando se trate de mercancias cuyo
trafico haya sido prohibido por el Ejecutivo Federal en uso de las facul-
tades sefialadas en el segundo parrafo del articulo 131 de la Constitu-
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cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los demas casos de mercancias de trafico prohibido, 1a sancién sera
de tres a nueve afios de prision.

IV.~- De tres meses a seis afios, cuando no sea posible determinar monto
de las contribuciones o cuotas compensatorias omitidas con motivo del
contrabando o cuando se trate de mercancias que requiriendo de permi-
50 de autoridad competente no cuente con él.

Para determinar el valor de las mercancias y el monto de las contribu-
ciones o cuotas compensatorias omitidas, solo se tomaran en cuenta los
dafios ocasionados antes del contrabando.

El presente articulo simplemente sefiala la punibilidad para el
delito de contrabando que puede imponer la autoridad judicial y que
se concreta a pena de prision, pues el articulo 94 de esta misma ley
determina que lo referente a las sanciones pecuniarias en materia
fiscal es competencia de las autoridades administrativas.

Haciéndose la observacion que las conductas comprendidas en
las fracciones II y IIL altimo parrafo, son consideradas como
GRAVES ypor consecuencia no alcanzan libertad bajo caucion.

CONDUCTAS EQUIPARABLES AL CONTRABANDO

Articulo 105.
Sera sancionado con las mismas penas del contrabando quien:
I- Adquiera mercancia extranjera que no sea para su uso personal, la
enajene o comercie con ella, sin Ja documentacién que compruebe su le-
gal estancia en el pais, o sin el permiso previo de la autoridad federal
competente, o sin marbetes tratandose de envases que contengan bebidas
alcohdlicas.
II.- Tenga en su poder por cualquier titulo, mercancias extranjeras
que no sean para su uso personal, sin la documentacion a que se refiere
la fraccion anterior, o sin marbetes tratindose de envases que contengan

™ . “El ejecutivo pedra ser facultado por el Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacion expedidas por el propio Congre-
50, ¥ para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las impoertaciones, las exporta-
ciones y el transito de productos, anticulos y efectos cuando lo estime urgentes, a fin de regular
el comercio nacional, o de realizar cualquier otro propésito en beneficio del pais. El propio
Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, someterd a su aprobacidon el
uso de que hubiese hecho de la faculiad concedida™.
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bebidas alcohdlicas.

IL.- Ampare con documentacion o factura auténtica, mercancia extran-
jera distinta de la que cubre la documentacion expedida.

IV.- Tenga mercancias extranjeras de trafico prohibido. (Conducta
considerada como grave para efecto de que los presuntos responsables
no tengan derecho a libertad bajo caucion),

V.- En su caracter de funcionario o empleado publico de la Federa-
cion, de los Estados, del Distrito Federal o de Municipios, autorice la
internacion de algin vehiculo, proporcione documentos o placas para su
circulacion, otorgue matricula o abanderamiento, cuando la importacion
del propio vehiculo se haya efectuado sin el permiso previo de la autori-
dad federal competente.

VI.- Tenga en su poder algun vehiculo de procedencia extranjera sin
comprobar su legal importacion o estancia en el pais, o sin previa auto-
rizacion legal, y en el caso de automoéviles y camionetas, cuando se trate
de modelos correspondientes a los ultimos cinco afios.

VII.- Enajene o adquiera por cualquier titulo sin autorizacion legal,
vehiculos importados temporalmente.

VIII.-Enajene o adquiera por cualquier titulo, vehiculos importados de-
finitivamente para transitar en zonas libres o franjas fronterizas, o pro-
visionalmente para circular en las citadas franjas fronterizas, si el ad-
quiriente no reside en dichas zonas o franjas.

IX.- Retire de la aduana, envases que contengan bebidas alcohdlicas
que no tengan adheridos los marbetes a que cbligan las disposiciones
legales.

X.- Derogada (29 dic. 1993).

XI.- Introduzca mercancias a otro pais desde el territorio nacional
omitiendo el pago total o parcial de los impuestos al comercio exterior
que en ese pais correspondan.

La persona que no declare en la aduana a la entrada al pais, que lleva
consige cantidades en efectivo o en cheques, o una combinacién de am-
bas, superiores al equivalente en la moneda o monedas de que se trate a
veinte mil dolares de tos Estados Unidos de América, se le sancionara
con pena de prisién de tres meses a seis afios. En caso de que se dicte
sentencia condenatoria por autoridad competente respecto de la comi-
sion del delito a que se refiere este parrafo, el excedente de la cantidad
antes mencionada pasara a ser propiedad del fisco federal.

Multiples conductas equiparables al contrabando comprende
este articulo y en las que la autoridad debe ser muy clara al momen-
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to de integrar los elementos del tipo que se esté imputando. Dos
comentarios breves sobre esta abigarrada redaccion; uno, el insistir
en la calidad de conducta grave para la fraccion IV y que por conse-
cuencia el presunto responsable no tendra derecho a libertad bajo
caucion; el otro comentario es respecto a la ultima parte del iltimo
parrafo en que arbitrariamente se sefiala que en caso de dictarse
sentencia condenatoria por la comision de la conducta delictuosa de
introducir al pais cantidad superior a los veinte mil délares (U.S.), el
excedente pasa a ser propiedad del fisco federal; esto es un abuso
de autoridad. Conforme al articulo 92 es un dehto que se persigue
por querella necesaria.

CONCEPTO DE MERCANCIAS DE USO PERSONAL

Articulo 106.
Para efectos del articulo anterior:
I.- Son mercancias de uso personal:
a).- Alimentos y bebidas para su consumo, ropa y otros objetos persona-
les, excepto joyas.
b).- Cosméticos, productos sanitarios y de aseo, lociones, perfumes,
medicamentos y aparatos meédicos o de protesis que utilice.
c).- Articulos domésticos para su casa habitacidn, siempre que no sean
dos 0 mas de la misma especie.
II.- La estancia legal en el pais de las mercancias extranjeras se com-
prueban, con:
a).- La documentacién aduanal exigida por la ley.
b).- Nota de vznta por la autoridad fiscal federal.
c).- Factura extendida por persona inscrita en el-Registro Federal de
Contribuyentes.
d).- La carta de porte en que consten los datos del remitente, del desti-
natario y de los efectos que ampare si se trata de porteadores tegalmente
autorizados para efectuar el servicio publico de transporte, fuera de la
zona de inspeccion y vigilancia permanente.

CONTRABANDO CALIFICADO

Articulo 107.
El delito de contrabando sera calificado cuando se cometa:
I.- Con violencia fisica o moral de las personas.
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IL- De noche o por lugar no autorizado para la entrada o salida del pais
de mercancias.

III.-Ostentandose el autor comoe funcionario o empleado publico.
IV.-Usando documentos falsos.

Las calificativas a que se refieren las fracciones Il y 1V de este articulo
también seran aplicables al delito previsto en el articulo 105. Cuando
los delitos a que se refiere este articulo sean calificados, la sancion co-
rrespondiente se aumentara de tres meses a tres afios de prisién, Si la
calificativa constituye otro delito, se apticaran las reglas de acumula-
cion.

En estas calificativas se pueden observar circunstancias perso-
nales, o de lugar. Las fracciones I, IIl y IV comprenden las prime-
ras: la violencia en las personas, el hacerse pasar como servidor
publico y el usar documentos falsos. La fraccion I comprende las
delugar; valerse de lanoche o del lugar no autorizado para los ﬁnes
especificos.

La calificativa corresponde a un aumento en la pena de prision
de tres meses a tres afios.

DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL
Articulo 108.

Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de engafios o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de algu-
na contribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco
federal.

El delito de defraudacién fiscal se sancienara con prision de tres meses
a seis afios si el monto de lo defraudado no excede de $100,000.00,
cuando exceda, 1a pena sera de tres a nueve afios de prision.

Cuando no se pueda determinar 1a cuantia de lo que se defraudo, la pena
sera de tres meses a seis afios de prisién.

No se formulara querella si quien hubiese omitido el pago de la contri-
bucion u obtenido el beneficio indebido conforme a este articulo, o en-
tera espontaneamente con sus recargos antes de que la autoridad fiscal
descubra la omisién o el perjuicio, 0 medie requerimiento, orden de visi-
ta o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la com-
probacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta el
monto de las contribuciones defrandadas en un mismo ejercicio fiscal,
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ain cuando se trate de contribuciones diferentes y de diversas acciones y
omistones.

En este articulo se comprende ¢l prototipo de los delitos de de-
fraudacién contra el fisco por la accién de engaiio o aprovecha-
miento del error, pues en los siguientes articulos (109, 110, 111,
112, 113, 114 y 115) se contemplan varias conductas equiparables
al mismo, que con un listado muy extenso se trata de enumerar to-
das las posibles conductas que daiien al erario publico.

Delito doloso, de dafio, con resultado material; el sujeto activo
puede ser cualquier persona y el pasivo la nacidn; el objeto juridico
de la tutela es el erario publico; se puede considerar un delito de
comisidén por omision, pues la accion consiste en las maniobras para
engafiar 0 aprovecharse del error y la omision de no liquidar o pagar
a lo que esta obligado, delito de enriquecimiento indebido; si es
configurable la tentativa.

Que se omita total o parcialmente el pago

de alguna contribucion;

Que lo haga valiéndose del engafio o
Elementos aprovechamiento del error;

Que se obtenga un beneficio indebido;

Que se cause perjuicio al fisco federal.

El parrafo segundo de este articulo sefiala la punibilidad, de tres
a seis aiios de prision cuando el monto de lo defraudado no exceda
de $100,000.00 y de tres a nueve afios cuando exceda esa cantidad.
Esta figura especial es mas punitiva que el fraude ordinario con-
templado en el Codigo Penal Federal; pues en este caso cuando lo
defraudado no excede de quinientas veces el salario minimo, la pena
de prisidn es de seis meses a tres afios.

El parrafo tercero sefiala una sancion genérica para los casos en
que no se pueda determinar la cuantia de lo defraudado. Y el parra-
fo cuarto comprende una excluyente de responsabilidad ya que no
se formulara querella si se realiza el pago antes de que la autoridad
fiscal se entere de la omision del mismo o del perjuicio causado.
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CONDUCTAS EQUIPARABLES AL DELITO DE
DEFRAUDACION FISCAL

Articulo 109.
Sera sancionado con las mismas penas del delito de defraudacién fiscal,
quien:
L.- Consigne en las declaraciones que presente para efectos fiscales, de-
ducciones falsas o ingresos acumulables menores a los realmente obte-
nidos o determinados conforme a las leyes. En la misma forma sera
sancionada aquella persona fisica que perciba dividendos, honorarios o
en general preste un servicio personal independiente o esté dedicada a
actividades empresariales, cuando realice en un ejercicio fiscal eroga-
ciones superiores a los ingresos declarados en el propio ejercicio y no
compruebe a la autoridad fiscal el origen de la discrepancia en los pla-
zos y conforme al procedimiento sefialado en el articulo 75 de la Ley del
[mpuesto sobre 1a Renta.
IL- Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley
establezca, las cantidades que por concepto de contribuciones hubiere
retenido o recaudado.
I1L.- Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.
IV.- Realice dos o mas actos relacionados entre ellos con el Gnico pro-
posito de obtener un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.
V.- Sea responsable por omitir presentar, por mas de seis meses, la de-
claracién de un ejercicio que exijan las leyes fiscales, dejando de pagar
la contribucion correspondiente,
No se formulara querella, si quien encontrindose en los supuestos ante-
riores, entera espontaneamente, con sus recargos, el monto de la contri-
bucién emitida o del beneficio indebido antes de que la autoridad fiscal
descubra la omision o el perjuicio, 0 medie requerimiento, orden de visi-
1a o cualquier otra gestién notificada por la misma, tendiente a la com-
probacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Fraccion primera: Conducta dolosa, de accion, de daiio, con
resultado material, si es configurable 1a tentativa.

Manifestar en su declaracion fiscal una
persona;

Elementos Ingresos menores a los realmente obteni-
dos; o
Que presente deducciones falsas.
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Fraccion segunda: Conducta dolosa, de omision, de dafio; el
sujeto activo solamente puede ser quien retiene o recauda las con-
tribuciones y no las entrega en el tiempo debido.

Retener o recaudar las contribuciones de
otra persona;

Elementos Que esta persona esté obligada al pago de
esas contribuciones fiscales;
Que no se entreguen dichas contribuciones
al fisco dentro del plazo indicado.

Fraccidn tercera: Conducta dolosa, de accion, de daiio, ¢l su-
jeto activo solamente puede ser quien reciba un subsidio o estimulo
fiscal que no le pertenece.

Recibir un subsidio o estimulo fiscal,
Elementos Queno le corresponda a él:
Que obtenga un beneficio con ello.

Fraccion cuarta: delito de accion y pluriconductual puesto
que tiene que realizar més de dos conductas; doloso, de dafio, suje-
to activo cualquier persona.

Realizar dos o mas conductas, relaciona-
dasentre st;

Elementos Con ¢l proposito de obtener un beneficio
indebido;
Que con ello se cause perjuicio al fisco fe-
deral.

Fraccion quinta: delito doloso, de omision, de daiio, sujeto
activo quien omita presentar la declaracion.

Conducta omisiva de no presentar por mas
de seis meses;
Lasdeclaraciones de un ejercicio fiscal;
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Elementos ‘ Queno sea exigible por laley;
Que con ello haya dejado de pagar las
contribuciones correspondientes.

En todos estos delitos se entiende que el sujeto pasivo es el fisco
federal. Se persigue por querella necesaria.

DELITOS RELATIVOS AL R.F.C.

Articulo 110,
Se impondra sancion de tres meses a tres afios de prision, a quien:
I.- Omita solicitar su inscripcion o la de un tercero en el registro fede-
ral de contribuyentes per mas de un afic contado a partir de la fecha en
que debid hacerlo, a menos de que se trate de personas cuya solicitud de
inscripcion deba ser presentada por otro aun en el caso en que éste no lo
haga.
I1.- No rinda al citado registro, los informes a que se encuentra obliga-
do o lo haga con falsedad.
11.-Use mas de una clave del registro federal de contribuyentes.
IV.-Se atribuya como propias actividades ajenas ante el registro federal
de contribuyentes.
V.- Desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal, sin presentar el
aviso de cambio de domicilio al registro federal de contribuyentes, des-
pués de la notificacion de la orden de visita y antes de un afic contado a
partir de dicha notificacion, o bien después de que se le hubiera notifi-
cado un crédito fiscal y antes de que éste se haya garantizado, pagado o
quedado sin efectos.
No se formulara querella si, quien encontrandose en los supuestos ante-
riores, subsana la omisidn o informe del hecho a la autoridad fiscal an-
tes de que ésta lo descubra o medie requerimiento, orden de visita o
cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la compro-
bacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales, o si el contribu-
yente conserva otros establecimientos en los lugares que tenga manifes-
tados al Registro Federal de Contribuyentes en el caso de la fraccién V.

Conducta dolosa, de dafio, de omision en las dos primeras frac-
ciones y de accion en las siguientes; ambas se pueden interpretar
como equiparables a la defraudacion fiscal, puede darse la acumu-
lacién pero no es configurable la tentativa. Se persigue por querella
necesaria.
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DELITOS DIVERSOS

Articulo 111.
Se impondra sancion de tres meses a tres afios de prision, a quien:

Omision de declaraciones

I.- Omita presentar las declaraciones para efectos fiscales a que estuvie-
re obligado durante dos o més ejercicios fiscales.

Doble sistema de contabilidad

IL.- Registre sus operaciones contables, fiscales o sociales en dos o mas
libros o en dos o mas sistemas de contabilidad con diferentes conteni-
dos.

Alteracién o destruccion delibros y documentacion

IOTL.- Ocuite, altere o destruya, total o parcialmente los sistemas y regis-
tros contables, asi como la documentacion relativa a los asistentes res-
pectivos, que conforme a las leyes fiscales est¢ obligado a llevar.

Pérdidas falsas

IV.- Determina pérdida con falsedad.

No se formulara querella, si quien encontrandose en los supuestos ante-
riores subsana la omision o el ilicito antes de que }a autoridad fiscal lo
descubra o medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion
notificada por la misma, tendiente a la comprobacion del cumplimiento
de las disposiciones fiscales.

Conductas dolosas, de dafio, de omisién en la primera fraccion
y de accion en las tres siguientes; conductas presuntivas de defrau-
dacion fiscal, por consecuencia, no es configurable la tentativa,
pero sila acumulacion. Se persigue por querella necesaria.

DELITO DE DEPOSITARIOS O INTERVENTORES

Articulo 112.
Se impondra sancion de tres meses a seis afios de prision, al depositario
o interventor designado por las autoridades fiscales que, con perjuicio
del Fisco Federal, disponga para si o para otro del bien depositado, de
sus productos o de las garantias que de cualquier crédito fiscal se hubie-
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ren constituido, si el valor de lo dispuesto no excede de $35,000.00;
cuando exceda, la sancién sera de tres a nueve aiios de prision.

Igual sancién, de acuerdo al valor de dichos bienes, se aplicara al de-
positario que los oculte o no los ponga a disposicion de la autoridad
competente.

Esta figura es un tipo de abuso de confianza equiparable que
comprende el articulo 383, fraccion 11 del Codigo Penal Federal,
con la diferencia que en el articulo en comentario el sujeto pasivo
solamente puede ser el Fisco Federal. Delito doloso, de accion, de
daiio, si es configurable la tentativa; una penalidad agravada para
los casos en que el valor de lo dispuesto sea mayor de $35,000.00.
Se persigue por querella necesaria.

Que una persona designada depositario o
mterventor por la autoridad fiscal;
Disponga para si o para otra persona, o los
oculte o0 no los ponga a disposicion de la
autondad;

Elementos Del bien depositado, de sus productos o de
las garantias de un crédito fiscal;
Que cause perjuicto al Fisco Federal.

DELITO POR DESTRUCCION DE MEDIDAS DE
ASEGURAMIENTO Y ALTERACION DE MAQUINAS
REGISTRADORAS.

Articulo 113.
Se impondra sancidn de tres meses a seis afios de prisidn, al que dolo-
samente altere o destruya los aparatos de control, sellos o marcas oficia-
les colocados con fines fiscales o impida que se logre el propdsito para
el que fueron colocados. Iguai sancion se aplicara al que dolosamente
altere o destruya las maquinas registradoras de operacién de caja en las
oficinas recaudadoras.
La misma pena se impondra a quien dolosamente destruya o deteriore
mercancias.

Una clara conducta de "daiio en propiedad ajena", sélo que por
el interés fiscal que se trata de proteger, el legislador creé esta figu-
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ra especial. Delito doloso, de accion, de daiio, con resultado mate-
rial sobre el patrimonio de la Nacion; si es configurable la tentativa.
Se persigue de oficio.

Conducta de alterar, destruir o impedir el
objeto para el que fueron colocados;

Elementos Los aparatos de control, sellos, marcas of-
ciales, maquinas registradoras de operacion de
caja o mercancias relacionadas con éstas;
Que dichos aparatos hayan sido colocados
con fines fiscales.

DELITO POR ORDEN O PRACTICA DE VISITAS O
EMBARGOS SIN MANDAMIENTOS DE AUTORIDAD

Articulo 114,
Se impondra sancién de tres meses a seis afios de prisién a los servido-
res publicos que ordenen o practiquen visitas domiciliarias o embargos
sin mandamiento escrito de autoridad fiscal competente. Las mismas
penas se impondran a los servidores publicos que realicen la revision
fisica de mercancias en transporte ¢ en lugar distinto a los recintos fis-
cales.

Esta conducta se puede interpretar como un ejercicio indebido
de las funciones de estos servidores publicos, lo cual es indudable
que con ello persiguen un interés ilegitimo que puede repercutir con
un daiio patrimonial para la persona afectada. Delito doloso, de
accion y de daiio; el sujeto activo solamente puede ser quien funja
como servidor publico y el pasivo cualquier persona (fisica 0 moral)
que reciba la visita o el embargo indebido; el objeto juridico en este
caso es la fidelidad y honorabilidad de las actuaciones de la autori-
dad hacendaria. Se persigue por querella necesaria y si es configu-
rable la tentativa.

Ordenar o practicar visitas domiciliarias o
embargos;

Sin mandamiento escrito de autoridad fis-
cal;
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Elementos Que la conducta la realice un empleado o
funcionario publico, (se entiende relacio-
nado con la cuestion fiscal).

ROBO O DESTRUCCION DE MERCANCIAS EN
RECINTO OFICIAL

Articulo 115,
Se impondra sancidén de tres meses a seis afios de prision, al que se apo-
dere de mercancias que se encuentren en recinto fiscal o fiscalizado, si
el valor de lo robado no excede de $15,000.00; cuando exceda, la san-
¢i6n sera de tres a nueve afios de prisidn.
La misma pena se impondra a quien dolosamente destruya o deteriore
dichas mercancias.

Conducta muy similar a la del articule 102 en el ultimo parrafo;
s0lo que en aquél delito se describe la conducta con la palabra
"extraer" y en éste "apoderarse”, aunque penalisticamente hablando,
quien extrae una cosa que no le pertenece, automaticamente se en-
tiende que se ha apoderado de ella, quiza ambas figuras podrian
integrarse en un solo articulo para evitar dualidad. El segundo pa-
rrafo nuevamente vuelve a tipificar una conducta de dafio en pro-
piedad ajena. Este delito requiere declaracion del fisco que ha sufii-
do perjuicio.

V1.2. DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY GENERAL
DE BIENES NACIONALES.”

Esta ley se publicé en el Diario Oficial de la Federacion del dia 8
de enero de 1982, entrando en vigencia a los cinco dias posteriores.
Abrogando desde esa fecha la anterior Ley General de Bienes Na-
cionales del 23 de diciembre de 1968.

S1bien en la presente ley se omite sefialar cual es el objetivo de
la misma, se entiende que es la preservacion y proteccion del patri-
monio nacional el cual se compone de : Bienes de Dominio Publico

™ - Tomada de Editorial Porria. 166. Ed. México 1986.
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de 1a Federacion y Bienes de Dominio Privado de la Federacion.
Los primeros se pueden otorgar mediante permisos 0 concesiones
para su uso, explotacion o aprovechamiento a los particulares, pero
estas concesiones no crean derechos reales. Los concesionarios
deberan cubrir ante 1a Tesoreria de la Federacion, el monto de los
productos que de acuerdo a la cuota aplicable corresponda, asi co-
mo un 5% adicional sobre el importe mensual de tales productos en
concepto de derechos para el financiamiento de los servicios de
inspeccion y vigilancia, estas concesiones pueden otorgarse hasta
por un plazo de veinte aiios el cual podra ser prorrogado, pero debe
manifestarse ese interés por parte del particular con anticipacion a
la fecha de vencimiento, pues si llegado éste término no se ha mani-
festado, debera devolverse dicho bien concesionado a la autoridad;
elno realizar esta conducta es lo que integra el delito siguiente.

Articulo 96.

Se sancionara con prision de dos a doce afios y multa de trescientos a
quintentas veces el salario minimo general diario vigente para el Distri-
to Federal a quien, vencido el #érmino sefialado en la concesién, permi-
50 o autorizacién que se haya otorgado para la explotacion, uso o apro-
vechamiento de un bien de dominio publico, no lo devotviere a la auto-
ridad correspondiente dentro del término de treinta dias siguientes a la
fecha del requerimiento administrativo que le sea formulado.

Conducta dolosa o culposa, de omisién y de dafio; sujeto activo
cualquier persona que estuviese gozando de esa concesion; sujeto
pasivo la nacion; el objeto juridico es la proteccion al Patrimonio
Nacional. La ley no seiiala si se persigue de oficio o a peticion de
parte, creemos que debe ser de acuerdo a esto ultimo y corresponde
ala Secretaria de Desarrollo Social formular la querella.

Que una persona haya estado gozando de
una concesion, permiso o autorizacion;
Para la explotacton, uso o aprovechamiento
de un bien de dominio publico;

Elementos Que hubiese sido requerido por la autori-
dad, al vencimiento del término sefialado
para que lo regrese; y
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Que no lo haga dentro del término de los
treinta dias siguientes.

Punibilidad: Prision de dos a doce afios y multa de trescientos
a quinientas veces el salario minimo general diario vigente para el
D.F. En nuestra opinion se nos antoja exagerada la pena privativa
de libertad, con la simple pena pecuniaria hubiera sido suficiente
gue se castigara esta conducta.

Articulo 97.
La misma pena se impondra a quien a sabiendas de que un bien perte-
nece a la Nacion, lo explote, use o aproveche sin haber obtenido pre-
viamente concesion, permiso 0 autorizacion, celebrado contrato con la
auteridad competente. '

La unica diferencia con la figura anterior, es que en este caso se
hace uso indebido de explotacion o aprovechamiento del bien per-
teneciente a la Nacion, y como se hace a sabiendas es un delito do-
loso. En este caso es mas aceptable la pena privativa de libertad que
en el articulo anterior.

Que una persona;
Explote, use 0 aproveche;

Elementos Un bien que pertenece a la Nacion;
Que tenga conocimiento de dicha perte-
nencia;
Que lo haga sin tener concesion, permiso,
autorizacion o contrato de la autoridad
competente. -

Articulo 98.
En los casos a que se refieren los dos articulos que anteceden indepen-
dientemente de la intervencion de las autoridades a quienes corresponda
perseguir y sancionar los delitos cometidos, la autoridad administrativa
podra recuperar directamente la tenencia material de los bienes que se
trate.
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V1. 3. DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.™

La presente ley se publico el 27 de diciembre de 1983, entrando
en vigencia ¢l lo. de enero de 1984, vino a derogar la anterior del 28
de diciembre de 1959. Con esta nueva ley se busca que los servido-
res publicos gocen por igual de ciertas prestaciones en especie, sin
distingo de nivel salarial o de antigiiedad y en los servicios que tiene
como referencia el salario; se definen prioridades, topes y limites
que permiten mitigar las disparidades, buscando igualar las seguri-
dades basicas en beneficio de los derechohabientes de menores re-
cursos. En concreto responde a una concepcion integral de la segu-
ridad social basada en el concepto de solidaridad social.

Se integra esta ley de seis Titulos con 196 articulos, en el iltimo
Titulo referente a las Responsabilidades y Sanciones, comprende
un solo delito.

Articulo 193.
Se reputara como fraude y se sancionara como tal, en los términos del
Cadigo Penal para el Distrito Federal, el obtener las prestaciones y ser-
vicios que esta Ley establece, sin tener el caracter de beneficiario de los
mismos o derechos a ellos, mediante cualquier engafio, ya sea en virtud
de simulaciones, substitucidn de personas o cualquier otro acto.

Consiste esta figura, en que cualquier persona haga aparecer
que es derechohabiente, para obtener los beneficios que le otorga
esta institucion de asistencia social. Conducta dolosa, de dafio y de
accidn; denota una peligrosidad muy marcada el sujeto activo por
la habilidad que tiene para hacerse pasar como derechohabiente; el
sujeto pasivo vendra a ser el instituto; el objeto juridico de la tutela
el derecho a la asistencia social de las personas incorporadas al ser-
vicio publico. Si es posible que se realice 1a conducta en grado de
tentativa.

™ . Tomada de Ed. PAC, SA. de C.V. México, 1987.
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Conducta engafiosa de simulacion o
substitucion deuna persona,

Elementos Que se haga con el objetivo de obtener los
beneficios que otorga el ISSSTE.
Que esta persona no sea beneficiaria o de-
rechohabiente.

Punibilidad: Para estos efectos se remite al articulo 386 del
Codigo Penal indicado que comprende el fraude genérico, por lo
que para establecer la penalidad debera estarse al valor de lo de-
fraudado. Recordamos que son multiples los beneficios que otorga
el instituto, entre otros, préstamos a mediano o corto plazo, servi-
cios turisticos, arrendamiento o venta de habitaciones, seguros e
invalidez, de enfermedad, de maternidad, de riesgo de trabajo, de
jubilacidn, de cesantia en edad avanzada, medicina preventiva, etc.,
todos ellos cuantificables en dinero, por lo que sera facil establecer
el valor de lo defraudado para encuadrarlo en cualquiera de los tres
fracciones del articulo 386 y fijar la penalidad correspondiente.
Este delito se persigue por querella del propio instituto.

VL4. DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY GENERAL
DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES
DE CREDITO.”

La presente ley aparecio6 publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion del 14 de enero de 1985, entrando en vigencia al dia si-
guiente. Tiene como objetivo regular la organizacion y funciona-
miento de las organizaciones auxiliares de crédito e igualmente se
aplicara al ejercicio de las actividades que se reputen en la misma
como auxiliares del crédito, las que se regiran por sus leyes organi-
casy a falta de éstas o cuanto en ellas no se esté previsto, por lo que
establece la presente ley.

Compete exclusivamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito

.. Publicacion Ed. Porriia, SA. cuadragésima edicién 1993.
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Publico la instrumentacion de las medidas relativas, tanto a la or-
ganizacion como al funcionamiento de estas organizaciones y que
son las siguientes conforme al articulo 3o.

I.- Almacenes Generales de Depasito;

II.- Arrendadoras financieras;

ITI.- Sociedades de ahorro y préstamo;

IV.- Unionesde credito;

V.- Empresasde factoraje financiero; y

VI.- Las demas que otras leyes consideren como tales.

Para efectos de esta ley se considera actividad auxiliar del crédi-
to la compraventa habitual y profesional de divisas.

Dentro de las actividades y operaciones a desarrollarse, prohibe
algunas para determinados funcionarios que les impiden realizar
entre otras, operaciones que en virtud de ellas resulten deudores los
directores o gerentes de las mismas y otros colaboradores, asi como
sus ascendientes, descendientes o cc’myuges Conductas que dan
motivo a la tutela penal y por consecuencia a los dehtos especiales
contempladosen los articulos95a 101.

LOS DELITOS.
Articulo 95.

Para proceder penalmente por los delitos previstos en los articulos 96,
97, 98, 99, 100 y 101 de esta ley, sera necesario que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico formule peticion, previa opinién de la Co-
mision Nacional Bancaria.

Las multas previstas en los articulos 96, 97 y 98 de esta Ley, se impon-
dran a razén de dias de salario. Para calcular su importe, se tendra co-
mo base el salario minimo general vigente en el Distrito Federal al mo-
mento de realizarse la conducta sancionada.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, dictara disposiciones de ca-
racter general para prevenir y detectar en las organizaciones auxiliares
de Crédito y casas de cambio, actos u operacionas con recursos, dere-
chos o bienes que procedan o representen el producto de un probable
delito. Estas disposiciones deberan ser observadas por los empleados y
funcionarios de los citados intermediarios. La violacion de las mismas
sera sancionada con multa equivalente del diez hasta el cien por ciento
del monto del acto u operacion de que se trate, la cual sera impuesta por
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la Comisién Nacional Bancaria y de Valores a los intermediarios finan-
cieros mencionados.

El presente articulo no merece mayores comentarios, salvo el
requisito de procedibilidad que sefiala y que compete a la S H. y
C.P., formular la peticion para estos delitos, previa opinion de la
Comisién Nacional Bancaria.

Articulo 96. _

Se impondra pena de prision de tres meses a dos afios y multa de treinta
a trescientos dias de salario a los directores generales o gerentes genera-
les, miembros del Consejo Administrativo, Comisarios y Auditores ex-
ternos de las organizaciones auxiliares del crédito o de las casas de
cambio que en el ejercicio de sus funciones incurran en violacion de
cualquiera de las prohibiciones a que se refieren los articulos 23, frac-
cion VII, 38, fraccion 111, 45, fraccion XI1I, 45-T, fraccion 111, y 87-A,
fraccion VII de esta ley,

Las prohibiciones a que se refiere el numeral anterior, corres-
ponden a las organizaciones auxiliares de crédito y aunque varian
de articulo y fraccion, es exactamente el mismo contenido y sola-
mente va a cambiar la institucion a que corresponde cada articulo
respectivo.

El Articulo 23 se refiere a los Almacenes Generales de Deposito;
fraccion VIL

Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan resultar
deudores del almacén general de deposito, los directores generales o ge-
rentes generales, salvo que correspondan prestaciones de caracter labo-
ral, los comisarios propietarios o suplentes, estén o no en funciones: los
auditores externos del almacén; o los ascendientes o descendientes en
primer grado o conyuges de 1as personas anteriores. La violacién a lo
dispuesto en la fraccion, se sancionara conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 96 de esta Ley.

El Articulo 38 se refiere a las Arrendadoras Financieras, fraccion IIL
Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan resultar
deudores de la arrendadora, los directores generales o gerentes genera-
les, salvo que correspondan a préstamos de caracter laboral; los audito-
res externos de la arrendadora; o los ascendientes o descendientes en
primer grado o conyuges de las personas anteriores. La violacién a lo
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previsto en esta fraceion se sancionara conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 96 de esta ley.

El Articulo 45 se refiere a las Uniones de Crédito; fraccion XII.
Celebrar operaciones en virtud de las cuales pueden resultar deudores
directos del establecimiento sus directores generales o gerentes genera-
les, comisarios y auditores externos, a menos que estas operaciones co-
rrespondan a préstamos de caracter laboral o sean aprobadas por una
mayoria de cuatro quintas partes de los votos del Consgjo de Adminis-
tracién. Esta regla se aplicara a los ascendientes, descendientes o con-
yuges de las personas indicadas.

El Articulo 45. T.- Serefiere a las Empresas de Factoraje Financie-

ro; fraccion ML
Celebrar operaciones, en virtud de las cuales resulten o puedan resultar
deudores de la empresa de factoraje financiero, los directores generales
o gerentes generales, salvo que correspondan a préstamos de caracter
laboral; los comisarios propietarios o suplentes, estén o no en funciones,
los auditores externos de la empresa de factoraje financiero, o los as-
cendientes o descendientes en primer grado o conyuges de las personas
anteriores. La viclacidén a lo previsto en esta fraccion se sancionara
conforme a lo dispuesto en el articulo 96 de esta ley.

El Articulo 87-A.- Serefiere a las Casas de Cambio; fraccion VIL
Celebrar operaciones en virtud de ias cuales resulten o puedan resultar
deudores de la casa de cambio, sus funcionarios y empleados, salvo que
correspondan a prestaciones de caracter laboral otorgadas de manera
general; los comisarios propietarios y suplentes, estén o no en funciones;
los auditores externos de la casa de cambio; o los ascendientes o des-
cendientes en primer grada o conyuges de las personas anteriores.

Atn cuando la ley contempla un gran namero de prohibiciones
para estas organizaciones solamente eleva a la categoria de delitos
las aqui citadas. En ellas se percibe el &nimo de lucro o de un bene-
ficio economice valiéndose del puesto que desempeiien determina-
dos funcionarios o empleados; de ahi el hecho que la prohibicion se
extienda hasta los familiares ya indicados.

Obsérvese como no estan incluidas las sociedades de ahorro y
préstamo, pues el articulo 38.L., en el que se establecen las prohi-
biciones para dichas sociedades, no existe alguna figura tipica.
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El analisis dogmatico juridico siguwiente corresponde a todas las
fracciones por ser idénticas las figuras en su redaccidn.

Delito intencional, de dafio, con resuitado matenal, de accion,
se persigue a instancia de parte agraviada, el bien juridico tutelado
al igual que en los delitos contemplados en la Ley de Instituciones
de Crédito seri la Hacienda Publica, pues como Organizaciones
Auxiliares de] Crédito forman parte del sistema financiero mexica-
1o, la institucion sirve nada mas como medio para la comision de la
conducta delictuosa que vendra a repercutir en el tesoro publico
federal.

CONCEPTO DE LA ACCION CRIMINOSA.

Consiste en realizar una conducta con el objeto de aparecer
como deudor o deudores de cualquiera de las instituciones antes
indicadas, quienes desempefian los cargos de directores o gerentes
generales, miembros del consejo de administracion, comisarios y
auditores extemnos o bien se valen de un familiar que aparece como
deudor de dichas organizaciones. Se presume que con esta accion
el sujeto activo pretende un interés econémico y que en relacion al
cargo que desempefia estara en ventaja para obtener el crédito.

Celebrar operaciones en virtud de las
cuales puedan resultar deudores;

Quienes celebren dichos actos; sean geren-
tes, directores, comisarios, auditores exter-
nos, miembros del consejo de administra-
cion o familiares de éstos;

Elementos Que las organizaciones ante las cuales re-
sulten deudores sean: almacenes generales
de depdsito, arrendadoras financieras,
uniones de crédito, empresas de factoraje
financiero o casas de cambio.

Los sujetos son especificos; tanto el activo como el pasivo, pues
solamente pueden ser las personas fisicas mencionadas en el primer
caso y las segundas las organizaciones de crédito enunciadas.
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Punibilidad: se castigan estas conductas con prision de tres
meses a dos afios y multa de treinta a trescientos dias de salario.
Partiendo de la idea anterior de que el sujeto activo persigue un
lucro o beneficio econdémico, la penalidad no es adecuada: Prime-
ro, porque si la conducta delictuosa se consuma al momento en que
el sujeto adquiere la calidad de deudor sin obtener ningin beneficio
econdmico, la sancion es injusta. Segunda, si lo que se pretende es
castigar porque mediante dicha conducta se obtuvo ya un beneficio
o interés econémico ilicito, entonces es mas absurda la punibilidad
porque deberia estar sefialada en razon del lucro obtenido. Es cu-
rioso que no sefiale como pena accesoria la destitucion o inhabili-
tacion del empleado o funcionario responsable.

Articulo 97.
Se impondra pena de prision de dos a diez afios, y multa con importe de
500 a 5000 dias de salario, a los funcionarios y empleados de las orga-
nizaciones auxiliares de crédito y casas de cambio que:
I- Omitan registrar en los términos del primer parrafo del articulo 52
de esta ley, ias operaciones efectuadas por la organizacién o casa dé
cambio de que se trate, o que mediante maniobras alteren los registros
para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones realizadas,
afectando la composicién de activos, pasivos, cuentas contingentes o re-
sultados;
IL- Falsifiquen, alteren, simulen o, a sabiendas realicen operaciones
que resulten en quebranto al patrimonio de la organizacién o casa de
cambio en la que presten sus servicios.
Se consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en el parrafo an-
terior y, consecuentemente, sujetos a iguales sanciones, los funcionarios
o empleados de organizaciones auxiliares de crédito o casas de cambio
que:
a).- Otorguen préstamos, créditos, bienes en arrendamiento o adquieran
derechos de crédito por contratos o factoraje financiero, a sociedades
constituidas a sabiendas de que éstas no han integrado el capital que
registren las actas de asamblea respectivas;
b).- Realicen operaciones propias del objeto social de las organizaciones
y casas de cambio con personas fisicas 0 morales cuyo estado de insol-
vencia les sea conocido, si resulta previsible al realizar 1a operacion que
carece de capacidad econdomica para pagar o responder por el importe de
las operaciones realizadas que resulten en quebranto al patrimonio de
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las organizaciones o casa de cambio de que se trate,
c).- Renuevan préstamos, créditos o contratos de arrendamiento finan-
ciero, vencidos parcial o totalmente, a las personas fisicas o morales a
que se refiere el inciso anterior,
d).- Con objeto de liberar a un deudor, otorguen créditos a una o varias
personas fisicas o morales que se encuentren en estado de insolvencia
sustituyendo en los registros de la organizacién réspectiva unos activos
por otros, Y.
e).- A sabiendas, permitan a un deudor desviar el importe del crédito,
préstamo o bien arrendado en beneficio de terceros, reduciendo noto-
riamente su capacidad para pagar o responder por el importe de su obli-
£Acion y, como consecuencia de ello, resulte quebranto patrimonial a la
organizacion, y
.- A sabiendas, presenten a la Comisién Nacional Bancaria datos fal-
sos sobre la solvencia del deudor, arrendataric o de los clientes que
transmiten los derechos de crédito, o de los deudores de éstos, o bien,
~ sobre el valor de las garantias de los créditos, préstamos, arrendamien-
tos financieros o derechos de crédito, imposibilitindola a adoptar las
medidas necesarias para que se realicen los ajustes correspondientes en
los registros de la organizacion respectiva.

ANALISIS DE LAS FRACCIONES Y SUS APARTADOS
RESPECTIVOS.

Fraccion primera, contempla una conducta de omisién y otra
de accidn. Elprimer caso se presenta cuando no se registro o regis-
traron las operaciones efectuadas por la organizacién y de acuerdo
al articulo 52 de la misma ley, que al respecto sefiala: "Todo acto o
contrato que signifique variacion en el activo o en el pasivo de una
organizacion auxiliar del crédito, o implique obligacion inmediata o
contingente, debera ser registrado e la contabilidad."

El segundo caso, o sea la accion, se dara cuando mediante ma-
niobras alteren los registros para ocultar la verdadera naturaleza de
las operaciones realizadas.

Fraccion segunda, contempla primeramente de una manera
general una conducta fraudulenta cuyo resultado sea un quebranto
al patrimonio de la organizacion (sic) a que pertenece el sujeto acti-
vo. Y posteriormente en los cinco apartados de la misma fraccion,
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enumera una serie de conductas que serén consideradas delictuosas
para los mismos afectados y que consisten en lo siguiente:

a.- En este primer apartado, la conducta consiste en otorgar
préstamos, créditos, bienes en arrendamiento financiero o adquie-
ran derechos de crédito por contratos de factoraje financiero, a so-
ciedades que no han integrado el capital registrado; esuna conduc-
ta de accion, dolosa, el sujeto activo es el funcionario o empleados
de la organizacién. Conforme alasreglas de participacion, también
sera responsable la persona fisica que solicité dichos beneficios y
aporto la documentacién incompleta o falseada. Es posible que el
delito quede en grado de tentativa.

b.- Esta conducta consiste en que funcionarios o empleados de
las organizaciones antes indicadas, realicen operaciones propias de
su actividad encomendada, con personas fisicas o morales que sean
notoriamente insolventes y que con ello se cause un daiio patrimo-
nial a la organizacion o casa de cambio perjudicada. Conducta de
accion, dolosa, de daiio por el perjuicio patrimonial, es posible que
se integre en grado de tentativa.

¢.- Este apartado esta intimamente relacionado con el anterior,
solo varia la conducta del sujeto activo que consiste en: renovar
préstamos, créditos o contratos de arrendamiento financiero, estén
vencidos parcial o totalmente, precisamente como consecuencia de
aquella insolvencia. :

Esta conducta del funcionario o empleado se presenta mas gra-
ve, por larazén de que ya tiene conocimiento de la insolvencia y atn
asi renueva el documento motivo del adeudo. En lo particular con-
sideramos esta conducta como calificada.

d.- Este apartado es el mas grave, pues hay una conducta frau-
dulenta que consiste en sustituir unos activos por otros en el regis-
tro de la organizacion respectiva, para beneficiar a una persona
fisica o moral que se encuentre en estado de insolvencia. Conducta
de accion, dolosa, de dafio, es posible que se integre en grado de
tentativa.

e).- Finalmente en este apartado se contempla una conducta
dolosa y mas bien de encubrimiento, ya que el funcionario o em-
pleado que teniendo conocimiento de la desviacion del crédito para
lo que fue otorgado, lo permita con su conducta omisiva al no dar

234



aviso a la organizacion, pero ademas debe darse la caracteristica de
que el deudor resulte notoriamente insolvente y que con ello cause
un quebranto al patrimonio de la organizacion. Si continua siendo
solvente a pesar de haber desviado ¢l importe del crédito, no debera
mtegrarse la figura tipica.

Este apartado es exageradamente casuistico y para efectos de
materia penal es un absurdo por basarse en suposiciones o presun-
ciones para integrar la figura. El sujeto pasivo en todas estas con-
ductas, puede ser cualquiera de las organizaciones auxiliares de
crédito.

La fraccion tercera comprende una conducta fraudulenta de los
funcionarios o empleados de las organizaciones de crédito que pro-
porcionen datos falsos sobre la solvencia del deudor y, como con-
secuencia de elio impidan a la Comision Nacional Bancaria, adoptar
las medidas necesarias para que se realicen los ajustes correspon-
dientes en el registro de la organizacion respectiva.

Comprende una conducta de accion, dolosa, de peligro, ya que
no se sefiala que tenga que causarse un quebranto al patrimonio de
la institucion, no se da la tentativa puesto que el delito se consuma al
momento de entregarse la documentacion.

Articulo 98.
Se impondra pena de prision de dos a cinco afios y multa con importe de
500 a 5000 dias de salario a;
I.- Las personas que con el propasito de obtener un préstamo, crédito o
de celebrar un contrato de arrendamiento financiero o de factoraje fi-
nanciero, proporcionen a una organizacion auxiliar de crédito datos fal-
sos sobre el monto de activos o pasivos de una entidad o persona fisica o
motral, si como consecuencia de ello resulta quebranto patrimonial para
la organizacion;
IL- Los funcionarios de una organizacidn auxiliar del crédito que, co-
nociendo la falsedad sobre el monto de los activos o pasivos, conceden
el préstamo o crédito o celebren contratos de arrendamiento financiero o
de factoraje financiero, a que se refiere la fraccion anterior, producién-
dose los resultados que se indican en la misma;
IIL- Las personas que para obtener préstamos o créditos de una organi-
zacion auxiliar del crédito o con el fin de celebrar contratos de arren-
damiento financiero o de factoraje financiero, presenten avalios que no
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corresponden a la realidad, de manera que el valor real de los bienes que
ofrecen en garantia sea inferior al importe del crédito o préstamo, bienes
en arrendamiento o derechos de crédito, resultando quebranto patrimo-
nial para la organizacion;

IV.- Los funcionarios de la organizacion auxiliar del crédito que, co-
nociendo los vicios que sefiala la fraccion anterior, concedan el présta-
mo, crédito o celebren el contrato de arrendamiento financiero o de
factoraje financiero, si el monto de la alteracién hubiere sido determi-
nante para concederlo y se produce quebranto patrimonial para la orga-
nizacion;

V.- Los créditos o arrendatarios financieros que desvien un crédito con-
cedido o un bien dado en arrendamiento financiero por alguna organi-
zacion auxiliar de crédito, a fines distintos para los que se otorgo, si di-
cha finalidad fue determinante para el otorgamiento de condiciones
preferenciales en el crédito o en el arrendamiento financiera, y

VI.- Las personas fisicas o morales, asi como los funcionarios y em-
pleados de éstas, que presenten estados financieros falsos o alterados
con el proposito de obtener de un almacén general de depésitos Ia ha-
bilitacion de locales.

Indudablemente que este articulo presenta mayor confusion
que el anterior, ya que se entiende que en el mismo habian quedado
reguladas las conductas para los funcionarios o empleados de las
organizaciones auxiliares de crédito, y sin embargo vemos en las
fracciones ITy IV que nuevamente quedan incluidos, a pesar de que
sus conductas pueden causar el mismo dafio que en el anterior pre-
cepto; su castigo puede ser de dos a cinco afios de prsion, contra
los dos a diez afios que contempla el articulo 197. En las fraccio-
nes L, I, V y VI se hace referencia especialmente a los particula-
res como responsables de estas conductas.

La fraccion primera contempla una conducta de accion, dolosa,
fraudulenta por presentar datos falsos sobre el monto de activos o
pasivos con el interés de obtener el crédito o contrato. Sin embargo
llama la atencion el hecho de que se sujete a que se cause quebranto
patrimonial para la integracion del delito, el sujeto activo puede ser
cualquier persona, el pasivo la propia organizacion; surge una pre-
gunta interesante: (Sino se causa quebranto patrimonial, se casti-
gara en grado de tentativa? nosotros consideramos que si.

La fraccion segunda sanciona al funcionario que sabiendo la fal-
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sedad de los datos anteriores conceda el crédito o préstamo. Con-
sidero esta fraccidon ociosa pues simplemente debio quedar incluida
en el articulo anterior, ademas llama la atencion el hecho de que se
omitio al empleado.

La fraccion tercera contempla una conducta fraudulenta, pues
consiste en que un particular presente avalios que no corresponden
al valor real del bien que se ofrece en garantia. Conducta dolosa, de

~accion, de dafio, se persigue un interés economico, sujeto activo
cualquier persona y pasivo la institucion.

La fraccion cuarta nuevamente castiga al funcionario de la or-
ganizacion auxiliar de crédito, que conociendo los vicios a que hace
referencia la fraccion anterior, conceda el crédito o préstamo.
También aqui se omitio al empleado.

La fraccion quinta contempla las sanciones para quien habiendo
recibido un crédito o un bien dado en arrendamiento financiero, lo
desvie con fines distintos para los que fue concedido. Conducta de
accion, dolosa, no se sefiala que con ello se cause perjuicio al patri-
monio de la institucion, es posible que se integre la tentativa, el suje-
to activo puede ser cualquier persona, es dificil especificar al sujeto
pasivo pues la redaccion sefiala que haya sido determinante 1a fina-
lidad del crédito para el otorgamiento de condiciones preferencia-
les, se entiende que con esto, se perjudico a otras personas que po-
drian haber obtenido el crédito o bien en arrendamiento.

Finalmente, la fraccion sexta comprende una conducta, fraudu-
lenta por la presentacion de estados financieros alterados o falsos,
con ¢l objeto de obtener la habilitacion de locales a que hacen refe-
rencia los articulos 16 y 17 de esta misma ley. El sujeto activo pue-
de ser cualquier particular, sea que actue en lo individual o en repre-
sentacion de una persona moral; es una conducta de accioén, dolosa,
de daiio y es posible que se integre la tentativa.

Articulo 99.
Los funcionarios o empleados de organizaciones auxiliares de credito y
casas de cambio, que con independencia de los cargos o intereses fijados
por la sociedad respectiva, por si o por interpdsita persona hayan obte-
nido de los sujetos de crédito, arrendatarios financieros, clientes de em-
presas de factoraje o de casas de cambio, beneficios por su participacion
en el tramite u otorgamiento del crédito, de los bienes sujetos de arren-

237



damiento, del contrato de factoraje o de operaciones de casas de cambio,
seran sancionados con pena de prision de tres meses a tres afios cuando
el beneficio no sea valuable, o no exceda de quinientas veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal, en el momento de
cometerse el delito, y de dos a catorce afios de prisién cuando la dadiva
exceda de quinientas veces dicho salario.

Este articulo cuya redaccion es confusa y redundante, la con-
ducta delictuosa se concreta a que un empleado o funcionario de la
organizacion respectiva, obtenga algin beneficio, "gratificacion”,
por parte de los sujetos de crédito, por desarrollar su trabajo en los
tramites necesarios para que se conceda el mismo. Es indudable
que el legislador pretende mediante esta figura evitar que se origi-
nen intereses o compromisos con determinadas personas exclusi-
vamente, por ello es dificil detectar quién es el sujeto pasivo en este
delito; podra considerarse que es el particular que con su "dadiva"
ve disminuido su patrimonio, pero entonces no se entiende por qué
razon solamente se puede proceder penalmente previa peticion
formulada por la Comision Nacional Bancaria y después actuar la
S.H. C.P., esto seria factible si dicha Secretaria fuera la ofendida.
El bien juridico tutelado se entiende que es la sana y correcta fun-
cién de este servicio publico autorizado por el gobiemo federal, el
sujeto activo solamente podra ser quien se desempeiie como fun-
cionario o empleado de la institucion, es posible que se integre el
delito en grado de tentativa. Conforme a la redaccion se contempla
una figura simple y otra calificada, en el primer caso se castiga con
prision de tres meses a tres afios si la "dadiva" no es valuable o no
excede de quinientas veces el salario y la segunda cuando excede de
esta cantidad, entonces la prision es de dos a catorce afios.

Articulo 100.

Se impondra pena de prision de tres a diez afios a:

L.- Las personas que habiendo sido designadas como bodegueros habili-
tados en los tramites de esta ley, dispongan o permitan disponer indebi-
damente de las mercancias depositadas o proporcionen datos falsos al
almaceén respecto de los movimientos y existencia de las mismas, y

I1.- Las personas que sin causa justificada se nieguen a entregar, sus-
traigan, dispongan o permitan disponer de las mercancias depositadas
en locales habilitados por medios distintos a tos establecidos conforme
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al contrato respectivo o a los usos y costumbres imperantes en el medio
almacenador,

Con relacion a la primera fraccion, se entiende por bodeguero
habilitado a la persona designada por el almacén general de deposi-
to para hacerse cargo de la guarda de los bienes o mercancias de-
positadas en la bodega habilitada.

Se entiende por bodega habilitada aquellos locales que formen
parte de las instalaciones del depositante, que el almacén general de
depésito tome a su cargo para operarlos como bodegas y efectuar
en ellos almacenamiento, guarda y conservacion de bienes o mer-
cancias propiedad del mismo depositante.

Analisis delas fracciones

La primera comprende una conducta de abuso de confianza y
otra de fraude; en el primer caso cuando el bodeguero dispone de
bienes que le fueron depositados para su guarda o custodia. En el
segundo caso, de falsear la verdad al proporcionar datos falsos so-
bre Jos bienes en deposito. Sin embargo, en esta figura el juez debe
ser muy cauto para integrar la responsabilidad penal, pues dicha
conducta de falsear los datos se puede derivar de algun faltante por
extravio o por cualquier otra causa no imputable dolosamente al
bodeguero, razon por la que nosotros propondriamos que al final
de esta fraccién primera se incorporase un parrafo en que seale:
"que con ello el bodeguero obtenga un beneficio econémico”.

Conducta de accion, de dafio con resultado material, el bien ju-
ridico tutelado es ¢l patrimonio de los almacenes generales de de-
posito, puesto que éstos deberan responder ante el depositario por
todos sus bienes dejados en guarda o custodia, el sujeto activo solo
podra ser quien tenga la calidad de bodeguero habilitado conforme
al articulo 16 de esta misma ley.

I.a fraccion segunda comprende dos conductas de accién,
sustraer o disponer y, dos de omision, negarse a entregar o permitir
disponer, las mercancias que tiene en deposito. Siempre y cuando
todo lo anterior se realice por medios distintos a lo establectdo en el
contrato de deposito.

Delito doloso, de daiio, de bien juridico tutelado el patrimonio
del depositante; respecto al sujeto activo se comete el error al seiia-

239



lar en esta fraccion en sentido general a "las personas”, debe referir-
se especialmente a quien esté facultado para tales actos, que sera el
bodeguero habilitado.

En relacion al castigo que se impone a los responsables de estas
dos fracciones, el articulo 18 de esta misma ley sefiala ademas, una
sancién accesoria que consiste en inhabilitarlos para nuevo cargo
de bodeguero, esto por disposicion de la Comisién Nacional Ban-
caria.

Articulo 101,
Seran sancionadas con pena de prision de uno a tres afios y multa de
hasta 100,000 dias de salario, las personas fisicas o morales que lleven a
cabo operaciones de las reservadas para las organizaciones auxiliares de
crédito y casas de cambio, sin contar con las autorizaciones previstas en
1a ley.

Es obvio que en este articulo se pretende tutelar la correcta
aplicacion de la politica monetaria del pais, pues cualquier persona
que sin estar registrada o autorizada por la . H.C.P. no podra reali-
zar operaciones de las reservadas a cualquiera de las organizaciones
enunciadas en el articulo 3o. de esta misma ley o bien de las casas de
cambio sefialadas en el articulo 82.

Delito doloso, de accidon, permanente puesto que la conducta se
prolonga mientras se esté actuando sin la autorizacion, el sujeto
pasivo se entiende que es la S.H.C.P., es factible que se integre la
acumulacion si se defrauda a una persona valiéndose del nombre de
la empresa.

V1.5. DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY GENERAL
DESALUD.’

La presente ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion del 7 de febrero de 1984 y entro en vigencia a partir del lo. de
julio del mismo afio, derogando el anterior Codigo Sanitario de

. Tomada de Ediciones Andrade, México, Dic. 1988.
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1973. Hago énfasis en la importancia que tiene al respecto la publi-
cacion de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, ya que
en la misma se establece la situacion de que las conductas com-
prendidas en los articulos 461, 462 y 462 bis de esta Ley de Salud
especificamente para los casos de trdfico de organos, pueden dar
origen a una delincuencia organizada y por ende acumular las penas
correspondientes.

El objetivo principal de esta Ley es reglamentar el derecho ala
proteccion de la salud que tiene toda persona de acuerdo al articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conforme al articulo 20. de esta ley, el derecho a la proteccion
de la salud tiene las siguientes finalidades:

L.-El bienestar fisice y mental del hombre para contribuir al ejercicio
pleno de sus capacidades;

11.-La prolongacion y el mejoramiento de la calidad humana;

I11.-La proteccion y el acrecentamiento de los valores, que coadyuven a
la creacion, conservacion y disfrute de condiciones de salud que contri-
buyan al desarrolio soctal,

IV.-La extension de actividades solidatias y responsables de la pobla-
cion en la preservacion, conservacidn, mejoramiento y restauracién de
1a salud;

V.-El disfrute de servicio de salud y asistencia que satisfagan eficaz y
opertunamente las necesidades de poblacion;

VIL.-El conecimiento para el adecuado aprovechamiento y utifizacion de
servicios, y

VIIL.-El desarrollo de 1a ensefianza y la investigacion cientifica y tecno-
légica para la salud,

En los términos del articulo 30., especifica lo que es materia de
salubridad general; en sus XXVIII fracciones determina toda la
preocupacion del estado mexicano para otorgarle y garantizarle al
pueblo el derecho de la salud. Especial importancia merecen las
fracciones siguientes: XIII, sobre la prevencién y el control de los
efectos nocivos de los factores ambientales en la salud del hombre;
XV, el programa contra la farmacodependencia; XXII, el control
sanitario de productos y servicios, y de su importacion y exporta-
cion; XX V1, el control sanitario de la disposicién de érganos, teji-
dos y cadaveres de seres humanos, ya que sobre ellos encontrare-
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mos la tutela penal mas adelante.

Para dar cumplimiento a los objetivos de esta ley, que es el de-
recho a la proteccion de la salud, se creo el Sistema Nacional de
Salud constituido por dependencias y entidades de la administra-
cion publica, las personas fisicas o morales de los sectores social y
privado que presten servicios a la salud. Determinando como prin-
cipales autoridades sanitarias:”’

L- El Presidente de la Republica;

IL- El Consejo de Salubridad General,

I11.-Secretaria de Salud, y

IV.- Los Gobiernos de las Entidades Federativas incluyendo el
Departamento del Distrito Federal.

La Coordinacion del Sistema Nacional de Salud queda a cargo
de la propia Secretaria.

LOS DELITOS.

En el capitulo VI del Titulo Décimo Octavo, referente a las
Medidas de Seguridad, Sanciones y Delitos, esta ley contempla los
siguientes:

Articulo 455.

Al que sin autorizacion de las autoridades sanitarias competentes o
contraviniendo los términos en que ésta haya sido concedida, importe,
posea, aisle, cultive, transporte, almacene o en general realice actos con
agentes patdgenos o sus vectores, cuando éstos sean de alta peligrosidad
para la salud de las personas, de acuerdo con las normas técnicas emiti-
das por la Secretaria de Salud, se le aplicara de uno a ocho afios de pri-
sion y multa equivalente de cien a dos mil dias de salario minimo vigen-
te en la zona econdmica de que se trate.

Delito doloso, de accidn, de peligro, multiconductual, pues
puede realizarse el hecho delictuoso importando, poseyendo, ais-
lando, cultivando, transportando, almacenando y/o en general rea-
lizando ciertos actos que pongan en peligro la salud de las personas,

1 Anticulo Ho.
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que a su vez se convierte en el bien juridico tutelado de este delito.
Los sujetos son: El activo, cualquier persona; el pasivo, la comuni-
dad o soctedad por el inmmente peligro en su salud, y se persigue de
oficio.

Realizar actos con agentes patogenos o
sus vectores;
Que estos actos se realicen sin autoriza-
cion o contraviniendo los términos en que
fue concedida;

Elementos Que dichos actos representen un peligro
parala salud delaspersonas;
Que no se realice ningin daifio, porque
entonces ya estariamos ante otra conducta
delictuosa.

Punibilidad: Se castiga con prisién de uno a ocho afios y multa
de cien a dos mil dias de salario; consideramos que es exagerada la
sancion aqui determinada, teniendo presente que es un delito de
peligro.

Articulo 456.

Al que sin autorizacién de 1a Secretaria o contraviniendo los términos
en que ésta haya sido concedida, elabore, introduzea a territorio nacio-
nal, transporte, distribuya, comercie, almacene, posea, deseche o, en ge-
neral, realice actos con las sustancias téxicas o peligrosas a que se re-
fiere el articulo 278 de esta ley, con inminente riesgo a la salud de las
petsonas, se le impondra de une a ocho afios de prision y multa equnva—
lente de cien a dos mil dias de salario.

Delito de accion, doloso, de peligro, al igual que el articulo an-
terior, el objeto de la tutela es la proteccion de la salud de las perso-
nas. Multiples son también las conductas que se pueden realizar
para la comision de este delito. Las substancias tdxicas o peligrosas
a que se refiere el articulo 278 son: Plagicidas, fertilizantes y subs-
tancias toxicas; las primeras son cualquier substancia o mezcla de
substancias que se destine a destruir, controlar, prevenir o repeler la
accion de cualquier forma de vida animal o vegetal; las segundas
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son cualquier substancia o mezcla de substancias que se destine a
mejorar el crecimiento y la productividad de las plantas; y las ulti-
mas, son todas aquellas que por constituir un riesgo para la salud,
determine la propia Secretaria.

Realizar actos sin autorizacién o contra-
viniendo los términos en que fue concedi-
da;

Elementos Que dichos actos se realicen con substan-
ciasa que serefiere el articulo 278;
Que se ponga en inminente riesgo la salud
de las personas.

Delito que se persigue de oficio, los sujetos son: El activo, cual-
quier persona y, el pasivo la comunidad; no se integra la tentativa.
La punibilidad es exactamente igual que el articulo anterior, por lo
tanto son vilidos los argumentos ya expresados.

Articulo 457.
Se sancionara con pena de uno a ocho afios de prision y multa por el
equivalente de cien a dos mil dias de salario minimo general vigente en
la zona econdmica de que se trate, al que por cualquier medio contami-
ne un cuerpo de agua, superficial o subterraneo, cuyas aguas se destinen
para uso o consutno humanos, con riesgo para la salud de las personas.

Delito de accion, doloso, cabe la posibilidad de que se realice
por culpa, de dafio; ¢l objeto juridico de la tutela es la salud de las
personas; los sujetos son: El activo cualquier persona y, el pasivo la
comunidad; se persigue de oficio. Si como consecuencia de esa
contaminacion se causa otro delito se aplicaran lasreglas de acumu-
lacion,

Conducta consistente en contaminar las
aguasdelanacion;

Elementos Que esas aguas sean para uso o Consumo
de loshumanos;
Que se represente con ¢llo, un riesgo para
la salud de las personas.
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La punibilidad es la misma que los dos articulos anteriores, si
esposible que se integre un grado de tentativa,

Articulo 458,
A quien sin la autorizacion correspondiente, utilice fuentes de radiacio-
nes que ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud de las personas,
se les aplicara de uno a ocho afios de prisién.

Conducta de accion, dolosa o culposa; de dafio st se ocasiona el
mismo y de peligro si solamente se integra el delito sobre quien uti-
lice dichas fuentes sin tener autorizacién, de modo que si la persona
tiene autorizacion y causa dafio o peligro no se integra el tipo; el
mismo bien tutelado que las figuras anteriores al igual que los suje-
tos.

Utililizacion de fuentes radioactivas;
Elementos Que con ellas se puedan ocasionar o se

ocasionen dafios a la salud de las personas;

Quela utilizacion se haga sin autorizacion.

Esta figura deberia corregirse, y determinar que dicha conducta
se realiza por quien tenga o no autorizacion, pues es sabido el alto
indice de peligrosidad que representa el material radioactivo.

Articulo 459,
Al que por cualquier medio pretenda sacar o saque del territorio nacio-
nal sangre humana, sin permiso de la Secretaria de Salud, se le impon-
dra prision de uno a diez afios y multa por el equivalente de cien a
quinientos dias de salario minimo general vigente en la zona econdmica
de que se trate.

Si el responsable es un profesional técnico o auxiliar de las dis-
ciplinas para la salud, a la pena anterior se afiadira suspension en el
gjercicio de su profesion u oficio hasta por cuatro afios.

Delito de accion, doloso, de peligro; el bien juridico tutelado no
es facil determinarlo, pero podemos considerar que es el control
sanitario lo que se tutela, puesla sangre se considera como tejido de
acuerdo al articulo 330 de esta ey y su exportacion est prohibida,
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excepto los casos especiales en que se concede permiso o autoriza-
cidn por la Secretaria de Salud, en cuyo caso no se integraria el deli-
to. Se podria decir también que lo que se pretende tutelar es la salud
de las personas, por el riesgo que se correria al sacar grandes canti-
dades de sangre sin ningun control, pues llegado el momento en que
se requiera de la misma, no habria suficiente para atender las nece-
sidades de salud de la poblacion nacional. Como es un poco comple-
jo describir el objeto de tutela juridica, también lo es para describir
el sujeto pasivo, la conducta puede quedar en grado de tentativa
cuando se pretenda sacar del territorio nacional la sangre humana.

Que el sujeto activo con su conducta, sa-
que o pretenda sacar del territorio nacio-
nal, sangre humana;

Elementos Que no tenga permiso o autorizacion de la
Secretaria de Salud.

Punibilidad, este articulo sefiala una pena mayor que los ante-
riores articulos, de uno a diez afios de prision, y la multa esde cien a
quinientos dias de salario. Ademas establece una pena accesoria
para el sujeto activo especifico, cuando éste sea un profesional,
técnico o auxiliar de las disciplinas para la salud, sele suspendera en
el gjercicio de su profesion hasta por cuatro afios.

Articulo 460.

Al que saque o pretenda sacar del territorio nacional derivados de la
sangre humana sin permiso de la Secretaria de Salud se le impondra
prision de uno a cinco afios y multa por el equivalente de diez a ciento
veinticinco dias de salario minimo vigente en ia zona econdmica de que
se trate.

Si el regponsable es un profesional, técnico o auxiliar de las disciplinas
de la salud, a la pena anterior se le afiadira suspension en el ejercicio de
su profeston u oficio hasta por cuatro afios,

La redaccion de este articulo es similar al anterior, solamente
difiere en que hace referencia a los derivados de la sangre y la
punibilidad es menor, de uno a cinco afios de prision. Aqui lo
interesante es saber cuiles pueden ser esos homoderivados. De
acuerdo al articulo 6o. fraccion VII del Reglamento de la Ley
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General de Salud, en materia de Control Sanitario de la DlSpOSl—

“cién de Organos Tejidos y Cadaveres de Seres Humanos''se
define que son: “Los productos obtenidos de la misma, que ten-
gan aplicacion terapéutica, diagndstica o en investigacion, como
los concentrados celulares”.

Articulo 461.

Al que saque o pretenda sacar del territorio nacional, érganos, tejidos y
sus componentes, de seres humanos vivos o cadaveres, sin permiso de la
Secretarta de Salud, se le impondra prision de uno a ocho afios y multa
por el equivalente de diez a ciento veinticinco dias de salario minimo
vigente en {a zona econdmica de que se trate.

Si el responsable fuere un profesional, técnico o auxiliar de las discipli-
nas para la salud, a ta pena anterior se afiadira suspensién en el ejercicio
de su profesion u oficio hasta por cuatro afios.

Conducta idéntica. a los anteriores tipos penales comprendldos
en los articulos 459 y‘460 con la tinica diferencia que aqui refiere a
organos, tejidos o cadaveres”, por lo que sobra cualquier comen-
tario que se pudiera hacer al respecto, pues son validos los ya ex-
presados en dichos articulos. Remitase a la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

Articulo 462.
Se impondra de dos a seis afios de prision y multa por el equlvalente de
veinte a ciento cincuenta dias de salario general vigente en la Zona eco-
nomica de que se trate:
L- Al que ilicitamente obtenga, conserve, utilice, prepare o suministre
organos, tejidos y sus componentes, cadaveres o fetos de seres humanos
¥
IN.- Al que comercie con organos, tejidos, incluyendo la sangre, cadave-
tes o fetos de seres humnanos.
Si intervinieron profesionales, técnicos o auxiliares de las disciplinas

8. Publicado en el Diario Oficidl el dia 20 de febrero de 1985.

7 - El Reglamento de 1a Ley General de Salud en el articulo 6o, ya citado sefiala;

...Organo: Entidad morfolégica compuesta por la agrupacion de tejidos diferentes que ocurren
al desemperio del mismo trabajo fisiologico.

. Tejido: Entidad morfoldgica compuesta por la agrupacion de células de misma naturaleza,
ordenadas con regularidad y que desempeifan una misma funcién.

... Cadéver: El cuerpo humano en el que se haya comprebado la pérdida de la vida.
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para la salud, se les aplicara, ademas, suspension de uno a tres afios en
el ejercicio profesional, técnico o auxiliar y hasta cinco afios mas, en el
caso de reincidencia.

Dos figuras tipicas son las que comprende este articulo: La
primera, que consiste en disponer ilicitamente, es decir, sin autori-
zacion o permiso de la Secretaria, de organos, tejidos y cadaveres
mediante cualquiera de las acciones enumeradas, constituyendo un
delito doloso y de daiio, sujeto activo cualquier persona; sujeto
pasivo vendra a ser la Secretaria de Salud. Si puede integrarse la
tentativa.

La segunda conducta, consiste en comerciar con los organos,
tejidos, cadaveres, fetos o restos de seres humanos. La Ley y el
Reglamento ya citado prohiben la comercializacion de estas partes
del cuerpo humano, con excepcion de la sangre que proviene de un
proveedor autorizado que lo haga mediante alguna contrapresta-
cion de acuerdo a la interpretacion del articulo 332 de la propia ley y
a las fracciones XVI y XVTI del articulo 60. del Reglamento ya ci-
tado. Incluso debido a la importancia que tienen en la actualidad
estas partes del cuerpo humano motivo de la tutela. la pena nos pa-
rece demasiado benigna.

Conducta de accion, de dafio, dolosa; el bien juridico tutelado
debe ser la proteccion de la salud y el respeto a las disposiciones
legales, sujeto activo cualquier persona que comercie con dichas
partes, el pasivo debe ser la Secretaria de Salud. Remitase a la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada.

Articulo 462 bis.

Al responsable o empleado de un establecimiento donde ocurra un dece-
50 o de locales destinados al depésito de cadaveres, que permitan alguno
de los actos a que se refieren las fracciones | y [ del articulo anterior o
no procure impedirlos por los medios licitos que tenga a su alcance, se
le impondra de tres a ocho afios de prision y multa por el equivalente de
veinte a ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la
zona economica de que se trate.

Si intervinieran profesionales, técnicos o auxiliares de las disciplinas
para la salud, se les aplicara ademas suspension de uno a tres afios en el
gjercicio profesional, técnico o auxiliar y hasta cinco afios mas en caso
de reincidencia. Remitase a 1a Ley Federal contra la Delincuencia Or-
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ganizada.

Comprende una conducta omisiva, de responsabilidad por
permitir que sobre un cadaver se practiquen actos de mutilacion o
de comercio del mismo; causa extrafieza que la redaccion tnica-
mente se refiera a los decesos que ocurran en un establecimiento,
esto es absurdo, pues deja abierta la posibilidad de que se realice en
un hogar o habitacion y no se integraria el delito. Penalidad agrava-
da para esta fraccion de tres a ocho afios de prision, ademas de la
acumulacion.

Articulo 463.
Al que intreduzca al territorio nacional, transporte, o comercie con
animales vivos o sus cadaveres, que padezcan o hayan padecido una
enfermedad transmisible al hombre en los términos del articulo 157 de
esta ley, teniendo conocimiento de este hecho, se le sancionara con pri-
sion de uno a ocho afics y multa equivalente de cien a mil dias de sala-
rio minimo general vigente en la zona econdmica de que se trate.

Conducta de accion, dolosa, pues el sujeto debe tener conoci-
miento de ello; de peligro, el objeto de la tutela es la salud de la po-
blacion. Sujeto activo cualquier particular, sujeto pasivo la comu-
nidad o poblacién. La referencia que hace al articulo 157, que tam-
bién prohibe la introduccion, transporte o comercializacion de di-
chos objetos, cuando éstos provengan de una area considerada co-
mo infectada.

Conducta de introducir, transportar o co-

merciar en territorio nacional;

Con animales o cadaveres de los mismos;
Elementos Que padezcan o hayan padecido una en-

fermedad transmisible al hombre;

Que se tenga conocimiento de ese pade-

cimiento o enfermedad.

Articulo 464,
A quien adultere, contamine, altere o permita la adulteracion, contami-
nacidén o alteracion de alimentos, bebidas no alcohdlicas, medicamentos
o cualquier otra sustancia o producto de uso o consumo humanos, con
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inminente peligro para la salud, se le aplicara de uno a nueve afios de
prisidn y multa equivalente de cien a mil dias de salario minimo general
vigente en la zona econdmica de que se trate.

Cuatro son las conductas que comprende este articulo: adulte-
rar, contaminar, alterar o permitir; todas ellas de accion. Delito do-
loso, de peligro; objeto juridico la salud de las personas; los objetos
motivo de esas conductas son multiples también y basta que sean
para uso o consumo de loshumanos para que se integre el delito.

Conducta de adulterar, contaminar, alterar
o permitir esas conductas,

Elementos Que se haga con productos u objetos para
consumo o de uso de las personas;
Que sea de un inminente peligro para la
salud de las mismas.

Articulo 465,

Al profesional, técnico o auxiliar de las disciplinas de la salud y, en ge-
neral, a toda la persona relacionada con la practica médica que realice
actos de investigacion clinica en seres humanos, sin sujetarse a lo pre-
visto en titulo quinto de esta ley, se le impondra de uno a ocho afios,
suspension en el ejercicio profesional de uno a tres afios y multa por el
equivalente de cten a dos mil dias de salario minimo general vigente en
la zona econdmica de que se trate.

5i la conducta se lleva a cabo con menores, incapaces, ancianos, sujetos
privados de la libertad, o en general, con personas que por cualquier cir-
cunstancia no pudieran resistirse, la pena que fija el parrafo anterior se
aumentara hasta en un tanto mas,

Este articulo tutela juridicamente la investigacion de la salud; y
toda accion encaminada a ello, debe sujetarse a lo reglamentado por
el Titulo Quinto de la ley en comentario, pues de lo contrario se
incurre en la responsabilidad penal aqui indicada.

La conducta es de accion, dolosa y de daiio. El sujeto activo
puede serlo cualquier persona relacionada con la practica médica; el
pasivo se entiende que es la persona con la que se realiza la investi-
gacion y el bien juridico tutelado es la salud general.
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Una conducta de realizar investigaciones
clinicas;

Elementos Que esas investigaciones se hagan con
seres humanos,;
Que se realicen sin sujetarlas a lo previsto
porlaley.

Un comentario reservado para este momento en el que incluyo
ademas a los dos anteriores articulos es el relacionado a su punibili-
dad, pues parece irracional e incongruente la pena pecuniaria, ya
que carece de toda 10gica el abuso en sefialar cantidades tan altas —
hasta mil y dos mil dias de salario— respectivamente. Ahora, de
acuerdo al segundo parrafo del articulo en comentario, si la conduc-
ta llegara a realizarse con personas que por cualquier circunstancia
no pudieran resistirse, entonces la pena se duplicaria, traduciéndose
a prision de dos a diecisiete afios y multa de doscientos a cuatro mil
dias de salario.

Articulo 466.

Al que sin consentimiento de una mujer 0 aun con su consentimiento, si
ésta fuera menor o incapaz, realice en ella inseminacion artificial, se le
aplicara prision de uno a tres afios, si no se produce el embarazo como
resultado de la inseminacion; si resulta embarazo, se impondra prision
de dos a ocho arios.

La mujer casada no podra otorgar su consentimiento para ser insemina-
da sin la conformidad de su conyuge.

De la redaccion anterior, se deduce que la inseminacion artifi-
cial en seres humanos est4 permitida y solamente se prohibe cuando
se realice sin consentimiento de la mujer, o bien, que sea con con-
sentimiento de una persona incapaz de decidir, esta prohibicién va
mas alla, pues incluso la mujer casada requiere la conformidad del
conyuge para otorgar su consentimiento. Esun delito de accion, de
daiio, doloso; el objeto juridico tutelado es la integridad fisica y
psiquica de la mujer inseminada, que a su vez se convierte en el ob-
jeto pasivo, el activo puede serlo cualquier persona.

Conducta de inseminar a una mujer;
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Elementos Que ello se realice sin el consentimiento, o
bien con consentimiento de mujer incapaz
0 menor;
Haya o no embarazo.

Punibilidad, la inica modalidad que presenta este articulo esla
razon del aumento a la sancion en caso de que resulte el embarazo.
Surgen las siguientes preguntas: ;Qué pasaria con ese embarazo?
(Se obligaria a la mujer a sostenerlo, o se permitiria el aborto? o
bien, en este caso se podria justificar la conducta, siguiendo la toni-
ca para cuando el embarazo es consecuencia de una violacion, aun-
que se correria el riesgo de caer en una aplicacién analdgica prohi-
bida por nuestra Carta Magna. Quizas viendo que existe este riesgo
y que la Ley General de Salud se ha adelantado al ordenamiento
penal, éste deberia de adecuarse yjustificar esta conducta.

Articulo 467.
Al que induzca o propicie que menores de edad ¢ incapaces consuman,
mediante cualquier forma, substancias que produzcan efectos psicotro-
picos, se le aplicaran de siete a quince afios de prision.

Esta figura ya se encuentra contemplada en el Cadigo Penal Fe-
deral en sus articulos 196, fraccion IL, incluso con agravante de
una tercera parte mas de la sancién que corresponda. Ademas esta
también contemplada en el articulo 201 respecto a la corrupcion de
menores. Es de nuestra opinion que este articulo 467 de la Ley Ge-
neral de Salud deberia ser derogado.

Sin embargo, de cualquier manera nos corresponde hacer su
analisis: delito doloso, de accién, de daiio, puesto que va a lesionar
la salud del menor o incapaz, que a su vez es el objeto juridico de la
tutela y el mismo menor sera el sujeto pasivo, el activo esla persona
que induzca al menor o incapaz a consumir dichas substancias.

Inducir o propiciar el consumo de subs-
tancias;

Elementos Que esas substancias produzcan efectos
psicotropicos;
Que las personas inducidas o propiciadas
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al consumo sean menores de edad o inca-
paces.

Punibilidad: De siete a quince afios de prisién, es posible que
se integre la tentativa.

Articulo 468. _ ,
Al profesional, técnico o auxiliar de las disciplinas para la salud, que
sin causa legitima se rehuse a desempeiiar las funciones o servicios que
solicite 1a autoridad sanitaria en ejercicio de la accién extraordinaria en
materia de salubridad general, se le aplicara de seis meses a tres afios de
prision y multa por el equivalente de cinco a cincuenta dias de salario
minimo general vigente en la zona econdmica de que se trate. .

. Esun clara conducta de desobediencia también contemplada en
el Codigo Penal Federal en su articulo 178; “al que sin causa legiti-
ma, rehusare prestar un servicio de interés publico a que la ley le
obligue, o desobedeciere un mandato legitimo de la autoridad”™...,
por lo que volvemos a encontrar dualidad de tipos penales, con la
salvedad de que en la Ley de Salud se refiere especialmente al suje-
to activo que debe ser un profesional, técnico o auxiliar para las
disciplinas de la salud y la autoridad que ordena debe ser la sanita-
ria. En nuestra opinién esta figura deberia también derogarse.

Conducta dolosa, de comisién por omision, de daiio; el respeto
a las disposiciones legales de la autoridad es el objeto juridico de la
tutela, no se integra la tentativa.

Conducta de desobediencia a una orden de

autoridad;

QQue esa autoridad sea sanitaria;
Elementos Que el activo sea profesional, técnico o

auxihar de las disciplinas para la salud;

Que no exista causa legitima para rehusarse.

Articulo 469,
Al profesional, técnico o auxiliar de la atencién médica que sin causa
Justificada se niegue a prestar asistencia a una persona, en caso de no-
toria urgencia, poniendo en peligro la vida, se le impondra de seis meses
a cinco afos de prision y multa de cinco a ciento veinticinco dias de sa-
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lario minimo. general vigente en la zona econdmica de que se trate y
suspension para ejercer la profesion hasta por dos afios.

Si se produjere dafio por falta de intervencion, podra imponerse, ade-
mas, suspension definitiva para el ejercicio profesional, a juicio de la
autoridad judicial.

Delito de omisidn, doloso, de peligro, el bien juridico tutelado
esla salud y vida de las personas. Sujeto activo solamente puede ser
¢l personal que tenga conocimiento de la ciencia o disciplina médi-
ca; sujeto paswo cualquier persona que se encuentre en caso de
notoria urgencia para su vida o salud; no se integra la teatativa pues
el delito se consuma en el preciso momento en que el sujeto actua
con su conducta omisiva.

Conducta omisiva de negarse a prestar
asistencia médica;

Elementos Que esa conducta se realice por un profe—
sional, técnico o aux1har de la atencion
médica; '

Que la persona quc reqmere ese auxilio se
encuentre en caso de notoria urgencia;
Quesepongaen pellgro la vida de esa per-
sona, por la negativa del sujeto activo.

El parrafo segundo deja abierta la posibilidad para los casos en
que se cause dafio y aunque no se seiiala, es obvio que si se causa
daiio —lesiones u homicidio—, entonces debera estarse a lo esta-
blecido en el Cddigo Penal Federal. La pena accesoria de suspen-
sién definitiva en el ejercicio profesional es un tanto exagerada,
pues son muchas las conductas graves que se cometen por otros
profesionistas y no se castigan en tal forma.

Articulo 470.
Siempre que en la comisién de cualquiera de los delitos previstos en este
capitulo, participe un servidor publico que preste sus servicios en esta-
blecimiento de salud de cualquier dependencia o entidad publica y actie
en gjercicio o con motivo de sus funciones, ademds de las penas a que se
haga.acreedor por dicha comision y sin perjuicio de lo dispuesto en otras
leyes, se le destituira del cargo, empleo o comision y se le inhabilitara
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para ocupar otro similar hasta por un tanto igual a la pena de prision
impuesta, a juicio de la autoridad judicial.
En caso de reincidencia la inhabilitacién podra ser definitiva.

En el presente articulo tinicamente se contempla la penalidad
agravada para los casos en que el sujeto activo sea un servidor pi-
blico, quien podra ser destituido temporalmente en su cargo y en
caso de reincidencia, definitivamente.

Articulo 471.
Las penas previstas en este capitulo se aplicaran independientemente de
las que correspondan por la comision de cualquier otro delito.

Esta redaccién es ociosa, pues la ley administrativa no puede
determinarle a la autoridad judicial qué eslo que debe hacer.

Articulo 472.
A las personas morales involucradas en la comision de cualquiera de los
delitos previstos en este capitulo, se les aplicara a juicio de la autoridad,
lo dispuesto en materia de suspension y disolucion en el codigo penal

Aqui vale la pena hacer el comentario en torno a la ley sustanti-
va penal a que se remite el presente articulo. Pues resulta que el le-
gislador incluye dentro del articulo 24 referente a las Penas y Medi-
das de Seguridad la suspension y disolucion de sociedades, pero
omitid describir en qué consiste y cémo se aplica.

Finalmente quedaba pendiente establecer si los delitos aqui
contemplados se persiguen de oficio. Considerando que el objeto
dela tutela es la salud de la poblacion y debido a su importancia, se
entiende que asi debe ser. Sin embargo, causa extraiieza que el arti-
culo 60 sefiale que: “Se concede accién popular para denunciar
ante las autoridades sanitarias todo hecho, acto u omisién que re-
presente un riesgo o provoque daiio a la salud de la poblacion”.

VL6 DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY GENERAL

DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE.

La presente ley se publico en el Diario Oficial de la Federacion

255



del dia 28 de enero de 1989 entrando en vigencia a partir del lo. de
marzo del mismo afio, segiin se sefiala en su articulo primero transi-
torio. Quedando abrogada con esa fecha la anterior Ley Federal de
Proteccién al Ambiente del 30 de diciembre de 1981.

Surge esta nueva disposicion legal en un momento propicio pa-
ra ello, pues el reclamo social contra la contaminacion del medio
ambiente es alarmante y preocupante en estos dias; las autoridades
mediante la legislacion actualizada hacen su parte, pero este pro-
blema se resuelve mas con la participacion responsable y consciente
de todos los habitantes de este pais, sacudiéndonos habitos ¢ im-
previsiones acarreadas desde hace muchos aiios y que redundan en
la contribucion contaminante: desperdiciar por comodidad el agua,
tirar o depositar basura en las calles, etc., etc., son acciones nues-
tras que causan este problema, por lo tanto es de esperarse que to-
dos contribuyamos a combatir y eliminar este monstruo que hemos
creado y que amenaza gravemente nuestra salud y nuestras vidas.

*La nueva ley en comentario, se integra de los siguientes titu-
los: Titulo Primero, de las Disposiciones Generales; Titulo Segun-
do, Areas Naturales Protegidas; Titulo Tercero, Aprovechamiento
Racional de los Elementos Naturales; Titulo Cuarto, Proteccidn al
Medic Ambiente; Titulo Quinto, Participacion Social; Titulo Sex-
to, Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones. Es reglamen-
taria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion
del equilibrio ecologico, asi como a la proteccion al ambiente en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su sobe-
rania y jurisdiccion, segiin queda establecido en su articulo primero.

En el Capitulo VI del Titulo Sexto se seiiala “De los delitos del
orden federal”.

Articulo 182.
Para proceder penalmente por los delitos previstos en este capitulo, sera
necesario que previamente la Secretaria formule la denuncia corres-
pon'dieme salvo que se trate de casos de flagrante delito.

Es obvio que solamente la SEDESOL puede dictaminar la gra-
vedad del peligro o daiio que se pueda presentar al ecosistema y al
equilibrio ecoldgico, pues cuenta con especialistas y equipo sufi-
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ciente para la investigacion y determinacion de los mismos.

Al respecto, el articulo 189 sefiala que se concede la Denuncia
Popular, para que cualquier persona ponga en conocimiento de la
Secretaria o de cualquier otra autoridad federal, estatal o munici-
pal, los hechos que considere que producen un desequilibrio eco-
logico o daiios al ambiente, la autoridad que reciba dicha denuncia
deberé remitirla a la mayor brevedad a la SEDESOL para que pro-
ceda de acuerdo a la presente ley.

Articulo 183,

Se impondra pena de tres meses a seis afios de prision y multa por el
equivalente de 100 a 10.000 dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, al que. sin contar con las autorizaciones respectivas
o violando las normas de seguridad y operacion aplicables a que se re-
fiere el articulo 147 de esta ley, realice u ordene la realizacion de activi-
dades que conforme a este mismo ordenamiento se consideren como
riesgosas, que ocasionen graves dafios a la salud publica, la flora o la
fauna o los ecosistemas.

Cuando las actividades consideradas como riesgosas, a que se refiere el
parrafo anterior, se lleven a cabo en un centro de poblacion, se podra
elevar 1a pena hasta tres afios mas de prision y la multa hasta 20,000 di-
as de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Que una persona sin tener autorizacion o
violando las normas a que se refiere el art.
147;

Elementos Realice, autorice u ordene a otra persona a
realizar actividades;
Que éstas sean riesgosas, 0 que ocasionen
graves dafiosala salud, a la flora, ala fauna
o alos ecosistemas.

Elarticulo 147 a que se remite, seiiala que las actividades industria-
les, comerciales o de servicios altamente riesgosos, deberan llevar-
se a cabo en apego a lo dispuesto en la presente ley, las disposicio-
nes reglamentarias y las normas técnicas de seguridad u operacion,
que expidan la Secretaria de Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal;
Comercio y Fomento Industrial, Salud, y Trabajo y Prevision Social
en coordinacton con SEDESOL. La falta de estos acuerdos o auto-
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rizaciones es lo que motiva la realizacion de esta conducta delic-
tuosa.

Delito de peligro y de daiio, segiin sea que se realicen activida-
des niesgosas { de peligro ) o bien se ocasionen graves daiios, de
comision por omision. El objeto juridico de tutela es la salud publi-
ca, la flora y fauna nacionales; el sujeto activo puede ser cualquier
persona; el pasivo la comunidad nacional. Concepto: “Consiste en
realizar, autorizar, u ordenar actividades que se consideren riesgo-
sas u ocasionen dafios a la salud publica nacional”; delito doloso o
culposo, no es posible que se integre la tentativa, pues si no causa
daiio se estara ante la conducta consumada de peligro.

En el segundo parrafo de este precepto, se contempla una califi-
cativa o agravante para los casos en que dichas actividades se reali-
cen en un centro de poblacion.

Realizar, autorizar y ordenar actividades
que se consideren riesgosas o daiien a la
salud publica, la fauna o los ecosistemas.

Elementos Que se haga sin tener autorizacidn o vio-
lando las normas de seguridad y operacion
a que se refiere el articulo 147.

Se entiende por ecosistema la unidad funcional basica de inte-
raccion de los organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente
deun espacio y tiempo determinado.

Articulo 184.

Se impondra pena de tres meses a seis afios de prision y multa por el
equivalente de 1,000 a 20,000 dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, al que sin autorizacién de la Secretaria o contravi-
niendo los términos en que ésta haya sido concedida, fabrique, elabore,
transporte, distribuya, comercie, almacene, posea, use, recicle, recolecte,
trate, deseche, descargue, disponga o en general realice actos con mate-
riales o residuos peligrosos que ocasionen ¢ puedan ocasionar graves
darios a Ia salud publica, a los ecosisternas o sus elementos.

Igual pena se impondra a quien contraviniendo los términos de la auto-
rizacion que para el efecto hubiere otorgado la Secretaria, importe o ex-
porte materiales o residuos peligrosos.
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En ios casos en que las conductas ilicitas a que se refiere el presente ar-
ticulo, se relacionen con las substancias toxicas peligrosas a que alude el
articulo 456 de la Ley General de Salud, con inminente riesgo a la salud
de las personas, se estara a lo dispuesto en dicha ley.

Este articulo comprende una redaccion muy similar a las figuras
establecidas en la Ley General de Salud e incluso, el parrafo final
remite al articulo 456 de esta ley, cuando en realidad deberia ser al
278 que se refiere a los plaguicidas, fertihzantes y sustancias toxi-
cas, pues el primero de estos preceptos legales remite para sus
efectos al segundo.

Delito doloso o culposo, de peligro y/o daiio; segun sea que
pueda ocasionar o se cause el daiio con la conducta; de accion por
realizarse contraviniendo la autorizacién; no es configurable la
tentativa. El objeto juridico es la salud publica y los sujetos son: el
activo cualquier persona y el pasivo la comunidad nacional.

Conducta de fabricar, elaborar, transpor-
tar, distribuir, comerciar, almacenar, po-
seer, usar, reciclar, recolectar, tratar, de-
sechar, descargar, disponer, importar o
exportar.

Elementos Que cualquiera de estas acciones se realice
con materiales o residuos peligrosos,
Que se haga sin autorizacién o contravi-
niendo los términos en que fue concedida;
Que con ello se puedan ocasionar o se
ocasionen graves dafios a la salud publica.

Punibilidad: Prision de tres meses a seis afios, curiosamente es
mas punitiva la Ley General de Salud, ya que en el articulo 456, la
prision es de uno a ocho afios a pesar de que son conductas similares
y ¢l objeto de tutela es el mismo en ambas leyes.

Articulo 185.
Se impondra pena de tres meses a cinco afios de prisién y multa por el
equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, al que con violacién a lo establecido en las disposi-
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ciones legales, reglamentarias y normas técnicas aplicables, despida,
descargue en la atmgsfera, o Io autorice o lo ordene, gases, humo y pol-
vos que ocasionen o puedan ocasionar dafios graves a la salud piblica,
la flora o la fauna o los ecosistemas.

Delite doloso o culposo, de accion, de peligro y/o dafio; en el
caso del sujeto activo se pueden aplicar las reglas de participacion
delictuosa, pues quien ordena, adquiere la calidad de autor intelec-
tual o instigador, y quien la ejecuta, de autor material; el objeto ju-
ridico es la salud publica.

Conducta de despedir o descargar gases,
humos ypolvos;

Que dicha conducta se haga por si mismo
u ordene que sehaga;

Elementos Contraviniende las disposiciones legales
reglamentarias y normas técnicas aplica-
bles;

Que con ellas se pueda ocasionar o se cau-
sen dafios graves a la salud publica, flora,
fauna olos ecosistemas.

Al respecto la propia ley sefiala en su articulo tercero lo que de-
be entenderse por Flora y Fauna:

Fauna Silvestre, son las especies animales terrestres que subsisten suje-
tas a los procesos de seleccion natural, cuyas poblaciones habitan tem-
poral, o permanentemente en el territorio nacional y que se desarrollan
libremente, incluyendo sus pobladores menores que se encuentran bajo
el control del hombre, asi como los animales domésticos que, por aban-
dono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y apro-
piacion, y por Flora Silvestre: las especies vegetales terrestres asi como
hongos, que subsisten sujetas a los procesos de seleccion natural y que
se desarrollan libremente en el territorio nacional, incluyendo las po-
blaciones o especimenes de estas especies que se encuentran bajo control
del hambre.

Articulo 186.
Se impondra de tres meses a cinco afios de prisién y multa por el equi-
valente de 100 a 10,000 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, al que sin autorizacion de la autoridad competente y en
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contravencion a las disposiciones legales, reglamentarias y normas téc-
nicas aplicables, descargue, deposite o infiltre o lo autorice u ordene,
aguas residuales, desechos o contaminantes en los suelos, aguas mari-
nas, rios, cuencas, vasos o demas depdsitos o corrientes de agua de ju-
risdiccion federal que ocasionen graves dafios a la salud publica, la flo-
ra, la fauna o los ecosistemas.

Cuando se trate de aguas para ser entregadas en bloque a centros de
poblacidn, 1a pena se podra elevar hasta tres afios mas.

En este articulo se trata de darle una mayor proteccion a la pu-
reza del vital liquido, que en lo ultimos aiios se ha visto seriamente
contaminada en rios, lagunas y playas, principalmente. Se estima en
nuestro pais que un alto porcentaje de enfermedades gastrointesti-
nales como amibiasis y parasitosis son consecuencia del consumo
de aguas infectadas, de ahi la importancia del control contra este
tipo de contaminacion.

Delito doloso o culposo, de dario y de accion; el objeto juridico
es la salud publica, el sujeto activo puede ser cualquier persona y el
pasivo la comunidad nacional. Esposible que se integre la tentativa.

Descargar, depositar, infiltrar aguas resi-

duales, desechas o contaminantes;
Elementos En suelos, aguas marinas, rios, cuencas,

vasos o demas depositos o corrientes de

agua;

Que con ello se ocasionen graves dafios a

la salud publica;

Que se haga sin autorizacion o contravi-

niendo las disposiciones legales.

Punibilidad: Prision de tres meses a cinco afios y multa por el
equivalente de 100 a 10,000 dias de salario. Pero en el segundo
parrafo se contempla un aumento a la sancién, hasta por tres afios
mas de prision, para los casos en que la contaminacion recaiga en
aguas que se proporcionen en bloque a centros de poblacion.

Esta proteccion al agua se encuentra regulada también en el ar-
ticulo 175, fraccion primera de la Ley Federal de Aguas que sefiala
como falta, el arrojar o infiltrar en los acuiferos aguas contamina-

261



das que excedan de los limites establecidos, conducta que se castiga
con una multa administrativa de 50 a 100 dias de salario minimo
general vigente.

Articulo 187.

Se impondra pena de un mes a cinco afios de prision y multa por el
equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, a quien en contravencion a las disposiciones legales
aplicables y rebasando los limites fijados en las normas técnicas genere
emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica, en zonas
de jurisdiccion federal, que ocasionen graves dafios a la salud publica, 1a
flora, la fauna o los ecosistemas.

La contaminacion por ruido también se ha visto incrementada
en los Gltimos afios. Sus consecuencias son: pérdida temporal o
permanente del oido, irritacion de los sentidos, depresioén, mal hu-
mor, disminucion de la agudeza auditiva, sordera y en ocasiones
dificulta el descanso yla comunicacién ®

Delito doloso, de accion y de dafio, con resultado matenal;
cualquier persona puede ser sujeto activo y el pasivo la comunidad
nacional; el objeto juridico es la salud publica y no es configurable
la tentativa. De acuerdo al articulo 156, corresponde a la Secretaria
de Salud determinar cuando se producen daiios a la salud.

Generar emisiones de ruido, vibraciones,
energia térmica o luminica;

Elementos En zonas de jurisdiccion federal y contra-
viniendo las disposiciones legales y reba-
sando los limites fijados;

Que se ocasione grave daiio a la salud pu-
blica, flora, fauna o los ecosistemas.

Punibilidad: Prision de un mes a cinco aiios y multa por el
equivalente de 100 a 10,000 dias de salario. En estos delitos seria
mas correcto que se obligara a la reparacion del daiio.

8_ Cfr. Marco del Pont, Luis. Articulo publicade en Revista Alegatos 4, Universidad Auténo-
ma Metropolitana. Sep.-Dic. 1986. pp. 25-32.
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Es evidente que en las figuras tipicas aqui enumeradas, el legis-
lador dej6 inmersa en la redaccidn de las mismas, elementos nor-
mativos y subjetivos de gran trascendencia; que el juez debe ser
muy cauto al momento de establecer 1a présunta responsabilidad y
encuadrarla al tipo descrito que se imputa, pues de lo contrario,
muchas de esas conductas quedan impunes.

Articulo 188. _

El Congreso de la Union, en tratandose del Distrito Federal y las legisla-
turas de los estados en lo relativo a su jurisdiccion, expediran las leyes
que establezcan las sanciones penales y administrativas por violaciones
de esta ley, en las materias del orden local que regula las disposiciones
locales que se expidan de acuerdo con la distribucién de competencia
previstas en este mismo ordenamiento, sefialaran’las sanciones por vio-
lacidn a las mismas. Los ayuntamientos regularén las sanciones admi-
nistrativas por violaciones a los bandos y reglamentos de policia y buen
gobierno, que a su vez expidan en la esfera de su respectiva competen-
cia.

Es de esperarse que tanto en el ambito estatal como en el muni-
cipal se legisle al respecto pues existen dos graves problemas a este
nivel: la contaminacion del ambiente con la basura que se deposita
en las calles ante la indiferencia de autoridades municipales, y con la
contaminacion de las aguas y desperdicio de las mismas por falta de
adecuada reglamentacion.

Es urgente concientizar a la opinion publica sobre los enormes
dafios que causa la contaminacion en sus diversas especies y mani-
festaciones. Dicha concientizacion se debe iniciar en las escuelas de
educacién basica para que los nifios y jovenes adviertan las conse-
cuencias de los daiios sociales que ocasionan la contaminacion del
medio ambiente, y cuando esto se haya logrado, no sera necesario
recurrir a la accién punitiva y mucho menos a la pena de prision.
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CAPITULO VIl
Delitos contemplados en los arios 1990-1996

VIL1. LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO."

Esta ley se publicé en el Diario Oficial de la Federacion del dia 18 de
julio de 1990, vino a abrogar la ley Reglamentaria del Servicio Pu-
blico de Banca y Crédito de 1985. Tiene como objeto regular el
servicio de banca y crédito, la organizacion y funcionamiento de las
mstituciones de crédito, las actividades y operaciones que pueden
realizar con ellas, la proteccion de los tereses del pablico y los
términos en que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema
Bancario Mexicano que estard integrado por el Banco de México,
las instituciones de banca multiple, las instituciones de banca de
desarrollo, Patronato del Ahorro Nacional y los fideicomisos publi-
cos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento economi-
co del pais.

El servicio de banca y crédito que constituye el interés particu-
lar para efectos de los delitos sefialados en la presente ley, consiste
en la captacion de recursos del publico en el mercado nacional para
su colocacion en el publico, mediante actos causantes de pasivo
directo o contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir

. Tomada de Legislacidn Bancaria. Editorial Porrtia, SA. México 1993,
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el principal y, en su caso los accesonios financieros de los recursos
captados. A su vez este servicio solo se puede prestar por dos tipos
de instituciones autorizadas en esta ley: Instituciones de Banca
Multiple e Instituciones de Banca de Desarrollo.
Carlos Felipe Davalos™ se refiere a ellas diciendo:
Banca multiple es el servicio de intermediacion, consistente en la cap-
tacidn de recursos del publico, en el mercado nacional, por una parte, y
su colocacién entre el publico por otra, que presta una sociedad andnima
susceptible de fundarse por personas privadas y expresamente autoriza-
das para ello por el gobierno federal, que queda obligada a cubrir e}
principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos capta-
dos, sin otros requisitos que los establecidos por las autoridades finan-
cieras y las leyes del mercado.
Banca de desarrollo es el servicio de intermediacion consistente en la
captacion de recursos del publico en el mercado nacional, por una parte,
y su colocacion entre los participantes del sector de la economia que le
haya asignado el Congreso de |la Unidn, por otra, que con caracter de
S.N.C. presta una entidad de la administracion pablica federal, por lo
mismo, de manera invariable sometida a ésta en administracion, capital
y gestion, que queda obligada a cubrir el principal y, en su caso, los ac-
cesorios financieros de los recursos captados, asi como a generar sus
captaciones propiamente dichas, en funcién de una atencidn del corres-
pondiente sector de la economia y del cumplimiento de las funciones y
objetivos que le sean propios, exclusivamente,

Este mismo autor sefiala de manera sintética:

La justificacion de la banca de desarrollo es procurar el fomento, por
una parte, de sectores marginados o mal desarrollados, por lo mismo
son necesitados de crédito, y por otra, de sectores beneficiados cuya
promocién adicional propiciard un mejor indice de desarrollo en 1a eco-
nomia de conjunto.

En conclusion, su funcion no es precisamente hacer negocio,
sino impulsar esos sectores marginados o mal desarrollados, en
bien de una mayor actividad productiva y comercial del pais.

Pues bien; las figuras tipicas aqui sefialadas por el legislador co-

- Davalos Mejia, Carlos Felipe. Derecho Bancario y Contratos de Crédito. Tomo /1, Segunda
Edicidn. Editorial Harla, México, 1984, pp. 188-19].
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mresponden especificamente a las acciones indicadas para estas
instituciones y que puede realizar cualquier persona o bien, los em-
pleados o funcionarios de las mismas. Los delitos estan compren-
didos en el capitulo L del Titulo Quinto, articulos 111 al 116.

Articulo 111,
Seran sancionados con prision de dos a diez afies y con multa de qui-
nientos a cincuenta mil veces el salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal, quienes practiquen operaciones en contravencion
a lo dispuesto por los articulos 2o0. y 103 de esta ley.

Los dos articulos de referencia (20. y 103) sefialan lo siguiente:
el primero, las dos tinicas instituciones autorizadas para prestar el
servicio de banca y crédito, el segundo la prohibicion para cualquier
persona que sin estar autorizada realice dichas operaciones. Por
consecuencia la contravencion a estas disposiciones, actuar o reali-
zar operaciones de esta naturaleza sin estar legalmente autorizado
por la S H. y C.P., incurrira en el delito senalado en este articulo
111.

Esun delito doloso, de accion, de daiio; el bien juridico tutelado
es la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano, con resul-
tado material; cualquier persona puede ser sujeto activo, y el pasivo
tendra que ser la hacienda piblica.

Que una persona realice operaciones de
Bancay Crédito;

Elementos Que no tenga autorizacion de la S.H. y
C.P., paraello;
Que dichas operaciones sean en contra-
vencion a lo sefialado en los articulos 20. y
103 de esta misma ley.

Articulo 112.
Seran sancionados con prision de tres meses a tres afios y multa de
treinta a quinientas veces el salario minimo general vigente en el Distri-
to Federal, cuando el monto de la operacion o quebranto segun corres-
- ponda, no exceda del equivalente a quinientas veces el referido salario;,
cuando exceda dicho monto, serdn sancionados con prision de dos a
diez afios y multa de quinientas a cincuenta mil veces el salario minimo
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senalado:

1-  Las personas que con el proposito de obtener un crédito, propor-
cionen a una institucién de creédito, datos falsos sobre el monto de acti-
vos o pasivos de una entidad o persona fisica o moral, i como conse-
cuencia de ello resulta quebranto patrimonial para la institucion.

IL- Los empleados y funcionarios de una institucion de crédito que
conociendo la falsedad sobre el monto de los activos o pasivos, concedan
el crédito a que se refiere 1a fraccion anterior, produciéndose los resul-
tados que se indican en la misma;

Las personas que para obtener créditos de una institucion de crédito
presten avalllos que no correspondan a la realidad, resultando como
consecuencia de ello quebranto patrimonial para la institucion,

IV.- Los empleados vy funcionarios de la institucidn que, conociendo
los vicios que sefiala la fraccion anterior, concedan el crédito, si el
monto de la alteracion hubiere sido determinante para concederlo y se
produce quebranto patrimonial para la institucion;

V.- Los empleados y funcionarios de la institucion de crédito, que au-
toricen operaciones, a sabiendas de que éstas resultaran en quebranto
patrtmonial de la institucion en la que presten sus servicios;

Se consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en el parrafo an-
terior y consecuentemente, sujetos a iguates sanciones, los empleados y
funcionarios de instituciones;

a).- Que otorguen créditos a sociedades constituidas con el proposito
de obtener financiamiento de instituciones de credito, a sabiendas de
que las mismas no han integrade el capital que registren las actas
constitutivas correspondientes;

b).- Que para liberar a un deudor, otorguen créditos a una o varias
personas fisicas o morales, que se encuentren en estado de insolvencia,
sustituyendo en los registros de 1a institucion respectiva unos activos por
otros;

c).- Que otorguen créditos a personas fisicas 0 morales cuyo estado de
insolvencia les sea concedido, si resulta previsible al realizar la opera-
cion que carecen de capacidad econdmica para pagar o responder por el
importe de las sumas acreditadas, produciendo quebranto patrimonial a
la institucion;

d).- Que renueven créditos vencidos parcial o totalmente a las perso-
nas fisicas o morales a que se refiere el inciso anterior;

e).- Que a sabiendas, permitan a un deudor desviar el importe del
crédito. en beneficio propio o de terceros, y como consecuencia de etlo,
resulte quebranto patrimonial a la institucidn,



V1.- Los deudores que no destinen el importe del crédito a los fines
pactados, y como consecuencia de elio resulte quebranto patrimonial a
ta institucion, y

VI1I.- Los acreditados que desvien un crédito concedido por alguna insti-
tucion a fines distintos para los que se otorgd, si dicha finalidad se de-
termina para el otorgamiento del crédito en condiciones preferenciales.

Una multiplicidad engorrosa de conductas delictivas presenta
en su redaccidn este articulo, que tratando de simplificarlo se podria
concluir que en general son dos formas delictivas las que compren-
de; la primera imputable a cualquier persona por falsedad y la se-
gunda exclusivamente a empleados y funcionarios de las institucio-
nes de crédito por una conducta de encubrimiento.

La fraccion primera comprende una auténtica conducta de
falsedad, aunque también podria encuadrarse dentro del delito de
fraude por el engafio para obtener o alcanzar un lucro indebido, sin
embargo se entiende que el legislador por razones especiales del
bien juridico que pretende tutelar en esta ley, dio nacimiento a esta
figura tipica sui generis, en que el sujeto activo puede ser cualquier
persona.

Proporcionar datos falsos a una institucion

de crédito; .
Elementos Que esos datos correspondan al monto de

activos o pasivos de una entidad o persona

fisica;

Que con ello se cause quebranto patrimo-

nial a la institucion de crédito.

La fraccién segunda solamente comprende la conducta de en-
cubrimiento en que incurren los empleados o funcionarios de estas
instituciones, que conociendo la falsedad de la informacién pro-
porcionada por la persona interesada en el crédito, conceden el
mismo.

La fraccidn tercera comprende una conducta de accién, tam-
bién de falsedad por presentar avaliios que no corresponden a la
realidad. Se entiende que el sujeto activo (cualquier persona) so-
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brevalaa el objeto motivo de garantia para obtener un crédito ma-
yor. Es obvio que en esta figura se daran ciertas reglas de la partici-
pacion en donde quedaran involucrados los peritos valuadores.

Que una persona proporcione avalios que
no correspondan a la realidad;

Elementos Que se haga con el objeto de obtener un
crédito mayor al valor del bien en garantia;
Que se cause con ello quebranto patrimo-
nial a la institucion.

La fraccion cuarta nuevamente comprende la conducta de en-
cubrimiento por parte del empleado o funcienario de la institucion
que sabiendo de la falsedad del avalio, autorice el crédito.

La fraccién quinta comprende dos situaciones; Una consisten-
te en autorizar créditos a sabiendas que resultara quebranto patri-
monial a la institucion. La segunda, son las conductas descritas en
los cinco apartados correspondientes al parrafo segundo y cuya
responsabilidad penal es atribuible exclusivamente a empleados o
funcionarios de las instituciones de crédito.

A continuacion se analiza cada una de las conductas delictuosas
en los cinco incisos de esta fraccion. Haciendo referencia unicamen-
te a los elementos descriptivos, dejando al criterio del juzgador la
integracion de los elementos normativos o subjetivos.

Elementos Otorgar créditos a sociedades constituidas
con el proposito de obtener fimaciamiento;

(inciso a). Que se tenga conocimjento de que no han
integrado el capital que se registra en las
actas constitutivas,

Que se otorgue un crédito,

Elementos A una persona fisica o0 moral que se en-
cuentre en estado de insolvencia;
(inciso b) Con el objeto de liberar al deudor;

Que la accion criminosa se realice sustitu-
yendo unos activos por otros.
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Elementos

(inciso ¢)

Que se otorguen créditos a personas cuyo
estado deinsolvencia sea conocido;

Que la conducta la realice ¢l sujeto activo,
a pesar de ser previsible dicho estado de in-
solvencia;

Que esto se manifieste en el momento de
realizar la operacion,

Que se cause quebranto patrimonial a la
institucion.

En realidad esta figura me parece absurda por la condicionante
de que dicho estado de insolvencia debe ser previsible al momento
de la operacién, de manera que sino lo es, no se integrar el delito.

Elementos

(inciso d)

Elementos

(inciso e)

Que un empleado o funcionario de estas
instituciones, '
Renueve créditos venmdos total o par-
cialmente;

A personas cuyo estado de insolvencia les
sea conocido.

Que los empleados o ﬁmcmnanos de estas
instituciones;

A sabiendas permitan a un deudor desviar
el importe del crédito;

En beneficio propio de otras personas;
Que se cause quebranto patrimonial a la
nstitucion.

La fraccion sexta es una simple conducta de desviar el importe
del crédito a fines distintos para los que se habia pactado, pero
stempre y cuando con ello se cause quebranto patrimonial a la insti-
tucion. Obvio que si no hay este quebranto no se debe integrar la

figura tipica.

La fraceién séptima comprende una conducta similar a la an-
terior, solamente que para que se integre el delito, el crédito debid
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otorgarse en razon de una condicion preferencial por el fin para el
cual se habia solicitado.

Excepcionalmente esta fraccion no exige que se dé el quebranto
patrimonial de la institucion, por lo que habria que entenderse en el
caso particular, que el ofendido o sujeto pasivo seran aquellas per-
sonas que no obtuvieron el crédito, aunque deberia demostrarse
que efectivamente se les causé dafio con dicha accion de quien ob-
tuvo el crédito.

Todaslas conductas comprendidas en este articulo son dolosas,
de accién, de dafio con resultado material en aquellas cuya redac-
ci6n especifica que se cause quebranto patrimonial a la institucion,
de donde se deduce que el bien juridico tutelado es el patrimonio de
las mismas.

Articulo 113.
Seran sancionados con prisién de dos a diez afios y multa de quinientos
a cincuenta mil veces el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal, a los empleados y funcionarios de las instituciones de
crédito:
L- Que dolosamente omitan registrar en los términos del articulo 99 de
esta ley, las operaciones efectuadas por la institucion de que se trate, o
que mediante manicbras alteren los registros para ocultar la verdadera
naturaleza de las operaciones realizadas, afectando la composicion de
activos, pasivos, cuentas contingentes o resultados, y
H.- Que a sabiendas, presenten a la Comisién Nacional Bancaria datos
falsos sobre la solvencia del deudor o sobre el valor de las garantias que
protegen los créditos, imposibilitandola a adoptar las medidas necesa-
rias para que se realicen los ajustes correspondientes en los registros de
la institucion respectiva.

La fraccion primera contempla inicialmente una conducta omisiva
del empleado o funcionario de la institucion, por logica se entiende
que debera ser el encargado de la contabilidad puesto que el articu-
lo 99 obliga a que todo contrato o acto que signifique variacion en
el activo o en el pasivo de la institucion o implique obligacion direc-
ta o contingente, debera ser registrada en la contabilidad el mismo
dia que se efectue la operacion.

La otra conducta consiste en que mediante acciones o manio-
bras se alteren los registros contables para ocultar la verdadera na-

272



turaleza de las operaciones realizadas, que afecten la composicion
de activos, pasivos, cuentas contingentes o resultados. Lo intere-
sante en esta fraccion es determinar el bien juridico tutelado y el
sujeto pasivo; primeramente considero que el objeto de tutela es la
correcta y honesta actividad de estas instituciones, puesto que toda
conducta contraria a ello serfa perjudicial para el Sistema Bancario,
a suvez, el sujeto pasivo seria el mismo.

La fraccion segunda comprende una conducta de accion, do-
losa, de peligro, el bien juridico tutelado es la honestidad en sus
acciones de la Comision Nacional Bancaria. :

Que un empleado o funcionario de una
institucion de crédito;
Presente datos falsos a la Comision Nacio-
nal Bancaria,

Elementos ' Sobre la solvencia de un deudor o sobre el
valor de las garantias,
Que con ello imposibilite a la Comisién a
adoptar las medidas necesarias referentes a
los registros de las mismas.

Articulo 114,

Los empleados y funcionarios de las instituciones de crédito, que con
independencia de los cargos e intereses fijados por la institucién, por si
o por interpdsita persona, reciban indebidamente de los clientes algin '
beneficio como condicion determinante para celebrar cualquier opera-
cién, seran sancionados con.prision de tres meses a tres ailos ¥y con
multa de treinta a quinientas veces el salario minimo general diario vi-
gente en el Distrito Federal, cuando el monto del beneficio no exceda de
quinientas veces el referido salario, en el momento de cometerse el deli-
to; cuando exceda de dicho monto seran sancionados con prisién de dos
a diez aiios y multa de quinientas a cincuenta mil veces el salario mini-
mo sefialado.

La redaccion de este articulo es idéntica a la del 99 de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito; en
ella se castiga al empleado o funcionario que recibe dadivas por dar
preferencia a determinados clientes en el otorgamiento de créditos.
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Que un funcionario o empleado de una
institucion de crédito;

Elementos Reciba algin beneficio de un solicitante de
crédito;
Por otorgar o celebrar una operacion de
crédito.

Conforme a la redaccion se entiende una figura simple y otra
calificada para los casos en que el beneficio o dadiva exceda de
quinientas veces el salario minimo diario vigente al momento de
cometerse el hecho delictuoso.

Articulo 115,
En los casos previstos en los articulos 111 al 114 de esta ley, se procede-
ra a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien escu-
chara la opinién de la Comision Nacional Bancaria.
Tratandose de los delitos a que se refieren los articulos 112 y 114 tam-
bién se podra proceder a peticion de la institucion de crédito de que se
trate.
Lo dispuesto en los articulos citados en este capitulo, no excluyen la im-
posicion de las sanciones que conforme a ofras leyes fueren aplicables,
por la comision de otro u otros delitos.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo la opinion de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, dictara disposiciones de ca-
ricter general para prevenir y detectar en las instituciones de crédito y
sociedades financieras de objeto limitado, actos u operaciones con recur-
s0s o bienes que procedan o representen el producto de un probable deli-
to. Estas disposiciones deberan ser observadas por los empleados y fun-
cionarios de los mencionados intermediarios. La viotacion de las mis-
mas serd sancionada con multa equivalente del diez hasta el cien por
ciento del monto del acto u operacién de que se trate, la cual sera im-
puesta por la Comision Nacional Bancaria y de valores a los interme-
diarios financieros mencionados.

La excepcion sefialada en el segundo parrafo para que la insti-
tucion de crédito pueda querellarse directamente sin tener que es-
cuchar la opinion de la Comision Nacional Bancaria, en los casos
especificos de los articulos 112 y 114, obedece a que dichas insti-
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tuciones son las directamente afectadas en su patrimonio con esas
conductas. No asien los articulos 111y 113 en donde el bien juridi-
co tutelado esla sana y correcta prestacion de este servicio de banca
y crédito.

VIL2. DELITOS CONTEMPLADOS EN LA LEY DE
PROPIEDAD INDUSTRIAL® _

Originalmente esta ley se publicé en el Diario Oficial del 27 de
junio de 1991 se denominaba "Ley de Fomento y Proteccion de la
Propiedad Industrial”. Pero posteriormente con fecha 2 de agosto
de 1994 se publicaron varias reformas, adiciones y derogaciones en
donde aparece la nueva denominacion que da al titulo el presente
apartado, pero ademas modifica sustancialmente el contenido de la
misma ley y entre otras transforma muy acertadamente lo relativo a
los delitos, pues la mayoria de las conductas consideradas como
tales, son trasladadas al apartado de las infracciones administrativas
del articulo 213.

Sobre este tema, Rangel Ortiz *comenta:
Desde el punto de vista de su propietario, las patentes de invenciones se
justifican porque el titulo oficial que las respalda permite ejercer un de-
recho exclusivo en lo que hace a la explotacion del invento patentado,
derecho que se manifiesta en una serie de prerrogativas que integran el
contenido del derecho. Y sigue diciendo,... De las distintas manifesta-
ciones del derecho exclusivo a la explotacidn de un invento, hay que
destacar las que estan encaminadas a hacer efectivo el derecho. Es de-
cir, las que se hacen consistir en la prerrogativa, en favor del dueiio de
1a patente, de perseguir actos de explotacion del invento patentado, tema
intimamente vinculado con los objetivos y funciones del sistema de pa-
tentes. Por eso un sistema de patentes que aspire a cumplir las metas
que justifican su existencia debe estar previsto de un conjunto de accio-
nes civiles y penales que permitan al patentado hacer frente a invasiones
por parte de terceros. '

8 . Yomada del D.0. de la Federacion de fecha indicada.
$ . Rangel Ontiz , Horacio. Los Derechos del Duefio de la patante de invencidn contra los uswrpa-
dores. revista ARS-IURIS. No. 9 de la Universidad Panamericana. 1993, pp. 133-227.
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La proteccion penal contra esas invasiones de los derechos de la
propiedad industrial quedar regulada en el articulo 223 y sus cinco
fracciones.

Antes de entrar al analisis y comentario respectivamente de es-
tas figuras tipicas es necesario definir los objetivos de esta ley, mis-
mos que describe en su articulo 20. y de los cuales nos interesan
particularmente los comprendidos en las fracciones V'y VI por ser
las directamente relacionadas con el ambito penal; asi la primera de
estas fracciones sefiala los objetivos de proteccion y la segunda los
de prevencion y represion. Respectivamente describen: "Proteger
la propiedad industrial mediante la regulacion y otorgamiento de
patentes de invencion; registros de modelos de utilidad; disefios
industriales; marcas y avisos comerciales; publicacion de nombres
comerciales; declaracion de proteccion de denominaciones de ori-
gen, y regulacion de secretos industriales”. Y, "Prevenir los actos
que atenten contra la propiedad industrial o que constituyan com-
petencia desleal relacionada con la misma y establecer sanciones y
penasrespecto de ellos”.

Obsérvese la diferencia que se establece entre sanciones y pe-
nas; las primeras son de caracter administrativo y las debe aplicar el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial conforme a la frac-
cion V del articulo 60., las penas en cambio, seran consecuencia de
toda conducta considerada como delito, mismos que estan com-
prendidos en el articulo 223.

Al respecto, es necesario insistir que a raiz de las reformas he-
chas a la ley muchas de las conductas consideradas como delitos
pasaron a ser infracciones administrativas. Sefialo esto por la razon
de que conforme a la nueva redaccion del articulo 223, en 1a primera
fraccion se especifica que cuando se cometa por una segunda oca-
sion cualquiera de esas faltas administrativas se consideraran como
delitos. En consecuencia, en estos casos particulares estamos ante
la exigencia de un elemento normativo, pues el juez debera valorar
juridicamente la conducta anterior para confirmar la antijuridicidad
de la misma.
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LOS DELITOS.

Articulo 223,
Fraccidon L- Reincidir en las conductas previstas en las fracciones II a
XXII del articulo 213 de esta ley, una vez que la primera sancioén ad-
ministrativa por esta razén haya quedado firme.

Para efectos de la reincidencia en el presente caso, el articulo
218 sefiala que se entiende por ella cada una de las subsecuentes
infracciones a un mismo precepto y cometida dentro de los dos aiios
siguientes a la fecha en que se emitio la resolucion de la infraccion.

En razén de lo anterior se hace necesario transcribir el conteni-
do del articulo 213 para conocer cuales son las infracciones admi-
nistrativas que pueden generar delitos.

Il.-  Hacer aparecer como productos patentados aquellos que no lo
estén. Si la patente ha caducado o fue declarada nula, se incurrira en la
infraccidon después de un aiio de la fecha de caducidad o, en su caso, de
la fecha en que haya quedado firme ia declaracion de nulidad,;

IIL.- Poner a la venta o en circulacién productos u ofrecer servicios,
indicando que estan protegidos por una marca registrada sin que lo es-
tén. Si el registro de marca ha caducado ¢ ha sido declarado nulo o
cancelado, se incurrira en infraccion después de un afio de la fecha de
caducidad, o en su caso, de la fecha en que haya quedado firme la decla-
racion correspondiente;

IV.-  Usar una marca parecida en grado de confusién a otra registra-
da, para amparar los mismos o similares productos o servicios que los
protegidos por la registrada;

V.- Usar, sin consentimiento de su titular, una marca registrada o
semejante en grado de confusidn como elemento de un nombre comer-
cial o de una denominacion o razon social, o viceversa, siempre que di-
chos nombres, denominaciones o razones sociales estén relacionados
con establecimientos que operen con los productos o servicios protegi-
dos por la marca;

VL-  Usar dentro de la zona geogréifica de la clientela efectiva o en
cualquier parte de la Republica, en el caso previsto por el articulo 105
de esta ley, un nombre comercial idéntico o semejante en grado de con-
fusién, con otro que ya esté siendo usado por un tercero, para amparar
un establecimiento industrial, comercial o de servicios del mismo o
similar giro;
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VIL- Usar como marcas las denominaciones, signos, simbolos, siglas
o emblemas a que se refiere el articulo 4o. y las fracciones VI, VI,
IX, XII, XITI, XTIV, XV del articulo 90 de esta ley,

VII.- Usar una marca previamente registrada o semejante en grado de
confusion ¢como nombre comercial, denominacion o razdn social o como
parte de éstos, de una persona fisica o moral cuya actividad sea la pro-
duccion, importacion o comercializacién de bienes o servicios iguales o
similares a los que se aplica 1a marca registrada, sin el consentimiento,
manifestando por escrito, del titular del registro de marca o de la perso-
na que tenga facultades para ello;

IX.- Efectuar, en ejercicio de actividades industriales o mercantiles,
actos que causen o induzcan al publico a confusion, error o engario, por
hacer creer o suponer infundadamente:

a).- La existencia de una relacién o asociacion entre un estableci-
miento y el de un tercero;,

b).- Que se fabriquen productos bajo especificaciones, licencias o
autorizacion de un tercero;

¢).- Que se presien servicios o se vendan productos bajo autoriza-
cién, licencias o especificaciones de un tercero;

d).- Que el producto de que se trate proviene de un territorio, region

o localidad distinta al verdadero lugar de origen, de modo que induzca
al piblico a error en cuanto al origen geografico del preducto,

X.- Intentar o tograr el propésito de desprestigiar los productos, los
servicios, la actividad industrial o comercial o el establecimiento de
otro. No estara comprendida en esta disposicion, 1a comparacion de
productos o servicios que ampare la marca con el proposito de informar
al publico, siempre que dicha comparacion no sea tendenciosa, falsa o
exagerada en los términos de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor;,

X1.- Fabricar o elaborar productos amparades por una parte ¢ por un
registro de modelos de utilidad o diseiio industrial, sin consentimiento
de su titular o sin la licencia respectiva;

XII.- Ofrecer en venta o poner en circulacién productos amparados
por una parte o por un registro de modelo de utilidad o disefio indus-
trial, a sabiendas de que fueron fabricados o elaborados sin consenti-
miento del titular de la patente o registro o sin la licencia respectiva,
XII1.- Utilizar procesos patentados sin consentimiento del titular de 1a
patente o sin la licencia respectiva;,

XIV.- Ofrecer en venta o poner en circulacion productos que sean re-
sultado de la utilizacién de procesos patentados a sabiendas que fueron



utilizados sin el consentimiento del titular de la patente o de quien tu-
viera una licencia de explotacion;

XV.- Reproducir o imitar disefios industriales protegidos por un regis-
tro, sin el consentimiento de su titular o sin la licencia respectiva,

XVIL.- Usar un aviso comercial registrado o un semejante en grado de
confusion, sin el consentimiento de su titular o sin la licencia respectiva
para anunciar bienes, servicios o establecimientos similares a los que se
aplique el aviso,

XVIL- Usar un nombre comercial o uno semejante en grado de confu-
sion, sin el consentimiento de su titular o sin la licencia respectiva, para
amparar un establecimiento, industrial, comercial o de servicios del
mismo o similar giro,

XVIIIL-Usar una marca registrada, sin el consentimiento de su titular o
stn la licencia respectiva, en productos o servicios iguales o similares a
los que la marca se aplique;

XIX.- Ofrecer en venta o poner en circulacién productos iguales o simi-
lares a los que aplica una marca registrada, a sabiendas de que se uso en
los mismos sin consentimiento de su titular,

XX.-  Ofrecer en venta o poner en circulacién productos a los que se
aplica una marca registrada que hayan sido alterados;

XXL- Ofrecer en venta o poner en circulacién productos a los que se
aplica una marca registrada, después de haber alterado, sustituido o su-
primido parcial o totalmente ésta; '

XXIL-Usar sin autorizacion o licencia correspondiente una denomina-
cidn de origen. -

En conclusién, respecto a esta primera fraccion del articulo 223
se puede afirmar lo siguiente: El bien juridico protegido es el dere-
cho concedido ai titular de la patente, servicio, marca, aviso comer-
cial, nombre comercial, denominacién de origen, registro de modelo
de utilidad, registro de disefio industrial, a su vez este titular se con-
vierte en el sujeto pasivo y el activo puede ser cualquier persona.

Reincidir en las conductas previstas en las
fracciones ITa XXII del articulo 213;

Elementos Que la primera sancion haya quedado firme;
Que la segunda sancién administrativa co-
rresponda a un mismo precepto y se come-
ta dentro de los dos afios siguientes.
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Articulo 223.
Fraccion IL Delito de:
Falsificar marcas en forma dolosa y a escala comercial,

La presente redaccion se nos antoja muy vaga y ambigua para la
posible integracion de una conducta delictuosa; pues en primer
lugar quien realice la conducta debe hacerlo con varias marcas,
pues el propio articulo sefiala en plural, lo que interpretando en
sentido contrario, que si sélo falsificare una marca no se integra el
tipo. Pero ademas debe hacerlo a "escala comercial", lo cual tendria
que definirse con precisién qué se entiende por elemento normati-
vo, para evitar conductas arbitrarias ¢ injustas de parte de las auto-
ridades.

Falsificar marcas debidamente registradas;
Elementos Que se haga en forma dolosa;
Y a escala comercial.

Conducta dolosa, de accion, de dafio, pluriconductual, cual-
quier persona puede ser sujeto activo y ¢l pasivo solamente quien
tenga registrada la marca. Se entiende por marca todo signo visible
que distinga productos o servicios de otros de su misma especie o
clase en ¢! mercado. Pueden constituir una marca los siguientes
signos: L- Las denominaciones y figuras visibles, suficientemente
distintivas, susceptibles de identificar los productos o servicios a
que se apliquen o traten de aplicarse, frente a los de su misma espe-
cie o clase; IlL.- Las formas tridimensionales; ITL.- Los nombres
comerciales y denominaciones o razones sociales, siempre que no
queden comprendidos en el articulo 90, y IV.- elnombre propio de
una persona fisica, siempre que no exista un homénimo ya registra-
do como marca. (art. 89).

Articulo 223

Fraccion IT1. Delito de:
Revelar a un tercero un secreto industrial, que se conozca con motivo de
su trabajo, puesto, cargo, desempefio de su profesién, relacion de nego-
cios o en virtud del otorgamiento de una licencia para su uso, sin el con-
sentimiento de la persona que guarde el secreto industrial, habiendo si-
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do prevenido de su confidencialidad, con el propésito de obtener un be-
neficio economico para si o para el tercero o con el fin de causar un
perjuicio a la persona que guarde el secreto.

Se entiende por secreto industrial: Toda informacién de aplica-
cion industrial que guarde una persona fisica o moral con caracter
de confidencial, que le signifique obtener 0 mantener una ventaja
competitiva o econdmica frente a terceros en la realizacion de ac-
tividades economicas y respecto de la cual haya adoptado los me-
dios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad v el
acceso restringido a la misma.

El articulo 85 de esta ley comprende los fundamentos de la fi-
gura delictuosa en comentario, respecto a la confidencialidad que
debe guardar toda persona que con motivo del trabajo, empleo,
cargo, puesto, desempeiio de profesion o relacion de negocios ten-
ga acceso al secreto industrial,

Revelarun secreto industrial;

Elementos Que se conozca con motivo del trabajo,
puesto, cargo, desempeiio de la profesion,
relacidn de negocios o por disfrutar una li-
cencia de uso;

Que la revelacion se haga sin consenti-
miento de la persona que guarde el secreto
industrial;

Que el sujeto activo de esta conducta haya
sido prevenido de la confidencialidad del
secreto industrial;

Que la revelacion la haga con el propdsito
de obtener un beneficio econdémico para él,
para un tercero o simplemente para causar
un perjuicio a quien guarda el secreto.

Curiosamente la integracion de esta figura tipica depende de
tres condiciones para el sujeto activo: una, que tenga o desempe-
fie cualquiera de las funciones enumeradas; dos, que haya sido pre-
venido de la confidencialidad del secreto y tres, que la revelacion se
haga con el proposito de obtener un beneficio econémico personal,
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para un tercero o simplemente causarle un perjuicio a quien guarda
el secreto; elemento subjetivo. Es obvio que faltando cualquiera de
estas tres condicionantes estariamos ante un caso especifico de
atipicidad.

Conducta dolosa, de accion, de dafo con resultado material;
cualquier persona puede ser sujeto pasivo; respecto al sujeto activo
solamente puede ser quien tenga o desempefie cualquiera de las
funciones enumeradas. Sin embargo, el articulo 86 comprende una
responsabilidad para quienes intencionalmente contraten una per-
sona que conozca los secretos industriales de otra, con la finalidad
de que se los proporcione. En estos casos el responsable estara
obligado al pago de daiios y perjuicios ocasionados.

Igual sancion se le impondra a quien por cualquier medio ilicito
obtenga informacion que contemple un secreto industrial. En am-
bos casos estamos ante infracciones administrativas.

Aquino podemos dejar de mencionar el error que subsiste en el
Codigo Penal Federal, dentro del delito de Revelacion de Secretos
en el articulo 211 que en su parte final sefiala que también se comete
este delito: "Cuando el secreto revelado o publicado sea de carac-
ter industrial”. Esto crea una doble tipificacion y deberia ser elimi-
nada del codigo punitivo dicha redaccion.

Articulo 223.

Fraccion I'V. Delito de:
Apoderarse de un secreto industrial sin derecho y sin consentimiento de
la persona que lo guarde o de su usuario autorizado, para usarlo o reve-
larlo a un tercero, con el propésito de obtener un beneficio para si o para
el tercero o con el fin de causar un perjuicio a la persona que guarde el
secreto industrial o a su usuario autorizado.

En esta fraccion se aprecia una figura similar al robo, puesto
que la accion criminosa consiste en apoderarse de un secreto indus-
trial, sin derecho y sin consentimiento de quien puede disponer de €l
para obtener un beneficio economico para si 0 para otro. Aun
cuando ambas protegen el patrimonio, la diferencia radica en que el
objeto material de tutela del codigo penal son los bienes muebles;
mientras que en la presente ley es la creacion intelectual del ser hu-
mano aplicable a {a industria y el comercio en su mas genuina esen-

282



cia patrimonial.

Apoderarse de un secreto industrial;
Sin derecho y sin consentimiento de la per-
sona que lo guarda o del usuario autoriza-
do;

Elementos Que el apoderamiento se haga para usarlo
orevelarlo aun tercero;
O con el fin de causar un perjuicio a quien
legitimamente pueda disponer del secreto
industria).

Conducta dolosa, de accién, de dafio, sujeto activo puede serlo
cualquier persona y el sujeto pasivo quien guarda el secreto indus-
trial o el autorizado parausarlo.

Articulo 223

Fraccion V. Delito de:
Usar la informacidn contenida en un secreto industrial, que conozca por
virtud de su trabajo, cargo, puesto, ejercicio de su profesion o relacion
de negocios, sin consentimiento de quien lo guarde o de su usuario au-
torizado, o que le haya sido revelado por un tercero, a sabiendas que éste
no contaba para ello con el consentimiento de ta persona que guarde el
secreto industrial o su usuario autorizado, con el propdsito de obtener un
beneficio econdmico o con el fin de causar un perjuicio a la persona que
guarda el secreto industrial o su usuario autorizado.
Los delitos previstos en este articulo se perseguiran por querella de parte
ofendida.

Esta fraccidn es similar a la Il ya comentada, solamente difiere
en que la conducta aqui descrita consiste en usar la informacién de
un secreto industrial, mientras que en aquélla era revelar dicho se-
creto. Téngase presente la persecucion de estos delitos por querella
necesarta, sin perder de vista lo establecido en el articulo 225 para
lasfracciones Iy I1.

Usar informacion contenida en un secreto
industrial;
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Que se conozca por virtud de su trabajo,
cargo, puesto, gjercicio de su profesion o
relacion de negocios;

Elementos Que se haga sin consentimiento de quien lo
guarde o delusuario autorizado;
0, que le haya sido revelado por un usuario
autorizado, a sabiendas de que éste no es-
taba autorizado para revelarlo,
Que se haga con el proposito de obtener un
beneficio econdomico o causar un perjuicio
a los sujetos pasivos.

Articulo 224,

En este articulo se establece la punibilidad a la cual ya se hizo
referencia y que es de dos a seis afios de prisién y multa de cien a
diez mil dias de salario minimo general para el Distrito Federal, para
todas las conductas delictuosas sefialadas en el articulo 223.

En el articulo 225 se establece un requisito de procedibilidad
para los delitos comprendidos en las fracciones Iy II, ya que el Mi-
nisterio Plblico debera contar con un dictamen técnico que debe
emitir el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial sobre la pre-
sunta conducta delictuosa, mismo que no prejuzga sobre la accion
penal, lo que se entiende que no obligara al representante social a
gjercitar dicha accion. Pero ademas, el ofendido o perjudicado con
cualquiera de estos delitos puede demandar por la reparacion de los
dafios independientemente del ejercicio de la accion penal, en los
términos previstos por el articulo 221 bis.

Respecto a la competencia, es obvio que estos delitos son de
competencia del orden federal. Pero en el segundo parrafo del
articulo 227 se seiala que cuando dichas controversias afecten
solo a intereses particulares, podran conocer de ellas a eleccion del
actor, los tribunales det orden comun, sin perjuicio de la facultad de
los particulares de someterse al procedimiento de arbitraje.

Finalmente téngase presente que para el ejercicio de la accion
penal, el titular del derecho lesionado debera haber cumplido con
las indicaciones y leyendas de los articulos 26 y 131; es decir, que en
los productos o servicios se haga mencion de que existe una patente

284



en tramite o bien si ya estan registrados deberan llevar la leyenda
"marca registrada” , las siglas "M.R." o el simbolo R.

VIL3. DELITOS CONTEMPLADOS ENLA LEY FEDERAL
PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA.

Esta nueva ley aparecio publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 27 de diciembre de 1991, abrogando en esa misma fecha
la anterior de 1986. Posteriormente, el 12 de julio de 1992 se adi-
cion6 una breve redaccion al primer parrafo del articulo 3o0., y el dia
10 de enero de 1994, aparecio otra reforma correspondiente al (l-
timo parrafo del articulo 100. respecto a la obligacion subsidiaria
que adquiere el Estado para el pago de la reparacion del dafio; esto
es obvio por la razén de que los mismos se cometen icamente por
servidores publicos en el caso particular de esta ley.

Es indudable que esta nueva disposicion fue elaborada con ma-
yor conocimiento de lo que se pretendia tutelar, por ello en su re-
daccion se observa una mayor claridad que la anterior.

En razon del poco articulado de la presente ley, la transcribire-
mos casi integra, para hacer el comentario respectivo en los articu-
los que lo ameriten.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA
TORTURA. '

Articulo l0.- La presente Ley tiene por objeto la prevencion y sancion
de la tortura y se aplicara en todo el territorio nacional en materia de
Fuero Federal y en el Distrito Federal en materia de Fuere Comaun.
Articulo 20.- Los drganos dependientes del Ejecutive Federal relacio-
nados con la procuracion de justicia llevaran a cabo programas perma-
nentes y estableceran procedimientos para;

L- La orientacién y asistencia de 1a poblacién con la finalidad de vig;-
lar la exacta observancia de las garantias individuales de aquellas per-
sonas involucradas, en la comisién de algin ilicito penal;

IL.- La organizacion de cursos de capacitacion de su personal para fo-
mentar el respeto de los derechos humanos;

IiL.-La profesionalizacion de sus cuerpos policiales;
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IV.-La profesionalizacion de los servicios piblicos que participan en la
custodia y tratamiento de toda persona a arresto, detencion o prision.
Articulo 30.- Comete el delito de tortura el servidor publico que, con
motivo de sus atribuciones inflija a una persona dotores o sufrimientos
graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de
un tercero, informacién o una confesion, o castigarla por un acto que
haya cometido o se sospeche ha cometido, o coaccionarla para que reali-
ce o deje de realizar una conducta determinada.

No se consideraran como tortura las molestias o penalidades que no
sean consecuencia Unicamente de sanciones legales, que sean inherentes
o incidentales a éstas, o derivadas de un acto legitimo de autoridad.

Comentario:

Especificamente se describe en qué consiste la tortura para
efectos de esta ley: infligir dolores, sufrimientos graves sean fisicos
o psiquicos, que se causen con la finalidad de obtener informacion,
confesion, castigar o coaccionar, a una persona respecto de un acto
que haya cometido o se sospeche que cometio.

En este caso el sujeto activo serd exclusivamente el servidor
publico que causa el dafio o el sufrimiento, actuando en razon de sus
atribuciones como autoridad.

En el segundo parrafo del articulo 3° se sefiala la justificacion
para los casos en que se causen dafios o sufrimientos como conse-
cuencia de una accion legal; ejemplo de ello serian los derivados de
una privacion de libertad como pena.

Téngase presente que este delito ¢s considerado como grave
para efectos de que el presunto responsable no obtenga una libertad
bajo caucion.

Infligir dafios y sufrimientos graves, fisicos

o morales;

Valiéndose del cargo de servidor publico,
Elementos Que los realice como consecuencia de sus

atribuciones;

Con el objeto de obtener informacion,

confesion, o castigar o coaccionar a una

persona para dicho fin.
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Articulo 40.- A quien cometa el delito de tortura se aplicara prisiéon de
tres a doce afios, de doscientos a quinientos dias de multa e inhabilita-
. cion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comision publicos
hasta por dos afios del lapso de privacion de libertad impuesta. Para los
efectos de determinacion de los dias de multas se estara a lo dispuesto
en el articulo 29 del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de
Fuero Comun, y para toda la Republica en materia en Fuero Federal.

Comentario:

En este articulo se sefiala la punibilidad; con una pena prmmpal
de prision y dos accesorias que son la multa y la inhabilitacion,
Téngase presente ademas que se le obliga al pago de la reparacién
del dafio.

Articulo So.- Las penas previstas en el articulo anterior se aplicaran al

servidor plblico que, con motive del ejercicio de su cargo, con cuales-

quiera de las finalidades sefialadas en el articulo 3o., instigue, compela,

0 autorice a un tercero o se sirva de él para infligir a una persona dolo-

res o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos; o no evite que se in-

flijan dichos dolores o sufnmlentos a una persona que esteé bajo su cus-
todia.

Se aplicaran las mismas penas para el tercero que con cualquier finali-

' dad, instigado o autorizado, explicita o implicitamente, por un servidor

publico, inflija dolores o sufrimientos graves sean fisicos o psiquicos a

un detenido.

Comentario:

Aqui se castiga al servidor publico bajo las reglas de la partici-
pacion por su calidad de instigador o autor intelectual para que se
causen los dafios o sufrimientos a una persona. Téngase presente
que este delito también es considerado como grave,

Conducta de un servidor puablico que en
gjercicio de su cargo y con motivo de sus
funciones;

Instigue, compela, autorice, o se sirva de
un tercero;

Para que cause dolores o sufrimientos gra-
ves a otra persona, o bien, no evite que se
causen;
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Elementos Siempre y cuando esta persona se encuen-
tre bajo su custodia;
Y que sea con cualesquiera de los fines del
articulo 3o.

En el segundo parrafo se hace la excepcion del sujeto activo,
pues mencionibamos que éste solamente podria ser el servidor
publico, sin embargo en el presente caso se castiga al tercero que
inflije la tortura atendiendo a lo autorizado o instigado por el servi-
dor publico. El sujeto pasivo solamente sera la persona que se en-
cuentre detenida o bajo custodia del servidor publico.

Articulo 60.- No se consideraran como causas excluyentes la respon-
sabilidad del delito de tortura el que se invoque o existan situaciones ex-
cepcionales como inestabilidad politica interna, urgencia, investigacio-
nes o cualquier otra circunstancia. Tampoco podra invocarse como
justificacion la orden de un superior jerarquico o de cualquier otra auto-
ridad.
Articulo 7o.- En el momento en que lo solicite cualquier detenido o reo
debera ser reconocido por perito médico legista; y en caso de falta de
éste, si lo requiere ademas, por un facultativo de su eleccion.
El que haga el reconocimiento queda obligado a expedir de inmediato el
certificado correspondiente y en caso de apreciar que se han inflingido
dolores o sufrimientos, de los comprendidos en el primer parrafo del ar-
ticulo 30., debera comunicarlo a la autoridad competente.
La solicitud de reconocimiento médico puede formularla el defensor del
detenido o reo, o un tercero.
Articulo 80.- Ninguna confesion o informacion que haya sido obtenida
mediante tortura podra invocarse como prueba.
Articulo 90.- No tendrd valor probaterio alguno la confesion rendida
ante una autoridad policiaca ni la rendida ante el Ministerio Publico o
autoridad judicial, sin la presencia del defensor o persona de confianza
del inculpado y, en su caso, del traductor.
Articulo 10.- El responsable de alguno de los delitos previstos en la
presente ley esta obligado a cubrir los gastos de asesoria legal, médicos,
funerarios, de rehabilitacion o de cualquier otra indole en que haya in-
currido la victima o sus familiares, como consecuencia del delito. Asi
mismo, estard obligado a reparar el dafio y a indemnizar por los perjui-
cios causados a la victima o a sus dependientes economicos en los si-
guientes casos:
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I.- Pérdida de la vida,

II.- Alteracion de la salud,

II.- Pérdida de la libertad;

IV.- Pérdida de ingresos econdmicos,

V.- Incapacidad laboral;

V1.- Pérdida o el dafio a 1a propiedad;

VIL.- Menoscabo de la reputacion.
Para fijar los montos correspondientes, el juez tomara en cuenta la
magnitud del dafio causado. E1 Estado estara obligado a la reparacion de
los dafios y perjuicios, en los términos de los articulos 1927 y 1928 del
Codigo Civil.
Articulo 110.- El servidor publico que en el gjercicio de sus funciones
conozca de un hecho de tortura, esta obligado a denunciarlo de inmedia-
to, si no Io hiciere, se le impondran de tres meses a tres afios de prision,
y de quince a sesenta dias multa, sin perjuicio de lo que establezcan
otras leyes. Para la determinacion de los dias se estara a la remision que
se hace en la parte final del articulo 40. de este ordenamiento.

Comentario:
Aqui se castiga una conducta de encubrimiento por no denun-
ciar el delito de tortura cometido.

Articulo 120.- En tedo lo no previste por esta ley, seran aplicables las
disposiciones del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de
Fuera Comun, y para toda la Republica en materia de Fuero Federal; el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal y la Ley Reglamentaria del articulo 119
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERQ.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguients de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la
Tortura, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 27 de mayo
de 1986, pero debera continuar aplicandose por los delitos cometidos
durante su vigencia a menos que el acusado manifieste su voluntad de
acogerse a la presente ley.

Vil4, LEY FORESTAL
Con fecha 22 de diciembre de 1992 aparecio publicada esta
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nueva Ley Forestal, que abrogo la anterior de 1986. Es una ley re-
glamentaria del articulo 27 Constitucional en materia forestal y
tiene como objetivo regular el aprovechamiento de los recursos
forestales del pais y fomentar su conservacion, produccion, pro-
teccion y restauracion.

Corresponde a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desa-
rrollo Rural como dependencia directa del Ejecutivo Federal, la
aplicacion de esta ley y sus atribuciones quedan especificadas en el
articulo 50. y sus XVIII fracciones; en la XVII particularmente
sefiala la de imponer las sanciones administrativas por la comision
de las infracciones en materia forestal y en caso de delito, debera
denunciarlo ante la autoridad competente.

I.lama la atencion en esta nueva disposicion, el hecho de haber
simplificado lo correspondiente a los delitos; pues ahora compren-
de en un solo articulo las presuntas conductas delictuosas.

Articulo S8.
A quien transporte, comercie o transforme madera en rollo procedente
de aprovechamientos para los cuales nio se haya autorizado un programa
de manejo, se impondra pena-de tres meses a cinco afios de prision y
multa por el equivalente de cien a diez mil dias de salario minimo gene-
ral vigente en el Distrito Federal al momento en que se cometa el delito.

Antes de entrar al analisis dogmatico-juridico de este unico deli-
to, es necesario hacer un comentario a un concepto novedoso que
se incorpora dentro de los elementos del tipo; me refiero a
"Programa de manejo"”. Como no se explica en qué consiste dentro
del contenido de la ley, se tiene que recurrir al Reglamento de la
misma, que data de julio de 1988 y que permanece vigente hasta el
momento. Este reglamento dentro de su articulo primero describe:

Manejo integral u ordenacion integral o uso multiple de recursos fores-

tales: es el conjunto de acciones técnicas y sistematicas encaminadas a

regular el uso y aprovechamiento de los recursos forestales de una de-

terminada area, con el fin de obtener el dptimo beneficio de ellos, sin
detrimento del ambiente y considerando las necesidades de 1a sociedad.

Programa rector de usos de terrenos agropecuarios y forestales; instru-

mento técnico que con base en las caracteristicas de tos recursos natura-

les, las condiciones econdmticas y ambientales y las necesidades rurales,
permite delimitar, en una entidad federativa o en una region, las areas
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cuyo uso mas adecuado sea el agricola, el agropecuario, el forestal o sus
combinaciones.

De lo anterior se deduce que ese programa de manejo es.el do-
cumento que autoriza la S.A.G.A.R. y en el cual se describe la ex-
plotacidn, tipo de arbol, sus cantidades, las areas en donde se puede
realizar, prograrha de reforestacion, etc. Para conceder esta autori-
zacion, previamente debera expedirse la norma oficial mexicana en
la que se fijen los requisitos. Una vez otorgada dicha autorizacion,
el programa de manejo debera ser inscrito en el Registro Forestal
Nacional, '

Es un delito de accion, puede ser doloso o culposo, de daiio, el
bien juridico tutelado son los recursos forestales del pais; se persi-
gue de oficio ain y cuando en el articulo 57 se seifiala que la Secre-
taria debera coadyuvar en el ejercicio de sus funciones con el Minis-
terio Publico; si es factible que el delito se realice en grado de tenta-
tiva, cualquier persona puede ser sujeto activo y el pasivo la comu-
nidad nacional.

Conducta de transportar, comerciar o
transformar;
Elementos Madera en rollo procedente de aprove-
- chamiento,
Que se haga sin tener autorizacion de un
programa de manejo para ese aprovecha-
miento.

Téngase presente que si el aprovechamiento se hace en contra-
vencion a las disposiciones contenidas en el programa de manejo,
entonces se incurre en una mfraccion de caracter administrativo y se
castiga con multa por el equivalente de cien a diez mil dias de sala-
rio. Incluso el articulo 55 sefiala que las sanciones de caracter ad-
ministrativo se aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad penat
que resulte.

VIL5.LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL
RETIRO (SAR).

Se publica esta ley en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23
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de mayo de 1996, abrogando con la misma fecha, la anterior Ley
para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro del
22 dejulio de 1994.

Esta ley tiene por objeto regular ¢l funcionamiento de los siste-
mas de ahorro para el retiro y sus participantes previstos en la mis-
ma y en las leyes del Seguro Social, INFONAVIT ydel ISSSTE.

Dada la importancia del alcance social de esta ley, en beneficio
de ciertas clases econdmicas del pais, la coordinacion, regulacion,
supervision y vigilancia de los ahorros para el retiro estaran a cargo
de una Comision Nacional como un organo administrativo descon-
centrado de la S H. y C.P., dotado de autonomia técnica y faculta-
des ejecutivas, con competencia funcional propia.

Cuando pensabamos que habiamos avanzado en el ambito legis-
lativo, después de la derogacion de varios delitos especiales con-
templados en otras tantas leyes, surge esta nueva disposicion fede-
ral que en su Capitulo VIII comprende varios delitos.

Esimportante sefialar que las figuras tipicas aqui descritas inci-
den sobre las actuaciones de personas ligadas a unas instituciones
creadas en la propia ley, que son: las Administradoras de Fondos
para el Retiro; Empresas Operadoras de las Bases de Datos Nacio-
nales SAR; Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos
para el Retiro; asi como los miembros de la Junta de Gobierno y del
Comité Consultivo y de Vigilancia como érganos de gobierno de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

LOSDELITOS.

Articulo 103.
Seran sancionados con prision de dos a diez afios y multa de doscientos
a mil dias de salario, las personas que sin estar autorizadas a gozar de
concesion para operar como administradoras, sociedades de inversién o
empresas operadoras, realizan actos reservados a éstos por la presente
ley.
Primero debe aclararse cual es la funcién de cada una de estas
istituciones:
a) Las Administradoras son entidades financieras que se de-
dican de manera exclusiva, habitual y profesional, a administrar las
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cuentas individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que
las integran en los términos de las leyes de seguridad social, asi co-
mo a administrar sociedades de inversion.

b) Las Sociedades de Inversion tienen por objeto exclusivo,
invertir los recursos provenientes de las cuentas individuales que
reciben en los términos de las leyes de seguridad social.

¢) Las Empresas Operadoras tendran por objeto exclusivo
administrar la Base de Datos Nacional SAR, que es aquella con-
formada por la informacion procedente de los sistemas de ahorro
para el retiro, conteniendo la informacion individual de cada traba-
jador y el registro de la administradora o institucion de crédito en
que cada uno de éstos se encuentre afiliado.

Bien, cuando alguna persona se encuentre sin estar debidamen-
te autorizada para realizar cualquiera de las anteriores actividades,
celebra actos de los exclusivamente reservados a las mismas, incu-
tre en esta conducta delictuosa. Es un delito de accién, de daiio,
doloso, (se descarta la posibilidad de la conducta culposa); bien
Juridico tutelado esla Hacienda Publica y el orden legal establecido:;
considero que el dafio no incide directamente sobre el particular,
pues la Secretaria de Hacienda debe responder por los ahorros de
los trabajadores, cualquier persona que se ostenta como tal institu-
cion y ejerza dichos actos puede ser sujeto activo y el sujeto pasivo
seralaSH yC.P.

Queunapersona; .
Sin estar autorizada o sin gozar de conce-
si0n para operar;

Elementos Como administradora, sociedad de inver-
sion o empresa operadora,

Descriptivos Realiza actos reservados para estas insti-
tuciones exclusivamente por la ley.

Siendo un poco exigentes en la integracién de los elementos del
tipo penal, consideramos que existe un elemento normativo que
serd el hecho de que esas operaciones o actos recaigan sobre los
ahorros de dicho sistema y un elemento subjetivo que sera el animo
del sujeto activo de realizar esa conducta sabiendo perfectamente
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que no puede, por carecer de concesién o autorizacién de la
S.H.C.P.
Punibilidad:

Prision de dos a diez afios, y multa de doscientos a mil dias de
salario.
Requisito de procedibilidad:

Estos delitos conforme al articulo 108, se persiguen a peticion
dela S.H.C.P., previa opinion de la Comisidén Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro.

Articulo 104.

Seran sancionados con prision de dos a diez afios y multa de cinco a
veinte mil dias de salario, los empleados y funcionarios de las institu-
ciones de crédito que participen en la operacion de los sistemas de aho-
tro para el retiro, asi como los miembros del consejo de administracion
y las personas que desempefien funciones directas, empleos, cargos y
funciones en administradoras, sociedades de inversién o empresas ope-
radoras, que intencionalmente dispongan u ordenen la disposicion de
los fondos, valores o documentos que manejen de los trabajadores con
motivo de su objeto, aplicandolos a fines distintos de los contratados y a
los establecidos en 1a ley.

En esta figura ya encontramos sujetos activos especificos; em-
pleados y funcionarios de lasinstituciones de crédito (instituciones
de banca maltiple e instituciones de banca de desarrollo); miembros
del consejo de administracion y quienes desempefien funciones
directivas, empleos, cargos o comisiones en las administradoras,
sociedades de inversion o empresas operadoras a que se refiere esta
ley. La conducta delictuosa de cualquiera de ellos consiste en dis-
poner de los fondos, valores 0 documentos que corresponden al
SAR vy darles un destino distinto de los contratados o establecidos
enlaley.

Conducta dolosa, de accion, de daiio, éste recae sobre el patri-
monio de la institucion de crédito, pues ésta debe responder ante el
trabajador beneficiario del SAR; o bien, sobre el patrimonio de las
instituciones descritas en la propia ley.

Cualquier empleado o funcionario de una
institucion de crédito;
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Que participe en la operacion de los siste-
mas de ahorro para elretiro;
Elementos O bien, los miembros del consejo de admi-
' nistraciéon y quienes desempeifien funcio-
nes directivas, empleos, cargos o comisio-
nes. ' :
Deseriptivos En Administradoras, sociedades de nver-
sidn o empresas operadoras,
Que intencionalmente dispongan u orde-
nen disponer de los fondos, valores o do-
cumentos del SAR;
Para aplicarlos a fines distintos de los con-
tratadosen laley. ‘

De esta larguisima descripcion, el juez debera deducir varios
elementos normativos para valorar la antijuridicidad de la conducta
como son: la funcién que desempeiian los presuntos sujetos acti-
vos; que las operaciones efectivamente tengan relacion con el SAR;
que los valores o documentos se destinen a fines distintos. En reali-
dad dudamos que la autoridad sea tan meticulosa y, por lo tanto,
vemos dificil que se llegue a castigar a alguien por una conducta
delictuosa de este articulo 104.

Articulo 105.
Seran sancionados con prisién de dos a diez afios y multa de dos a
veinte mil dias de salario, los miembros del consejo de administracién,
directivos, empleados, apoderados para celebrar operaciones con el
publico, comisarios o auditores externos de administradoras, sociedades
de inversién o empresas operadoras;
L Que dolosamente omitan registrar las operaciones efectuadas por la
administradora, sociedad de inversion o empresa operadora de que se
trate, o que falsifiquen, simulen, alteren o permitan que se alteren los
registros para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones reali-
zadas, afectando la composicién de activos, pasivoes, cuentas de orden o
resultados,
IL. Que intencionalmente inscriban u ordenen que se inscriban datos
falsos en la contabilidad de 1a sociedad de que se trate, o que proporcio-
nen o permitan que se incluyan datos falsos en los documentos o infor-
mes que deban proporcionar a ia Comision o que ésta les requiera.
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En esta figura tipica se palpa el causalismo que es comun a estos
delitos, pues en su redaccidn se aprecia que fue creado para castigar
especificamente a determinadas personas como sujetos activos que
pueden ser los siguientes: miembros del consejo de administracion,
directivos, empleados, apoderados para realizar operaciones ¢n
publico, comisarios y auditores externos, de administradores. Me
pregunto: ;No seria suficiente sefialar cualquier persona?

Debido a que son dos fracciones, se analizan por separado:

En la primera se comprenden dos conductas, una de comisién
por omision y otra de accion. Aquella consiste en que el sujeto acti-
vo teniendo la obligacion de registrar las operaciones, no lo hace;
delito doloso, de dafio; el sujeto pasivo, en este caso es la adminis-
tradora, la sociedad de inversion o la empresa operadora. El bien
juridico tutelado es el patrimonio de estas instituciones.

La segunda conducta delictuosa comprendida en la misma
fraccion, consiste en que el sujeto activo (autor material), falsifique,
alters o simule los registros para ocultar la verdadera naturaleza de
las operaciones realizadas; o bien, permita que otra persona realice
esas conductas con los mismos fines (aqui encontramos dos auto-
res, uno material y otro encubridor). Pero algo importante en la
redaccion, es que se contempla un elemento valorative que el juez
debera integrar, esto es, que con la conducta delictuosa se debe
afectar la composicion de los activos, pasivos y cuentas de orden o
resultados que tengan que ver con las aportaciones del SAR. Deno
darse esto, no se integra el tipo aqui descrito.

La segunda fraccion es una conducta de accion, dolosa, de da-
o, el mismo bien juridico tutelado y los mismos sujetos activos, la
accion criminosa consiste en inscribir (autor material) u ordenar
que se inscriban (instigador o autor intelectual) datos falsos en la
contabilidad de cualquier sociedad relacionada con el SAR. O bien,
proporcionen o permitan que se incluyan datos falsos en los docu-
mentos o informes que dichas sociedades deben proporcionar a la
Comision Nacional del Sistema del Ahorro para el Retiro.

La punibilidad es de dos a diez afios de prision, y multa de dos
mil a veinte mil dias de salario. Seguimos sin entender el porqué, en
estos delitos el Estado quiere su partida econdmica a través de la
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multa, pues en tal caso, sera preferible imponer la reparacion del
daiio. ‘

Articulo 106. .
Seran castigados con prision de seis meses a cinco afios, y multa de dos
a tres veces el beneficio obtenido o 1a pérdida evitada, los miembros del
consejo de administracion, las personas que desempefien funciones di-
rectivas, empleos, cargos o comisiones en las administradoras y socie-
dades de inversion:

1. Que a sabiendas, en prospectos de informacion al publico o por
cualquier otra via, mediante difusion de informacion falsa, relativa a
una sociedad emisora, obtenga un lucro indebido o que se evite una
pérdida, directamente o por interposita persona, a través de la adquisi-
cion y/o enajenacién de los valores; titulos de crédito o documentos
emmdos por 1a propia sociedad; y

. Que mediante el uso de informacion prwnleglada, proveniente de
una sociedad emisora, obtengan un lucro indebido o se eviten una péi-
dida, directamente o por interpdsita persona, titulos de crédito o docu-
mentos emitidos por la propia sociedad, siempre que no se produzca una
variacion igual o mayor al diez por ciento, entre los precios de compra o
de venta de las operaciones efectuadas, antes de que la informacion
privilegiada sea hecha del conocimiento del publico, y el precio del
mercado de valores, titulos de crédito o documentos, emitidos por la so-
ciedad de que se trate.

De verdad quela confusa y cansina redaccion hace u:npos1b1e un
analisis logico-juridico.

Articulo 107.
Seran sancionados con prision de tres a seis afios, los miembros de la
Junta de Gobierno y del Comité Consultivo de Vigilancia, que revelen
informacién confidencial a 1a que tengan acceso en razén de su cargo.
En el caso de que, por la comision del delito, se obtenga un lucro inde-
bido, directamente, o par interpdsita persona o a favor de un tercero, el
responsable sera sancionado con prision de cinco a nueve afios.
A los miembros de 1a Junta de Gobierno y del Comité Consultivo y de
Vigilancia, que tengan el caricter de servidor publico, les seran aplica-
bles las penas previstas en el presente articulo, aumentadas en un cin-
cuenta por ciento (sic),

Tres situaciones se comprenden en la presente redaccion: Una,
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en que ¢l propio sujeto activo especifico (membro de la Junta de
Gobierno o del Comité Consultivo y de Vigilancia) realiza la con-
ducta de accidn de revelar esa informacion cenfidencial. Otra,
cuando esa misma persona recibe para ella, o para otra, un lucro
indebido como consecuencia de esa revelacion de informacion, en
cuyo caso se aumenta la prision. La tercera y ultima, también consi-
derada como calificada en razon del sujeto activo especifico, cuan-
do sea servidor publico, aumentando la pena en un “cincuenta por
ciento” (sic).

En todos los casos es una conducta de accion, de daiio, dolosa,
el bien juridico tutelado es el patrimonio de la sociedad, si es una
mstitucion privada; si es publica, entonces sera el fisco federal, y
como sujeto pasivo la S.H.CP. Es bien importante en el presente
caso, como debe ser cuidadoso el juez para integrar el elemento
normativo, para establecer la responsabilidad penal, pues las insti-
tuciones de referencia a las cuales pertenecen los sujetos activos,
deben realizar operaciones con respecto al SAR, de no ser asi, no se
puede integrar la figura tipica.

Elementos Que una persona siendo miembro de la

Descriptivos Junta de Gobierno o del Comité Consulti-
vo y de Vigilancia; Revele mformacion
confidencial, en raz6n del cargo que ocupa.

Articulo 108,

Los delitos previstos en este capitulo, solamente se perseguiran a peti-
cién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, previa opinién de
la comision. Cuando se presuma la existencia de algin delito, el Presi-
dente de la Comision debera informar de inmediato a la Procuraduria
Fiscal de la Federacion,

Lo dispuesto en el presente capitulo, no excluye la imposicion de las
sanciones que conforme a otras leyes fueren aplicables, asi como la re-
paracién del dafio que se hubiere causado.

Ya lo habiamos sefialado en el primero de estos articulos comen-
tados; que al ser perseguible a peticion de la S.H.C.P., se deduce que
¢sta es el sujeto pasivo y el bien juridico tutelado sera el fisco fede-
ral. Con sus excepciones, como lo sefialamos en el articulo anterior.

298



VIL6. LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA. '

El dia 7 de noviembre de 1996 se publica esta ley, cuyo prece-
dente se encuentra en las reformas a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicadas-en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de septiembre de 1993; donde por primera vez se
utilizo el concepto de delincuencia organizada dentro del texto del
articulo 16, parrafo séptimo, que literalmente dice:

Ningin indiciado podra ser retenido por el Ministerio Piblico por mas

de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o

ponérsele a disposicion de {a autoridad judicial; este plazo podra dupli-

carse en aquellos casos que la ley prevea como DELINCUENCIA

ORGANIZADA

De esta manera nacia este concepto con el que se pretende des-
plazar de la asociacion delictuosa determinadas conductas que se
realizan mediante Ia unién o acuerdo de varias personas, especifi-
camente para ciertos delitos asi considerados arbitrariamente por el
legislador. Posteriormente, el 22 de julio de 1994 al publicarse un
decreto con reformas y adiciones al Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia del orden comiln y para toda la Republica en
materia del orden federal y al Cddige de Procedimientos Penales,
en el articulo 194 bis de este tltimo Codigo se sefialaba qué se en-
tendia por delincuencia organizada: ... serin aquellos en los que
tres o mas personas que se organizan bajo las reglas de disciplina y
de jerarquia para cometer de modo violento y reiterado o con fines
predominantemente lucrativos algunos de los delitos previstos en
los siguientes articulos del Cédigo Penal ...”, y luego se hace una
larga enumeracién que, a juicio del legislador, se consideran delitos
propios para cometerse mediante estas organizacioues.

Asi, ybajo estos antecedentes llegamos al dia 7 de noviembre de
1996, cuando aparece la ley de referencia, integrada por cuatro
titulos y 44 articulos. En el articulo 1o. se define su objetivo:

Establecer reglas para la investigacion, persecucién, procesamiento,
sancion y ejecucion de las penas, por los delitos cometidos por algin
miembro de la delincuencia organizada;
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yen el Articulo 2o. seiiala:
Cuando tres 0 mas personas acuerden organizarse o se organicen para
realizar en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas
a otras tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los deli-
tos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho como miembros de
1a delincuencia organizada,

y esos delitos son los siguientes:
Del Codigo Penal Federal...

e Terrorismo, art. 139, parrafo primero.

o Delitos contra la Salud, arts. 194 y 195, parrafo primero.

o Falsificacion y Alteracion de Moneda, arts. 234,236y 237.

e Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita, art. 400 bis.
Dela Ley de Armas de Fuegoy Explosivos...

¢ Acopio ytrafico de Armas, previstos en los articulos 83 bis y
84.

Dela Ley General de Poblacion...

e Trafico de indocumentados, art. 138 ( reformado el 8 de
noviembre de 1996).

DelaLey Generalde Salud...

e Trafico de organos, arts.461, 462 y 462 bis.

Del Cédigo Penal Federal en materia del fuero comuny para
toda la Republica en materia de fuero federal, O EN LAS
DISPOSICIONES CORRESPONDIENTES DE LAS
LEGISLACIONES PENALES ESTATALES (sic); obsérvese como
con esta ultima redaccién se invade la esfera estatal bajo la facultad
de atraccion, conforme al segundo parrafo del articulo 3o. ...

o Delito de Asalto, arts. 286 y 287.

e Secuestro, art, 366.

¢ Trafico de menores, art. 366.

e Robo de Vehiculos, art. 381 bis.

Todos los delitos aqui enunciados seran motivo de una penali-
dad agravada conforme el articulo 40. Asi, en el caso de los delitos
contra la Salud previstos en los articulos 194 y 195, primer parrafo,
a qulenes tengan funciones de administracion, dlreccmn 0 supervi-
sion respecto de la delincuencia organizada se les aplicaran de
veinte a cuarenta afios de prisién, independientemente de la pena
que les corresponda por el delito cometido. A quienes no tengan las

300



facultades o funciones anteriores, de diez a veinte afios de prision,
también independientemente de la pena respectiva por el delito co-
metido.

En los demas casos; la pena de prision sera de ocho a dieciséis
ailos si tienén o realizan las funciones antes indicadas y sino, enton-
ces sera de cuatro a ocho aiios, independientemente de la pena co-
rrespondiente por el delito.

Pero ademas conforme al articulo 50; la pena se aumenta hasta
en una mitad mas para los servidores piiblicos que participen en la
comision de estos delitos ( delincuencia organizada ), o cuando se
utilicen menores de edad o incapaces para la comisién de dichos
ilicitos.

Los delitos especiales de esta ley.

Articulo 27, -
Los servidores piiblicos de 1a unidad especializada a que se refiere el ar-
ticulo-80. de esta ley, asi como cualquier otro servidor publico, que in-
tervenga comunicaciones privadas sin la autorizacién judicial corres-
pondiente, o que la realice en términos distintos de los autorizados, se-
ran sancionados con prisién de seis a doce afios, de quinientos a mil
dias de multa, asi como con destitucion e inhabilitacion para desempe-
fiar otro empleo, cargo o comisién publicos, por el mismo plazo de la
pena de prisién impuesta,

Debo explicar primero que conforme al articulo 8o. se crea una
unidad especializada dependiente de la Procuraduria General de 1a
Repitblica, para la investigacion y persecucion de los delitos come-
tidos por la delincuencia organizada. Esta unidad estara integrada
por Agentes del Ministerio Pablico Federal, Policias Judiciales Fe-
derales y Peritos, pero ademds, contara con un cuerpo técnico de
control, que en las intervenciones de comunicaciones privadas ve-
rificara la autenticidad de sus resultados, establecera lineamientos
sobre las caracteristicas de los aparatos, equipos y sistemas a auto-
rizar, asi como sobre la guarda, conservacion, mantenimiento y uso
de los mismos.

La conducta delictuosa del articulo 27, consiste en que cual-
quiera de los servidores piiblicos que intervengan comunicaciones
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privadas sin autorizacion del juez, o las realicen en términos distin-
tos a los autorizados (elemento normativo), incurren en este hecho
delictuoso.

Conducta de un servidor publico;

Elementos Que intervenga comunicaciones privadas;
Descriptivos Sin autorizacion legal;
O bien, teniendo ésta, la realiza en térmi-
nos distintos.

Es un delito de accidn, de daiio, el sujeto activo es especifico
puesto que s6lo puede ser el servidor publico; el bien juridico tute-
lado, el respeto a la intimidad de comunicacion de las personas;
pues téngase presente que supuestamente es una garantia constitu-
cional establecida en el articulo 16, noveno parrafo, que textual-
mente sefiala; *“ Las comunicaciones privadas son inviolables™; sin
embargo, al mismo tiempo se establecen los casos en que la autori-
dad lo puede permitir o autorizar. Ademas de la pena de prision y la
multa, se le debe aplicar otra pena accesoria que es la destitucion o
la inhabilitacién por un término igual al de la pena de prision, para
desempefiar un empleo, cargo o comision publica.

Articulo 28.

Quienes participen en alguna intervencion de comunicaciones privadas
deberan guardar reserva sobre el contenido de las mismas,

Los servidores publicos de la unidad especializada prevista en el articulo
80, de esta ley, asi como cualquier otro servidor pablice o los servidores
publicos del Poder Judicial Federal, que participen en algun proceso de
los delitos a que se refiere esta Ley, que revelen, divulguen o utilicen en
forma indebida o en perjuicio de intervencion de comunicaciones priva-
das autorizadas o no, seran sancionados con prision de seis a doce afnos,
de quinientos a mil dias de multa, asi como con la destitucion e inhabili-
tacion para desempefar otro empleo, cargo o comision publices, por el
mismo plazo que [a pena de prision impuesta.

La misma pena se impondra a quienes con motive de su empleo, cargo o
comisidn publica tengan conocimiento de lIa existencia de una solicitud
o autorizacién de intervencion de comunicaciones privadas y revelen su
existencia o contenido.
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Tres conductas delictuosas comprende este articulo. La prime-
ra que consiste en divulgar, revelar la informacion o imagenes ob-
tenidas mediante la intervencion de una comunicacion privada; la
segunda consiste en utilizar en forma indebida esa informacion o
imagenes y, la tercera que consiste en revelar la existencia o conte-
nido de una solicitud o de una autorizacién para intervenir comuni-
caciones privadas. Tengase presente que desde el inicio de la re-
daccion de este articulo 28, ya se les previene a todas estaspersonas
que deben guardar reserva sobre el contenido de dichas interven-
ciones, 1o que podriamos entender como un elemento valorativo del
ilicito aqui descrito.

Conducta de un servidor publico;

Elementos Que participe en un proceso de los delitos
a que se refiere la presente Ley;
Descriptivos Revele, divulgue o utilice en forma indebi-
' da,
O en perjuicio de otra persona;
20. Parrafo La informacion o imigenes obtenidas con

motivo de una intervencion de comunica-
cion privada, sean autorizadas o no.

Conducta dolosa, de accion, de daiio; el bien juridico tutelado
es el derecho a la intimidad personal; el sujeto activo es cualquier
servidor pliblico; el sujeto pasivo puede ser cualquier persona; dela
propia redaccion se deducen dos elementos valorativos: uno, que
dicha informacién se utilice en forma indebida y otro que se cause
perjuicio a otra persona.

Conducta de un servidor publico;

Elementos Que teniendo conocimiento de una

Descriptivos solicitud o de una autorizacion

Jer.Parrafo Para la intervenciéon de comunicaciones
privadas;

Revele su existencia o su contenido.

Téngase presente que conforme al articulo 16 Constitucional y
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el 16 de esta misma ley, las inicas autoridades que pueden solicitar
dicha intervencion seran: El Procurador General de la Repuablica y
el titular de la unidad especializada a que se refiere el articulo 80.,
debiendo solicitarla por escrito al Juez de Distrito, expresando el
objeto y necesidad de dicha intervencion, entre otros requisitos
exigibles. Incluso el Juez de Distrito puede negar dicha solicitud, lo
cual podra ser apelable ante el Tribunal Unitario de Circuito corres-
pondiente y éste deberi resolver dicho recurso dentro de un plazo
no mayor de cuarentay ochohoras.

Respecto a la persecucion de estos delitos, conforme al segun-
do pérrafo del articulo 38: “Para el ejercicio de la accién penal, se
requerira necesariamente de la denuncia, acusacion o querella co-
rrespondiente”.

Finalmente dos comentarios respecto a la sancidn impuesta pa-
ra los responsables de los delitos sefialados en esta ley, el primero
sobre la negativa a obtener la libertad preparatoria, el tratamiento
preliberacional o remision parcial de la pena segin lo establecen los
articulos 43 y 44, s6lo que se comete un error al negar totalmente el
tratamiento preliberacional, pues el legislador ignoro que éste tiene
varias fasesy ental caso deberia especificarse que son las fracciones
IV y V del articulo 80. de la ley que establecen las Normas Minimas
sobre Readaptacién Social de Sentenciados; esdecir: “Trasladoala
institucion abierta” y “permisos de salida de fin de semana o diaria
con reclusién nocturna, o bien de salida en dias habiles con reclu-
sion de fin de semana”.

El segundo comentario es referente alos articulos 35 y 36 en los
que se establece una penalidad atenuada para el miembro de la de-
lincuencia organizada que preste ayuda eficaz para la investigacién
y persecucion de otros miembros de la misma.
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ANUEX O
Los supuestos delitos especiales

En este anexo hago referencia a aquellas disposiciones que por di-
versas circunstancias no pueden seguir siendo consideradas como
leyes penales especiales o delitos especiales; bien por no reunirse en
cada figura tipica los elementos indispensables para su integracion,
bien por no estar vigeate el articulado del Cédigo Penal a que remite
para su sancion.

Quedan comprendidas las siguientes leyes: Ley del Ahorro Esco-
lar, Codigo de Comercio; Codigo de Procedimientos Penales y Ley de
Imprenta.

A. LEY DELAHORRO ESCOLAR'

Se publicé esta ley en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
septiembre de 1945 entrando en vigencia a los quince dias posterio-
res. Se establecia con el objeto de fomentar el ahorro entre los esco-
lares, procurando desarrollar los habitos de economia y combatir el
dispendio. Para ello se realizaban platicas, conferencias, proyectos
y practicas en los bancos y juntas de ahorro escolar.

Supuestamente ¢l ahorro escolar forma parte de 1a funcién edu-
cativa, y es de interés publico y obligatorio para todas las escuelas

!« Texto tomado de Ediciones Andrade, México 1956.
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oficiales y particulares del sistema nacional, es forzoso para todos
los alumnos, pudiendo exceptuarse a los estudiantes de notoria
pobreza. La cantidad destinada al ahorro es fijada por la Secretaria
de Educacion Publica, pero por ningin motivo sera menor de diez
centavos. Para llevar a cabo el ahorro, los escolares adquiriran se-
manalmente las estampillas respectivas que les proporcionarén los
directores por conducto de los profesores, y las fijardn en los hue-
cos dibujados en las libretas, que para ese efecto se les entregaran
gratuitamente. Los viernes de cada semana se remitiran las cantida-
des al Banco depositario con una relacién especificada, enviando
duplicado al Departamento del Ahorro Escolar de la Secretaria de
Educacion Phblica. Lamalversacion de estos fondos por parte de la
persona encargada de su manejo o con cualquier otro cargo, es lo
que tipifica como delito la presente ley.

Articulo 14,

Las sanciones que establecen los articulos 219 y 221 de] Codigo Penal
—que se declaran vigentes en toda la Republica sobre esta materia— se
aplicaran también a la persona encargada del manejo del ahorro escolar
o que intervenga en ¢l aunque sea mediante encargo por tiempo limita-
do y que no tenga el caracter de funcionario, siempre que para usos
propios o ajenos distraiga de su objetivo el dinero, estampillas, planillas,
cupones, libretas o cualquiera otros bienes o valores del ahorro escolar,
si por razon de su cargo los hubiere recibido para su recaudacién, en
guarda, para envio y su traslado, ¢ por cualquier otra causa.

La remisién que hace el presente articulo a los preceptos del
Cédigo punitivo federal —219 y 221— corresponden a los delitos
de Peculado y Concusion, que en esas fechas estaban sefialadas en
dicha ley, pero posteriormente al ser reforiado este codigo puniti-
vo conforme al decreto de 30 de diciembre de 1982 y publicado en
enero de 1983, el Titulo Décimo respecto a los "Delitos cometidos
por funcionarios Pliblicos”, sufriria una modificacion y a partir de
entonces se denominan."Delitos cometidos por Servidores Publi-
cos", y obviamente también resulté modificado en su articulado
respectivo; de manera que ahora el articulo 219 corresponde al
delito de intimidacidn y el 221 al de trafico de nfluencia, por lo que
ho coincide fa remision que hace la ley administrativa al Codigo
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Penal y por consecuencia es inaplicable dicho precepto.

Articulo 15.

Las sanciones que establece el articulo 223 de! Codigo Penal —que se
declara vigente en toda la Republica en ésta materia— se aplicaran
también en las mismas persenas mencionadas en el articulo anterior que
por st o por medio de otro exijan a titulo de recaudacion del ahorro al-
guna cantidad de dinero, valores, servicios o cualquier otra cosa que no
sea debida, o en mayor cantidad que la que corresponde conforme a esta
ley.

El articulo 223 comprendia anteriormente una pena accesoria,
para los funcionarios publicos que cometian el delito de concusion,
con la reforma ya indicada este articulo corresponde a la tipificacion
del delito de peculado.

Por lo que tampoco puede aplicarse el precepto de ley adminis-
trativa en este caso y por consecuencia debe reformarse o modifi-
carse para evitar que siga existiendo como una ley inoperante.

B.CODIGO DE COMERCIO.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion los
dias 7 al 13 de octubre de 1889 entrando en vigencia el 1o. de enero
de 1890. A partir de entonces ha sufrido varias reformas substan-
ciales; entre ellas, la derogacion del Libro Tercero sobre Comercio
Maritimo del 10 de enero de 1963 que dio motivo a la creacion y
publicacion de Ia Ley de Navegacion y Comercio Maritimo ¢l 21 de
noviembre de ese mismo afio. Posteriormente la derogacién del
titulo primero del Libro Cuarto respecto a las quiebras; dando paso
alaLey de Quiebrasy Suspension de Pagos del 20 de abril de 1943.

Respecto a este Cadigo de Comercio, se ha venido seiialando
que contiene dos delitos especiales comprendidos en los articulos
27 y 695 mismos que se transcriben y se determinan como tales. El
primero de estos articulos, si bien es cierto que subsiste en dicho
codigo, no puede interpretarse como un delito especial, sino una

* . Publicacion Editorial Pornia, 5 A4.., 50a. edicion, México, 1988.
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causa para determinar la quiebra como fraudulenta: . "La falta de
registro de documentos hara que, en caso de quiebra, ésta se tenga
como fraudulenta, salvo prueba en contrario”.

El segundo de los articulos sefialados como delito —695—,
estaba comprendido dentro del Libro Tercero al cual nos referimos
al principio de este comentario, y por consecuencia quedo deroga-
do en la fecha que entro en vigencia la ley de Navegacion y Comer-
cio Maritimo; de tal manera que no existe este supuesto delito es-
pecial como lo afirman otros autores.’

C.CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES.*

Esta ley adjetiva federal seiiala en sus articulos 228 y 316
ciertas conductas que se interpretan como delictuosas, solamente
que para su integracion remite a disposiciones de la Ley Sustantiva
Penal Federal, articulos 178 y 247 respectivamente. Porlo que en
mi opinion dichos preceptos de 1a Ley Procesal no pueden conside-
rarse como delitos especiales. A continuacion se transcriben ambos
preceptos.

Articulo 228.

El funcionario que practique las diligencias fijara a los peritos el tiempo
en que deban cumplir su cometido. Si transcurrido ese tiempo no rin-
den su dictamen, o si legalmente citados y aceptando el cargo, no con-
curren a desempenarlo se hara uso de alguno de los medios de apremio.
St a pesar de haber sido apremiado el perito no cumple con las obliga-
ciones impuestas en el parrafo anterior, se harg su consignacion al Mi-
nisterio Publico para que proceda por el delito a que se refiere el articu-
lo 178 del Codigo Penal.

Este articulo que corresponde al delito de Desobediencia y Re-

4.« Decia este articulo:

695.- “El capitan que tome dinero sobre el casco, miquina, aparejo, o venda pertrecho del
bugue, o empeile o venda mereancias o provisiones fuera de los casos y sin las formalidades
prevenidas en este Codigo, responderd del capital, réditos y costos, o indemnizara los perjuicios
que ocasione. El que cometa fraude en sus cuentas, reembolsara la cantidad defraudada y
quedard sujero alo que disponga el Codigo Penal™,

.- Publicacion. Editerial Porria, Vigesimanovena edicion, 1981.
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sistencia de Particulares seiiala: "Al que sin causa legitima rehusare
prestar un servicio de interés publico a que la ley le obligue, o deso-
bedeciere un mandato legitimo de la autoridad, se le aplicaran de
quince dias a un afio de prision y multa de diez a cien pesos".

Articulo 316.
Cuando un jurado no manifieste el impedimento que crea tener al hacér-
sele la pregunta a que se refiere el articulo anterior, y apareciere en el
acto o posteriormente que lo tiene sera consignado por el delito a que se
refiere la fraccion I del articulo 247 del Codigo Penal,
La misma consignacion se hara si se alegase algiin impedimento y des-
pués apareciere no ser cierto.

Este articulo corresponde al delito de "Falsedad en Declaracio-
nes dadas a la Autoridad” y sefiala: "Se impondra de dos meses a
dos aiios de prision y multa de diez a mil pesos: L- Al que interro-
gado por alguna autoridad publica distinta de la Judicial en ejercicio
de sus funciones y con motivo de ellas, faltare a la verdad".

Larazon del tipo y la punibilidad aplicada a estas ﬁguras conte-
nidas en la ley sustantiva penal, es lo que en mi opinion unpone que
sean consideradas como delitos especiales.

D.LEY DE IMPRENTA.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial del 12 de abril de
1917, y supuestamente tenia el caricter de provisional "entretanto”
el Congreso de la Union reglamentaba sobre los articulos 60. y 7o0.
constitucionales, segin lo manifestaba el propio Venustiano Ca-
rranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y encargado del
Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos.

A este respecto vale la pena transcribir el comentario del Lic.
Ignacio Burgoa®, que dice:

Esta Ley de Imprenta debe conceptuarse como un ordenamlento pre-

constitucional y su vigencia se ha conceptuado prolongada como conse-

cuencia de una apreciacion indebida de don Venustiano Carranza, quien

*- Burgoa, Ignacio. Lus Garantias Individuales, Editorial Porriia, SA. Novena Edicion. Méxi-
co. 1975, pp. 378-394.
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considera que el Congreso de la Unién podria reglamentar los articulos
6 y 7 constitucionales después del primer periodo de sesiones que con-
cluyé irremisiblemente el 31 de diciembre de 1917, pues si bien es cierto
que durante éste, dicho organismo tuvo la citada facultad reglamentaria,
es verdad, por otra parte, que a su transcurso dejé de tenerla. Es eviden-
te que la legislacién revolucionaria o pre-constitucional no puede con-
servar su vigencia dentro del término definitivo establecido por la
Constitucion, a menos que ésta 1a incorpore a su normacion o declare su
subsistencia o faculte para declararla. Suponer que los ordenamientos
anteriores a 1a Ley Suprema pueden mantener su fuerza normativa sin
que ésta la autorice, equivaldria a hacer nugatorios o inaplicables los
mandanientos constitucionales.

Tratandose de la Ley de Imprenta no existe ningin precepto transitorio
de nuestra actual Constitucién que considere prorrogada su vigencia, o
que faculte al Congreso Federal para prorrogaria. Por esta razon, la
indicada Ley no puede conceptuarse vigente desde un punto de vista
constitucional estricto, pues en primer lugar, fue expedida por Carranza
antes de que la Ley Suprema del 17 entrara en vigor, y en segundo ter-
mino, porque su origen y su ambito de regulacién como ordenamiento
federal, son contrarios a los principios en ella consagrados. ;Como es
admisible en efecto, que bajo el imperio de la Constitucion del 17 se re-
pute vigente una ley que fue expedida por quien, segun los mandamien-
tos constitucionales, ya no tuvo facultades legislativas 7

El comentario anterior es bastante claro al respecto sobre la vi-
gencia de dicha ley, pero lo que mas inquieta es que a 70 aiios de
distancia no se haya corregido dicho error, subsistiendo hasta el
momento, plagada de otros mas que la hacen inoperante y de nula
aplicacion, provocando con ello, ademas, un abuso de la llamada
"libertad de prensa” por parte de los medios de difusion, especial-
mente los impresos.

Pese a ello, nos corresponde analizar los delitos contemplados
en la misma. Seintegra de 36 articulos y tiene vigencia para el Dis-
trito Federal en materia del orden comun y para toda la Republica
en materia del orden federal. Y pretende tutelar a) Ataques a la
vida privada, b) Ataques a la moral, y c¢) Ataques al orden o ala
paz publica.

Siendo una ley que pretende tutelar lo impreso que vaya contra
lo antes indicado, vemos que también castiga conductas que se rea-
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lizan mediante expresion verbal como cantos, gritos, discursos, o
bien, representaciones teatrales, de cinematografo o audiciones de
fonografo y otras que son escritas o impresas, siempre que con ellas
se pretenda ofender el honor, el pudor o se incite a la desobediencia
del Ejército, o la comision de un delito, a la anarquia, a la rebelion, o
bien se injurie a la autoridad del pais, o a las naciones amigas asi
como a sus soberanos, y otras muchas conductas que nada tenian
que ver con el objetivo de la presente ley.

Maxime que algunas de esas conductas ya estaban tuteladas por
el Codigo Penal de 1871, al cual haremos referencia mas adelante
para compaginar con la legislacion vigente de 1931.

A continuacion transcribo textualmente los articulos lo., 20 y
30, cuyas conductas enumeradas en los mismos, constituyen delitos
de acuerdo al articulo 14 que sefiala:

La responsabilidad penal por los delitos a que se refieren los articulos

lo, 20 y 30 de esta ley, recaera directamente sobre los autores y sus

complices, determinandose aquéllos y éstos, conforme a las reglas de la

Ley Penal Comun y a las que establecen los articulos siguientes. ..

Articulo lo.
Constituyen alaques a la vida privada:
I.- Toda manifestacion o expresion maliciosa hecha verbalmente o por -
sefias, en presencia de una o mas personas, o por medio de manuscrito,
© de la imprenta, del dibujo, litografia, fotografia, o de cualquier otra
manera que expuesta o circulando en publico, o transmitida por correo,
telégrafo, teléfono, radiotelegraffa o por mensaje, o de cualquier otro
modo, exponga a una persona al odio, desprecio, ridiculo, o pueda cau-
satle demérito en su reputacion o en sus intereses;
IL.- Toda manifestacion o expresion maliciosa, hecha en los términos y
por cualquiera de los medios indicados en la fraccién anterior, contra la
memoria de un difunto, con el propésito o intencion de lastimar el ho-
nor o la publica estimacién de los herederos o descendientes de aquel,
que aun viven;
11L.- Todo informe o reportazgo o relacién de las audiencias de los Jura-
dos o tribunales, en asuntos civiles o penales, cuando refieran hechos
falsos o se alteren los verdaderos, con el propésito de causar dafio a al-
guna persona o se hagan con el mismo objeto, apreciaciones que no es-
tén ameritadas racionalmente por los hechos, siendo éstos verdaderos:
IV.- Cuando con una publicacién prohibida expresamente por la ley, se
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compromete la dignidad o estimacién de una persona exponiéndola al
odio, desprecio o ridiculo, a sufrir dafios en su reputacion o en sus inte-
reses ya sean personales o pecuniarios.

Estas conductas de acuerdo al articulo 31, se castigan:

.- Con arresto de ocho dias a seis meses y multa de cinco a cincuenta
pesos, cuando el ataque o injuria no esté comprendido en la fraccidn si-
guiente.

IL- Con la pena de seis meses de arresto a dos afios de prision y multa
de cien a mil pesos, cuando el atague o injuria sea de los que causen
afrenta ante la opinién piblica, o consista en una imputacién o en apre-
ciacion que pueda perjudicar considerablemente la honra, la fama o el
crédito del injuriado, o comprometer de una manera grave la vida, la li-
bertad o los derechos o intereses de éste, o exponerlo al odio o al des-
precio publico.

Todas estas conductas son dolosas o intencionales, de dafio y
de accion, no se da la tentativa y cualquier persona puede ser sujeto
activo o pasivo. La redaccion de 1a primera fraccion es una conduc-
ta de injurias que en la fecha de entrada en vigencia de la ley en cita,
coincidia con el articulo 64 1 del Codigo del 71; 1a fraccion segunda
correspondia al 642 referente a la difamacion; la fraccion tercera al
delito de calumnias, y la fraccién cuarta conjuntamente a la difama-
cion y las calumnias.

Téngase presente que con fecha 16 de diciembre de 1985 el deli-
to de injurias fue derogado del Codigo Penal Federal vigente.

Articulo 2o0.
Constituye un ataque a la moral:
.- Toda manifestacion de palabra, por escrito o por cualquier otre de
los medios de que habla la fraccion 1 del articulo anterior, con la que se
defiendan o disculpen, aconsejen o propaguen publicamente los vicios,
faltas o delitos, o se haga la apologia de ellos o de sus autores.
[I.- Toda manifestacién verificada con discursos, gritos, cantos, exhi-
biciones o representaciones, o por cualquier otro medio de los enumera-
dos en la fraccion 1 del articulo 20., con la cual se ultraje u ofenda pi-
blicamente al pudor, a la decencia, o a la practica de actos licenciosos o
impudicos, o a 1as buenas costumbres o se excite a la prostitucion, te-
niéndose como tales todos aquellos, que, en el concepto piblico, estén
calificados de contrarios al pudor.
[IL- Toda distribucion, venta o exposicién al publico, de cualquier ma-
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nera que se haga, de escritos, folletos, impresos, canciones, grabados, li-
bros, imagenes, anuncios, tarjetas u otros papeles o figuras, pinturas, di-
bujos o litograficos de caracter obsceno o que representen actos labricos.

La punibilidad para estos ataques a la moral, de acuerdo al ar-
ticulo 32 es la siguiente: Con arresto de uno a once meses y multa
de cien a mil pesos, en los casos de la fraccion I del articulo 20.;y,
con arresto de ocho dias a seis meses y multa de veinte a quinientos
pesos, en los casos de las fracciones [Ty IT1.

Conductas dolosas, de accién y de daiio; al igual que las conte-
nidas en el articulo anterior se persiguen de oficio, no se da la ten-
tativa y el bien juridico tutelado es la moral. El sujeto activo puede
serlo cualquier persona; es de dificil definicion el sujeto pasivo, en
virtnd de la redaccion tan confusa, aunque puede deducirse que es
la sociedad.

La fraccion 1 coincide con el contenido de los articulos 839 y
840 del Cédigo del 71; referente a la provocacion de un delito y
apologia de éste o de algun vicio. La fraccion H encuadra en los
articulos 785, 786 y 787 correspondientes a los ultrajes a la moral
publica, o a las buenas costumbres. Por lo que no habia razon tam-
poco para que se tutelaran en esta ley las mismas conductas. Ac-
tualmente coinciden con los articulos 209 y 200 del ordenamiento
penal vigente. :

Articulo 3o. .

Constituye un ataque al orden o a la paz Piblica:

I.- Toda manifestacion o exposicién maliciosa hecha publicamente por
medio de discursos, gritos, cantos, amenazas, manuscritos, o de la im-
prenta, dibujo, litografia, fotografia, cinematégrafo, grabado o de cual-
quier otra manera, que tenga por objeto desprestigiar, ridiculizar o des-
truir las instituciones fundamentales del pais: o con los que se injurie a

- la nacién mexicana, o a tas entidades politicas que la forman.

IL.- Toda manifestacion o expresion hecha publicamente por cualquiera
de los medios de que habla la fraccion anterior, con la que se aconseje,
excite o pravoque directa o indirectamente at Ejército a la desobedien-
cia, a la rebelidn, a la dispersion de sus miembros, o a la falta de otro u
otros de sus deberes; se aconseje, provoque o excite directamente al
pubtico en general a la anarquia, al motin, sedicién o rebelion, o a la de-
sobediencia de las leyes o de los mandatos legitimos de la autoridad; se
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injurie a las autoridades del pais, con el objeto de atraer sobre ellas el
odio, desprecio o ridiculo. con el mismo objeto se ataque a los cuerpos
publicos colegiados, al Ejército o Guardia Nacional o a los miembros de
aquellos o ésta, con motivo de sus funciones: se injurie a las naciones
amigas, a los soberanos o jefe de ellas, o a sus legitimos representantes
en el pais. o se aconsgje, excite 0 provoque a la comision de un delito
determinado;

I1).-La publicacion o propaganda de noticias falsas o aduiteradas sobre
acontecimientos de actualidad, capaces de perturbar la paz ¢ la tranqui-
lidad en la Republica o en alguna parte de ella o de causar el alza o baja
de los precios de las mercancias, o lastimar el crédito de la nacion, de
algiin Estado 0 Municipio, o de los bancos legalmente constituidos.
IV.-Toda publicacion prohibida por la ley o por la autoridad, por causa
de interés publico o hecho antes de que la ley permita darla a conocer al
publico.

La punibilidad para estas conductas las seiiala el articulo 33 de
la siguiente manera:

Los ataques al orden o a ta paz piblica se castigaran;

1.-  Con arrestos que no bajaran de un mes o prision que no excedera
de un afio, en los casos de la fraccion I del anticulo 3o;

H.- En los casos de provocacion a la comision de un delito, si la eje-
cucion de éste siguiere inmediatamente a dicha provocacion, se castiga-
ra con la pena que la ley seiala para el delito cometido, considerando la
punibilidad como circunstancia agravante de cuarta clase. De lo con-
trario, la pena no bajara de ia quinta parte ni excedera de la mitad de la
que corresponderia si e} delito se hubiere consumadeo:

[Il.- Con una pena que no bajara de tres meses de arresto, ni excedera
de dos afios de prision en los casos de injurias contra el Congreso de la
Unidn o alguna de las Camaras, contra la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, contra el Ejecutivo, la Armada o Guardia Nacional, o las
instituciones que de aquél y éstas dependan;

1V.- Con la pena de seis meses de arresto a afio y medio de prision y
multa de cien a mil pesos, cuando se trate de injurias al Presidente de la
Republica en el caso de ejercer sus funciones o con motivo de ellas:

V.- Con la pena de tres meses de arresto a un aio de prisién y multa
de cincuenta a quinientos pesos, las injurias a los secretarios de despa-
cho, at Procurador General de la Republica o a los directores de los de-
partamentos federales, a los gobernadores del Distrito y territorios o con
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motivo de ellas, a los tribunales, legisiaturas y gobernadores de los Es-
tados, a éstos con motivo de sus funciones;

VL.- Con arresto de uno a seis meses y multa de cincuenta a trescientos
pesos, las injurias a un magistrado de la Suprema Corte, 0 a un magis-
trada de Circuito o del Distrito Federal o de los Estados, Juez de Distrito
o del orden comun ya sea de los Estados, Juez de Distrito o del orden
comun ya sea del Distrito Federal, de los territorios o del Estado, a un
individuo del Poder Legislativo Federal o de los Estados, 0 a un general
o coronel, en el acto de ejercer sus funcicnes o con motivo de ellas, o
contra cualquier otro cuerpo pitblico colegiado distinto de los mencio-
nados en las fracciones anteriores, ya sea de la Federacion o de los Esta-
dos. Si la injuria se verificare en una sesion del Congreso o en una
audiencia de un tribunal, o se hiciere a tos generales o coroneles en una
parada militar o estado al frente de sus fuerzas, la pena sera de dos me-
ses-de arresto a dos afios de prision y multa de doscientos a dos mil pesos;
VIL- Con arresto de quince dias a tres meses y multa de veinticinco a
doscientos pesos, al que injurie al que mande una fuerza publica, a uno
de sus agentes o de la autoridad, a cualquiera otra persona que tenga ca-
racter piblico y no sea de las mencionadas en las cuatro fracciones an-
teriores, en el acto de ejercer sus funciones o con motivo de ellas.
VIIL.-Con la pena de uno a once meses de arresto y multa de cincuenta
a quinientos pesos, en los casos de injurias a las naciones amigas, a los
jefes de ellas, o a sus representantes acreditados en el pais,

IX.- Con una pena de dos meses de arresto a dos afios de prision, en
los casos de la fraccion Iil del articulo 3o.

Conductas dolosas, de accion y de daiio, no se da la tentativa; se
persigue de oficio, con excepcion de los casos en que se incurra en
simple injuria ya que asi lo sefialan los articulos 34 y 35 de la misma
ley. El bien juridico tutelado es el orden y la paz publica; sujeto
activo cualquier persona, el pasivo puede serlo: la Nacion Mexica-
na, Cuerpos Publicos Colegiados (sic), el Ejército, las naciones
amigas (por consecuencia no se comete el delito cuando se injurie a
las naciones enemigas), los soberanos de aquéllas, la Comunidad, el
Municipio, y los Bancos.

Al igual que las anteriores conductas, varias de éstas Gltimas
quedaban comprendidas en los delitos ya sefialados en el Codigo
Penal del 71: Rebelion, Sedicion, Motin, Conspiracion, a que hace
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referencia la fraccion k1, para efectos de ésta; el articulo 80. de laley
comentada sefiala; " se entiende que hay excitacion a la anarquia
cuando se aconseje o se incite al robo, al asesinato, a la destruccion
de los inmuebles por el uso de explosivos, o se haga apologia de
estos delitos o de sus autores, como medio de lograr la destruccion
o lareforma del orden social existente”. Las conductas comprendi-
das en la fraccion 111 determinaba: “Los que divulgando hechos
falsos o calumniosos del Cddigo penal citado, o valiéndose de cual-
quier otro medio reprobado, logren la alza o baja en el precio de
alguna o algunas mercancias o documeatos al portador de crédito
piiblico del tesoro nacional, o de un banco legalmente establecido”.
Incluso se castigaba con la misma pena, dos meses de arresto a dos
aiios de prision y multa de doscientos a dos mil pesos.

Aunque parezca increible, se castiga la simple intencién, no
como tentativa sino como conducta consumada, pues el articulo
40. sefiala que en los tres articulos que preceden, se considera ma-
liciosa una manifestacion o expresion, cuando por los términos en
que estd concedida sea ofensiva o cuando implique necesariamente
la intencion de ofender.

Los articulos 5o. y 60., sefialan una excluyente de responsabi-
lidad al indicar que no se considera maliciosa una manifestacion o
expresion aunque sean ofensivos, cuando el acusado pruebe que los
hechos imputados son ciertos o que tuvo motivos fundados para
considerarlos verdaderos y que los publico con fines honestos. Y,
en ningun caso se considera delictuosa la critica para un fancionario
o empleado publico si son ciertos los hechos en que se apoya siem-
pre que no se viertan frases o palabras injuriosas.

Al respecto, es conveniente seiialar que el Codigo Penal del 71
comprendia los "Delitos contra la libertad de imprenta” en sus arti-
culos 966 y 967 que textualmente sefialaban: "El que empleando la
violencia fisica o moral, impidiere a alguno que imprima y publique
sus pensamientos sufrira las penas seiialadas en los articulos 450 y
452", Y, "si el delito de que habla el articulo anterior se cometiere
por un funcionario publico, con el fin de impedir que se examine sy
conducta o se publique alguno de sus actos oficiales, sufrira las pe-
nas senaladas en el articulo anterior y destitucidn det empleo”. Deli-
tos que yano existen en el Codigo Penal vigente de 193 1.
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Elarticulo 70. determina que los casos de los articulos lo., 20.
y 30., las manifestaciones o expresiones se consideran hechas pu-
blicamente, cuando se hagan o ejecuten en las calles, plazas, paseos,
teatros y otros lugares de reuniones publicas, o en lugares privados
pero de manera que puedan ser observados, vistos u oidos por el
publico. '

El articulo 90. contempla en sus XII fracciones, una serie de
prohibiciones sin especificar si son delitos o faltas administrativas,
m sefiala a qué autoridad le corresponde castigarlas, pues el articu-
lo 10 solamente indica que "la infraccion de cualquiera de las
prohibiciones que contiene el articulo anterior, se castigara con
multa de cincuenta a quinientos pesos y arresto que no bajara de un
mes ni excedera de once”, y el articulo 11 establece que se dara la
acumulacion de las penas al indicar: "En caso de que en la publica-
cion prohibida se ataque, a la vida privada, 1a moral o la paz publica,
la pena que sefiala el articulo que precede se aplicara, sin perjuicio
de la que corresponda por dicho ataque”. De lo anterior, se infiere
que a estas conductas se les da la categoria de delito por dos razo-
nes: Primero, al definir 1a sancion como pena ya que éstas solamen-
te las puede imponer la autoridad judicial; segundo, al establecer la
acumulacion. Esta solamente puede darse cuando hayan varias
conductas que se consideran delitos: Acumulacion real o acumu-
lacion ideal.

Por lo anterior, considero necesario, transcribir las doce frac-
ciones que contempla el articulo 9o.

.-  Publicar los escritos o actos de acusacién en un proceso ctiminal

antes de que se dé cuenta con aquellos o éstas en audiencia publica;

II.- Publicar en cualquier tiempo, sin consentimiento de todos los inte-

resados, los escritos, actas de acusacion y demas piezas de los procesos

que se sigan por los delitos de adulterio, atentados al pudor, estupro,
violacion y ataques a la vida privada;

IIL.- Publicar sin su consentimiento de todos los interesados las de-

mandas, contestaciones y demas piezas de autos en los juicios de divor-

cio, reclamacién y paternidad, maternidad o nulidad de matrimonio o

diligencia de reconocimiento de hijos y en los juicios que en esta mate-

ria puede suscitarse;

1V.- Publicar lo que pase en diligencias o actos que deban ser secretos

por mandato de {a ley o por disposicion judicial;
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V.- Iniciar o levantar piblicamente subscripciones o ayudas pecunia-
rias para pagar las multas que se impongan por infracciones penales;
VI.- Publicar los nombres de las personas que formen un Jurado, el
sentido en que aquellas hayan dado su voto y las disposiciones privadas
que tuvieren para formular su veredicto,

VII.- Publicar los nombres de los soldados o gendarmes que interven-
gan en las ejecuciones capitales;

VIIL-Publicar los nombres de los jefes u oficiales del Ejército o de la
Armada y Cuerpos Auxiliares de Policia Rural, a quienes se encomiende
una comision secreta del servicio;

[X.- Publicar los nombres de la victimas de atentados al pudor, estupro
o violacion,

X.- Censurar a un miembro de un Jurado popular por su voto en el
gjercicio de sus funciones;

X1.- Publicar planos, informes o documentos secretos de la Secretaria
de Guerra y los acuerdos de ésta relativos a movilizacion de tropas, en-
vios de pertrechos de guerra y demas operaciones militares, asi como los
documentos, acuerdos ¢ instrucciones de las Secretarias de Estado, en-
tretanto no se publiquen en el periodico oficial de la Federacion o en
boletines especiales de las mismas secretarias;

X11.- Publicar las palabras o expresiones injuriosas u ofensivas que se
viertan en los juzgados o tribunales, o en las sesiones de los cuerpos
publicos colegiados.

Hasta aqui el contenido del articulo 90., en el que se aprecian
una serie de incongruencias y disposiciones sin vigencia, que no son
mas que un modelo de la mojigateria imperante en esos tiempos y
que ya no tienen validez para la cultura, educacion y costumbres
actuales, y mucho menos que se castiguen con privacion de la liber-
tad (arresto que no bajara de un mes, m excedera de once).

Comentario particular merece la forma de sancionar la partici-
pacion delictuosa e imputar responsabilidad para otras personas.
Incurriendo en verdaderas acciones de ilegalidad y arbitraniedad
completamente contranas a nuestra Constitucion y al Derecho Pe-
nal. Elarticulo 22 sefiala; "Siuna publicacion periodica no tuviere
director, o éste no hubiere podido asistir a la oficina por justo im-
pedimento, la responsabilidad penal recaera en el administrador o
regente, y, en su defecto, en el propietanio de dicha publicacion y si
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éste no fuere conocido, en las personas a cuyo cargo esta la redac-
cton; y si tampoco éstas aparecieran, se aplicaran las disposiciones
de los articulos 16 y 17", El primero de estos articulos se refiere a
los casos en que no se pueda saber quién es el responsable de los
delitos cometidos por medio de la imprenta, litografia o grabado; se
hace responsable al editor, al propietario de dicha oficina. El se-
gundo de estos articulos enumerados se refiere a la responsabilidad
de los operarios, cuando resulte plenamente comprobado que son
los autores que hayan facilitado los datos, o que hayan concurrido
en la preparacion o ejecucion del delito; también cuando sean a la
vezresponsables los directores, editores, regentes o propietarios, y,
cuando se cometa el delito por medio de una publicacion clandesti-
na y sean ellos precisamente los que la hicieron, siempre que no
presenten al autor, regente, o propietario de la oficina en que se hizo
la publicacién. Estos conceptos e ideas parecen corresponder mas
a la época dictatorial que se acaba de combatir, que al pensamiento
liberal de Don Venustiano Carranza. '

De acuerdo al articulo 18, también fija responsabilidad a los
expendedores, repartidores o papeleros cuando estén comprometi-
dos enlos casos del articulo 17;y ademis tratandose de los escritos
0 impresos anénimos; cuando no prueben quién o quiénes se los
entregaron para fijarlos en las paredes o tableros de anuncio, o ven-
derlos, repartirlos o exhibirlos. Nada mas absurdo al respecto que
castigar a estas personas cuando no prueben quien les entrego los
impresos, pues por lo regular en estos casos el sujeto responsable se
escuda en el anorimato y mediante alguna gratificacion economica
mduce a personas comilnmente indigentes a dicha conducta. Ade-
mas que el contenido de este articulo es contradictorio al espiritu
del articulo 70. Constitucional que sefiala, en su segundo parrafo;
“las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias
para evitar que, so pretexto de las denuncias por delitos de prensa,
sean encarcelados los expendedores, ‘papeleros', operarios y demas
empleados del establecimiento de donde haya salido el escrito de-
nunciado, a menos que se demuestre previamente la responsabili-
dad de aquéllos”.

Conforme al articulo 19 ]a misma suerte corren los empresarios
delos teatros, cinematografos o fondgrafos, para quien hay respon-
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sabilidad por las representaciones, exhibiciones o audiencia que se
presenten y que no estén permitidas o constituyan delitos y que és-
tos sean cometidos por otra persona.

Finalmente, no menos sorprendente es la redaccion del articulo
23 que sefiala: "Cuando el director de una publicacién periddica
tuviere fuero constitucional, habra otro director que no goce de
éste, el que sera solidariamente responsable con aquél en los casos
previstos por esta ley, asi como también por los articulos que firma-
ren personas que tuvieren fuero". Alarmante esta redaccion, pues
sin fuero legal o formalmente concedido y otorgado para éstos me-
dios de difusion, hacen lo que quieren y publican lo que se les antoja
en contra de las personas y de las autoridades sin que nadie se atreva
a ponerles un alto, imaginemos lo que haria con ese fuero cualquier
corrupto director de un medio de difusion impreso.

So6lo me resta expresar con un sano criterio juridico, mi plena
repulsa a esta disposicion legal que es una verdadera aberracidn y
que inexplicablemente sigue vigente con la redaccion original, Jo
que motiva que en nuestro pais no tengamos una libertad de prensa,
sino un abuso de esa libertad.

En conclusion: esta Ley de Imprenta que desde el punto de
vista penal, no tiene ninguna aplicacion por su incongruencia e ilo-
gica redaccion, debe ser abrogada por una nueva, acorde a los
tiempos que vivimos y que sirva como un verdadero medio de con-
trol a los abusos que se cometen mediante esos sistemas de comuni-
cacion.
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Conclusiones

La incapacidad, muchas de las veces de quienes tienen encomenda-
do el dificil arte de legislar en nuestro pais, ha provocado en ocasio-
nes que el enorme cimulo de disposiciones legales que tenemos
vigente, presenten un sinnamero de errores y lagunas, haciéndolas
inaplicables y en ocasiones hasta ignoradas.

Es de todos conocido, que el Derecho Penal ha tenido siempre
como finalidad salvaguardar el orden social y mantener la seguridad
del pueblo en general, para ello, se apoya en la creacion de los tipos
penales en los que se describe la conducta antisocial y se determina
el castigo o sancion para quien se atreva a romper ese orden social.
Pero esta sancion debe ser justa y necesaria, acorde al daiio causado
para que exista un equilibrio entre la conducta y el castigo, cuando
el castigo se excede, se estara cayendo en la injusticia y el Estado
como unico y principal rector del Jus Puniendi no puede.ni debe
rebasar las facultades que la propia comunidad le ha inferido.

Por ello, el Poder Legislativo representa el sentir y pensar de un
pueblo, los legisladores deben actuar en razén a los ideales y nece-
sidades del pueblo que los eligié como sus representantes; es decir,
siempre en favor de ellos, nunca en contra, por lo que al momento
de crear las leyes que han de regir la vida juridica del pais, deberan
hacerlo conscientes de esa responsabilidad y dictar leyes agiles,
sencillas y claras, evitando a toda costa la confusién en nuestro de-
recho positivo especialmente en el imbito del Derecho Penal.

Esta area del derecho tan humana, que tutela la vida, la integri-
dad, la libertad, la seguridad, etc., merece una mayor atencion por
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parte del legislador que ha creado para dicha tutela, el ordenamien-
to legal conocido como Codigo Penal, en ¢l que deben contemplar-
se todas las figuras tipicas o delitos. Sin embargo, por una razon
ignorada, se han ido incorporando indiscriminadamente, una serie
de estos delitos a leyes administrativas federales provocando con
ello una "hiper-inflacion” legislativa penal en nuestro pais, incluso,
llegando a sancionar con penas de multa, violatorias del precepto
constitucional que prohibe la multa excesiva. A tal grado se ha lle-
gado en este error legislativo; que el nimero de estos "delitos es-
peciales” superan en mucho a los comprendidos en el propio orde-
namiento punitivo federal vigente de 1931, mismos que por conse-
cuencia son desconocidos o ignorados por las autoridades judicia-
les y en ocasiones mal interpretados y aplicados.

En este trabajo he pretendido agrupar todos esos tipos penales,
ma! llamados "delitos especiales”, con la finalidad de que el edu-
cando tenga un conocimiento relativo de toda la gama de estas figu-
ras punitivas que se encuentran vigentes en nuestro pais. Pero al
mismo tiempo quiero manifestar mi inconformidad en dos aspectos
hacia estas conductastipicas.

Primero: En su gran mayoria estos "delitos especiales” no tie-
nen razon de existir, pues su objetivo es muy diferente a los del De-
recho Penal General, y mucho menos sancionar con pena de prision
dichas conductas, pues con ello, el legislador ha rebasado sus facul-
tades inferidas para convertirse en un cuerpo extremadamente pu-
nitivo.

Segundo: No pueden seguir existiendo fuera del ordenamiento
penaltoda esta serie de delitos, pues deben ser integrados al Codigo
Punitivo, lo que podria dar la pauta a elaborar un Cédigo Penal Fe-
deral y otro para el Distrito Federal en materia del orden comiin.
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Addenda

Reformas, adiciones y derogaciones publicadas en los Diarios
Oficiales de la Federacion en el mes de diciembre de 1996, y
enero de 1997, con las siguientes fechas.

PRIMERA.

El dia 13 de diciembre se publican los “Delitos Ambientales” que
seran incorporados al Cédigo Penal Federal mediante la adicion
del Titulo Vigésimo Quinto, en sus articulos 414 al 423.

a) Esto motiva la derogacion de los articulos 183 al 187 que
contenian los delitos de la “I.LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE”

b) Se deroga el articulo 58 de la LEY FORESTAL que
comprendia también los delitos forestales y ahora quedan
incorporados en los articulos 418 y 419 del Codigo Penal
Incluso este ultimo articulo que apenas se habia publicado con
esta fecha, el dia 24 de diciembre aparece con una nueva
redaccion como consecuencia de una reforma al mismo.

¢) Se derogan los articulos 30 y 31 de la “LEY FEDERAL DE
CAZA” que comprendian los delitos de esta materia, para quedar
incorporados en el articulo 420 del Codigo Penal.

SEGUNDA:

El dia 24 de diciembre la nueva “LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR” y se elimina de la misma los delitos
que comprendia en los articulos 135 al 144, pasando a formar el
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Titulo Vigésimo Sexto del Codigo Penal bajo la denominacion:
“Delitos en materia de Derechos de Autor”, articulos 424 al 429.
Se hace la observacion que esta nueva Ley y los articulos citados
del Codigo Penal, entrarin en vigencia hasta los noventa dias
después de su publicacion.

Por lo anterior considero de importancia transcribir el articulo
Segundo Transitorio del Decreto de Reformas, Adiciones y
Derogaciones al Codigo Penal.

“A las personas que hubieren cometido delitos contemplados en
la Ley Federal de Derechos de Autor, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1956, con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, les seran
aplicables las sanciones vigentes al momento en que se hubieren
realizado dichas conductas. Al efecto, los articulos 135 al 144 de
dicha ley, seguirin vigentes y se aplicaran a la persecucion,
sancion y ejecucion de sentencias por hechos ejecutados hasta
antes de la entrada en vigor del Titulo Vigésimo Sexto que se
adiciona al Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de
Fuero Comun y para toda la Repiblica en materia del Fuero
Federal por este Decreto”.

TERCERA:

El dia 30 se publica la miscelanea fiscal y respecto al Codigo
Fiscal de la Federacion, dentro de los delitos comprendidos en el
mismo se modifica el contenido de los articulos 105, 108, 11

114 y se adiciona el articulo 114-A. La redaccion es la siguiente:

Articulo 105...

IX. Retire la aduana, almacén general de deposito o recinto fiscal
o fiscalizado, envases o recipientes que contengan bebidas
alcohdlicas que no tengan adheridos los marbetes o, en su caso,
los precintos que obligan las disposiciones legales.

La persona que no declare en la aduana a la entrada al pais que
lleva consigo cantidades en efectivo o en cheques, o una
combinacion de ambas, superiores al equivalente en la moneda o
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monedas de que se trate a veinte mil dolares de los Estados
Unidos de América se le sancionara con pena de prision de tres
meses a seis afios. En caso de que se dicte sentencia condenatoria
por autoridad competente respecto de la comision del delito a
que se refiere este parrafo, el excedente de la cantidad antes
mencionada pasara a ser propiedad del fisco federal, excepto que
la persona de que se trate demuestre el origen licito de dichos
Tecursos. ' '

Articulo 108,

Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de engafios
o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago
de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con
peljuicio del fisco federal.

La omision total o parcial de alguna contribucion a que se refiere
el parrafo anterior comprende indistintamente, los pagos
provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los
términos de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas
siguientes;

I. Con prision de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo
defraudado no exceda de $500,000.00.

1. Con prision de dos aiios a cinco afios cuando el monto de lo
defraudado exceda de $500,000.00, pero no de $750,000.00.

I{l. Con prision de tres aiios a nueve ailos cuando el monto de lo
defraudado fuere mayor de $750,000.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudo,
la pena sera de tres meses a seis afios de prision.

El delito de defraudacion fiscal sera calificado cuando ésta se
origine por:

a) Usar documentos falsos.

b) Omitir expedir reiteradamente comprobantes por las activi-
dades que se realicen siempre que las disposiciones fiscales
establezcan la obligacion de expedirlos.

d) Asentar datos falsos en los sistemas o en los registros
contables que se esté obligado a llevar conforme a las
disposiciones fiscales.
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No se formulara querella si quien hubiere omitido el pago total o
parcial de alguna contribucion u obtenido el beneficio indebido
conforme a este articulo, lo entera espontineamente cCon sus
recargos y actualizaciéon antes de que la autoridad fiscal descubra
la omision o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita
o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la
comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Articulo 111...

V. Sea responsable de omitir la presentacion por mas de tres
meses, de la declaracion informativa de las inversiones que
hubiere realizado o mantenga en jurisdicciones de baja impo-
sicion fiscal o en sociedades o entidades residentes o ubicada en
dichas jurisdicciones a que se refieren los articulos 58 fraccion
XIII, 72 fraccion VIl y 74 ultimo parrafo de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

Articulo 114,

Se impondra sancion de tres meses a seis aios de prision, a los
servidores pablicos que ordenen o practiquen visitas domiciliarias
o embargos sin mandamiento escrito de autoridad fiscal
competente. Las mismas penas se impondran a los servidores
publicos que realicen la verificacion fisica de mercancias de
transporte en lugar distinto a los recintos fiscales.

Articulo 114-A,

Se sancionara con prision de uno a cinco aiios al servidor pablico
que amenazare de cualquier modo a un contribuyente a sus
representantes o dependientes, con formular por si o por medio
de la dependencia de adscripcion, una denuncia, querella o
declaratoria al ministerio publico para que se ejercite accion
penal por la posible comision de deltios fiscales.

CUARTA:
Diario Oficial de la Federacion del 3 de enero de 1997
Reformas, adiciones y derogaciones a la LEY FEDERAL DE
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INSTITUCIONES DE FIANZAS,

Articulo 111...

IV. Pérdida de la participacidn del capital de que se trate en
favor del Gobiemo Federal, cuando se viole lo dispuesto en el
segundo parrafo de la fraccion Y Bis del articulo 15 de esta Ley.

Articulo 112...
Tratandose de los delitos a que se refiere el articulo 112 Bis-4 de
esta Ley, las instituciones de fianzas podrin también presentar
directamente denuncia penal ante las autoridades competentes.

QUINTA:

Diario Oficial de la Federacion del 3 de enero de 1997,
Reformas, adiciones y derogaciones a la LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y SOCIEDADES MUTUALISTAS DE
SEGUROS.

Articulo 140.

Tratandose de los delitos a que se refieren los articulos 142,
fraccion 1'y 145 de esta Ley, las empresas de seguros podran
también presentar directamente denuncia penal ante las
autoridades competentes.

Las multas previstas en los articulos 141, 142, 143, 145 y 147 de
esta Ley, se impondran a razon de dias de salario. Para calcular
su importe se tendra como base el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal al momento de realizarse la conducta
sancionada,

Articulo 142.

Se impondra pena de prision de seis meses a seis afios y multa de
quinientos a mil quinientos dias de salario:

I.- Al agente o al médico que dolosamente o con animo de
lucrar, oculte a la empresa aseguradora la existencia de hechos
cuyo conocimiento habria impedido la celebracién del contrato
de seguro; y
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I.- Al médico que suscriba un examen destinado a servir de
base para la contratacion de un seguro, con una persona o
entidad no facultada para funcionar en los términos de esta Ley
como instituciéon o sociedad mutualista de seguros, cuando lo
haga a solicitud o por encargo de dicha persona o entidad.

Articulo 146...

I.- Que dolosamente omitan o instruyan omitir los registros
contables en los términos del articulo 100 de esta Ley, de las
operaciones efectuadas por la institucion o sociedad mutualista
de que se trate 0 que mediante maniobras alteren los registros
para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones
realizadas, afectando la composicion de activos, pasivos, cuentas
contingentes o resultados;

ITa VIIL..

Articulo 147.

A los consejeros, comisarios, directores, funcionarios o
empleados de un intermediario de reaseguro, se les impondra:

I. Pena de prision de seis meses a seis afios y multa de mil a cinco
mil dias de salario cuando:

a) Proporcionen a la entidad reaseguradora, dolosamente o con
animo de lucrar, datos falsos sobre la empresa de seguros
cedente, sobre el asegurado o sobre la naturaleza del riesgo o
responsabilidad que se pretende intermediar o haya intermediado;
b) Proporcionen a las instituciones y sociedades mutualistas de
seguros cedentes, datos falsos respecto a lo$ términos y
condiciones de los riesgos cedidos, en perjuicio de dichas
empresas;

¢) Dispongan de cualquier cantidad de dinero que hayan recibido
por cuenta de las partes contratantes, con motivo de su actividad,
para un fin diferente al que le corresponde; y

d) Con el fin de falsear los reportes o informacién sobre la
situacion del intermediario de reaseguro, dolosamente autoricen,
registren u ordenen registrar datos falsos en la contabilidad o
reiteradamente produzcan datos falsos en los documentos o
informes que deban proporcionar a la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico, a las mstituciones que ésta determine conforme
al articulo 59 de esta Ley o a la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, y

I1. Pena de prision de dos a diez afios cuando:

a) Dolosamente omitan o instruyan omitir los registros contables
en los términos del articulo 100 de esta Ley

SEXTA:

Diario Oficial de la Federacién del 10 de marzo de 1997

Algunas disposiciones de caracter general a las siguientes Leyes

y sus articulos, para prevenir y detectar actos u operaciones con

recursos de procedencia ilicita;

a) LEY DEL MERCADO DE VALORES. Art. 52 bis-3.

b) LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO. Art. 115.

¢)LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVI-
DADES AUXILIARES DEL CREDITO. Art. 95.
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