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Resumen

Mexico ocupa el primer lugar en produccion de plata a nivel mundial, y se ubica entre los
principales diez productores de oro; es uno de los principales destinos en inversion en
exploracion minera en Latinoamérica, contribuyendo esta industria con el 4.9 por ciento del
Producto Interno Bruto Nacional. Al ser la mineria uno de los principales activos con que
cuenta la nacion es importante conocer la aportacion que esta rama industrial brinda al erario
publico a través del pago de las contribuciones; segun estudios, el 74.30 por ciento de los

permisos otorgados por la Secretaria de Economia corresponden a empresas canadienses.

Minera San Xavier, S.A. de C.V. es una ellas. Subsidiaria de New Gold Inc., una
compafiia minera que se dedica, a nivel mundial, a la extraccion de oro, plata y cobre. Minera
San Xavier lleg6 al municipio del Cerro de San Pedro en el estado de San Luis Potosi a hacer
estudios de factibilidad para la extraccion de minerales preciosos, impulsando un proyecto de
mineria a tajo abierto y utilizando para la separacion de los metales el método de lixiviacion.
Al instalarse y empezar con la explotacion y extraccién fue criticada por grupos opositores al
considerarla nociva y depredadora al medio ambiente, pues utilizarian varias toneladas de
explosivos para triturar la roca para posteriormente llevarla a los patios donde se extraen los
minerales, utilizando una solucion de agua y cianuro; aunado a lo anterior, se requiere de

miles de litros de agua que la zona no tiene.

Independientemente de esto, los mismos opositores expusieron que este tipo de

empresas no pagan impuestos, ademas de dejar grandes pasivos ambientales ya que



Unicamente pagan derechos por las hectareas concesionadas y no por el tipo de metales que de
ellas se extrae, pagando cantidades infimas que van de $ 5.91 semestrales por los dos primeros
afios de otorgada la concesion hasta $129.24 semestrales a partir del décimo primer afio de

otorgado el permiso.

Sin embargo es pertinente sefialar que a partir del ejercicio 2014 el Congreso de la
Unidn autorizé nuevos derechos para este tipo de empresas, los cuales tendrdn que pagar a
mas tardar el 31 de marzo de 2015. En la misma ley de derechos se menciona que tanto los
estados, los municipios y el Distrito Federal recibiran una parte de estos nuevos derechos y

especifica en que conceptos habra de invertirse.

En esta tesis se hace un estudio para validar o desechar los argumentos anteriores y
para ello se revisaron los estados financieros que la empresa en cuestion entrega a la Bolsa de
Valores de Nueva York, y tras el debido andlisis se pudo concluir que como persona moral si
paga los impuestos por las utilidades que obtienen de la operacion minera; sin embargo por el
uso de los bienes del dominio publico como son los minerales, distan mucho de estar pagando

una contribucion que pueda subsanar a las comunidades por dafios ambientales que dejan.
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Contribuciones federales, estatales y municipales que paga la industria minera en el

estado de San Luis Potosi y su relacion con la utilidad: caso Minera San Xavier

Capitulo I. Introduccidn

Mexico ocupa el primer lugar en la produccién de plata a nivel mundial y se ubica entre los
diez principales productores de oro, es el primer destino en inversidn en exploracion minera en
América Latina y el cuarto en el mundo de acuerdo con el reporte publicado por Metals
Economics Group en marzo de 2013; asi mismo contribuye con el 4.9 por ciento del Producto
Interno Bruto Nacional y segln la pégina de la Secretaria de Economia en mayo de 2013,
gener6 337 mil 598 empleos directos y més de 1.6 millones de empleos indirectos, de acuerdo
con el reporte del Instituto Mexicano del Seguro Social (Secretaria de Economia, 2014). Asi
mismo segun datos de la propia Secretaria en el 2013 de 864 proyectos operados con capital
extranjero 642 pertenecen a mineras canadienses lo cual representa un 74.30 por ciento del

total.

Si bien la mineria arroja beneficios macroeconémicos también provoca perjuicios e
inconformidades ya que lamentablemente, las condiciones actuales de la industria minera en
México, producen efectos mucho mas nocivos en el aspecto medio ambiental y de justicia
social, esto aunado a la baja carga tributaria que hay en el pais (Monreal Avila, 2012). Cada
vez que se instala una empresa minera 0 bien que se reactiva en sus funciones, es comdn

observar movimientos opositores; este fendmeno se ha presentado con la empresa Minera San



Xavier ubicada en el municipio de Cerro de San Pedro en San Luis Potosi. Esta zona
historicamente ha sido productora de minerales, de hecho el escudo del estado incluye la
explotacion de oro y plata que desde la Colonia se venia desarrollando en dicho municipio; sin
embargo, tras el agotamiento de las vetas, dejo de extraerse mineral de este pueblo minero; sin
embargo, a principios de los noventas empiezan a llegar a ese lugar distintas empresas para
hacer estudios geograficos y con las innovaciones tecnologicas fue posible renovar la
actividad, pero los empresarios se enfrentaron a grupos sociales inconformes por la
contaminacion y devastacion que este tipo de empresas origina. Mas alla de estos argumentos,
se expone que los unicos beneficiados con la reactivacion de la mineria en el sitio en cuestion
son las empresas transnacionales. Por otro lado en el conflicto entre la Minera San Xavier y
sus opositores se ha marcado reiteradamente que la nueva mineria practicamente no paga
impuestos (Avilés, 2011); también manifiestan que en la regiones donde se utilizan las méas
modernas técnicas para la extraccién de minerales no hay beneficios para los pueblos y
comunidades cercanas a los desarrollos mineros, si no, por el contrario, deterioro de las
condiciones de vida y salud entre la poblacion (Almazan Gonzalez, 2009). Aunado a lo
anterior, argumentan que las ganancias de esta actividad extractiva son inmensas y que muy
poco o casi nada, a través de impuestos, queda para el erario publico; por tanto, insisten en que
el pais no se beneficia de la moderna actividad minera impulsada principalmente por empresas

trasnacionales (Almazan Gonzélez, 2009).

El tema de los impuestos que se cobran a las empresas mineras tiene gran importancia,
dado que se les permite actuar en gran parte del territorio nacional, se apropian de recursos

nacionales y van a dejar inmensos pasivos ambientales (Monreal Avila, 2012).



I.1. Planteamiento del problema

De acuerdo a la Ley de Mineria vigente, las empresas que tienen titulos de concesion para
explorar y explotar una mina pagan derechos de acuerdo con las hectareas y la antigiiedad que
les fueron otorgadas para realizar esta actividad, que pueden ir de $5.91 por el primer y
segundo afo de servicios hasta $129.24 por diez 0 més afios de servicios después de otorgada
la concesion, segun datos del Informe del resultado de la fiscalizacion superior de la cuenta
publica 2010, el importe de las cuotas que se paga actualmente es simbdlico y contrasta con
los volumenes extraidos de recursos minerales no renovables, ya que el valor de éstos esta por
arriba de los derechos por concesion que cobra el Estado, como se observo en el periodo 2005
al 2010, en el que el valor de la produccion ascendié a 552 mil millones de pesos y los
derechos cobrados ascienden a 6 mil 500 millones de pesos, los cuales equivalieron al 1.2 por
ciento de la primera (Auditoria Superior de la Federacion, 2010, pag. 4) sin embargo a la
fecha estos datos proporcionados por este organismo gubernamental no habian sido

actualizados.

Tabla 1. Comparativo del Valor de la Produccién Minero-Metallrgica con los Ingresos por Derechos de
Concesiones Mineras de 2005 a 2010 (Miles de pesos)

Afio Toneladas Valor de la Derechos Diferencia
produccion

2005 40,697,037 52,131,714.8 394,775.9 51,736,938.9
2006 43,967,590 78,561,236.3 322,696.6 78,238,539.7
2007 45,813,099 90,271,718.8 421,572.9 89,850,145.9
2008 45,910,031 94,018,295.4 1,667,042.8 92,351,252.6
2009 43,093,364 94,816,874.6 1,781,762.7 93,035,111.9
2010 47.017.649 142.622,589.4 1,955.566.5 140.667.022.9
Total 266,498,770 552,422,429.3 6,543,417.4 545,879,011.9

Fuente: Informe de la Auditoria Superior de la Federacién (2010).



Hablando de otro tema también vinculado con la mineria, algunos ecologistas opinan que ésta
es una industria depredadora en cualquier lugar donde realicen la exploracién y explotacion de
la misma (Burnes Ortiz, Mineria a cielo abierto, modelo depredador, 2013). La mineria a cielo
abierto o mineria de tajo utiliza una gran cantidad de explosivos para ir triturando la roca y
posteriormente emplean el sistema de lixiviacion que es un método moderno de extraccién de
minerales que requiere grandes cantidades de agua y de cianuro, esta mezcla es rociada en las
rocas para separar el metal de los otros materiales, de no llevarse adecuadamente el proceso
podria haber filtraciones de cianuro hacia el manto freatico del subsuelo; este método es el
utilizado por la Minera San Xavier que se encuentra ubicada en el Cerro de San Pedro el cual
estd a una altura mayor que la ciudad de San Luis Potosi, esta aguas subterraneas por corriente
natural son las que abastecen a una parte de la zona oriente capital potosina (Amador, 2007);
una gota de cianuro del tamafio de un arroz basta para que una persona pueda morir por

intoxicacion (Agencia de proteccién al medio ambiente de Estado Unidos de América, 2010).

1.2. Preguntas de investigacion

Por lo anteriormente expuesto surgen las siguientes preguntas:

e Cuales son los gravdmenes impositivos que tiene que pagar la industria aurifera?
e ;Realmente las compafiias mineras tienen una baja carga impositiva?
e ;Los impuestos que pagan las empresas mineras van en proporcion con los ingresos

que obtienen?



1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo general
Investigar los tipos de contribuciones federales, estatales y municipales que paga la industria
minera en el estado de San Luis Potosi y evaluar si las que pagan las empresas mineras

corresponden con las utilidades que estas generan.

1.3.2. Objetivos especificos

e Comparar los tipos de contribuciones que paga la industria minera.

e Realizar un andlisis critico del pago de las contribuciones de la industria minera en
relacion con las utilidades.

e Debatir el pago de las contribuciones de la industria minera en relacion con las

utilidades.

1.4. Delimitacion

1.4.1. Espacial
Esta investigacion se realizard en el estado de San Luis Potosi, especificamente en Cerro de
San Pedro. Este lugar ha sido explotado histéricamente para la extraccion de oro; sin embargo,
en el siglo XX, especificamente en 1996 se autorizé un nuevo proyecto a varias compafias

canadienses, momento en que se reactivo la mineria de esa zona. En 2006 comenzo a



funcionar el proyecto de la Minera San Xavier, S.A. de C.V. tras la autorizacion de la

SEMARNAT (Silva Ontiveros L. O., 2009).

Este lugar es adecuado para la investigacion propuesta toda vez que conjuga
contradicciones en diversas esferas a saber: el proyecto minero funcionard a tajo abierto
dejando un agujero de un kilometro de diametro por més de 200 metros de profundidad
aproximadamente en una zona que fue decretada como Zona de restauracion al desarrollo de
la vida silvestre desde 1993; en este documento se expone la falta de agua como un problema
fundamental para el desarrollo urbano, por lo que se debe dar prioridad a la recarga del manto
acuifero, prohibiendo el desarrollo urbano e industrial en ellas (Silva Ontiveros L. O., 2009);
sin embargo, al autorizar a la Minera San Xavier sus operaciones este decreto fue ignorado lo
que lleva a pensar que existen condiciones de preferencia que, de alguna forma, también

podrian identificarse en las cargas tributarias.

1.4.2. Temporal
En el caso de la Minera San Xavier S.A. de C.V., la investigacion abarcaria desde 1996, fecha
en la que esta empresa arrib6 al municipio del Cerro de San Pedro para iniciar sus trabajos de

exploracién (Pardo, 2007), hasta el afio 2013 fecha del dltimo ejercicio fiscal completo.



I.5. Estado de arte
Este trabajo se va a realizar sobre la revision de dos ejes fundamentales que son por un lado la
mineria y el impacto que genera una empresa de este tipo y por el otro las contribuciones a las

que estan obligadas a pagar.

Las actividades humanas siempre han provocado un impacto al medio ambiente; las
empresas industriales se han encargado de manejar en su discurso la competitividad, la
creacion de nuevos empleos, asi como el impulso al desarrollo regional, Letizia Odeth Silva
Ontiveros en junio de 2007 en su tesis El dilema de la sustentabilidad en la evaluacion del
impacto ambiental: el caso de la autorizacion de actividades mineras en el Cerro de San
Pedro, San Luis Potosi busca demostrar a través de un anlisis documental de los diversos
permisos y autorizaciones otorgados a la empresa Minera San Xavier S.A de C.V., asi como la
realizacion de entrevistas a los diferentes actores en la autorizacion de los permisos a la
empresa, grupos ambientalistas y pobladores del municipio, que el proceso de evaluacion del
impacto ambiental que regula la normativa ambiental mexicana es incompleto porque no
realiza una valoracién en conjunto que permita establecer sinergias entre las dimensiones
ambientales, sociales y econdmicas, ni establece un adecuado procedimiento de participacion
ciudadana que legitime la decisién ambiental provocando una reaccion social permanente
llegando a la conclusion de que el estudio de impacto ambiental, no contempla ni las
afectaciones presentes, tales como dafios en construcciones, allanamiento de propiedades y
desaliento en la poblacion; ni las futuras, pues no contempla en profundidad actividades a

desarrollar en la region al finalizar la actividad, y es endeble la apreciacion de las



repercusiones ambientales y simbdlicas de la actividad minera, imponiéndose los intereses

econodmicos de algunos cuantos (Silva Ontiveros L. O., 2007).

Por su parte German Santacruz de Ledn en La mineria de oro como problema
ambiental en el afio 2008 desde un estudio constructivista habla de los dafios irreversibles que
puede tener la mineria a cielo abierto por el uso del proceso de lixiviacion con cianuro en el
Cerro de San Pedro llegando a la conclusion de que este tipo de mineria es altamente
contaminante, bastando un descuido para que pueda haber un derrame contaminando los
mantos freaticos, volviéndose a anteponer los intereses econdmicos a cualquier propuesta

ambientalista (Santacruz de Ledn, 2008).

Ramirez Ldépez (2006) hace una investigacion por medio del método deductivo
empleando el enfoque mixto tanto cuantitativo como cualitativo de la historia econdmica,
sobre los Flujos comerciales internacionales y transformacién empresarial en la mineria del
cobre en México, 1958-1976. El caso de ASARCO, San Luis Potosi, en el contexto mundial,
busca demostrar que el volumen y la composicion de los flujos de comercio internacional
incidieron directamente en las transformaciones estructurales de las empresas potosinas
dedicadas a la produccion de cobre, la sustitucion de importaciones permitio la especializacion
intraindustrial, otorgando ventajas competitivas que se derivaron del aprovechamiento de los
rendimientos crecientes a escala en el comercio exterior, los cuales incentivaron estrategias
para contrarrestar los efectos de las politicas gubernamentales logrando modificar su
estructura organizacional llegando a la conclusién que la empresa ASARCO en el periodo de
estudio siempre ejercié un control oligop6lico junto con el gobierno mexicano dentro de la

industria del cobre.



El otro eje a revisar en esta investigacion va a ser los impuestos que paga este tipo de
industrias; Puente Esparza (2006) en su estudio de las empresas multinacionales en México y
evasion en el Impuesto Sobre la Renta, busca demostrar que la reglamentacion en la ley del
Impuesto Sobre la Renta sobre precios de transferencia entre partes relacionadas no ha evitado
la evasion o elusién de los grupos multinacionales, ademas de que la regulacién fiscal en
México sobre precios de transferencia entre partes relacionadas no cumple con el principio de
constitucionalidad y legalidad asi como del principio tributario de seguridad, dentro del
estudio que hizo se llegd a la conclusién de que la ya nombrada regulacion fiscal sobre precios
de transferencia entre partes relacionadas no ha evitado la evasion o elusién al determinar que
dada la importancia en la recaudacién gque se obtiene de las empresas multinacionales como
porcentaje del total nacional el cual representa el 73 por ciento en estimacion de la autoridad
fiscal, esto aunado a los antecedentes de este tipo de contribuyentes y de su forma de actuar en
el ambito de los negocios, el cual es la obtencién de los resultados por medio de una
planeacion financiera que permita el aprovechamiento de las diferentes tasas impositivas y las

exenciones que les otorgan los diferentes paises.

Las diferentes cargas fiscales que les toca asumir a los inversionistas extranjeros,
refieren a los distintos ordenamientos tributarios federales y dependen de la actividad o
servicio que origina el pago de impuestos Trejo Cruz (2009) a través de un estudio descriptivo
hace una investigacion de la Incidencia tributaria de la inversion extranjera en México
Ilegando a la conclusion de que las inversiones extranjeras realizadas en México, en atencion a
esa misma ley, guardan una vinculacion importante con el sistema tributario mexicano, bajo el

tenor de las contribuciones que se aportan, con fundamento en los actos y servicios que se



realicen con motivo de las inversiones. El pago de contribuciones por concepto de inversion
extranjera y comercio exterior, aplica a todos los sujetos (importadores y exportadores), por la
introduccion o salida de mercancias, bienes o servicios en el territorio nacional. Basicamente
es el Impuesto Sobre la Renta quien fija la residencia de los sujetos pasivos principalmente y
permitiran la determinacion y exaccion de las contribuciones con fuente de inversion siendo la
base para el nacimiento de otras obligaciones tributarias externas (ad-valorem), asi como el
pago de las demas contribuciones, no solamente federales sino también estatales y
municipales. Por lo tanto las inversiones extranjeras contribuyen como fuente de entrada de

divisas en territorio nacional (Trejo Cruz, 2009).

Los precios de transferencia son aquellos en los cuales dos partes relacionadas
interactlan entre si en operaciones comerciales, esta figura contemplada en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta (LISR) se aplica tanto en empresa nacionales como multinacionales y
esta normado internacionalmente por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), en un estudio de precios de transferencia realizado por Lopez y
Hernandez Fuentes (2008), a través del método descriptivo busca demostrar la dificultad del
calculo de los precios de transferencia normados por el articulo 216 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta (LISR) asi como las posibles consecuencias de la mala interpretacion y
aplicacion de dicho articulo, llegando a la conclusion de que una aplicacion errénea o mal
intencionada de dichos precios de transferencia genera a la empresa o al estado consecuencias
tales como la generacion de una menor utilidad en alguna de las empresas y por consiguiente

una disminucion del impuesto correspondiente, generando posibles multas a la empresa o en
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su defecto tratandose de las empresas transnacionales una menor carga contributiva al dejar la

utilidad mayor en el pais que mejor les convenga (L6pez & Herndndez Fuentes, 2008).

Dentro de los pagos al Impuesto Sobre la Renta de empresas trasnacionales Doricela
Mabarak Cereceda en Derecho fiscal aplicado, estudio especifico de los impuestos, hace una
importante contribucion descriptiva para entender el calculo de este impuesto desde cuales son
los ingresos gravados, y por las deducciones autorizadas para poder determinar la base
gravable para el pago de este impuesto, resaltando los aspectos mas importantes de los
tratados internacionales. (Mabarak Cerecedo, 2008). Siguiendo por el mismo sentido Herbert
Bettinger Barrios hace un estudio de forma descriptiva de los tratados internacionales
celebrados por México con los diferentes paises con los cuales tiene convenios, ya que toda
persona fisica 0 moral que tiene operaciones comerciales con empresas filiales en otros paises,
necesitan conocer el tipo de convenio especifico que se tiene celebrado para poder pagar tasas
reducidas de impuestos, asi como las reglas y principios que se deberan seguir (Bettinger

Barrios, 2012).

Por otro lado Caballero Urdiales (2009) mediante un estudio descriptivo en Los
ingresos tributarios de México, hace un analisis sobre la necesidad de una reforma fiscal en
México que tendra que provenir en buena medida, de la redefinicion y ampliaciéon de las
fuentes de ingresos del sector publico, especialmente del area impositiva, en donde se ubican
las mayores dificultades la conclusion a la que llegd es que la baja carga tributaria en México
obedece a las complejidad de la legislacion que contempla mdltiples exenciones, deducciones
y regimenes especiales en beneficio de ciertos sectores de la poblacion que, debido a ello,

logran evadir y eludir el pago de los impuestos (Caballero Urdiales, 2009).
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1.6. Justificacion

Esta investigacion se justifica porque la ciudad de San Luis Potosi nacié de la actividad
minera, y si los impuestos son una fuente de ingresos para la Nacidén para proporcionar
bienestar a los gobernados es importante saber si las empresas vinculadas con esta actividad y
que tienen concesiones en la misma estan en igualdad de condiciones pagando sus
obligaciones tributarias, para que el Estado pueda retribuir con beneficios a las comunidades

en donde este tipo de empresas estan asentadas.

1.7. Hipdtesis

La hipotesis de esta tesis sostiene que las empresas mineras no pagan los impuestos en
proporcion a los ingresos que estan obteniendo, ya que pagan en razon de las hectareas
concesionadas y no con base en la extraccién de los minerales, beneficiandose exclusivamente

a la industria minera y sin haber una redistribucién del impuesto equitativamente.
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Capitulo Il. Marco referencial

11.1. El Estado y sus funciones desde una perspectiva fiscal

La palabra Estado proviene del latin Estatus, de estar, estaré, es decir, condicion de ser, esta
palabra en su significacion etimoldgica fue empleada para expresar un tipo de convivencia
social que se desarrolla en un tiempo y espacio determinado pero que implica la ordenacion de
la forma en que deben ser llevadas las relaciones entre los participantes. Desde la antigliedad,
con Avristoteles, hasta la fecha, ha conducido a mdltiples debates no solo en cémo debe
definirse sino en las distintas figuras que adquiere el poder, la forma en que debe administrar
éste, conservarlo y expandirlo e incluso sobre las funciones que son de su competencia. No es
interés de esta tesis extender un debate sobre este concepto; sin embargo, se considerd
pertinente exponer algunas definiciones; asi, John Hall lo muestra como un conjunto de
instituciones enmarcadas dentro de un territorio geograficamente delimitado, siendo la
institucion mas importante la que controla los medios de violencia y coercion, con lo que el
Estado monopoliza el establecimiento de normas dentro de un territorio (Samaniego Lopez,
2005); idea similar a la expuesta por Frédéric Bastiat en su libro El Estado donde especifica
que es la fuerza comdn instituida no para ser entre todos los ciudadanos un instrumento de
opresion y de expoliacion reciproca sino, por el contrario, para garantizar a cada uno lo suyo y
hacer reinar la justicia y la seguridad (Bastiat, 1948). Desde una postura socialista, el Estado

es definido por Engels como:
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El Estado no es de ningin modo un poder impuesto desde afuera a la sociedad;
tampoco es “la realidad de la idea moral” ni “la imagen y la realidad de la razén”
como afirma Hegel. Es mas bien un producto de la sociedad cuando llega a un grado
de desarrollo determinado; es la confesion de que esa sociedad se ha enredado en una
irremediable contradiccion consigo misma y estd dividida por antagonismos
inconciliables, que es impotente para conjurarlos. Pero a fin de que estos antagonismo
estas clases con intereses econOmicos en pugna no se devoren a si mismas y no
consuman a la sociedad en una lucha estéril, se hace necesario un poder situado
aparentemente por encima de la sociedad y llamado a amortiguar el choque a
mantenerlo en los limites del “orden”. Y ese poder, nacido de la sociedad pero que se

pone por encima de ella y se divorcia de ella mas y mas es el Estado (Lenin, 1973,

pag. 3).

Y Max Weber se refiere a éste como un cuerpo autdbnomo que tiene jurisdiccion territorial y
monopolio sobre el uso coercitivo de la fuerza dentro de su jurisdiccion; esta es una de las
definiciones mas aceptadas ya que contiene los elementos mas importantes del Estado tanto
fisicos, como es el territorio y la poblacion sobre la que se aplica su poder coercitivo, asi como
los no tangibles, el ideal de derecho demarcado por la jurisdiccion, el gobierno y la autonomia

de éste (Weber, 2012).

Asi, y en atencidn a las definiciones arriba expuestas y considerando que el Estado es
una creacion artificial del hombre que es estructurada para ordenar, organizar, servir y dirigir a
la sociedad, garantizando la seguridad de sus gobernados tanto en su persona como en sus
posesiones; lleva a cabo determinados actos y actividades para la realizacion de dichos fines.

Entre las funciones basicas del Estado se debe destacar la prestacion de servicios publicos y la
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satisfaccion de las necesidades de la sociedad, a fin de logar el bien comun (Elizondo Rios,
2008), entendido este como la razdn principal de la existencia de los poderes publicos, los
cuales deben procurarlo y promoverlo, satisfaciendo necesidades individuales y colectivas de
la sociedad; las funciones que lleva a cabo se encomiendan a los poderes publicos, los cuales
realizan las funciones legislativas, ejecutiva y jurisdiccional, asi mismo para cumplir con sus
fines, debe ejecutar una serie de facultades inherentes a su actividad, las cuales pueden

resumirse en tres grandes categorl’as:

1. Las facultades de policia o de coaccion que se manifiestan por todas las medidas
coactivas que imponen a los particulares el cumplimiento de obligaciones y
limitaciones de accion.

2. Las facultades de fomento que han sido definidas como constituyendo aquella
actividad administrativa que se dirige a satisfacer indirectamente ciertas necesidades
consideras de caracter publico protegiendo o promoviendo, sin emplear la coaccion, las
actividades de los particulares o de otros entes publicos que directamente los
satisfacen.

3. Las atribuciones de servicio publico y de seguridad social por virtud del cual el Estado
satisface necesidades generales por medio de prestaciones de caracter econémico,

cultural y asistencial (Elizondo Rios, 2008).

Ahora bien, considerando lo expuesto por Salvador Urbina en el documento Nuestro sistema

constitucional. Facultades del Estado en materia econémica hace un analisis del articulo 27
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constitucional, en donde en dicho articulo se declara que la nacién es la propietaria de todas
las tierras y aguas del territorio nacional; el derecho de constituir la propiedad privada, y el
simultaneo de modificarla o aun destruirla mediante las modalidades ilimitadas que elija el
interés publico, el derecho de distribuir equitativamente la riqueza publica y su conservacion;
es de propiedad sobre el subsuelo, sobre las aguas corrientes, y el derecho de la Nacion para
concesionar los recurso naturales nacionalizados, asi mismo menciona que otros de los
privilegios del Estado es la emision de billetes; privilegios en favor de cooperativas de
productores; proteccion a las clases consumidoras y a las asociaciones de trabajadores
facultades que estan plasmadas en el articulo 28 constitucional, otra de las facultades que tiene
el Estado es la de imponer a los gobernados las cargas tributarias necesarias para contribuir
con el gasto publico plasmada en el articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), asi como en el articulo 73 fraccion VII en donde se especifica
que el Congreso de la Unidn tiene la facultad para imponer las contribuciones necesarias para

cubrir el presupuesto (Urbina, 2014).

11.1.1. Impuestos y Estado
Los impuestos son uno de los instrumentos de mayor importancia con el que cuenta el Estado
para promover el desarrollo econdmico, sobre todo porque a través de éstos se puede influir en
los niveles de asignacion del ingreso entre la poblacidn, ya sea mediante un determinado nivel
de tributacion entre los distintos estratos, o a través del gasto social, el cual depende en gran
medida del nivel de recaudacion logrado, pero ¢cémo se define el impuesto?, segn Eherberg,

“Los impuestos son prestaciones en dinero, al Estado y demas entidades de derecho publico
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que las mismas reclaman en virtud de su poder coactivo, en forma y cuantia determinadas
unilateralmente y sin contraprestacion especial con el fin de satisfacer las necesidades
colectivas” (Bonilla Lopez, 2002, pag. 1). Vitti de Marco lo define como “el impuesto es una
parte de la renta del ciudadano, que el Estado percibe con el fin de proporcionarse los medios
necesarios para la produccion de los servicios publicos generales” (Bonilla Lopez, 2002, pag.
2). Luigi Cossa lo especifica de la siguiente manera “el impuesto es una parte proporcional de
la riqueza de los particulares deducido por la autoridad publica, a fin de proveer a aquella
parte de los gastos de utilidad general que no cubren las rentas patrimoniales” (Bonilla Lépez,
2002, péag. 2); y José Alvarez de Cienfuegos lo precisa de la siguiente forma “El impuesto es
una parte de la renta nacional que el Estado se apropia para aplicarla a la satisfaccion de las
necesidades publicas, distrayéndola de las parte alicuotas de aquella renta propiedad de las
economias privadas y sin ofrecer a éstas compensacion especifica y reciproca de parte”

(Bonilla Lopez, 2002, pag. 2).

De las definiciones anteriores se puede ver que existen ciertos elementos en comin
como que los impuestos son coercitivos, es decir que el Estado los fija unilateralmente, limitan
el poder de compra del consumidor y se destinan sin ningun fin especifico, Unicamente a
cubrir la satisfaccion de las necesidades colectivas o0 a cubrir los gastos generales del Estado

(Bonilla Lépez, 2002).
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11.2. Breve introduccion a la historia de la mineria y sus cargas tributarias en México

11.2.1. Mineria en la época prehispanica
La mineria prehispanica en México era una actividad realizada a pequefia escala con la
finalidad de generar suministros para la elaboracion de objetos suntuarios dedicados al culto
religioso; debido a la ausencia de tecnologia solo era posible extraer el mineral que se
encontraba a en la superficie, por lo que no habia grandes ni profundas excavaciones, ya fuera
el oro, la plata y el cobre; el primero de ellos lo obtenian de los rios en forma de pepitas o en
las vetas no muy profundas de algunas minas en los actuales estados de Guerrero y Oaxaca; la
plata procedia de minas como las de Taxco y Zumpango, en Guerrero abarcando la region
Zapoteca; otras partes de Guerrero y Michoacan proporcionaban el cobre (Coll Hurtado,
Sanchez Salazar, & Morales, 2002). Se han encontrado minas de considerable antigiiedad
sobre la sierra de Querétaro y en diversos lugares del bajo rio Balsas. La primera veta
prehispanica encontrada fue en el afio 1940 por el arquedlogo Pedro R. Hendrichs, dicho
hallazgo se encuentra en el estado de Guerrero en el Cerro del Aguila, por el instrumental
encontrado en sus cercanias, permitio a los expertos establecer la teoria de que aparte de los
minerales que encontraban a la intemperie, hacia pozos y socavones de escasa profundidad,
sin que supieran sostener el techo de las misma, por lo que tenian que abandonarlos en cuanto
amenazaban derrumbarse, dicha mina tenia excavaciones de tres metros y medio de longitud
por un metro y medio de profundidad; el tipo de instrumentos que se utilizaban para hacer sus
excavaciones se puede mencionar entre otros, los martillos de diorita 0 de andesita, con

mangos de madera, o bien se empleaban huesos finamente afilados para obtener los minerales
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mas puros de las fisura de las rocas, también se emplearon cucharas de barro, obsidiana en

forma de navaja y resistentes cuiias de madera para romper la roca (Grinber de, 2014).

Otra mina prehispanica encontrada en el estado de Michoacan enclavada sobre la
ladera oriental del Cerro de Mayapito en la zona de la presa del infiernillo sobre el rio Balsas,
se localizd una excavacion a tajo abierto de cobre, las que no se encontraban derrumbadas
mostraban que su tamafio no era superior a quince metros de largo por dos metros de ancho y
la profundidad no excedia de siete metros en la parte mas honda, tampoco se encontraron

indicios de trabes (Uribe Salas, 2012).

La plata y el oro eran fundidos en pequefios hornos; utilizaban vasijas de arcilla y la
aplicacion del método de la cera perdida era una practica comun, siendo éste un procedimiento
muy antiguo que sirve para obtener figuras de metal por medio de un molde que se elabora a
partir de un prototipo modelado con cera de abeja (Palacio de Mineria, 2010). También
producian hojas de oro y plata mediante laminado para posteriormente ser repujadas o
labradas; durante un buen tiempo se consideré a los zapotecas como los productores de la
orfebreria pero los mixtecos también tenian muy buena artesania ya que se caracterizaba por la

presencia de alambres finos de filigrana (Palacio de Mineria, 2010).

En las zonas en donde no habia este tipo de metales se cree que se los procuraron
mediante el comercio de aquella época, un ejemplo de esto son los mexicas que, teniendo un
gran poderio extendido por el area mesoamericana, se inclinaron mas por el comercio y por la
imposicion de un sistema tributario que por la produccion directa de los materiales y productos

elaborados que utilizaban (Uribe Salas, 2012).
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Para los mexicas el oro era llamado teocuitlatl que significa ‘El excremento de los
dioses’; a la persona que conocia los secretos para manipular el oro y la plata era denominado
teucuitlahua “El que tiene en su poder la genuina excrecencia’ y teucuitlapitzqui ‘El que hace
la funcion de la genuina excrecencia’; sin embargo, para ellos este metal no eran tan valioso

como el jade.

11.2.1.1. Economia e impuestos en Tenochtitlan
Cuando los espafioles arribaron a la gran Tenochtitlan encontraron que los mexicas dominaban
el centro del pais, tenian una gran organizacion politica y social y al ser en aquella época un
pueblo preponderantemente conquistador tenian subyugados a varios pueblos por ellos
conquistados, dandose entre otras una relacion de pago de tributo de los pueblos vencidos a

los vencedores.

De acuerdo con algunas cronicas, estaban divididos en altépetl (término empleado
para referirse a las ciudades con su poblacion y sus tierras) -que se encontraban bajo el
dominio de linajes de la nobleza nahua- eran dirigidas por un tlatoani (gobernante o rey),
quien era auxiliado por una nutrida burocracia de jueces, recaudadores, capitanes y otros
administradores; cada ciudad tenia bastante independencia en su administracion interna, sin
embargo habia tres grandes reinos -Tlacopan, Tetzcoco y Tenochtitlan'- quienes tenian una
mayor jerarquia que todos los otros, estos recibian tributo de los demés pueblos ademés de
tener el poder de convocarlos a participar en guerras o en obras publicas. El primer reino en

cita obtenia solo una quinta parte de la tributacion de los sefiorios subalternos y era la que

! Conocidos como la Triple Alianza.
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tenia menos peso de las tres; le seguia Tetzcoco que tenia las mismas prerrogativas que
Tenochtitlan, sin embargo, si de guerra se trataba, los mexicas eran los lideres militares de la

alianza (Escalante Gonzalbo, y otros, 2008).

Al parecer la conquista de pueblos y la imposicion de tributos en bienes y servicios,
parece haber sido un patron en el México prehispanico, asi como los mexicas también tuvieron
que hacer el pago del tributo en su tiempo al sefior de Azcapotzalco cuando estos llegaron a la
region del lago de Tetzcoco, al igual los pueblos conquistados lo tuvieron que hacer con los
pueblos integrados por la Triple Alianza; sin embargo, esta no era su Unica fuente de recursos
ya que habia otros requerimientos tributarios como eran las de fiestas anuales particulares, los
eventos especiales del Estado y el tributo pagado por los mayeque (arrendatarios rurales) a

ciertos miembros de la nobleza (Berdan, 2013).

Cada reino subsistia con la produccion de sus propios subditos mas lo que tributaban
de otras poblaciones de su area de influencia. Los productores de cualquier asentamiento
debian pagar el gravamen en especie tales como, joyeria, plumas de quetzal y guacamayas,
oro, jade, algoddn, y cacao entre otros productos; estos bienes suntuarios estaban reservados

para el uso de la nobleza y para fiestas religiosas (Escalante Gonzalbo, y otros, 2008, pag. 96).

La estructura de la recaudacion tributaria era esencialmente uniforme en todo el
imperio. A nivel local (o de calpulli) la supervision del pago del tributo era asumida por el
tequitlato. Este oficial era generalmente designado por una autoridad regional o provincial por
lo regular no originaria de la Triple Alianza. Los bienes eran recaudados localmente por él

mismo Yy llevados al centro regional; los recursos regionales eran transferidos a la capital
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provincial; alli pasaban a ser responsabilidad del calpixqui (recaudador de tributos) el cual era
designado por la Triple Alianza y tenia la responsabilidad se supervisar personalmente la

entrega en Tenochtitlan (Berdan, 2013).

Asi, en otras culturas mexicanas prehispanicas, tanto en el norte como en el sur, el
método de recoleccion del tributo era muy similar a la mexica o de la Triple Alianza, incluso
existieron en otros estados alianzas similares, en donde se juntaban tres o cuatro pueblos para
dominar a los mas débiles la mas conocida en el sur especificamente en el area de lo que hoy
se conoce como Yucatan o zona maya era la de Chichén Itza, Uxmal y Mayapén, en el centro
la ya nombrada y conocida como la Triple alianza y en la zona de Michoacén la unién de los
pueblos de lhuatzio, Patzcuaro y Tzintzuntzan, donde los pueblos conquistados, en primera
instancia, eran los que tenian que pagar el tributo a los pueblos conquistadores, incluso los
pagos en especie eran muy parecidos ya que entre estas culturas daban un valor muy similar a

los objetos de pago.

11.2.2. Mineria en la Colonia
Al terminar la conquista los espafioles comenzaron con la busqueda y extraccion del oro, para

ello utilizaron esclavos e indios de encomienda® como mano de obra, explotaron los placeres

2 E sistema de encomienda consistia en la asignacion formal en cada pueblo sometido a un encomendero quien
era un conquistador designado que se hacia cargo de un pueblo, este sistema implicaba, por una parte
que cada mando conservara su caracter politico, sus funciones de gobierno y su capacidad para
recolectar tributos; a su vez, los encomenderos quedaban obligados a mantenerse en alerta militar y a
cuidar que no hubiera revueltas en las tierras conquistadas; sin embargo, habia ciertas jurisdicciones que
eran consideradas de suma importancia como los tlaxcaltecas o el mismo México que fueron puestos

bajo el control de representantes de la Corona (Escalante Gonzalbo, y otros, 2008).
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auriferos® conocidos por los naturales; sin embargo, este tipo de extraccién primario no fue
muy abundante para los recién llegados pero si ayudd a que fuera creciendo la economia cerca
de estos centros mineros, ya que con estas primeras extracciones se pudo adquirir ganaderia,
semillas para la cosecha e instrumentos de labranza para siembra, ademas de traer otro tipo de
gente que no necesariamente buscaban el oro, sino comercializar sus productos necesarios

para la supervivencia de los pueblos nacientes.

Gréfico 1. Produccion de oro y plata en México de 1521 a 1830

200000

150000

100000

50000

Oro Plata

Fuente: Elaboracion propia a partir de Gonzalez Rodriguez (2011, pags. 5-6)

® Para extraer el metal dorado los mexicas conocian el método de lavar oro, cavaban una zanja a lo largo del
arroyo arrojando ahi la tierra que llevaba el mismo, posteriormente dejaban correr el agua, por lo que la
tierra se iba yendo quedando de esta manera el oro que seria utilizado posteriormente, siendo este un
proceso realmente simple por lo que cuando los espafioles llegaron encontraron mas oro que plata ya

que su obtencion era mas sencillo (West, 1991).

23



11.2.2.1 Economia e Impuestos en la Colonia
Descubierto el ‘nuevo mundo’, los monarcas y sus representantes se preocuparon por poner
orden en las tierras recién conquistadas, asi es que empezaron a dotar a las colonias con
normas de derecho minero, siendo México una de las primeras en hacerlo. La primera Ley de
Mineria en la Colonia fue la Real Cédula del 9 de diciembre de 1526 cuyo fin primordial era
mantener el control de los reyes de Espafia sobre las minas en lo que hoy es América, mientras
se establecia la necesidad de solicitar un permiso al gobernador para explotarlas, asi como de

entregar un quinto real en calidad de regalia a la Corona (Muro Ruiz, 2000).

Bajo el gobierno del Virrey don Antonio de Mendoza se reglamentaron diversos

aspectos de la mineria, destacando las siguientes:

e Ordenanzas para la conservacion y buen tratamiento de los naturales libres y esclavos
que sirven en las minas de plata del 30 de junio de 1536.

e Ordenanzas que habian de cumplirse en las minas de plata del 14 de mayo de 1539.

e Mandamiento modificando y confirmando algunas disposiciones contenidas en las
ordenanzas de minas del primero de julio de 1539.

e Mandamiento para que las personas que tienen minas y traigan plata a registrar y
quintar en la Casa de la Fundicién, paguen durante los dos afios siguientes, el ochavo®
en vez del real quinto que venian pagando de fecha 4 de octubre de 1540.

e Mandamiento prorrogado, a los que tienen minas de plata y por espacio de un afio, la
merced de pagar el ochavo en vez del real quinto siempre que por cuenta de éste

adelantasen o prestasen alguna cantidad a su majestad del 24 de marzo de 1542.

* Ochavo.- Antigua moneda espafiola de cobre.
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e Mandamientos sobre tomar minas en las provincias de Chiautl del 31 de julio de 1543.

Todas estas ordenanzas y mandamientos, conocidas como el Codigo de 1550, tuvieron una
gran difusion e influencia en la mineria novohispana (Enciso Contreras, 2000); impacto que
trascendié hasta finales del siglo XVII, sirviendo como base para la expansion de la
colonizacion hacia el norte. Entre los problemas que se pretendieron resolver destaca el del
registro, toda vez que el virrey exigia un conteo anual tanto de los propietarios de las minas
que se estaban trabajando como de aquellas que no se estaban explotando; la reasignacion de
aquellas no laboradas; se fijaba la territorialidad de los propietarios de las minas y los

beneficios que tenian los primeros descubridores (Gonzalez, 2000).

Ya entrado el siglo XVIII, especificamente en la década de 1760, el sector minero se
veria fuertemente aliviado de impuestos y gozaria de increible autonomia; ejemplo de ello fue
la legitimizacion de la reduccion de la tasa impositiva de un quinto real, que habia estado
vigente desde 1723, a solo un diezmo; lo anterior como una forma de resolver lo que se venia
aplicando anteriormente como una costumbre, pues durante las décadas anteriores y salvo
breves coyunturas, el impuesto que se cobraba era el diezmo, aunque la ley estipulara el veinte
por ciento, al derogar esta ley y hacer permanente el monto del 10 por ciento tuvo un efecto de
todos modos importante en la estabilidad de las expectativas de los mineros inversionistas.
Algo que fue maés efectivo ocurrié con el azogue porque su precio bajo drasticamente este
gasto aproximadamente involucraba una quinta parte de los costos de produccion de la plata

por lo que este impacto se vio reflejado inmediatamente en los precios del metal, y aunque el
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gobierno quien era el que vendia el mercurio percibia menos utilidades por la
comercializacion del mismo, confiaba en resarcirse mediante el cobro del gravamen del
diezmo a la mineria, que esperaban se viera incrementado fuertemente por la reduccién de los

costos de produccién.

En 1777 se cred el Tribunal General de Mineria, 6rgano que agruparia a los
empresarios del sector minero y tendria facultades de gobierno del mismo y discrecion
jurisdiccional en los asuntos contenciosos mineros, esto para tratar de dirimir los problemas
que se suscitaran y dar una rapida solucion a los mismos, ya que los grandes litigios en ésta
causaban paralizaciones de la produccion y por ende pérdidas al Estado y al propio rey por no
recaudar los impuestos que durante este tiempo se dejaban de pagar; todas estas medidas se
plasmaron en un ordenamiento legal en 1783 que se les conoce como Las Nuevas Ordenanzas
de 1783 las cuales fueron promulgadas por el rey Carlos Ill, y que fueron parte de las
‘Reformas Borbdnicas® dictadas por el monarca, dichas leyes fueron redactadas por los
mismos mineros, por lo que traian una serie de beneficios para los mismos, entre otras en el
titulo decimosexto que era uno de los mas sensibles puesto que se referia al Banco de Avios de
Minas y que serviria para no tener que recurrir a los aviadores que normalmente eran escasos y
prestaban los avios con intereses altos, este nombrado Banco de Avios estaba conformado por
las aportaciones de los mineros para poder dar empréstitos a sus agremiados, sin embargo
apenas dos afios después el Banco de Avios debid cerrar sus créditos pues se quedaron sin
fondos, porque los préstamos habian beneficiado Gnicamente a unos cuantos amigos de las
autoridades del Tribunal, dejando a centenares descontentos, otra causa de disgustos entre los

asociados era que los diputados que conformaban el tribunal, eran igualmente mineros y segin
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decian no actuaban con neutralidad ya que anteponian sus intereses y las de sus allegados, y
como en otro de los titulos de estas ordenanzas, especificamente del decimoséptimo decia que
los mineros no podian ser presos por deudas, por lo que muchos de ellos no pagaron las

deudas que se tenian (Contreras, 2014).

Este fue un periodo de gran bonanza para la industria minera, ya que se descubrieron
nuevas minas hacia el septentrion por lo que fue fuente de riqueza para la corona espafiola,
llegando a proveer dos tercios de los ingresos a la misma. De 1780 a 1810 México fue el
abastecedor de plata més importante del mundo, la mina La Valenciana, ubicada en
Guanajuato, proveia gran parte del metal; solo en 1791 produjo tanta plata como la que

producia todo el virreinato de Perd.

Tabla 2. Origen sectorial de los ingresos de la fiscalidad real y eclesiéstica de la Nueva Espafa

Impuestos Ingreso bruto Porcentaje
(promedio
anual)

Monopolios | Estancos de tabaco, pélvora, 8,852,943 A40%

salinas, loteria, papel sellado,

naipes, gallos, nieve, lastre.
Mineria DieZzmo minerg, azogueas, 4512191 20%

amonedacion.
Comercio Alcabalas, almojarifazgo, 4174124 19%
interno y pulque, mezcal, aguardiente
externo de cafia, pulperias
Agricultura | Diezmo eclesiastico 2,184,000 10%
Capitacion Tributo indigena y de castas 1,247,861 5%
Donatives y | Donativo de guerra y 652 615 3%
subsidios subsidio eclesiastico, otros

donativos
Otros Zontribuciones de la 584,284 3%
(miscelanea) | administracion y ramos

menores
Total 22,208,018 100%

Fuente: S&dnchez Santird (2008, pag. 8).
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11.2.3. Economia e impuestos mineros en la Independencia
Durante la guerra de independencia y los posteriores vaivenes politicos, la economia sufrié
una gran depresion que durd casi cincuenta afios. EI miedo y la incertidumbre se hicieron
frecuentes y el pais se sumid en la anarquia; la mineria no fue la excepcion, bajé
significativamente la extraccion de plata, muchas de las minas y la maquinaria necesaria para
la extraccion fueron destruidas o abandonadas (Rodriguez, 1986); por otro lado tanto
insurgentes como realistas conscientes de que necesitaban fondos para sus causas trataron de
poner a funcionar algunas minas que quedaron bajo su jurisdiccion y que estaban en
condiciones para trabajar; sin embargo fue dificil encontrar mano de obra que quisiera
ocuparse y material para poder trabajarlas, el problema econdémico tomé tal gravedad que el
gobierno espafiol tuvo que ordenar la acufiacion de monedas de cobre, incluso algunos grupos
insurgentes buscaron la manera de amonedar cobre, plata y oro, para poder allegarse de
alimentos y pertrechos indispensables para sostener la guerra. Otro de los motivos de la
decadencia de la produccion minera fue que al no poder funcionar las minas y no poder acufiar
las monedas necesarias, cada uno de los ejércitos elevaron las cargas impositivas
extraordinarias a las zonas que cada uno tenia bajo su tutela agobiando mas a la poblacién,
pues nunca alcanzaban los ingresos ordinarios para atender los gastos por lo que su efecto

inmediato fue la irritacion y descontento de los duefios de las minas (Cardenas E. , 2004).

Como ya se menciond arriba la lucha impidi6 la provision de material requerido para
los centros mineros y sin dichos materiales las minas no podia trabajar, la suspension de las
operaciones mineras a menudo producian serios dafios a las mismas, ya que por ejemplo las

menas mas ricas de México extraian plata de los pozos mineros mas hondos del mundo, por lo
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que dejar sin mantenimiento estos profundos tuneles traian como consecuencia la rapida
inundacion de ellos con aguas de capas subterraneas o, como en el caso de La Valenciana, con
lluvias torrenciales; en otros casos, las inundaciones debilitaban las vigas y otros apoyos
originando el derrumbe de los tlneles y, una vez que alguna de estas catastrofes ocurria, era
demasiado costoso poder reabrirlas; ademas de que hubo dos factores adicionales que
afectaban la recuperacion de las minas: el aprovisionamiento del mercurio y las finanzas;
como Ya se habia dicho anteriormente el sistema que utilizaban para separar el argento y el oro
de los otros metales era el de amalgamacion o método de patio, por lo que se utilizaba grandes
cantidades de azogue, en ese entonces las fuentes que abastecian este material estaban en las
minas de Huancavelica en Peru, la mina Adria, en la actual Serbia, y la mina Almadén en
Espafia, la primera habia bajado su produccion, por lo que Unicamente, lo que se extraia era
para el uso de Per, el imperio Austriaco aliado de Espafia controlaba la mina Adria por lo
tanto no hacia envios a México y la mina de Almadén también se negé a surtirle hasta después
de 1838 cuando se vuelven a establecer relaciones diplomaticas entre ambas naciones, asi que
los mineros mexicanos solamente podian comprar el azogue a través de intermediarios y el

abastecimiento no era seguro ademas de ser muy costo (Rodriguez, 1986).

Las finanzas era el obstdculo mas grande a vencer para la recuperacion de este
importante sector, incapaces de reunir el dinero necesario en el pais, en junio de 1821 se
aprobo el dictamen en donde se abolieron varios impuestos, entre otros, el diezmo, uno por
ciento sobre acufiacion o amonedacion, el real de sefioreaje, el derecho a titulo de bocado, el
derecho por la afinacion de las pastas; y se instauraron otros con menor carga impositiva como

una contribucion unica del tres por ciento sobre el verdadero valor del oro y plata, en la casa
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de moneda de la capital sélo se cobraban dos reales a cada marca de plata u oro, y ademas se
decretd otro beneficio para este sector como que la pélvora que necesitaran para el laborio de
la minas, se las franqueard el gobierno al costo. La preocupacion sobre la materia fue
constante y con tal proposito se formé una comision para estudiar la situacion de la mineria
conformada por mineros destacados, estd intentd resolver los trastornos que ocasionaba al
gobierno la falta de impuestos por la reduccion de la produccién, asi como impedir la evasion

fiscal y coadyuvar a que los mineros volvieran a obtener ganancias (Céardenas E. , 2004).

Sin embargo estas medidas no fueron suficientes por lo que se tuvieron que tomar otras
mas drasticas para tratar de reactivar este sector, asunto que fue discutido en la Camara de
Diputados para permitir la entrada de capital extranjero ya que alin prevalecia la ordenanza
que prohibia dar concesiones a extranjeros; siendo finalmente aprobada la propuesta no sin
algunas oposiciones, por lo que temporalmente se suspendieron los articulos que tenian esta
exclusion, se formaron compafiias de acciones conjuntas para atraer capital extranjero, siendo
los ingleses quienes se animaron a hacer fuertes inversiones en las minas de plata llegando a
ser frecuentemente accionistas de las minas mexicanas, pero el costo de reconstruccion de las
minas en México fue demasiado alto por lo que los britanicos que se arriesgaron se declararon
en quiebra a mediados del siglo XIX, algunos de los factores que influyeron en estas pérdidas
fueron el estado de atraso de la técnica minera y los métodos de explotacion empleados en
México asi como la falta de habilidad de los trabajadores mexicanos, aunado a lo anterior, los
intentos de la técnica inglesa resultaron estériles en cuanto a revolucionar los métodos de
produccion minera y llevar la industrializacion a los pueblos mineros més alejados de la

capital porque se toparon con otro obstaculo que eran las vias de comunicacion para el

30



transporte de la maquinaria debido a la orografia del pais y, cuando se conseguia llevar las
maquinas a su destino final, los ingenieros ingleses se encontraban con que los trabajadores
mexicanos no tenian la mas remota idea del manejo de las mismas, ademas debe tomarse en
cuenta que se asignaron elevados sueldos a los agentes ingleses y se cred una gran cantidad de

puestos innecesarios (Alatriste, 2006).

11.2.4. Economia e impuestos mineros en el México del siglo XIX
Hacia 1824, ya emancipados de Espafia y con una nueva forma de gobierno (Sistema
Republicano Federal) el nuevo congreso instauré un modelo federalista caracterizado por un
alto grado de descentralizacién y un amplio nimero de gravdmenes directos e indirectos, en
donde los estados tenian autoridad y libertad para crear sus propios sistemas tributarios;
aunque habia ciertas restricciones, este modelo dejo al gobierno federal pocos recursos que le
impedian generar una estrategia de desarrollo econdmico integral, a su vez los estados
entendieron que la soberania radicaba en el control de sus ingresos y egresos, por lo que se
guedaron con la mayor parte de recaudaciéon como eran las alcabalas, los derechos de
produccién minera, el papel sellado, la venta de cigarros y puros y las llamadas
‘Contribuciones directas’ que gravan los ingresos, beneficios o rentas de los individuos,
guedandole al gobierno federal los derechos aduanales, la produccion y la venta de tabaco en
rama, la acufiacion de moneda, el monopolio de la sal, los correos, la loteria y el producto de

la venta o arrendamiento de los bienes de la nacion (Jiménez Trejo, 2008).
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Este nuevo sistema de recaudacion se baso en un régimen tributario indirecto, en donde
la federacion dependia de las aduanas y las finanzas estatales dependian principalmente de las
alcabalas; sin embargo éste nuevo sistema creo una federacion empobrecida y endeudada y
algunos estados prosperos y con gran desarrollo econémico; ante esta situacion el gobierno
federal emitio dos importantes medidas, en 1827 para allegarse de recursos, abrio la frontera a
la importacion de algodon y lana buscando incrementar el impuesto recabado por las aduanas
y por otro lado intenté una reforma fiscal que buscaba reducir el déficit presupuestario, esta
ultima medida fracasd, pues instaurd nuevos impuestos que requirid la contratacion de
recaudadores federales que amenazaron la independencia fiscal de los estados. Posteriormente
en 1830 a 1832 se eliminaron los decretos por contribuciones directas, y se pasé a cobrar un
30 por ciento de los ingresos fiscales estatales en vez de la cuota fija que se tenia establecida

(Granillo Flores, 2007).

Pero, ¢Como funciond esta Gltima medida adoptada por el gobierno federal? Algunos
estados no pagaban su contribucion pues alegaban que no tenian los ingresos suficientes para
pagar esta medida impositiva, y por otro lado el gobierno federal no sabia con certeza cuanto
recaudaban los estados asi es que los estados que si pagaban su contribucion a la federacién
destinaban cada vez menos recursos al pago, objetando una baja recaudacién a nivel estatal;
por lo que Santa Anna en 1834 se vio obligado a intervenir las finanzas estatales y hacer
efectivo el cobro de sus aportaciones atrasadas, y como es de suponerse esta medida gener6 un

gran descontento (Jiménez Trejo, 2008).

Al ver gue este modelo no funcionaba para la nueva Republica, en 1835 se trata de

poner un sistema mas centralizador aduciendo que si en la época de la Colonia habia
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funcionado obteniendo ingresos considerables y gozando de estabilidad econdémica ¢Por qué
no habria de funcionar en el México independiente? Como era de esperarse hubo fuertes
movilizaciones regionales por parte de los estados que se oponian a esta hueva medida ya que
esta nueva forma de recaudacion atentaba contra las autonomias de los mismos, esto a su vez
provocd un aumento en los gastos del gobierno federal en cuestion militar, al buscar imponer
el orden y mantener el poder central que en ese momento se habia adoptado. El intento de los
centralistas en materia fiscal se dio en el sentido de reformar la estructura de ingresos
mediante contribuciones de tipo directo como fueron; impuestos sobre el valor de las
propiedades, los sueldos y salarios, las actividades comerciales e industriales, e incluso los
objetos de lujo, esta medida tomada incremento los ingresos al gobierno federal, pero como ya
se menciond también se incrementaron los gastos administrativos y militares, por lo que el

déficit al final de cuentas crecid en forma continua (Jiménez Trejo, 2008).

Ahora bien, en la tabla siguiente se pueden ver cuales fueron los resultados de los ingresos en
la Hacienda Pdblica al instaurar un sistema de recaudacion mas centralizado en la federacion,
en ella se presentan los ingresos brutos que se obtuvieron por la recaudacion de los distintos
impuestos durante el periodo de 1836 a 1842; sin embargo todas estas estructuras de
recaudacion impuestas por el Estado no aportaban los suficientes ingresos para las funciones
que tenia que desempefiar sobre todo en el orden publico y en la defensa nacional por lo que
no se pudo evitar que se recurriera primeramente a adquirir deuda internacional y
posteriormente deuda interna, incluso se recurrio a la emision de mas circulante generando

consecuentemente un periodo inflacionario (Sanchez Santird, Crecimiento Econémico, 2008).
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Tabla 3. Composicion del Ingreso Bruto de la Hacienda Nacional 1836 - 1842

Ramos 1836-1837 1841 1842 Promedio |Porcentaje
Impuestos  al - comercio  exterior en|  \ oo0 599 00| 5,802 661.00| 5,257,849.00 | 5,271,269.00 21.60
aduanas maritimas y fronterizas
Impuestos sobre el comercio interior
que recaudan las administraciones| 2,431,525.00 | 4,299,445.00( 4,502,878.00 | 3,744,616.00 15.40
respectivas de la Republica
Impuestos sobre propiedades,rentas y| 70 can 00| 1 0sas08.00| 2,377,745.00| 1,369,626.00 5.60
giros (contribuciones directas)
Rentas y ramos de giro (estancos, .| 268863000 6726,673.00| 3,137,101.00 12.90
corresos, loterias, papel sellado, bienes
Ramos de reintegro y de balance 1,893,511.00| 1,263,203.00 783,355.00( 1,313,356.00 5.40
Recursos extraordinarios (préstamos | ¢ 30149 00| 5184132.00| 8,074,558.00| 6,263,046.00 25.70
donativos
Ramos de depdsito y masa comun| 145515 00| 3617,000.00| 2,959,308.00| 2,896,372.00 11.90
hacienda

Total 17,308,030.00 | 23,995,763.00 | 30,682,366.00 | 23,995,386.00 100

Fuente: Sanchez Santir6 (2008, pag. 12).

Posteriormente al promulgarse la Constitucion General de la Republica del 5 de febrero
de 1857, en el articulo 117 se previno que las facultades que no estuvieran expresamente
concedidas a los funcionarios federales se entenderian reservadas a los estados, éstos, en
consecuencia, quedaron con facultad para legislar sobre mineria, la mayoria conservaron las
Ordenanzas de Mineria de 1783 por alguno afios méas. El gobierno del estado de Sonora fue
una de las excepciones, por lo que establecio en 1879 un impuestos de veinte pesos por cada
titulo de minas que expidiese, este mismo estado establecio el impuesto de ocho pesos para el
registro o denuncio de minas; y el de cinco pesos por cada mes de prérroga 0 amparo que se
solicitara. En el estado de Jalisco se dispuso que los establecimientos metallrgicos pagaran

como Unica contribucién el seis al millar anual y que los productos de las minas pagaran el
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uno por ciento sobre el valor de los metales extraidos sin deduccién de costos. Por otro lado en

el estado de Hidalgo se establecid el impuesto del ocho al millar a las haciendas de beneficio y

el dos por ciento sobre el valor de las platas que se extrajeran (Martinez Baca, 2000).

Al llegar Porfirio Diaz a la presidencia del pais quiso reactivar la explotacion de

minerales, por lo que el 6 de junio de 1887 decretd una ley en donde se exent6 del pago de

impuestos a ciertas ramas de esta industria por la cual quedaron libres de contribuciones

federales, estatales y municipales, las siguientes:

Estarian libres de toda contribucién federal, local y municipal, excepto el Impuesto del

Timbre, las minas de carbon de piedra, en todas sus variedades, las de petréleo, las de
hierro y azogue, asi como los minerales productos de ellas; el hierro nacional dulce y
colado en varillas, barras o lingotes, madejas, soleras y rieles, el azogue nacional
liquido producto del beneficio de los minerales de donde se extrae.

Estarian libres de derechos de alcabala o de portazgo y de todo impuesto, cualquiera
que sea el nombre que pueda darsele a la circulacion en el interior de la Republica, del
oro y de la plata mineral, en pasta o acufiados, la de los demas metales y la de todos los
productos de las minas.

El azogue de cualquier procedencia, estara exento de todo gravamen, sea cual fuere su
denominacion.

Ademas del derecho federal de acufiacion, las minas no exceptuadas en el primer
punto, Yy su productos no reportaran mas que un solo impuesto, que se fijara sobre el
valor del metal o de la substancia explotada sin deduccion de costos, y el cual nunca

podra exceder del dos por ciento de este valor.
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Las haciendas de beneficio y oficinas metalurgicas de cualquier clase que sean, cuando
estén en giro, pagaran al estado en que se encuentren, como Unico impuesto el seis al
millar sobre el valor de la finca con su maquinaria.

Cualquier otro impuesto, excepto el del Timbre, sea cual fuere la denominacion que
pueda darsele, sobre extraccion, produccion o utilidad de las minas, beneficio,
produccién o utilidad de los establecimientos metalurgicos, capitales invertidos en las
minas y haciendas de beneficio, acciones y titulos de minas o de toda clase de oficinas
metaldrgicas, traslacion de dominio y de las propiedades mineras y de las haciendas de
beneficio, asi como las acciones relativas a ellas, quedo por esta ley terminantemente
prohibido.

Quedd prohibido que los estados cobraran impuestos a los denuncios, posesiones y
demas tramites necesarios para la adquisicion de las propiedades mineras y de las
haciendas de beneficio, asi como a la organizacion de las compafiias mineras y a la

expedicion de titulos o acciones (Diaz, 1887) .

Estas medidas tomadas para reactivar la economia minera dieron como resultado la

inversion de grandes capitales sobre todo norteamericanos, se abrieron nuevas minas en el

norte y se dio importancia a la extraccion de metales preciosos pero también a los

industriales como antimonio, cobre, mercurio, plomo y zinc y a finales de la Ultima década

del siglo XIX, carbdn y petréleo, todo esto gracias a la demanda de la industria y de los

nuevos sistemas de beneficio que se implantaron, con los cuales aumentd el rendimiento y

la costeabilidad al bajar los gastos de explotacidn en general, sin embargo esta bonanza en
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la produccion minera no evitd que el gobierno de Porfirio Diaz adquiriera deuda externa

(Nava, 2013).

11.2.5. La mineria y sus impuestos en la Revolucion y tras ella
Durante el tiempo que durd la revolucion mexicana la mineria sufrié graves dafios. Muchas de
las minas en el pais fueron abandonadas, saqueadas y/o dafiadas, principalmente las que se
encontraban en Sonora y Chihuahua pues estas zonas fueron escenario de grandes batallas
durante la época. La mineria proporcion6 dinero y abastecimiento a las fuerzas
revolucionarias; muchos de los metales que se dirigian hacia Estados Unidos tenian que usar
el ferrocarril y este era asaltado por las fuerzas villistas; aunado a esto, muchos de los
trabajadores mineros se unieron a los revolucionarios dejando poca o nula mano de obra para
los centros mineros. La atmosfera de la revolucién alent6 el descontento entre los trabajadores
mineros, lo que provocé el estallido de varias huelgas en junio de 1911, en fundiciones
dispersas en un amplio territorio y en los campos mineros. La mayor parte de los propietarios
trataron de adoptar una politica practica de cooperar en la medida de lo posible, con los grupos
que por el momento estaban en la zona para que no se interrumpiera el trabajo. Pero esta
solucién no dio siempre buenos resultados ya que los explosivos que se usaban en el trabajo de

las minas eran una tentacion constante para los revolucionarios (Hall & Coerver, 2013).

Como en todos los sectores productivos del pais, un problema esencial durante toda la
revolucion fue la escasez de transporte para la materia prima producida; y la mineria no fue la
excepcion, en este caso no fueron escasas las peticiones de los industriales al gobierno para
que les proporcionaran carros de ferrocarril para el arrastre de los materiales imprescindibles

para continuar los trabajos. Estas dificultades ocasionaron un fuerte incremento en los costos
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de los fletes y estos a su vez, se repercutian en el precio del producto, la crisis fue tan profunda
que perjudicé incluso a compafiias tan poderosas como la ASARCO que tuvo que paralizar la
produccién en varias ocasiones a mediados de 1914. Otros problemas en los que se vio
afectado este sector fueron los constantes brotes de huelga de los trabajadores por las malas
condiciones de trabajo, falta de higiene de los mismos, bajos sueldos, y largas jornadas
laborales entre otros. Todos estos problemas no encontraron rapido arreglo al finalizar la
revolucion; de hecho, los paros en la mineria se prolongaron méas alla del fin de las
hostilidades, la falta de insumos era todavia notoria en 1919, y la escasez de combustible, por
ejemplo, impedia que se fundiera en el horno diariamente y de manera continua, por lo que se

hacia solamente 15 dias de cada mes (Basurto, 2010).

En cuanto al aspecto politico, el cierre de empresas fue una medida que tomaron con
alguna frecuencia los duefios de las minas, como protesta contra algunas politicas fiscales o
favorables a los trabajadores que ponian en préctica los gobiernos revolucionaros, las
empresas decidieron clausurarlas aun cuando existieran condiciones tecnoldgicas favorables y
apoyos fiscales para mantener y ampliar la produccién. Asi sucedid, por ejemplo, con la
promulgacion de las nuevas leyes fiscales de 1915 decretadas por el gobierno de Venustiano
Carranza. La aplicacion de la ley de impuestos a la mineria de marzo de ese afio significaba un
sustancial aumento en el monto de impuestos federales sobre fundos mineros, importacion de
petroleo y dinamita y exportaciones de cobre y metales preciosos, lo cual significo para la
Cananea Consolidated Copper Company el cierre de la fundicidn, porque esa ley consideraba
los aumentos significativos registrados en los precios de los metales a partir de 1915.

Atendiendo a estas circunstancias, en septiembre de 1916, el entonces presidente Venustiano
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Carranza obligo a las compafiias mineras a poner en explotacion todos sus fundos bajo pena de
caducidad del permiso. Y, por otro lado acostumbradas a regirse por sus propias disposiciones,
las compariias extranjeras iban recibiendo con reticencias las nuevas leyes protectoras del
trabajador. Cuando el gobierno constitucionalista, ya duefio de la situacion del pais, promulgo
una ley en la que disponia que los trabajadores laboraran no mas de nueve horas diarias con un
dia de descanso a la semana, el enviado especial de Estados Unidos le escribio al Secretario de
Estado informandole que algunas compafiias extranjeras no acatarian estas disposiciones
porque significaban un cambio muy drastico, ya que sus operarios trabajaban no menos de
once horas diarias tanto de dia como de noche, estas medidas tensaron las relaciones de las
compafiias extranjeras y el gobierno federal, y se descompusieron aun mas cuando en agosto
de 1916, el gobierno obligd a los empresarios extranjeros a acatar los dispuesto en la ‘clausula
Calvo’ que privaba a las compafias foraneas del privilegio de apelar a sus gobiernos en caso
de conflicto y las obligaba a organizar cualquier tipo de empresa sélo de acuerdo con las leyes

mexicanas (Basurto, 2010).

Posteriormente en 1929 hay una crisis econdmica a nivel mundial conocida como la
gran depresion, ¢cémo afecto a México en lo econémico y en la industria minera? Antes de la
mencionada crisis, México era un enclave minero donde las compafiias extranjeras
principalmente britanicas y estadounidenses monopolizaban la explotacion de la plata, el
petroleo, el cobre y otros minerales preciosos e industriales dejando Unicamente en el pais
sueldos e impuestos irrisorios, para este afio era la rama de la produccion en el producto per
capita mas alto porque utilizaba poca fuerza de trabajo que producia una riqueza valiosa.

Probablemente era el area de la economia mas ajena a los mexicanos porque solamente un uno
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por ciento de la produccion se quedaba en México y porque los inversionistas eran en un
noventa y nueve por ciento de otra nacionalidad como se mencion6 anteriormente, al no haber
un consumo de minerales a nivel mundial, los centros mineros mexicanos tuvieron que bajar
su produccién, provocando el despido de trabajadores asi como la disminucién del pago de los

impuestos (Morales Alfaro, 2014).

Entre 1932 y 1934 el presidente Abelardo Rodriguez dio los primeros pasos para
cumplir un programa reformista en favor de las masas populares, reglament6 el salario minimo
y elabor6 el Codigo Agrario, y para proteger a los pequefios industriales les proporcion6
facilidades de crédito (Lerner, 2013). Por ejemplo en mineria decreté una ley que otorgaba a

los mineros las siguientes ventajas:

a) Podian vender sus productos después del ensaye.

b) Las plantas de beneficio deberian dar entrada en un veinte por ciento de su capacidad
al mineral extraido por los pequefios mineros.

c) Las labores de ensaye y liquidacion de minerales se harian a través de cooperativas.

d) Se crearia un organismo llamado ‘Fomento Minero’ para facilitar crédito a los

pequefios productores (Lerner, 2013).

Al llegar el General Lazaro Cérdenas al poder en diciembre de 1934, su Secretario de
Hacienda encontré que las rentas federales no eran lo suficientemente fuertes como para
realizar inversion publica y poder crear obras de infraestructura para impulsar el desarrollo

econdémico que era una meta primordial para el nuevo presidente. Con el fin de reunir los
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fondos necesarios el Secretario de Hacienda Lic. Eduardo Suarez descarté una politica
recaudatoria ya que las luchas internas habian dejado a un pais empobrecido, y como no quiso
crear nuevos impuestos, buscO que los existentes fueran cubiertos por contribuyentes
importantes y de esta formar incrementar el ingreso pablico. Encontrd que el sector petrolero
no estaba pagando las rentas como debia, cuando se hicieron los ajustes correspondientes y
éstos pagaron los impuestos que habian dejado de contribuir generaron un superavit en las

finanzas pablicas (Romero Sotelo, 2011).

Durante esta etapa conocida como el cardenismo, el presidente, en la perspectiva de
menguar el predominio del capital fordneo en el sector creo la Comision de Fomento Minero,
formo el Sindicato Industrial de Trabajadores Mineros Metallrgicos y Similares de la
Replblica Mexicana, promulg6 la Ley Federal del Trabajo, constituyd las cooperativas
mineras de produccion y consumo e introdujo el concepto de reservas mineras nacionales; no
se logré cabalmente el cometido, sin embargo, resulta claro que con ese intento el estado
mexicano fortalecio su autoridad politica y puso limites a las empresa mineras extranjeras.
Sélo hubo un elemento que la politica publica logré afectar de sobremanera las relaciones con
los grandes capitales foraneos que predominaban en esa época en el area de la mineria y fue
una modificacién en la politica tributaria llevada a cabo en 1934, segin la cual se
establecieron tasas impositivas elevadas a la produccion y a la exportacion de minerales, con
el fin de absorber una mayor proporcion del excedente econémico minero y reducir las
utilidades de los consorcios extranjeros (Comision para el didlogo con los pueblos indigenas

de México, 2013).
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Hasta el afio de 1956, en el que se inicid la aplicacion de la Ley de Impuestos y
Fomento a la Mineria, la tendencia en los impuestos y gravdmenes era ascendente, al grado
que en algunos casos alcanzaban un importe superior al 25 por ciento ad valorem, con el
objeto de absorber parte de la ventaja cambiaria que obtuvieron los mineros con las
devaluaciones de 1948 y 1954, ya que en esas épocas los minerales y metales se exportaban
casi en su totalidad; esto provocé una disminucién de las inversiones en el sector, el abandono

total de las actividades de exploracion y una notable caida de la produccion:

Desde finales de la década de los afios treinta se hizo patente el estancamiento de las
inversiones en la mineria por la obsolescencia de los elementos de capital fijo, la
ausencia de innovaciones tecnoldgicas importantes y la paralizacién de las actividades
de exploracion. En muchos casos, los monopolios mineros optaron por orientar sus
inversiones hacia otros paises subdesarrollados que tenian una legislacion minera mas
liberal. Solo el incremento en la demanda de productos minerales que acompafio a la
segunda guerra mundial y a la guerra de Corea emitié un alivio temporal a la situacion
de la mineria mexicana, pero no revirtié la tendencia general al estancamiento de la
rama (Delgado Wise & Del Pozo Mendoza, 2013, pag. 108).

Hacia 1960 la composicion del capital extranjero en la mineria, estaba combinado en un
ochenta y cinco por ciento de capital extranjero y solamente un quince por ciento era de origen
mexicano. El presidente Adolfo Lopez Mateos promulgo la ley reglamentaria del articulo 27
constitucional en materia de explotacion y aprovechamiento de recursos minerales, también
conocida como ‘Ley de Mexicanizacién de la Mineria’, la cual cambid en 1962 la estructura

del capital extranjero en esta industria como se puede observar en la tabla 4 (Burnes Ortiz, La
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disputa por los recursos minerales en América Latina: el caso de México, 2002). La nueva ley

tenia como proposito:

1. Asegurar el control del estado mexicano y el capital nacional sobre un sector que
tradicionalmente habia estado en manos de empresas extranjeras;
2. Impulsar el crecimiento sostenido de la mineria;

3. Fomentar la orientacién de la produccion hacia el mercado e industria nacionales.

Tabla 4. Estructura del Capital Extranjero en la Mineria Mexicana por paises (1960-1962) (Millones de

pesos)
Origen 1960 % 1962 %
Estados Unidos de América 2400 80 1600 50
México 450 15 1200 37
Gran Bretafia 150 5 400 13

Fuente: Burnes Ortiz (2002, pag. 170).

Entre las medidas contempladas para el efecto por la referida ley destacan:

a. La participacion obligatoria del 51 por ciento como minimo, del capital mexicano
en todas las empresas mineras;

b. La reduccion en el tiempo de la vigencia de las concesiones a 25 afios, con la
posibilidad de prérroga:

c. La restriccion a nuevas concesiones, las cuales solo podian ser otorgadas a

ciudadanos mexicanos o personas morales que demostraran plenamente que la
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situacion accionaria de la empresa satisfacia el requisito de predominio del capital

nacional (Comision para el didlogo con los pueblos indigenas de México, 2013).

Ademas, con el propdsito de acelerar el proceso de mexicanizacion, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico ofrecid un paquete de atractivos estimulos y reducciones fiscales que
consistian basicamente en una reduccion del 50 por ciento sobre las percepciones netas
federales de los impuestos de produccion y exportacion y lo Unico que tenian que hacer las
recién empresas mexicanizadas era cumplir con la nacionalidad y celebrar convenios de
reduccién con la ya nombrada Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (Congreso de los

Estados Unidos Mexicanos, 1961).

El primer resultado de la mexicanizacion fue la répida transformacion en la
composicion del capital del sector. Mientras que en 1960 la participacion del capital mexicano
era de quince por ciento, en 1970 ya era mayoritario, y en 1980 practicamente toda la
produccion minera provenia de empresas mexicanizadas: 48.2 por ciento inversion privada
nacional, 15.1 por ciento pertenecia al sector publico y 36.70 a inversién extranjera; es justo
reconocer que entre 1960 y 1977 las inversiones mineras experimentaron un considerable
crecimiento, el cual dio lugar a una mayor diversificacion en la explotacion de minerales, sin
embargo con la intervencion del estado mexicano para el saneamiento financiero de las
empresas mineras mediante el otorgamiento de subsidio y estimulos fiscales se generd una
dependencia econdmica de los empresarios hacia el gobierno, coadyuvando a que no hubiera

nuevas inversiones de capital. De esa manera, la planta productiva se tornd ineficiente debido
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a la falta de renovacion e innovacion tecnoldgica. Asimismo entre 1982 y 1988 se
implementaron nuevamente una serie de estimulos y exenciones tributarias que favorecieron
una fuerte concentracion de capital y grandes utilidades para los accionistas (Gonzalez
Sanchez & Camprubi, 2010). Los estimulos fiscales que se establecieron y beneficiaron a este

sector fueron entre otros:

I.  Aplicar un estimulo del 15 por ciento de sus gastos de prospeccion y
exploracion;

1. Aplicar un 20 por ciento del monto de las inversiones beneficiables® por la
adquisicion de maquinaria y equipo nuevo de fabricacion nacional, o nuevo o
usado de importacion;

1. Aplicar un 20 por ciento del monto de las inversiones beneficiables que realicen
para la construccion de edificios e instalaciones;

IV.  Adicionalmente podian obtener otro estimulo equivalente al 20 por ciento
sobre el nimero de empleos que incrementen como consecuencia de los gastos
e inversiones sefialados en los primeros incisos 0 aumentos de turnos
adicionales de trabajo, este ultimo se otorgaria durante dos afios (Congreso de

los Estados Unidos Mexicanos, 1981).

® El acuerdo definia como beneficiables, los gastos de prospeccion destinados a la localizacién y reconocimiento
previo de un cuerpo mineralizado, mediante levantamientos topogréaficos, estudios fotogramétricos,
fotogeoldgicos, geoquimicos, geofisicos, gravimétricos de geologia de campo o cualquier otro que se

requiera para tales fines, asi como las pruebas realizadas con las muestras obtenidas.
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Estos estimulos eran otorgados para los mineros que hubiesen obtenido ingresos superiores a
600 veces el salario minimo general del Distrito Federal. Sin embargo, igualmente, para los
pequefios mineros que tuvieron ingresos menores a 600 veces el salario minimo del Distrito
Federal, tendrian un estimulo del 25 por ciento de la inversion beneficiable que realizaran para
la adquisicion de maquinaria y equipo nuevo de fabricacion nacional, o nuevo o usado de
importacion, asi como para por la construccion de edificios e instalaciones (Congreso de los

Estados Unidos Mexicanos, 1981).

El proceso de la mexicanizacion de la mineria Gnicamente duraria hasta 1992 cuando el
entonces presidente de México Carlos Salinas de Gortari decreta el 26 de junio de 1992 la
nueva Ley Minera; en dicha legislacion los cambios mas significativos son: Se permite la
exploracion y explotacion de los minerales a personas fisicas y/o morales de nacionalidad
mexicana, mediante concesiones mineras otorgadas por la Secretaria de Economia, en dichas
sociedades se vuelve a permitir la inversion de capital extranjero, siempre que sean
constituidas conforme a la leyes mexicanas, las concesiones se pueden otorgar hasta por 50
afios, renovables por otro periodo igual, esta legislacién es la que esta vigente actualmente
con una reforma publicada el 26 de junio de 2006 (Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, 1992). En esta Ley de Mineria los pagos de derechos se encuentran consignados
en la Ley Federal de Derechos en el articulo 263, los cuales se pagan con base en las hectéareas
concesionadas, que van de $5.91 por el primer afio, hasta $ 129.24 a partir del décimo afio. Sin
embargo cabe hacer mencion que el primero de enero de 2014 hubo modificaciones a esta Ley
Federal de Derechos de los cuales se hablara mas detenidamente en el siguiente capitulo

(Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 2014).
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11.2.6. Mineria en la actualidad
El tema de la mineria en México es fuente constante de diferentes debates por las partes
involucradas, en donde, entre otros los temas a discusion son: la prospera situacion de los
consorcios minero — metalrgicos en el pais, el auge internacional del mercado de metales y el
favorable escenario de politicas publicas que por ejemplo han propiciado que nunca antes en la
historia de México se hayan extraido tanto oro y plata como en la actualidad; sin embargo esta
bonanza econdémica va acompafiada de otra faceta méas obscura de la mineria como son las
dificiles condiciones laborales para grandes porcentajes de trabajadores mineros, los
accidentes en estos centros de trabajo y los consecuentes muertos, los grandes pasivo
ecologicos que estas generan y la del otorgamiento de enormes concesiones de territorio
nacional a empresas mineras que no estan sujetas al pago fiscal de regalias (Gonzalez

Rodriguez J. , 2011).

Gréfica 1. Extraccién de Oro en México entre 1521 — 1830 y 2000 — 2010 (kilogramos)
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Fuente: Gonzalez Rodriguez, J. (2011, pag. 5).

Gréfica 2. Extraccion de Plata en México entre 1521 — 1830 y 2000 — 2010 (kilogramos)
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Fuente: Gonzalez Rodriguez, J. (2011, pag. 6).

Una situacion similar sucede en el caso de la plata. La grafica 2 muestra las cifras
correspondientes a la extraccion del metal argentifero en México, apreciandose que s6lo en los
Gltimos diez afios, se ha extraido mas de la mitad del total de la plata que se obtuvo en las
minas mexicanas en los trescientos afios que abarcd la época colonial (Gonzélez Rodriguez J. ,

2011). Gonzélez Rodriguez comenta:

Resulta paradojica, en ese contexto, la compra efectuada por México en mayo de 2011

de 93 toneladas de oro por mas de 4 mil millones de dolares. Igualmente, es motivo de
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reflexiéon que los consorcios mineros liquidaran cantidades meramente simbolicas por
concepto de pago de derechos sobre las muy extensas concesiones mineras, mismas
gue no estan sujetas al pago fiscal de regalias. De manera que, por un lado, en el pais
se extraen grandes cantidades de metales preciosos en las condiciones tributarias
citadas y, por otro lado, México adquiere los lingotes de oro a precios comerciales por

el importe ya sefialado (2011, pag. 13).

11.2.6.1 Percepcion de la mineria mexicana en el mundo
En una encuesta publicada el pasado seis de abril de 2014, en el periédico El Financiero
reveld que en el afio 2012 el 75 por ciento de los inversionistas en el sector de la mineria
estaban motivados por enviar capitales a México; sin embargo, para el afio 2013 y previendo
la nueva Reforma Hacendaria, donde se estipula un gravamen del 7.5 por ciento a la utilidad
de operacion por extraccion, el porcentaje bajé a un 47 por ciento. La razén de este cambio,
argumenta el articulo, es porque los inversionistas extranjeros se encontraban decepcionados
ante la inestabilidad politica, una serie de impuestos agresivos a su actividad, y una regulacion
ambiental inflexible. Segun lo revela una encuesta del Instituto Fraser, levantada en 2013, los
nuevos impuestos a la mineria va en detrimento de los nuevos planes de crecimiento del
sector, por lo que multiples compafiias solicitaron amparos a este nuevo gravamen (Sanchez,

2014).

11.2.6.2 Conflictos sociales en la mineria
Los impactos sociales de los proyectos de la mineria a gran escala son controversiales y

complejos. El desarrollo minero puede crear riqueza pero también grandes movimientos, los
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proyectos mineros proponen la creacion de empleos, caminos, escuelas y aumentar la demanda
de bienes y servicios en zonas empobrecidas y remotas, pero los costos y beneficios pueden
ser distribuidos sin equidad. Si las comunidades sienten que son tratadas injustamente o que
no son compensadas adecuadamente, los proyectos mineros pueden resultar en tension social y
conflictos violentos. El proceso de evaluacion de impacto ambiental debe cumplir con
mecanismos que permitan a las poblaciones locales ejercer un rol efectivo en la toma de
decisiones, las actividades mineras deben asegurar que los derechos fundamentales
individuales y colectivos afectados sean respetados. Estos deben incluir el derecho al control y
uso de la tierra, al agua limpia, a un ambiente y modo de vida seguros, asi como a
compensaciones justas en caso de pérdidas. De acuerdo a cientificos de la Universidad de

Manchester en el Reino Unido y la Universidad de Colorado en Estados Unidos:

Entre los aspectos mas problematicos de los proyectos mineros se encuentran los
impactos en la calidad y cantidad de agua. Las empresas insisten en que el uso de
tecnologias modernas asegura el cumplimiento de practicas amigables con el ambiente.
Sin embargo, la abrumadora evidencia que existe sobre los impactos negativos de la
actividad minera y la falta de cumplimiento de las leyes ambientales contribuyen a
crear desconfianza entre las poblaciones locales. (Environmental, Law Alliance
Worldwide, 2012, pag. 19).

Asi mismo con frecuencia los problemas de salud publica relacionados con las actividades

mineras incluyen:
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a) Agua: contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas con metales. Elementos,
microorganismos provenientes de desagues y desechos en los campamentos y
residencias de los trabajadores.

b) Aire: Exposicién a altas concentraciones de dioxido de azufre, metales pesados,
incluyendo plomo, mercurio y cadmio.

c) Suelo: Precipitacion de elementos toxicos suspendidos en las emisiones atmosfericas

(Environmental, Law Alliance Worldwide, 2012).

Otro de los problemas que la mineria presenta es el desplazamiento de las comunidades
cercanas a los centros mineros ya que no toman en cuenta la opinion de los habitantes de las
zonas que se pretenden explotar, y al ser esta una actividad que genera enormes cantidades de
desperdicios y contaminacion, trastornan las economias locales y las fuentes de sustento de las
poblaciones indigenas, destruyen hébitats naturales y puede dejar un legado toxico que dura
cientos de afios como es el drenaje acido de minas (Comisién para el didlogo con los pueblos

indigenas de México, 2013).

Sin embargo instituciones como el Banco Mundial siguen promoviendo esta actividad a
nivel mundial como un camino para que los paises puedan salir de la pobreza, la justificacién
es el aparente éxito econdémico logrado por los Estados Unidos, Canada y Australia. La
analogia histérica parece obvia: esos paises son ricos y tienen una dotacion considerable de
minerales, que en algiin momento deben haber utilizado para alcanzar el desarrollo que tienen
en la actualidad; por lo tanto, los paises en desarrollo pueden y deben seguir un camino

similar, en un informe hecho por la Oxfan América basandose en treinta afios de experiencia
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sobre el estudio del impacto de la mineria en estos tres paises se llega a la conclusion de que la
mineria no contribuyé grandemente al desarrollo econdmico de estas naciones ya que
Unicamente particip6 en un pequefio porcentaje del producto econémico total y no predominé
en sus exportaciones. En estos paises, el grado de dependencia en la mineria no tuvo nunca, en
ningan lugar, la magnitud de dependencia que se producen hoy en las naciones en desarrollo

(Quezada, 2005).

Aunado a lo anteriormente expuesto de las graves consecuencias de salud y ambientales
que acarrea la mineria, el Banco Mundial alienta a los paises en desarrollo para rebajar las
regalias e impuestos aplicados a los minerales como una parte clave de las estrategias para
atraer inversiones a estos paises, sin embargo el uso de incentivos tributarios para atraer
inversionistas ha sido fuertemente criticado, dado que los inversionistas a la hora de decidir en
qué lugares invertir, se basan en muchas cuestiones (acceso al mercado, infraestructura, mano
de obra calificada, y estabilidad politica entre otras), incluyendo factores geoldgicos que son
cruciales para las comparfiias mineras. Ofrecer incentivos tributarios demasiado generosos ha
dado como resultado que muchos paises en desarrollo simplemente sacrifiquen una renta
tributaria significativa en beneficio de compafiias que estan operando con gran éxito dentro de

sus territorios durante largos periodos de tiempo (Kumar, 2009).

América Latina ha seguido fielmente el consejo del Banco Mundial, y es comun en estos
paises que tengan esplendidos incentivos tributarios e incluso ha generado casos como Perd,
gue no cobraba ninguna regalia, o el caso de Guatemala y Honduras que cobran un irrisorio
uno por ciento de derechos mineros, aungque estos paises cuentan con el impuesto a las

utilidades, las compafiias generan pérdidas porque manipulan los precios de transferencia
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cuando sobrevaluan sus importaciones inflando los costos y como consecuencia la base
gravable disminuye, o, por el contrario subvaltan las exportaciones, con lo cual aseguran la

transferencia de sus ingresos fuera del pais (Kumar, 2009).

11.3. Legislacion minera en el siglo XXI

Como se ha podido leer en apartados anteriores, en Meéxico la mineria es una industria
prospera. Su importancia se vio fuertemente impulsada en la década de los noventa durante el
gobierno del entonces presidente Carlos Salinas de Gortari, al reformar el articulo 27 de la
carta magna y con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, ya que el
primero permitio el cambio de orientacion de la legislacion minera, mientras que el segundo
marcé las pautas de lo que deberia aprobarse, lo cual no se reduce Unicamente a la Ley
Minera, pues incluye otras leyes como el acceso a la tierra en la cual se encuentran los
minerales, el uso del suelo, el uso del agua para el procesamiento del mineral, la prevencion o
remediacién de la contaminacién ambiental y la inversién extranjera. Entre las leyes que
regulan la actividad minera destacan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley Minera, pero estas no son las Unicas leyes que intervienen, como ya se menciono
anteriormente, porque también lo hacen la Ley General de Bienes Nacionales, La Ley Agraria,
La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, La ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, La Ley de Aguas Nacionales, La Ley Federal
de Derechos, La Ley de Inversion Extranjera y el Cddigo Civil, sin contar con los reglamentos
de algunas de ellas, por lo que se verad brevemente como participan cada una de estas leyes en

la actividad minera (L6pez Barcenas & Eslava Galicia, 2011).
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Los principios constitucionales en materia de mineria se encuentran en el articulo 27
de la carta magna en los parrafos tercero, cuarto y sexto; estos consagran los siguientes

principios:

1. El de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribuciéon equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana (parrafo
tercero);

2. El dominio directo de la nacion sobre todos los recursos minerales (parrafo cuarto);

3. El dominio de la nacién sobre los recursos mineros es inalienable e imprescriptible, y
la explotacidn, uso o aprovechamiento de esos recursos se realizara por particulares o
por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, a través de concesiones
(parrafo sexto);

4. Las obras o trabajos de explotacién de los minerales se efectuaran a partir de la
vigencia de las concesiones — no desde su otorgamiento — y su inobservancia dara lugar
a la cancelacion de las concesiones (parrafo sexto);

5. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas

(parrafo sexto) (Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 2012, pag. 76).

De acuerdo con el articulo 73 fraccion X de la Constitucion es competencia exclusiva del
Congreso de la Union legislar en materia de mineria. Ademas de los anteriores principios
constitucionales, se encuentran otros que tienen relacién directa con las explotaciones mineras:
el articulo 2° garantiza a las comunidades indigenas el derecho a preservar la integridad de sus

tierras y establecer, de manera autbnoma, sus propios mecanismos para el aprovechamiento de
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sus recursos naturales, asi como, proteger su identidad y su cultura, y el derecho a ser
consultados en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; el articulo 4° de la misma
Constitucion garantiza los derechos a la alimentacion, al medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar personal, y el derecho al agua; asi mismo el ya mencionado articulo 27
constitucional, en sus fracciones VIl y XX, reconoce la personalidad juridica de los nucleos de
poblaciéon ejidales y comunales y protege su posesion sobre la tierra, tanto para el
asentamiento humano como para sus actividades productivas, e igualmente, obliga al Estado a

promover el desarrollo rural integral (Cardenas J. , 2013).

Ahora bien en el punto dos mencionado anteriormente dice que corresponde a la
nacion el dominio directo de todos los recursos naturales, lo que equivale a afirmar que son de
su propiedad; por tanto, a diferencia de las tierras, la propiedad de ellos no puede ser
transmitida a los particulares y por lo mismo no pueden ser reducidos a ningin tipo de
propiedad. Acorde a esta disposicion constitucional, la Ley General de Bienes Nacionales, en
su articulo 6, parrafo I, establece que los bienes sefialados en el articulo 27 constitucional
cuarto y quinto parrafo estan sujetos al régimen de dominio publico de la federacion; es decir,
forman parte del régimen de propiedad publica. Abundando sobre lo mismo, el articulo 9 de la
mencionada Ley determina que los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion estaran exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes federales, en los
términos prescritos por dicha ley, finalmente, el parrafo sexto de este mismo articulo
establece el procedimiento legal para la explotacion de estos recurso. Y, en esta misma ley en
el articulo 17 se determinan las causales por la que se pudiera negar una concesion (Lopez

Barcenas & Eslava Galicia, 2011).
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Ahora bien, ¢qué autoridad tiene facultades para otorgar las concesiones en nombre del
Estado? LA CPEUM no lo dice, por lo cual la respuesta hay que buscarla en otras leyes,
entonces hay que regresar al parrafo anterior al articulo 6 de la Ley General de Bienes
Nacionales, que dice que los recursos naturales estan sujetos al régimen de dominio publico de
la federacion; y que por disposicion del articulo 73 de la CPEUM corresponde al Congreso de
la Unidn legislar sobre esa materia. De lo anterior ya se puede advertir que la autoridad
encargada de otorgar las concesiones mineras es federal ajustandose a las leyes federales, por
lo que para aclarar esta confusion es la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
donde se establecen “las bases de organizaciéon de la Administracion Publica Federal,
centralizada y paraestatal” (LOpez Barcenas & Eslava Galicia, 2011, pag. 26), segun expresa
su primer articulo. De acuerdo con el articulo 34 de dicha ley, a la Secretaria de Economia

corresponde atender, entre otros asuntos, los siguientes:

I11. Establecer la politica de industrializacién, distribucién y consumo de los productos
agricolas, ganaderos, forestales, minerales y pesqueros, en coordinacion con las

dependencias competentes; [...]
XXVII. Formular y conducir la politica nacional en materia minera.

XXVIII Fomentar el aprovechamiento de los recursos minerales y llevar el catastro
minero, y regular la explotacion de salinas ubicadas en terrenos propiedad nacional y

en las formadas directamente por las aguas del mar;

XXIX. Otorgar contratos, concesiones, asignaciones, permisos, autorizaciones y
asignaciones en materia minera, en los términos de la legislacion correspondiente

(Lépez Barcenas & Eslava Galicia, 2011, pag. 27).
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Independientemente en el articulo 7 de la Ley Minera se puede observar que hace referencia a
la “Secretaria” refiriéndose a la Secretaria de Economia y hace un nombramiento de las
atribuciones que esta tiene para poder regular y promover la exploracion y explotacion de los
recursos mineros entre otras facultades que tiene en este campo especifico (Congreso de la

Union de los Estados Unidos Mexicanos, 2014; Lopez Barcenas & Eslava Galicia, 2011).

Ahora bien en el articulo 10 de la Ley Minera se menciona quienes son los que tienen
derecho a pedir concesiones para la explotacion de los minerales, entre ellas se encuentran las
personas fisicas de nacionalidad mexicana, lo ejidos y comunidades agrarias, pueblos y
comunidades indigenas reconocidas y las sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, y en el articulo 11 especifica cuales son las condiciones que deben reunir las

personas morales para ser sujetos de concesiones mineras, las cuales son:

I.  Cuyo objeto social se refiera a la explotacion de los minerales o sustancias sujetos
a la aplicacion de la presente Ley;
Il.  Que tengan su domicilio legal en la Republica Mexicana, y
I1l.  En las que la participacion de inversiones extranjeras, en su caso, se ajuste a las
disposiciones de la materia (Congreso de la Unidon de los Estados Unidos

Mexicanos, 2014, pag. 8).

Por lo que especificamente en la fraccion 11 entraria la Ley de Inversion Extranjera, en donde

en su articulo 3° equipara la inversion mexicana que efectien los extranjeros en el pais con
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calidad de inmigrados; asi mismo en el articulo 10A pone como requisito para los extranjeros
que quieran obtener concesiones para la exploracion y explotacion de minas y aguas, dentro
del territorio nacional, deberan presentar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores un escrito
en el que convengan considerarse como mexicanos en lo que se refiere a la concesion de la
mina y a no invocar la proteccion de su pais por lo que se refiere a esta (Congreso de la Union

de los Estados Unidos Mexicanos, 2014; Lopez Barcenas & Eslava Galicia, 2011).

Estas disposiciones especificamente anotadas en el parrafo anterior son la que
permiten a empresas de capital extranjero, realizar actividades mineras dentro de la Republica
Mexicana, sin mas requisito que declarar respeto a la ley, por lo que queda claro la iniciativa
de ley que presento el entonces presidente de la republica, cuando afirmé que se requeria
capital de riesgo para la exploracion y de altas inversiones de capital para la explotacion
minera, y por esa razdn era necesario permitir la entrada de capital extranjero en esa rama de

la industria (Lopez Barcenas & Eslava Galicia, 2011).

La legislacion minera actual a desregulado bastante las concesiones que el Estado
puede otorgar a los particulares, antes de la aprobacion de esta ley se tenia que pedir una
concesién para la exploracién, y posteriormente otra para la explotacion, ademas se tenia que
decir que tipo de mineral era el que se queria extraer, en la ley actual en el articulo 15 permite
que el concesionario pueda extraer todos los minerales o sustancias en el territorio que se le
concedid (Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, 2014; Lopez Barcenas &

Eslava Galicia, 2011).
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Dentro del articulo 6 de la misma Ley Minera, declara esta actividad como de utilidad
publica y seran preferentes sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno, por lo que
la empresa concesionaria puede arrendar los terrenos, comprarlos, tomarlos en permuta,
comodato o donacidn, y si por alguna causa los propietarios de la tierra donde se encuentra el
mineral no llegan a un acuerdo para la cesion de los terrenos, entonces la Secretaria de
Economia puede solicitar la expropiacion de dichas tierras, lo anterior es posible porque la
CPEUM establece que las expropiaciones pueden realizarse por causa de utilidad publica, y la
industria minera segun esta ley es de utilidad publica. Este mismo articulo establece que el
concesionario puede “aprovechar las aguas provenientes del laboreo de las minas para la
exploracién o explotacion y beneficio de los minerales o sustancias que se obtengan y el uso
domeéstico del personal empleado en las mismas” (LOpez Barcenas & Eslava Galicia, 2011,
pag. 3) las aguas a las que se refiere este articulo son las que pueden aparecer con motivo de
las actividades de exploracion, si se requiere mas agua se necesita hacer la solicitud a la
Comisién Nacional del Agua por lo que tendra que pagar los derechos por el aprovechamiento
de ellas de acuerdo con la Ley Federal de Derechos, sin embargo el articulo 224 fraccion 111
de esta misma ley exenta del pago de derechos las aguas que broten o aparezcan en el laboreo
de las minas o que provengan del desagtie de estas, salvo las que se utilicen en la explotacion,
beneficio o aprovechamiento de las mismas, para uso industrial o de servicios (Congreso de

los Estados Unidos Mexicanos, 2014).

Ahora bien las empresas mineras tienen la obligacion de pagar derechos al Estado de
conformidad con la Ley Federal de Derechos capitulo XIII ya sean personas fisicas 0 morales,

siempre y cuando sean titulares de una concesion y que desarrollen trabajos relacionados con
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la explotacion o exploracion de sustancias o minerales sujetos a la aplicacion de la Ley
Minera, por lo que el articulo 263 de dicha ley establece que los concesionarios deberan pagar
semestralmente por cada hectarea concesionada o asignada, el derecho de mineria, el cual va
desde $5.91 durante el primer y segundo afo de vigencia hasta $ 129.24 a partir del décimo
primer afio de vigencia, aquellas concesiones que no coincidan con el afio calendario pagaran
la parte proporcional desde el momento que le otorgaron la concesion hasta el término del
periodo de pago, hasta antes del ejercicio 2013 eran todos los derechos que tenia que pagar
esta industria, pero a partir del primero de enero de 2014 se adicion6 a la Ley Federal de
Derechos el articulo 268 el cual dice que los titulares de las concesiones o asignaciones
mineras pagaran anualmente el derecho especial sobre mineria, aplicando una tasa del 7.5 por
ciento a la diferencia positiva que resulte de disminuir de los ingresos derivados de la
enajenacion o venta de la actividad extractiva, las deducciones permitidas en este mismo
articulo 268, dicho pago se efectuard en marzo del siguiente afio, cabe mencionar que los
ingresos a que se refiere dicho articulo son los ingresos acumulables que la Ley del Impuesto
Sobre la Renta contempla con excepcion de los intereses a favor, el ajuste anual por inflacion
acumulable, y los préstamos y aportaciones para futuros aumentos de capital realizados en
efectivo mayores a $600,000.00 y no reportados al SAT, en cuanto a las deducciones, también
se remite a la citada Ley del Impuesto Sobre la Renta haciendo referencia a las deducciones
autorizadas con excepcion de las inversiones salvo las de prospeccion y exploracion minera, el
ajuste anual por inflacion deducible y los intereses a cargo; a la diferencia de los ingresos
menos las deducciones dara la base gravable a la cual se aplicara la tasa del 7.5 por ciento y
posteriormente se le podra acreditar a dicho impuesto el derecho pagado a que se refiere el

articulo 263 (Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 2014).
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Independientemente de los dos derechos que se nombraron en el parrafo anterior en el
articulo 270 de la misma Ley Federal de Derechos, dice que se pagara una impuesto
extraordinario a la mineria del 0.5 por ciento a los ingresos derivados de la enajenacion de oro,
plata y platino, el cual se pagara a mas tardar el ultimo dia habil de marzo del afio siguiente a

aquel al que corresponda el pago (Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 2014).

Asi mismo en el articulo 269 de la Ley Federal de Derechos los titulares de las
concesiones mineras que no lleven a cabo obras y trabajos de exploracién o explotacion
debidamente comprobados durante dos afios continuos dentro de los once primeros afios de
vigencia deberan pagar extra a la cuota establecida en el articulo 263 un importe de $64.62 por
hectarea concesionada, y si dichas concesiones se encuentra en el doceavo afio y posteriores
deberan pagar una cuota de $ 129.24 por hectarea concesionada (Congreso de los Estados

Unidos Mexicanos, 2014).

En la Ley de Ingresos vigente para el ejercicio 2014 en el articulo 16 en materia de
estimulos fiscales en la fraccion VII se concede a los titulares de las concesiones mineras
cuyos ingresos brutos totales anuales por venta o enajenacion de minerales y sustancias a que
se refiere la Ley Minera, sean menores a 50 millones de pesos podran acreditar el derecho
especial de mineria a que se refiere el articulo 268 de la Ley Federal de Derechos que hayan
pagado en el ejercicio de que se trate contra el Impuesto Sobre la Renta del mismo ejercicio

(Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 2014).
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11.3.1. Ley del Impuesto Sobre la Renta
El articulo 1 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) habla de los sujetos obligados al
pago del impuesto, por lo que toda persona moral y fisica estan obligadas al pago del mismo,
las empresas mineras no son la excepcion y entrarian a tributar dentro de este contexto, por lo
que las personas morales estarian tributando dentro del Titulo Il de esta Ley y las personas
fisicas en el Titulo IV, capitulo Il seccién I, de la misma ley; es importante mencionar que
hasta el afio 2013 las empresas mineras contaban con la opcion de la deduccion inmediata de
la maquinaria, el porcentaje utilizado para esta deduccién era un 77 por ciento, ademas podian
deducir las erogaciones realizadas en periodos preoperativos en el ejercicio que en las mismas
se realicen, a partir de enero de 2014 la deduccion inmediata se elimind para todos los
contribuyentes, y las deducciones en periodos preoperativos ain se pueden realizar, pero
quedo condicionado a que dichos gastos se concreten en el mismo ejercicio (Congreso de los

Estados Unidos Mexicanos, 2014).

11.3.2. Ley del Impuesto al VValor Agregado
En cuanto al Impuesto al Valor Agregado (IVA), son sujetos de este impuesto las personas
fisicas y las morales que, en territorio nacional, realicen la enajenacion de bienes, y prestacion
de servicios, siendo la tasa general vigente 16 por ciento, sin embargo dicha ley maneja
también la tasa del O por ciento para cierta clase de bienes y servicios y en el articulo 2° A
fraccion | inciso h, se refiere a la enajenacién de oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u
ornamentales y lingotes, cuyo contenido minimo de dicho material sea de 80 por ciento,

siempre que su enajenacion no se efectle en ventas al menudeo con el publico en general los
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cuales quedaran afectos a esta Gltima tasa, y para efectos de la presente investigacion es
importante mencionar también que en el mismo articulo 2° A fraccién IV contempla la
exportacion de bienes o servicios a la tasa del 0 por ciento, remitiéndose al articulo 29 que
dice “Las empresas residentes en el pais calcularan el impuesto aplicando la tasa del 0 por
ciento al valor de la enajenacion de bienes o prestacion de servicios, cuando unos u otros se
exporten” y en el articulo 9° de la misma LIVA, en la fraccion VIII, contempla la venta de
lingotes de oro con un 99 por ciento de contenido de este metal como exento siempre que la
venta se efectle al menudeo y con el pablico en general (Congreso de los Estados Unidos

Mexicanos, 2014).

Cabe destacar que Minera San Xavier exporta al cien por ciento su producto a Canada
(New Gold, 2014), por lo que la tasa aplicable para esta actividad es del O por ciento; esto da
pie a que si la empresa -llevando un adecuado control de sus operaciones, incluyendo las
relacionadas al comercio internacional- pueda pedir la devolucion del IVA efectivamente
pagado en todas sus erogaciones de acuerdo a lo estipulados en el articulo 6 de la misma Ley

que a la letra sefiala:

Cuando en la declaracién de pago resulte saldo a favor, el contribuyente podra
acreditarlos contra el impuesto a su cargo que le corresponda en los meses siguientes
hasta agotarlo, solicitar su devolucion o llevar a cabo su compensacion contra otros
impuestos en los términos del articulo 23 del Cddigo Fiscal de la Federacién. Cuando
se solicite devolucion debera ser sobre el total del saldo a favor. En el caso de que se

realice la compensacion y resulte un remanente del saldo a favor, el contribuyente
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podréa solicitar su devolucion siempre que sea sobre el total de dicho remanente
(Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 2014, pag. 341).

Mediando, la correspondiente declaracion a favor y la solicitud respectiva de la devolucién de
los saldos a favor, cabe hacer mencién que desde 2009 a la fecha estos articulo no han tenido

modificacion alguna (Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 2014).

11.3.3. Comercio internacional y Tratado del Libre Comercio de América del

Norte
Los tratados de libre comercio son acuerdos internacionales celebrados por escrito entre uno a
varios paises y se emplean como herramientas de la politica fiscal de cada nacién. Este
convenio es regido por el derecho internacional, las reglas de la Organizacion Mundial de
Comercio, y/o por el mutuo acuerdo de los paises participantes; su objetivo es ampliar el
mercado de bienes y servicios entre paises participantes, aprovechando las ventajas
competitivas que cada uno posee y propiciando condiciones favorables tanto para
consumidores como para oferentes de bienes y servicios. Para lograr el libre transito de
mercancias y servicios, los TLC reducen y/o eliminan barreras arancelarias y no arancelarias

(Herrera Pinedo, 2010).

Uno de los tratados que tiene firmado México es el conocido como Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN) que refiere un conjunto de reglas que regulan las

ventas, compras de productos y servicios en América del Norte, ademas de determinar una
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zona de libre comercio entre Estados Unidos de Ameérica, Canadd y México. Entre sus
objetivos se encuentra la solucidn de controversias entre los inversionistas de los tres paises
que participaron en este tratado, la normativa en cuestion se localiza en el capitulo XI de dicho
tratado, y en el se plantea la posibilidad de que un inversionista demande a un pais por la falta
de cumplimiento de alguno de los articulos comprendidos en este capitulo; ademas este tratado
en su conjunto aporta un sentido de extraterritorialidad que no se encuentra presente en ningun

otro tratado celebrado por México (Herrera Pinedo, 2010).

Cabe mencionar que México ya fue demandado en la corte internacional por incumplir
con este capitulo pagando una multa por varios millones de pesos, especificamente en este
estado de San Luis Potosi, por lo que se estd haciendo referencia al caso del municipio de
Guadalcazar, con la empresa Metalclad, quien demandé al gobierno federal por anularle los

permisos para seguir trabajando un tiradero de desechos tdxicos en ese municipio.

11.3.3.1. Exportacion de minerales aureos y argentiferos
En materia de comercio internacional es necesario contar con una clasificacion internacional
conocida como fraccion arancelaria; con este namero los gobiernos evitan discrepancias en
cuanto a denominaciones y conceptos de distintos bienes y servicios pero también sirve para
mostrar las barreras arancelarias y no arancelarias que posee el articulo en cuestion. Para el
caso que ocupa a esta tesis, la fraccion arancelaria que cobija al mineral argentifero es la

siguiente (Siicex, 2014):
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Perlas naturales o cultivadas, piedras preciosas o semipreciosas, metales
Seccion: XIV  |preciosos, chapados de metal precioso (plaqué) y manufacturas de estas
materias; bisuteria; monedas
Perlas naturales o cultivadas, piedras preciosas o semipreciosas, metales
Capitulo: 71 preciosos, chapados de metal precioso (plaqué) y manufacturas de estas
materias; bisuteria; monedas

Partida: 7106  |[Plata (incluida la plata dorada y la platinada) en bruto, semilabrada o en polvo.

- Las demas:
SubPartida: | 710691 |-- En bruto.
Fraccion: 71069101 |En bruto.

Esta clasificacion sefiala que el arancel para la exportacion y la tasa por IVA serén del cero
por ciento y para la importacion del 16 por ciento; ademas indica que dentro de las
restricciones no arancelarias, el agente aduanal que despache este tipo de mercancias a partir
del 17 de enero de 2014 deberé& proporcionar a la SHCP el aviso correspondiente, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 18 fraccion VI de la Ley Federal para la Prevencién
e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita ya que esta ley contempla
como actividad vulnerable la venta de este tipo de metales preciosos, también cabe hacer
mencion que los contribuyentes que exporten este tipo de mercancias tendran que inscribirse
en el Padron de Exportadores Sectorial. En cuanto al metal aureo la clasificacion arancelaria
seria la siguiente (Siicex, 2014) teniendo la misma carga arancelaria, la misma tasa del IVA y

las mismas restricciones:

Perlas naturales o cultivadas, piedras preciosas o0 semipreciosas, metales
Seccion: XIV  |preciosos, chapados de metal precioso (plaqué) y manufacturas de estas
materias; bisuteria; monedas

Perlas naturales o cultivadas, piedras preciosas 0 semipreciosas, metales

Capitulo: 71 preciosos, chapados de metal precioso (plaqué) y manufacturas de estas
materias; bisuteria; monedas
Partida: 7108  |Oro (incluido el oro platinado) en bruto, semilabrado o en polvo.

SubPartida: | 710820 |- Para uso monetario.
Fraccion: 71082001 |Oro en bruto o semilabrado.
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Como puede observarse quien comercia con minerales que son extraidos en México posee

amplias ventajas al sacar el mineral del pais.

11.3.3.2. Requisitos para exportacion de minerales aureos y argentiferos

Dentro de los requisitos para lograr la exportacion es contar con los siguientes documentos:

Conocimiento de embarque 0 guia aérea de carga; este contrato de transporte emitido
por la transportadora maritima o aérea también es un recibo. Otorga el titulo a los
productos y son prueba de derecho propietario.

Certificado de Origen.- Se requiere este tipo de certificado para establecer donde se
elaboran los productos y para determinar la tasa aplicable de aranceles aduaneros.
Factura comercial.- Usada por el exportador para cobrar el valor de los productos al
comprador canadiense. Los exportadores usan sus propios formularios, pero el
contenido debe incluir informacion estdndar como fecha de emision, nombre vy
direccion del comprador y del vendedor, nimero de contrato, descripcion de los
bienes, precio unitario, nimero de unidades por paquete, peso total y condiciones de
entrega y pago, esta factura comercial también es usada para establecer los aranceles y
otros impuestos de importacion.

Permisos de exportacion.- Los permisos como por ejemplo para especies en peligro de

extincidn los emite el gobierno del pais exportador.
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e Certificado de inspeccion.- Son los certificados sanitarios y otros certificados que son
requeridos para algunos tipos de productos que ingresan a Canada incluyendo plantas,
semillas, animales, productos farmacéuticos, material para viveros y carne.

e Lista de empaque.- Eventualmente es requerida como suplemento de la factura

comercial (Secretaria de Economia, 2013).

11.3.4. Tratados internacionales para evitar la doble tributacion
Aunado a lo anterior, México ha convenido con muchos paises evitar la doble tributacién. En
el caso de la relacion comercial México-Canada el 12 de septiembre de 2006 fue firmado el
Decreto Promulgatorio del Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de Canada para Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal en
Materia de Impuestos sobre la Renta, y promulgado el 20 de junio de 2007. En dicho acuerdo
se define una mina, un pozo de petréleo o de gas, una cantera o cualquier otro lugar
relacionado con la exploracién o explotacion de recursos naturales como un establecimiento
permanente; es decir, “un lugar fijo de negocios mediante el cual una empresa de un Estado
Contratante realiza toda o parte de su actividad” (Secretaria de Relaciones Exteriores, 20 de
junio de 2007, pag. 7), esto es importante mencionarlo, ya que el articulo 7 del mismo
convenio, que trata sobre los beneficios empresariales, alude a quién seria el que tendria que
pagar el impuesto por los ingresos obtenidos por ese establecimiento permanente asi mismo
hace referencia a las deducciones a que tendria derecho ese mismo establecimiento, a

continuacion se transcribe dicho articulo:
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1. Los beneficios de una empresa de un Estado Contratante solamente pueden someterse
a imposicién en ese Estado, a no ser que la empresa realice o haya realizado su
actividad en el otro Estado Contratante por medio de un establecimiento permanente
situado en él. Si la empresa realiza o ha realizado actividades empresariales de dicha
manera, los beneficios de la empresa pueden someterse a imposicion en el otro Estado,
pero sélo en la medida en que puedan atribuirse a ese establecimiento permanente.
Cuando una sociedad residente de un Estado Contratante tenga un establecimiento
permanente en el otro Estado Contratante y enajene mercancias a personas de ese otro
Estado, de tipo idéntico o similar a las que enajene por medio del establecimiento
permanente, los beneficios derivados de dichas enajenaciones seran atribuibles a ese
establecimiento permanente. Sin embargo, los beneficios provenientes de dichas
enajenaciones no seran atribuibles a ese establecimiento permanente si la sociedad
demuestra que tales enajenaciones se realizaron con un proposito distinto al de obtener
un beneficio de las disposiciones del presente Convenio.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo 3, cuando una empresa de un Estado
Contratante realice o haya realizado actividades empresariales en el otro Estado
Contratante por medio de un establecimiento permanente situado en él, en cada Estado
Contratante se atribuirdn a dicho establecimiento permanente los beneficios que éste
hubiera podido obtener de ser una empresa distinta y separada que realizase las misma
o similares actividades, bajo las mismas o similares condiciones, y tratase con total
independencia con la empresa de la que es establecimiento permanente y con todas las

demas personas.
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3. Para la determinacion de los beneficios del establecimiento permanente de una
empresa, se permitird la deduccion de los gastos en que se haya incurrido para la
realizacion de los fines del establecimiento permanente comprendidos los gastos de
direccién y generales de administracion, tanto si se efectian en el Estado en el que se
encuentre el establecimiento permanente como en otra parte. Sin embargo, no seran
deducibles los pagos que efectue, en su caso, el establecimiento permanente (que no
sean los hechos por concepto de reembolso de gastos efectivos) a la oficina central de
la empresa o0 a alguna de sus otras sucursales, a titulo de regalias, honorarios o pagos
analogos a cambio del derecho de utilizar patentes y otros derechos, a titulo de
comision, por la presentacion de servicios especificos o por gestiones hechas o, salvo
en el caso de un banco, a titulo de intereses sobre el dinero prestado al establecimiento
permanente.

4. No se atribuira ningan beneficio a un establecimiento permanente de una empresa por
el solo hecho de que éste compre bienes 0 mercancias para la empresa.

5. Para los efectos de los parrafos anteriores, los beneficios imputables al establecimiento
permanente se calcularan cada afio por el mismo método, a no ser que existan motivos
validos y suficientes para proceder de otra forma.

6. Cuando los beneficios comprendan rentas reguladas separadamente en otros articulos
del Convenio, las disposiciones de aquellos articulos no quedaran afectadas por las del

presente articulo.

11.3.4.1. Precios de transferencia
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Cuando se llevan a cabo operaciones comerciales entre empresas que pertenecen a un mismo
grupo multinacional, los precios pactados en dichas transacciones (de bienes, servicios o
instrumentos financieros) pueden ser el resultado de decisiones administrativas y no de las
fuerzas del mercado. Tomando en cuenta que mas de dos tercios de los flujos de transacciones
entre paises se dan entre empresas que pertenecen a un mismo grupo internacional y, en
ausencia de regulaciones con respecto a dichos precios, los gobiernos estarian en una
desventaja debido a que el monto de la base gravable de cada empresa miembro de ese grupo
estd directamente relacionada con los precios pactados con sus afiliadas. En este argumento,
los precios de las operaciones llevadas a cabo entre empresas de un mismo grupo,
denominados como precios de transferencia, representan un gran reto tanto para las empresas
como para los gobiernos en materia de tributacion internacional por lo que muchos paises han
implementado una serie de reglas en materia de precios de transferencia, los cuales tienen
como objetivo proteger la base tributaria de cada pais, proporcionando a las administraciones
tributarias y a las empresas trasnacionales una herramienta para determinar la correcta
asignacion de utilidades entre jurisdicciones involucradas en las transacciones entre las
compafiias vinculadas. Actualmente, la determinacion de los precios de transferencia en una
gran mayoria de los paises del mundo tiene su fundamento en el ‘principio de plena
competencia’ enarbolado por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE). Dicho principio establece que el precio de cada transaccién que se realice entre
compafiias relacionadas debe pactarse considerando los precios y montos de contraprestacion
que se hubieran utilizado con o entre partes independientes en operaciones comparables. Bajo
este principio, los precios establecidos entre empresas relacionadas reflejaran los precios que

hubieran surgido bajo las leyes de la oferta o la demanda (Linares & Morales, 2013).
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En México, la autoridad facultada en materia de precios de transferencia es la Central
de Fiscalizacion de Precios de Transferencia del Servicio de Administracion Tributaria, y la
regulacion actual se encuentra en el Titulo VI de los regimenes fiscales preferentes y de las
empresas multinacionales, Capitulo Il de las empresas multinacionales de los articulo 179 al
184, especificamente en el articulo 180 es donde se encuentran los métodos que habran de
aplicar los contribuyentes para determinar los precios que entre compaiiias filiales deberan

hacerse siendo estos:

I.  Método de precio comparable no controlado;
Il.  Meétodo de precio de reventa;
[1l.  Método de costo adicionado;
IV.  Meétodo de particion de utilidades;
V.  Meétodo residual de particion de utilidades; y
VI. Método de margenes transaccionales de utilidad de operacion (Congreso de los

Estados Unidos Mexicanos, 2014; Linares & Morales, 2013).

11.3.5. Impuestos y medio ambiente
Segun un estudio de las finanzas publicas hecho por la Camara de Diputados define los
impuestos ambientales como aquel gravamen cuya base es una unidad fisica, ya sea un litro de
petrdleo, una tonelada de basura, etcétera que probadamente ocasiona un efecto negativo en el
medio ambiente, con la finalidad de reducir la degradacion ambiental (Centro de Estudios de

las Finanzas Publicas, 2012). Su uso tiene un doble objetivo:
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e Generar recaudacion a partir de lo que la sociedad considera males ambientales, en
contraposicion a recaudar a partir de tasar bienes.
e Modificar las sefiales econémicas que reciben individuos y empresas sobre los costos

ambientales de sus acciones.

Dentro de las ventajas que tiene este tipo de tributacion es que estan destinados a resolver
problemas ambientales y generan empleo, sin embargo dicho documento marca como
principal desventaja la dificultad de fijar el nivel adecuado del impuesto ademas de
generar cargas fiscales nuevas, en dicho documento se clasifica como un impuesto verde
los derechos que pagan las empresas por el uso de los recursos naturales (Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas, 2012), por lo que a partir del ejercicio fiscal 2014 el
Congreso adiciond tres derechos mas a este tipo de empresas mineras, los cuales
empezaran a pagarse a partir de marzo de 2015 y como ya se mencioné anteriormente
estos nuevos derechos son los nombrados en los articulos 268, 269 y 270 de la Ley Federal
de Derechos, dichos gravdmenes se integraran segun el articulo 271 de dicha Ley, al
Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipio Mineros y estos
deberan ser empleados en inversion fisica de impacto social, ambiental y de desarrollo

urbano como son:

I.  Laconstruccién, remodelacion y equipamiento de centros escolares;
Il.  Pavimentacion y mantenimiento de calles y caminos locales, asi como la
instalacion y mantenimiento de alumbrado publico;
1. Rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de agua, instalacién y mantenimiento de

obras de drenaje publico, manejo de residuos solidos y mejora de calidad del aire;
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IV.  Obras que afecten de manera positiva la movilidad urbana, incluyendo sistemas de
trenes suburbanos, metrocable de transporte o equivalentes (Congreso de los

Estados Unidos Mexicanos, 2014).

11.4. Mineria en San Luis Potosi desde su fundacién al siglo XXI

11.4.1. Origenes de San Luis Potosi
El descubrimiento de nuevas minas de oro y plata el 4 de marzo de 1592 fue el impulsor
fundamental para la fundacion de la Minas de San Luis o Cerro del Sefior de San Pedro del
Potosi, estas nuevas menas fueron descubiertas por el capitdn Miguel Caldera que, para ese
entonces, era Justicia Mayor junto con Pedro Suarez, Baltazar de Chavez, Pedro Benito y
Pedro de Anda, asi como los hermanos Pedro Gomez de Butron y Antonio Gomez de Moxica
(Velazquez, 2004). Ellos fueron los primeros en catear y registrar las minas, se dice que
Caldera supo de este sitio, pues vio a un indio que estaba pintado con color amarillo de metal
y al preguntar éste sefialo el cerro y dio la localizacion del lugar donde saco dicho material, al
llegar a este territorio se encontraron algunas piedras que tenian oro y plata en abundancia,
“por lo que se llegd a pensar que era la mayor riqueza que en las Indias se habian visto”

(Velazquez, 2004, pag. 453).

El nombre de ‘El Cerro del Sefior San Pedro del Potosi’ se 1o puso Pedro de Anda por
ser uno de los primeros en llegar basandose en su propio apelativo y Potosi, porque se llegé a
comparar la riqueza encontrada con las minas del mismo nombre en el alto Pert ahora Bolivia
(Velazquez, 2004). Por la gran riqueza encontrada los espafoles trataron de establecerse en el

Cerro de San Pedro pero fue en vano porque habia una seria carencia de agua para el consumo
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y mucho menos para el beneficio de los metales, asi que con la autoridad real que dio el
Virrey Don Luis de Velazco a Caldera y a Juan de Ofiate buscaron un lugar donde
comodamente pudieran los espafioles asentarse y beneficiar las minas, trasladandose mas al
poniente, sin embargo en lo que comprende lo que ahora es la plaza de fundadores estaba
habitada por indios tlaxcaltecas, por lo que de principio se instalaron en lo que actualmente es
Tlaxcala, pasado algun tiempo Caldera logro convencer a los nativos para que se trasladaran a
otra zona llegando los castellanos a poblar y fundar un nuevo pueblo al que le pusieron San
Luis en honor al Rey Luis IX de Francia conservando la palabra Potosi, siendo la fecha legal
de la fundacion de San Luis Potosi el 3 de noviembre de 1592 segun consta en el acta de

fundacion de esta ciudad® (Velazquez, 2004).

Como era de esperarse al hacer los descubrimientos de dichas menas se empezaron a
instalar en los alrededores todo tipo de mercaderes y oficiales, se apostaron cerca del real
minero haciendas de beneficio para la fundicion y extraccion del mineral; las mas importantes
se encontraban ubicadas en Portezuelo, San Francisco de los Pozos, Armadillo, Divisadero o
San Antonio de las Sauceda entre otros, a su vez al hablar de haciendas es considerar asuntos
relacionados con la tenencia de la tierra, de distribucién y generacion de riqueza y, enlazado
con ello, de cambios en los propdsitos de su establecimiento, asi como participe en el proceso
de poblamiento, igualmente debe ser tratada hacia el interior, es decir como unidad
habitacional dividida acorde con las funciones y jerarquia de sus ocupantes; 0 como parte de

negocios que realizan los propietarios, y asi mismo como lugar donde prolifera el peonaje, la

® En el libro Historia de San Luis Potosi, vol. I, de Primo Feliciano Velazquez pagina 467 hay una copia del acta

original de fundacion de San Luis Potosi.
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esclavitud o la servidumbre. Este tipo de haciendas de beneficio se dedicaban a separar el
metal aureo y argentifero utilizaban grandes cantidades de carbdn vegetal que era conseguidos
en los alrededores de estos centros mineros, en donde a mayor produccién minera mayor
cantidad de carbon se requeria para el proceso generando con esto un problema a largo plazo,
una sobreexplotacion de recurso forestales, y como consecuencia, la fisionomia que
actualmente se conoce en los alrededores de la ciudad carente de gran vegetacion (Delgado

Ldpez, 2013).

La produccion minera en este real fue de altibajos, el crecimiento del fundo minero fue
de forma anéarquica, ya que los propietarios mineros emplearon procedimientos irresponsables
de extraccion ignorando las ordenanzas de mineria, pero representaron grandes ganancias
inmediatas tanto a los mineros como a la Corona, sin embargo en el poco tiempo las minas se
encontraban arruinadas, hubo derrumbamientos de las mismas, las cuales eran incosteables
volver a ponerlas a trabajar para los grandes mineros, el primer derrumbamiento se registro en
1608, posteriormente en 1612 el alcalde Pedro Salazar se propuso reactivar nuevamente la
mineria, por lo que mando la construccion de un tanel de 230 metros de largo bajo la veta,
para el desagle de las minas, esto permitié que el Real volviera a producir grandes cantidades
de minerales, hasta que en 1622 vuelven a derrumbarse, ocasionando una crisis econémica en

el pueblo de San Luis Potosi (Ruiz Medrano, 2009).

Hacia 1637 vuelve a haber otra crisis econdmica muy fuerte, aunado a esto en 1641
hubo una gran sequia, obligando a que los grandes hacendados emigraran a otros lugares por
lo que el pueblo de San Luis Potosi casi desaparece hacia 1646, Primo Feliciano Velazquez en

Historia de San Luis Potosi hace la siguiente referencia sobre esta crisis: “Por haber
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descaecido y venido a menos la mineria, el comercio y vecindad deste [sic] pueblo, no
solamente todo é€l, sino aun en la plaza pablica, han visto han estado y estan muchas casas y
tiendas cerradas sin haber quien las quiera alquilar por poca ni mucha cantidad, y las que se
han alquilado, ha sido por mucho precio menos de lo que solian ganar otras veces y al respecto
ha sucedido en otras casas muy buenas apartadas de la plaza, que se han estado y estan ha [sic]

mucho tiempo vacias y sin alquilar” (Velazquez, 2004, pags. 615, 616) .

En 1655 se logro obtener el titulo de ciudad de San Luis Potosi, no sin algunos
intentos anteriores, por lo que con autorizacion Don Antonio de Lara y Mogrovejo hizo el
reconocimiento y practicé las dirigencias concernientes, por las que, resultando fundamentada
la peticion que le hicieron los vecinos juzgé merecido el titulo de ciudad. A los ojos del
comisionado, cuya mision era procurar los aumentos de la hacienda real con los derechos que
la concesion causaba, se confundieron el pasado y el presente. Vio que hasta entonces pasaba
de sesenta y dos millones la cantidad que, segun libros, se habia pagado de quintos, diezmos y
sefioreaje por el oro y la plata extraidos de las minas, igualmente le parecié que era grande el
namero de mineros, mercaderes, labradores, tratantes y oficiales que tenian sus casas y

familias ademas de contar con una caja real (Velazquez, 2004).

Hacia 1730, casi cien afios después de la crisis de 1637, se vuelve a recuperar la
explotacion minera, con base en la introduccion de la polvora y el uso de la amalgamacion que
sustituyd paulatinamente el método de la fundicion en el sistema de beneficio, sin embargo
por lo dificil del terreno, los hundimientos siguieron persistiendo, originando nuevamente una
decaida en la obtencién de minerales. A mediados del siglo XVI1II, las noticias sobre Cerro de

San Pedro se cimientan alrededor de algunas agitaciones sociales relacionadas con la falta de
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capital, la insuficiencia tecnologica, la capacidad limitada de los trabajadores especializados,
la escasez de provisiones y mano de obra, que al combinarlos causaron el estancamiento de la
produccién e implantaron una imagen de marginalidad y abandono del lugar (Martinez

Chavez, Betancourt Mendieta, Caretta, & Aguilar Robledo, 2010).

A finales del siglo XIX se vuelve a reestablecer la mineria a gran escala,
contabilizdndose en esa época 16 minas activas hacia 1890, esto se debi6 a la operacion de la
Compafiia Metalurgica Mexicana quien a partir de 1904 articul6 la economia minera del
municipio con el mercado mundial. Situacién que se acentué mas cuando dicha empresa fue
adquirida por ASARCO en 1923, manteniendo un trabajo intensivo hasta 1948 (Martinez

Chavez, Betancourt Mendieta, Caretta, & Aguilar Robledo, 2010).

Posteriormente en 1925 con una indudable intervencion del Estado en el otorgamiento
de las concesiones hacia la empresa ASARCO, ya que esto significaba ingresos al erario
estatal, como lo fue el impuesto sobre extraccion de minerales cuyo producto dentro del
periodo fue de 107,247 pesos. Referente a los minerales procedentes del Cerro de San Pedro,
la Compariia Metallrgica Mexicana, unidad San Pedro gozaba de un descuento concedido por
el decreto 124 del congreso local, que le conferia pagar s6lo 80 por ciento del impuesto;
ademas la Compariia Minera La Victoria y Anexas S.A., propietaria de las minas que aquella
compafiia explotaba en participacion con la ya nombrada Compafia Metallrgica Mexicana,
habia dejado de pagar los impuestos respectivos, solo habia hecho pequefios abonos en cuenta

(Gamez, 2008).
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Hacia 1948, la empresa ASARCO en Cerro de San Pedro decide cerrar sus actividades
en este lugar, influyendo en esta decision entre otros factores a las movilizaciones de caracter

obrero y a otros elementos no controlados por la empresa entre los que se pueden mencionar:

1. Las precarias condiciones en que laboraban los trabajadores en el interior de las minas
a pesar de que se trataba de una gran empresa con capacidad econémica como para
invertir en sistemas de seguridad.

2. Los permanentes accidentes que sucedian, los cuales daban lugar a protestas de
caracter obrero ante los érganos de intervencion oficial.

3. Los movimientos de reivindicacion obrera que tomaron fuerza en esos afios con la
confrontacién de los sindicatos en unidad gremial ante las empresas.

4. Las demandas de aumentos salariales.

5. Las politicas institucionales del Estado en cuanto a la negociacion en los conflictos
obrero-patronales, que por lo regular protegian a la empresa ante amenazas de
movilizacién obrera.

6. Los intereses econdmicos de la empresa con estrategias empresariales desplegadas
para permanecer en el mercado con una figura de caracter oligopoélico, que le permitia
cerrar una de sus unidades suministradoras y buscar abastecedores sustitutos entre

otras causas (Gamez, 2008).

Las crénicas sobre ese acontecimiento cuentan:
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Precisamente, aprovechando los dos dias grandes de semana mayor, el Mineral del
Cerro de San Pedro fue cerrado, méas bien, fueron incendiadas sus minas, ya que
testigos oculares vieron cuando algunos de los principales jefes de la entonces
Compariia Metalurgica Mexicana, Unidad de San Pedro y Unidad Barreno, hicieron
pruebas en la superficie para ver si el sulfuro era sensible al fuego y por lo tanto, un
seguro combustible. Y ahi empezé el famoso incendio de las minas que durd algunos
dias, ya que taponearon todas las entradas y respiradores para que hubiera mayor
incremento, desde luego después de desademar y sacar todos los materiales
aprovechables. Esta maniobra, este pretexto, fue con la sola intencion de deshacerse la
Compaiiia de la Seccion Sindical que se inici6 en el afio de 1934 (Gamez, 2008, pag.
44).

Este incendio fue el pretexto para que la Empresa Minera decidiera cerrar sus funciones entre
1948 y 1949, la comision dictaminadora sefialo que a causa del incendio originado en los tiros
a la altura del nivel 500 se decidid cerrar con la finalidad de evitar la propagacion del fuego, la
Secretaria del Trabajo otorgé el cierre ain con la oposicion del sindicato, pues en el dictamen
se puso que el cierre era por ‘causas de fuerza mayor, no imputables al patron’ por lo que los

trabajadores no recibirian indemnizacion alguna (Gamez, 2008).

Como complemento de dicha interrupcion Gamez refiere que de 1923 a 1948 se
obtuvieron 2°143,419 toneladas de mineral sulfuroso, 4.2 gramos de oro, 3.9 onzas de plata y
4.8 por ciento de plomo, producido bajo la administracion de la ASARCO; su valor se estima
en 16 millones de ddlares, y dos millones 441 mil 246 dolares de beneficios de operacion;
ademas, hubo una ganancia de capital liquido de dos millones 265 mil diez dolares. En este

periodo, el gobierno mexicano recibio tres millones 379 mil 981 dodlares de impuestos y 217
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mil 853 ddlares de ingresos por impuestos, con un total de tres millones 597 mil 834 dolares.

El contenido de zinc de los minerales fue de 7.5 por ciento (Gamez, 2008, pag. 51).

Al tomar la decision de cerrar estas minas la empresa decide otorgar un contrato de
arrendamiento por 25 afios con ‘La Cooperativa de Mineros del Cerro de San Pedro’ para que
fueran ellos quienes sustrajeran los metales y posteriormente llevarlos a la ASARCO para su
fundicion y refinamiento ya que era menos oneroso hacer éste trabajo, que seguir operando en
la extraccion de los minerales y manteniendo las vetas con todos los conflictos laborales que
llevaba consigo, sin embargo, este no fue la decision idonea para los lugarefios ya que la
mineria empezo a decaer grandemente originando que los habitantes de este lugar emigraran a

otros lados para buscar la subsistencia (Ramirez Lopez, 2006).

La cooperativa no logra proteger los intereses de sus agremiados por lo que Unicamente
se mantiene durante cinco afios, razon por la cual al desaparecer esta empresa los pequefios
mineros que guedaron actuaron por su cuenta, la extraccion de los minerales en el cerro, son
Unicamente para la subsistencia de los pocos gambusinos y orfebres que van quedando en el
pueblo (Ortiz, 2009). Esta situacion prevalecié hasta 1994 cuando una empresa de origen
canadiense llamada Metallica Resources inc. ubicada en Toronto y dedicada a la explotacion y
desarrollo de proyectos relacionados con la extraccion de depdsitos de metales preciosos en
América Latina, se interesd en un proyecto especifico de inversion en el municipio del Cerro
de San Pedro del estado de San Luis Potosi, con el fin de reactivar la explotacion de reservas
de oro y plata, mediante la técnica de a tajo o cielo abierto sobre 373.39 hectareas; en este

proyecto se planted una produccién de doré (aleacion metalica de oro y plata), en una planta
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de lixiviacion disefiada para procesar 32,940 toneladas al dia (10 millones de toneladas al afio)

(Costero Gabardino, 2008).

Para esta empresa canadiense el proyecto de explotacion en Cerro de San Pedro
prometia acceso a reservas calculadas de importantes minerales, por lo que en 1995 conformo
su subsidiaria mexicana Minera San Xavier, la que se establecié en el estado de San Luis
Potosi, asi que en 1997 empezd a hacer estudios de viabilidad en el que se planted una
inversion inicial de 65 millones de ddlares para 10 millones de toneladas de oro producido por
afio, por lo que prometia ser un negocio de inversion rentable a futuro. Las reservas minerales
en Cerro de San Pedro desde un inicio se estimaron en 61.1 millones de toneladas, en cuya
extraccion se generarian 0.59 gramos por tonelada de oro y 23.9 gramos por tonelada de plata,
equivalente a 1.2 millones de onzas de oro y 47 millones de onzas de plata (Costero

Gabardino, 2008).

Al empezar los trabajos de exploracion de la Minera San Xavier, grupos de ciudadanos
potosinos y sanpetrenses se unieron para que, por medios legales, no se dejara instalar a la
empresa minera, por lo que surge el FAO o Frente Amplio Opositor a la Minera San Xavier
conformada por grupos sociales de diversas indoles como Pro San Luis Ecoldgico A.C., el
Patronato Pro Defensa del Patrimonio Cultural e Histérico del Municipio del Cerro de San
Pedro A.C., colectivos de jovenes, e incluso se contd con la participacion en la reuniones
representantes de la delegacion estatal del Sindicato de Telefonistas, la Unién Nacional de
Trabajadores Agricolas y otros tipos de organismos gremiales semejantes (Pefia & Herrera,
2008). Muchas de las resoluciones judiciales que ganaron los opositores pusieron en evidencia

irregularidades graves en el proceso de autorizacion de la empresa, ademas de las presiones
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por parte de los ejecutivos estatales y federales que tuvieron el alcalde y el cabildo del Cerro
de San Pedro para otorgar la licencia de funcionamiento y el cambio de uso de suelo (Pefia &

Herrera, 2008).

11.4.2. Ubicacion geogréfica
El estado de San Luis Potosi se localiza en la parte centro oriental de la Republica Mexicana,
entre los paralelos 21° 09° 35” y 24° 33°09” de latitud norte y los meridianos 98° 9’ 52” y
102° 17° 51 de longitud al oeste de Greenwich. Limita al norte con los estados de Coahuila,
Nuevo Ledn, Tamaulipas y Zacatecas; al oriente con Veracruz de Ignacio de la Llave, al sur
con Hidalgo, Querétaro y Guanajuato y al poniente con Zacatecas y Jalisco, la superficie de la
entidad es de 62,304.74 km2, que representa el 3.11 por ciento del total de la extension del
pais, esta constituido por 58 municipios, siendo los mas poblados San Luis Potosi, Soledad de
Graciano Sanchez, Ciudad Valles, Tamazunchale, Rio Verde, Matehuala, Xilitla, Mexquitic,
Ciudad del Maiz, estando el restante de la poblacion distribuido en 49 municipios, entre los

que se encuentra el Cerro de San Pedro.

llustracioén 1. Ubicacion del estado de San Luis Potosi, en la Republica Mexicana

%

Fuente: Martinez Chéavez, Betancourt Mendieta, Caretta, & Aguilar Robledo (2010, pag. 213)

83



El Cerro de San Pedro se encuentra ubicado a unos veinticuatro kilometros al oriente de la
ciudad de San Luis Potosi dentro de un sistema montafioso mayor que se conoce como la
Sierra de Alvarez, en una estrecha cafiada que forman tres cerros: el Cerro de San Pedro, el
Populo y la Bufa a unos 2048 metros de altitud sobre el nivel del mar, las calles del pueblo se
extienden a lo largo de las cafiadas, al fondo de las cuales corre un arroyo de aguas de
temporal que desciende abruptamente durante las lluvias, pero no tiene depdsitos naturales;
razén por la cual existen diversas obras hidraulicas que han servido para almacenar las misma;
esta caracteristica origind que se fundaran otras localidades en torno a la actividad minera
facilitando la captacion del agua de lluvia y el aprovechamiento de corrientes fluviales
menores, entre estas se encuentran Cuesta de Campa y Jesus Maria, las cuales se ubican en

estrechos terrenos mas o menos planos dentro de la zona serrana (Medina Esquivel, 2008).

La forma de llegar a este pueblo minero es por un camino trazado en direccién noreste,
a través de la cafiada que forman, sucesivamente los cerros del Frente (San Carlos), el Santo
Nifio, y el Populo, con el cerro de la Bufa, la primera construccion que se encuentra es el
cementerio, el cual se encuentra ubicado en las afueras del pueblo. Hacia la parte poniente y el
sur del cerro del Populo, se encuentran grandes bancos de residuos minerales, cuevas y tiros
de acceso a las minas, asi como los vestigios de instalaciones industriales de la Unidad
Barreno. La calle que asciende a la plaza principal esta trazada a lo largo de la cafiada, en ella
se encuentran diversas construcciones y asentamientos de viviendas construidos para
trabajadores de la empresa minera en lo que serian las afueras del pueblo; la colonia americana

se encontraria anexa a lo que eran las antiguas instalaciones mineras de la Compafiia
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Metaldrgica Mexicana conocida como La Victoria, al igual que el barrio que se encuentra en

sus proximidades.

lustracion 2. Ubicacién del Cerro de San Pedro dentro del Estado de San Luis Potosi
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Fuente: Martinez Chéavez, Betancourt Mendieta, Caretta, & Aguilar Robledo (2010, pag. 213)

A lo largo de la calle principal se extienden las viviendas, y estas se encuentran dentro de las

laderas de los cerros, algunas de ellas se hallan en las cuevas, si se continda por la cafiada en
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direccién noreste, se encuentra lo que era el Hospital Juarez y méas adelante la calle se vuelve
en una pendiente muy pronunciada para remontar a la plaza principal, en donde actualmente se
encuentra el ayuntamiento y la parroquia, siendo esta la parte habitacional méas importante;
unos trescientos metros hacia el oriente se encuentran el templo, la plaza, el barrio y la presa
de San Nicolas, asi como la antigua escuela Centenario. El trazo del pueblo es bastante
irregular, poniendo limites a las viviendas las plazas, los arroyos y las cafiadas, estas fueron
construidas sin ninguna planeacién utilizandose como material principal la piedra (Medina

Esquivel, 2008).

Cerro de San Pedro se encuentra en una zona de clima &rido, al oriente seco templado
y al poniente semiseco templado, la temperatura media anual es de 16.8 centigrados, y la
precipitacion pluvial anual de 304.5 mm; la vegetacién se compone principalmente de
cactaceas, como magueyes, sdbila, garambullos, nopales, 6rganos, biznagas, algunos arboles
como pirul, encino, palma y diversos matorrales como la sangre de grado, pata de elefante,
gobernadora, verdolagas, quelite, papa de campo etcétera. La fauna se caracteriza por, coyotes,
liebres, gato montés, conejos y algunas variedades de aves como el gavilan y el halcén cola
roja y algunos reptiles, el municipio se encuentra integrado por 18 localidades, de las cuales
las méas importantes son: Cerro de San Pedro, Portezuelo, Jesis Maria, Ejido de Calderon,
Cuesta de Campa, Divisadero, Monte Caldera, Joyita de la Cruz y la Zapatilla (Ayuntamiento

del Cerro de San Pedro, 2014).
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11.4.3. Primeros conatos de evasion en Cerro de San Pedro
Las minas del Cerro de San Pedro producian gran cantidad de oro entre 1600 y 1638, periodo
de mayor produccion de este mineral, el promedio anual se ubicé aproximadamente en media
tonelada de oro, sin embargo no era tan facil de obtener, probablemente estas fueron unas de
las primeras minas auriferas descubiertas y explotadas constantemente en el Nuevo Mundo,
posiblemente las segundas en importancia en este periodo, pero no se habla mucho de la

produccion de este metal, Gnicamente de la plata (Serrano Hernandez, 2008).

La mayoria de la plata que salia del beneficio contenia pequefias cantidades de oro, una
vez afinado los minerales, se producian barras que pesaban aproximadamente 23 kilogramos,
considerando que cada barra podia contener de 17 a 22 gramos de oro. Pues bien, para separar
el oro de la plata se requieren ciertos procesos quimicos que podian tardar semanas en
separarlos y que no se contaba con la tecnologia para hacerlo en el real minero, por lo tanto
esto era un serio problema para los mineros porque los lingotes no se podian poner en
circulacién inmediatamente, ya que no se sabia con exactitud qué cantidad de oro tenia cada
una, por esta razén era necesario llevarlo al ensaye para que se supiese aproximadamente
cuanto mineral dureo se encontraba combinado en cada unidad, aunado a esto las ordenanzas
sefialaban que el diezmo y el quinto fuesen pagados en especie en las Cajas Reales, y mientras
no se separasen este impuesto no se podia pagar. Ese proceso de separar los minerales se le
conoce como apartado y cuando menos hasta 1629 no se podia hacer en el real minero, por lo
tanto la plata era enviada a la Ciudad de México, en donde se metia a apartar, dentro de los
diversos obradores que estaban para este fin. El hecho es que los mineros no podian disponer

rapidamente de la plata para poder seguir trabajando en sus haciendas, y para resolver el
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problema de liquidez recurrian con diversos comerciantes que las compraban a bajo precio,
cambiandola por reales, y, posteriormente estos ultimos deberian llevar a separar los metales a
la Ciudad de México, aunado a esto antes de la fundacion de la Caja Real, el producto de las
minas del Cerro de San Pedro no se tenia que quintar en este lugar, sino que se tenia que llevar
hasta la Caja Real de México, la lejania entre una y otra ciudades y el hecho de que las minas
de San Pedro no necesitaran gran cantidad de azogue (recordar que la venta de azogue estaba
controlado por el Estado) para ser beneficiada, permitian que el minero pudiera evadir el pago
de los impuestos pues en muchas de las veces los mineros no reportaban todo el mineral que

salia de las minas (Serrano Hernandez, 2008).

Otra forma de no pagar el impuesto consistia en que los mercaderes recién llegados en
la flota de Espafia, pasaban directamente a los reales de minas con sus mercaderias las cuales
eran vendidas a precios bajos con tal de obtener la plata en pasta, posteriormente se regresaban
al Viejo Mundo sin pasar la plata a quintar, defraudando a la Corona por no pagar el impuesto

correspondiente del metal (Monroy Castillo & Calvillo Unna, 2013).

11.4.4. Nuevas inversiones mineras en Cerro de San Pedro
A principios de los afios setenta con evaluaciones de nuevas compafiias entre las que se
encontraba minera Las Cuevas realizaron nuevos estudios para determinar el potencial minero
de Cerro de San Pedro, sin embargo no fue hasta que entr0 en vigor el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte cuando a la compafiia canadiense Metallica Resources se le

concedié permiso para explorar la vieja mina del pueblo con la intencion de extraer oro y
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plata, por lo que en 1995 dicha empresa adquirié con opcion de compra un proyecto en Cerro
de San Pedro que empezé con programas de exploracion para expandir el trabajo a programas
conducidos por otras compafiias, como Minera San Xavier empresa subsidiaria de Metallica
Resources quien en ese afio empez06 a hacer estudios de exploraciéon de oro en dicha zona
minera, posteriormente en febrero de 1997 el estudio de factibilidad realizado determind
reservas probadas y probables estimadas en 77.3 millones de toneladas con graduacion
promedio de 0.60 g/ oro y 24.8 g/t de plata, dicha reserva fue preparada por la Asociacion de
Reservas de Mina y calculada a un precio del oro de $400.00 ddlares por onza y de $5.00
ddlares por onza de plata, por lo que Metallica opt6 por buscar un socio para llevar a cabo
operaciones de riesgo compartido, para el desarrollo del proyecto por lo que en enero de 1998
entr6 en convenio con la compariia Cambior, para que adquiriesen el 50 por ciento de las
acciones de Minera San Xavier, dicha decision fue fundamental para el desarrollo del proyecto

(Vargas Hernandez, 2014).

Posteriormente en mayo de 2000, Cambior vendid sus acciones en Cerro de San Pedro
al proyecto Gladis Gold LTD, al entrar esta nueva compafiia se vuelve a hacer un estudio de
factibilidad y una estimacion de 45 millones de ddlares para el desarrollo de la mina, capital
de trabajo y el costo del equipo para la mineria. En febrero de 2003 Metallica compra a Gladis
Gold LTD su participacion en el proyecto en 18 millones de d6lares mas una participacion en
los derechos de fundicién, la produccién anual fue proyectada en 90,400 onzas de oro y 2.1
millones de onzas de plata, los cuales equivalen a 120,000 onzas de dore por afio, durante la

vida de la mina que estaba calculada aproximadamente en 8.5 afios, con esto Metallica
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Resources pretendié construir o que habia anunciado en la bolsa de valores, una de las mas

grandes minas a cielo abierto de oro y plata en el mundo (Vargas Hernandez, 2014).

El 30 de junio de 2008 New Gold Inc. anuncia en su pagina la fusion de tres empresas
entre las que se encuentran Metallica Resources, Peak Gold y la misma empresa minera que
las absorbe, la ya nombrada New Gold, esto con el fin de generar mayores utilidades a los
inversiones, por lo que a partir de esa fecha aparecerd Minera San Xavier como subsidiaria de

New Gold Inc (Ver ilustracién 3) (New Gold Investors, 2012).

El proyecto de MSX consiste en la exploracion mineral por medio de minas a cielo
abierto o llamadas también tajos a cielo abierto, el proceso extractivo se realiza en la
superficie, mediante maquinaria pesada que remueve grandes volumenes de material para
explotar vetas profundas, la explotacion de este tipo de mineras requiere de grandes
extensiones de tierra, sin embargo los costos de arranque, excavacion y transporte de las minas
a cielo abierto son menores que los de la mineria subterranea, ademas de recuperar mas
mineral y de no requerir gastos por trabajo de ventilacion, alumbrado, ni sostenimiento
estructural, y de permitir toda clase de explosivos, este tipo de mineria es de alto impacto
ambiental, social, y cultural , existiendo consenso en que ninguna actividad industrial es tan
agresiva ambiental, social y culturalmente como la mineria a cielo abierto (Herrera Pinedo,

2010).

Por otro lado, el proceso metaldrgico que la empresa emplea es la lixiviacion,
consistente en triturar menas (rocas que contienen mineral) obtenidas del tajo, las cuales se

acumulan y se colocan en plataformas de lixiviacion, este tipo de plataformas deben llevar
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una membrana sintética para aislar, y una cama de arcillas obtenida de localidades cercanas,
posteriormente son rociadas con la solucion con cianuro, este proceso puede durar varios dias
hasta que el metal precioso se deprende de las rocas, sin embargo es menester mencionar que
este proceso estéd prohibido en la comunidad europea por ser altamente contaminante (Herrera

Pinedo, 2010).

llustracion 3. Estructura organizativa de New Gold Inc. en donde se incluye Minera San Xavier
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Cuando se sabe el tipo de mineria que se queria aplicar grupos de ecologistas empezaron a
oponerse al proyecto por lo que se comenzé una lucha legal de ambas partes, por un lado los
defensores del Cerro de San Pedro que estaban en contra de la instalacion del proyecto de
mineria, y por el otro la propia Minera San Xavier para poder dar inicio a sus trabajos de
explotacion de oro y plata, sin embargo no es el tema de investigacion de esta tesis, lo que si
se debe mencionar es que la empresa empieza a trabajar y en abril de 2007 saca su primera

barra de doré (combinacion de plata y oro) (Davila Valero, 2007).
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Capitulo Ill. Metodologia

I11.1. Paradigma

El paradigma es una concepcién del problema y modelos de accion o procedimientos, marcos
referenciales o escuelas del pensamiento (Rodriguez Moura, 2011) esta investigacion se va a
hacer desde el punto de vista positivista, por ser un estudio cuantitativo ya que se van a
estudiar las contribuciones que generan la industria minera, y al hablar de contribuciones

generadas se tendran que hacer uso de cifras numéricas.

111.2. Variables

Las variables que se tienen en el problema a investigar es una variable independiente como
son los contribuciones federales, estatales y municipales que paga la industria minera y estos
seran analizados a través de una variable de valor cuantitativa por tratarse de importes pagados
al fisco, de tipo continuo y con un nivel de medicion nominal y ordinal ya que las cifras
tendran un orden jerarquico que seran los ejercicios fiscales, dentro de una relacion
dependiente y en funcién de la investigacion serd dependiente ya que el pago de impuestos
deberian ir en funcion de las utilidades, el término variable define como serdn las
caracteristicas o atributos que admiten diferentes valores, las variables continuas son las cifras
gue podran dividirse en pequefias fracciones, las variables dependientes tiene la caracteristica
de que siempre sera valuada. (Avila Baray, 2006). La variable dependiente objeto a estudiar

sera en el estado de San Luis Potosi y su relacion con la utilidad este tipo de variable sera
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medido por su valor en cuantitativa, ya se tendra que reflejar en cifras los beneficios que
tienen San Luis Potosi, con el pago de derechos asi como en la reparticion hacendaria, por tipo
de valor es continuo, el nivel de medicion sera ordinal y nominal ya se tendra que ver a través
de los ejercicio fiscales, en cuanto a la relacion con la investigacion y en su funcion sera de

forma dependiente.

111.3. Herramientas de recoleccion y fuentes

Para poder realizar la investigacion se va a utilizar como herramienta principal la documental
a través de fuentes primarias y secundarias, serdn primarias los estados financieros de la
empresa gque se obtendran ya sea en la pagina de internet de la empresa o a través de la bolsa
de Toronto, lugar en donde participa la empresa controladora, asi como folletos y todo
material que se pueda obtener de la empresa estudiada. Y las fuentes secundarias que se
estudiaran seran por libros, revistas, tesis etcétera. La investigacion documental es una técnica
que consiste en la seleccion y recopilacion de informacion por medio de la lectura y critica de
documentos y materiales bibliograficos, de bibliotecas, hemerotecas, centros de

documentacion e informacion (Avila Baray, 2006).

La presente investigacion se realiz6 con base en los estados financieros consolidados
que la empresa matriz proporciona anualmente a la U.S. Securities and Exhange Commission
(dichos documentos contables se encuentran expresados en dodlares americanos). Es
importante indicar que se tomd el periodo de 2009 a 2013, ya que aunque la empresa empez0 a

trabajar formalmente en 2008, en el reporte de ese periodo no se hace una separacion de los
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gastos y depreciaciones asi como de los impuestos corrientes pagados, unicamente se sabe el
ingreso que se tuvo por lo que no se podia hacer la comparacién; también es importante
comentar que en los ejercicio 2009 y 2010, las cifras estaban expresadas en miles de dolares y
2011, 2012 y 2013 en millones, por lo que se tuvo que hacer las modificaciones necesarias
para que los financieros pudieran ser comparables dejandolos en millones de dolares por ser

mas los ejercicios que estaban representados asi.

Otro de los problemas que se tuvieron que sortear y de lo que se puso la nota respectiva
es que no se tiene la fecha exacta, ni una relacion analitica de la adquisicion de las propiedades
planta y equipo para poder actualizar las depreciaciones como lo marca la Ley del Impuesto
Sobre la Renta ni se pudo determinar si con base en dicha ley metieron depreciacion
inmediata, concepto aceptado por la ley en comento, al estar los financieros en dolares
americanos y al hacer la comparacion de los derechos que tuvieron que pagar con base a las
hectareas concesionadas se tuvo que hacer la traslacion de pesos a la moneda extrajera,
tomando el tipo de cambio del ultimo dia habil de cada ejercicio. Al ser una empresa que
cotiza en bolsa tiene la obligacion de reflejar en los estados financieros los impuestos diferidos
que no es lo mismo que el impuesto corriente, siendo este Gltimo el que realmente se paga al
fisco, por lo que se tuvo que estar buscando en cada ejercicio en mencion la cédula que
reflejara los importes de estos dos conceptos, sin embargo en el ejercicio 2009 no hubo una
separacion del mismo, por lo que Unicamente se hizo el célculo correspondiente, sin que se

pudiera sacar la tasa del impuesto que se pago.

En cuanto al pago de derechos se tuvo que realizar un conteo por los ejercicios desde

que la empresa se instalé en el Cerro de San Pedro hasta el afio 2013 para poder determinar
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cuanto le correspondia por el pago de derechos por hectarea concesionada y por la

antiguedad.

111.4. Método

Para llevar a cabo esta investigacion y poder probar la hipotesis se va a utilizar el método
inductivo-deductivo, por ser la induccién un proceso légico que significa desarrollar
generalizaciones basadas en un limitado pero importante conjunto de datos a cerca de una
clase de eventos para desarrollar una generalizacion y la deduccion en el proceso de
investigacion permite derivar hipétesis de una explicacion generalizada o teoria (Avila Baray,
2006) ya que se va a partir del analisis de una empresa minera situada en el estado de San Luis
Potosi, como lo es la Minera San Xavier S.A. de C.V. y con ella poder generalizar hacia otras

empresas si el pago que hacen de los impuestos corresponde a los ingresos obtenidos.

111.5. Enfoque

Asi mismo el enfoque que se tomara sera el mixto un poco mas cargado al cuantitativo ya que
este método es mas deductivo, porque se tendra que hacer recoleccion de datos a través de
fuentes externas a la empresa, como serian la interpretacion de los estados financieros publicos
de la empresa ya que es parte de la empresa canadiense New Gold Inc., que cotiza en el

Toronto Stock Exchange.

Todo esto visto desde un punto de vista exploratorio, sera exploratorio porque no existe

mucha informacion sobre los impuestos que pagan en la industria minera en proporcion a los
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ingresos obtenidos por la venta de los metales, teniendo que hacer observaciones a todos los
documentos externos de la empresa minera que estén al alcance para poder realizar la
investigacion, ya que el investigador no trabaja dentro de la empresa a la que se hace alusion.
Luis Avila Baray define los estudios exploratorios como aquellos que buscan hechos sin el
objetivo de predecir las relaciones existentes entre las variables, se utiliza este método en

situaciones en las que practicamente no se dispone de informacion (Avila Baray, 2006).

111.6. Subtipo

El subtipo de investigacion que se optd para hacer la basqueda es el correlacional ya que se
relacionan las dos variables por un lado las contribuciones federales, estatales y municipales
que paga la industria minera y por el otro lado el impacto que tienen en la economia de San
Luis Potosi, este tipo de investigacion persigue determinar el grado en el cual las variaciones
en uno o varios factores son concomitantes con las variaciones en otro y otros factores

(Tamayo y Tamayo, 1999).
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Capitulo IV. Andlisis y resultado

Minera San Xavier S.A. de C.V. es una empresa mexicana constituida bajo el amparo de las
leyes mexicanas, especificamente de la ley de inversion extranjera, es filial de la empresa New
Gold Inc., compafiia minera dedicada a la extraccion de oro, plata y cobre en distintas partes
del mundo, de origen canadiense y que cotiza en la bolsa de Toronto en Canada. Al ser Minera
San Xavier S.A. de C.V. una sociedad constituida bajo las leyes mexicanas tiene la obligacion
de contribuir al gasto publico como lo marca el articulo 31 fraccion 1V de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos por lo que entre otras, sus obligaciones fiscales son:

a. El pago del Impuesto Sobre la Renta conforme lo marca el Titulo 11 de dicha ley, por
los ingresos percibidos.

b. EI pago de derechos por las hectareas concesionadas independientemente de los
metales que se extraigan de las mismas, segun la Ley Federal de Derechos.

c. A partir del afio 2014 hubo una adicion a la Ley Federal de Derechos por lo que
tendran que pagar el 7.5 por ciento sobre la utilidad de operacion si la hubiere, ademas
podra acreditar a dicho impuesto el pago de derechos que se hubiera realizado por las
hectéreas concesionadas.

d. Adicionalmente, en la misma Ley Federal de Derechos se contempla, a partir del afio
2014, un pago extraordinario de 0.5 por ciento sobre los ingresos exclusivamente a las
empresas que extraen oro, plata y platino, sin embargo cabe mencionar que conforme a

los incisos ¢ y d se tendra la obligacion de pagar hasta marzo del afio 2015.
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e. Encuanto a la Ley del IVA, el producto es exportado en lingotes de doré por lo que la
tasa de IVA para las exportaciones es cero por ciento.

f. Independientemente de las obligaciones arriba mencionadas, la empresa tiene que
pagar las cuotas de seguridad social, Yy el impuesto local del 2.5 por ciento sobre

erogaciones por sus trabajadores.

Ahora bien, se puede observar en la siguiente tabla la proporcién del Impuesto Sobre la Renta

pagado con respecto a los ingresos:

Tabla 5. Célculo de la proporcion del Impuesto Sobre la Renta (ISR) con respecto a los ingresos anuales de
la empresa Minera San Xavier, S.A. de C.V.

2013 2012 2011 2010 2009

Ingresos 169.6 282.2 294.2 190.46 112.64
Gastos de operacion 109.1 91.1 89.1 72.46 59.45
Depreciacién 26.1 32.9 32.4 33.80 25.07
Gastos de exploracion 1.97 3.01
Utilidad de operacion 34.4 158.2 172.7 82.23 25.11
Tasa 30% 30% 30% 30% 30%
Impuesto calculado 10.32 47.46 51.81 24.67 7.53
Impuesto pagado s/financieros (corriente) 11.9 57.1 58.9 36.25

ProPorcién del impuesto con respecto de 7.02 20.23 20.02 19.03

los ingresos

Nota: no se toma en cuenta la actualizacion de la depreciacion pues no se tienen las fechas de adquisicién de las inversiones

Fuente: Elaboracion propia a partir de los reportes extraidos de la empresa New Gold Inc. entregados a la
U.S. Securities and Exchange Commision (varios afios).
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En esta tabla se hace un analisis del pago del Impuesto Sobre la Renta por los afios 2009 al
2013, con respecto a los ingresos; esta representada en millones de ddlares, ya que es como lo
reportan en la U.S. Securities and Exhange Commission, se hizo un calculo del ISR que debid
pagarse tomando en consideracion los datos proporcionados por la empresa a dicha comision,
poniendo en el primer renglén los ingresos, posteriormente se disminuyeron los gastos de
operacion, la depreciacion y los gastos de exploracién (cuando los hubo), para obtener la base

gravable.

Dicha base fue multiplicada por la tasa vigente del Impuesto Sobre la Renta para
determinar un impuesto anual a cargo Yy, posteriormente, compararlo con el impuesto
declarado en los estados financieros consolidados; cabe hacer mencion que la depreciacion no
se pudo actualizar como lo marca la Ley del Impuesto Sobre la Renta porque no se tienen las
fechas de adquisicion de las inversiones. Posteriormente se determina que la proporcion del
ISR con respecto a los ingresos ha variado mucho de un afio a otro pues, como se puede
observar, se tiene un porcentaje méaximo de un 20.23 por ciento de pago de impuesto en el
ejercicio 2012 con respecto a los ingresos y el porcentaje minimo fue de un 7.02 por ciento en
el ejercicio 2013; ahora bien, en la tabla 6 se determina la proporcion del pago de derechos

con respecto a los ingresos.

En esta tabla se consideraron, para realizar el analisis, los ejercicios fiscales del 2009 al
2013. Los numeros que estan indicados arriba de los ejercicios informan la antigliedad que
tiene la concesion, ya que la cuota por hectarea concesionada se paga con base en dicho
parametro; la cantidad de hectareas concesionadas no cambia, pues durante todo este tiempo

fueron las mismas.
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Tabla 6. Tabla para determinar la proporcién de los derechos pagados contra los ingresos anuales de la
empresa Minera San Xavier, S.A. de C.V.

11 12 13 14 15

2009 2010 2011 2012 2013
Hectdreas concesionadas 7969 7969 7969 7969 7969
Cuota por hectdrea concesionada 111.27 111.27 111.27 111.27 129.24
Derecho a pagar semestralmente 886,710.63 886,710.63 886,710.63 886,710.63 1,029,913.56
Derechos a pagar en forma anual 1,773,421.26  1,773,421.26 1,773,421.26 1,773,421.26 2,059,827.12
Tipo de cambio al 31 de diciembre de cada afio 13.0437 12.3817 13.9787 12.9880 13.0652
Derechos a pagar en forma anual en USD 135,959.99 143,229.22 126,865.96 136,543.06 157,657.53
En millones 0.14 0.14 0.13 0.14 0.16
Ingresos en dodlares 112.64 190.46 294.2 282.2 169.6
% de los derechos pagados con respecto a los ingresos 0.12 0.08 0.04 0.05 0.09

Fuente: Elaboracion propia a partir de los reportes extraidos de la empresa New Gold Inc. entregados a la
U.S. Securities and Exchange Commision (varios afos).

El nimero de hectareas concesionadas se multiplica por la cuota que marca la Ley Federal de
Derechos por los ejercicios estudiados y por la antigliedad de la misma, obteniéndose el pago
de derechos semestral; éste, a su vez, se multiplica por dos para obtener el derecho anual. El
resultado se divide entre el tipo de cambio del dia Gltimo de los ejercicios en cuestion para

convertirlos en dolares americanos y hacer la comparacion con respecto a los ingresos.

Como se menciond en el capitulo I, los ingresos en los estados financieros
consolidados estan en millones de USD, por esa razon se requiere dividir el derecho anual en
USD entre un millon para que puedan ser comparados con los ingresos, posteriormente se
dividen los derechos a pagar en forma anual -ya convertidos a millones- entre los ingresos
para sacar una tasa y ver la proporcién del derecho pagado con respecto a los ingresos; este
porcentaje deja ver en forma mas clara que las empresas mineras no estdn pagando en

proporcidn a sus ingresos los derechos por el uso de los bienes del dominio publico.
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En cuanto al IVA, y como se menciond en apartados anteriores, el cien por ciento del

producto de Minera San Xavier S.A. de C.V. esta destinado a la exportacion siendo la tasa

aplicable para esta actividad la del cero por ciento, por lo que con adecuado control de las

exportaciones, importaciones y de todas las erogaciones realizadas este tipo de empresas

pueden pedir la devolucion del IVA efectivamente pagado, todo esto con base a la ya

mencionada Ley del Impuesto al Valor Agregado. Cabe indicar que en esta tesis no se incluye

un analisis de los montos por devolucion del impuesto en referencia ya que no se tiene la

informacion para ver los montos que pudieran solicitar en devolucion.

Tabla 7. Tabla para determinar las onzas producidas de oro y plata, asi como la venta de las mismas y el
porcentaje de la utilidad de operacion con respecto a los ingresos

ORO (Onzas)
Producido
Vendido

Plata (Onzas)
Producido
Vendido

Promedio del precio de realizacién (USD)
Oro (Onza)
Plata (Onza)

Ingreso por venta de oro (Onzas) (USD)
Ingreso por Venta de plata (Onzas) (USD)
Ingreso total

Expresado en millones de USD

Utilidad de operacién

% de la utilidad con respecto a los ingresos

2013 2012 2011 2010
102,795 137,555 143,747 118,708
99,188 134,040 142,985 114,713
1,300,559 1,938,506 1,989,333 2,188,235
1,291,079 1,926,137 2,007,801 2,143,721
1,403.00 1,664.00 1,564.00 1,262.00
2361 30.78 35.15 21.40

139,160,764.00
30,482,375.19
169,643,139.19

223,042,560.00
59,286,496.86
282,329,056.86

223,628,540.00
70,574,205.15
294,202,745.15

144,767,806.00
45,875,629.40
190,643,435.40

169.64 282.33 294.20 190.64
344 158.2 172.7 84.2
20.28 56.03 58.70 44.17

2009

95,502
93,312

1,496,958
1,475,317

978.00
14.49

91,259,136.00
21,377,343.33
112,636,479.33
112.64

28.12

24.97

Fuente: Elaboracion propia a partir de los reportes extraidos de la empresa New Gold Inc. entregados a la
U.S. Securities and Exchange Commision (varios afios).
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La tabla anterior muestra la cantidad de onzas producidas y vendidas por Minera San Xavier
S.A. de C.V,, las onzas vendidas fueron multiplicadas por el precio promedio de oro y plata en
el mercado y reportado en sus estados financieros, esto con el fin de calcular las ventas totales
en ddlares; dichas ventas fueron exportadas totalmente a Canada y por esa exportacion la tasa
aplicable de IVA fue del cero por ciento, segun lo marca la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, posteriormente fueron divididas entre un millon para poder expresar las cifras en
millones de dolares, a continuacion se sacé el porcentaje de la utilidad de operacién que ellos
mismos estan reportando, los cuales van de un 20.28 por ciento por el ejercicio 2013 a un

58.70 por el ejercicio 2011.

Aunado a lo anterior, esta empresa debe cumplir con las obligaciones obrero-patronales
de ley como son los pagos al Instituto Mexicano del Seguro Social, INFONAVIT y RCV las
cuotas que se tienen que enterar son las mismas que las otras empresa, dichas empresas estan
catalogadas dentro del Reglamento de la Ley del Seguro Social, en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion en el catdlogo de actividades en la
clase IV fraccion 133 grupo 13, Extraccion y Beneficio de Minerales Metalicos por lo que al
iniciar pagan una prima de riesgo media de 4.65325 por ciento, la cual podra aumentar o
disminuir segun los riesgos de trabajo que tenga en un ejercicio determinado segun lo marca el
articulo 35 del citado reglamento (Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 2013); es
importante sefialar que en la Ley Federal del Trabajo existe un capitulo XIlI-Bis de los
trabajadores en minas, el cual contiene cinco articulos, que principalmente tocan los referente

a la seguridad de los trabajadores en sus centros de trabajos, y de las multas que la Secretaria
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del Trabajo podra aplicar por la omision de alguna de las normas de seguridad, las cuales van
de 2,000 a 3,500 salarios minimos, haciendo el céalculo correspondiente y tomando en cuenta
el salario minimo del Distrito Federal, como lo marca la ley vigente del afio 2014 que es de
$67.29 (Comision Nacional de Salarios Minimos, 2014) pesos diarios las multas oscilarian de
$ 134,580.00 a $235,515.00 pesos y dividirlo entre 13.0437 que es el tipo de cambio al 31 de
diciembre de 2013 para expresarlo en dolares quedaria en 18,055.84 USD, y comparandolo
con los ingresos del mismo ejercicio 2013 que es el dltimo ejercicio en estudio el porcentaje
de la multa mas alta seria de 0.0106 por ciento por evento, lo cual marca multas realmente
bajas para este tipo de actividad, en donde ha habido accidente mortales, véase el caso de
Pasta de Concho o Minera México seccion Charcas, ademas la empresa en cuestion tiene 489
trabajadores reportados en el ejercicio 2013, de los cuales 449 son de tiempo completo y de
esos hay 336 sindicalizados y 40 contratistas por lo que se debe cubrir el impuesto estatal del
2.5 por ciento sobre Erogaciones por Remuneraciones al Personal, aplicable a todos aquellos
contribuyentes que tienen empleados, que pagan por honorarios asi como por asimilables a

sueldos.

Tabla 8. Tabla por ejercicios de trabajadores en la empresa minera San Xavier S.A de C.V.

2013 2012 2011 2010 2009
Tiempo completo * 449 489 435 403 342
Contratistas 40 39 39 42 47
* Sindicalizados 336 300 300 300

Fuente: Elaboracion propia a partir de los reportes extraidos de la empresa New Gold Inc. entregados a la
U.S. Securities and Exchange Commision (varios afios).
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En cuanto al comercio internacional, cabe resaltar que segun los informes entregados a la U.S.
Securities and Exhange Commision esta empresa en cuestion exporta todo su producto a
Canada, en barras con la mezcla de oro y plata, la cual se le conoce como doré, siendo la tasa
de exportacion un cero por ciento como se mencion0 en parrafos anteriores y la tasa de
Impuesto al Valor Agregado para exportaciones es la misma, por lo que durante el periodo
2011 exporto 142,985 onzas de oro y 2°007,801 de onzas de plata, siendo este periodo el méas
alto de exportacion como se puede observar en la tabla 7 por lo que es importante mencionar
gue no se hizo pago de impuesto alguno en lo relativo al IVA ni por la exportacion ni en este
ni en ningun otro ejercicio y sin embargo, por el contrario, por exportar todo su producto a
tasa cero por ciento de IVA, podria caer en presentar declaraciones a favor de este impuesto y
estar en condiciones de pedir ese Impuesto al Valor Agregado pagado de sus gastos e

inversiones y manifestado a favor.

En cuanto a los convenios para evitar la doble tributacion lo que se manifiesta en ellos
es que el Impuesto Sobre la Renta serd pagado en el pais donde se encuentra la residencia, y
segun la ley en mencidn esta estard en donde se encuentre la mina, en este caso seria en la
ciudad de San Luis Potosi, dentro de la Republica Mexicana, por lo que la tasa aplicable hasta
2013 era de un 30 por ciento sobre la utilidad gravable, impuesto que toda persona moral tiene
que pagar, pero en cuanto a los dividendos lo que marca el convenio mencionado es que el
impuesto generado cuando estos se decreten podra hacerse el pago en el pais donde se estén
decretando, por lo que eso dejaria a México en una desventaja ya que se pueden decretar las
utilidades en Canadéa (pais de residencia de New Gold Inc), pagar el impuesto en ese pais y

dejar a México sin ese gravamen por dicho concepto.
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Por todo lo anteriormente expuesto es importante comentar que este tipo de empresas
que extraen minerales que son un recurso de la nacion segun lo marca la propia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que exportan el cien por ciento de su producto
poco o nada dejan al erario en el pago de sus contribuciones, por lo que se pudo constatar el
pago de Impuesto Sobre la Renta que todo individuo tiene la obligacion de contribuir por los
ingresos que obtiene en territorio nacional es por lo que estarian pagando una cuantia mas
considerable, ya que por otras contribuciones como el Impuesto al Valor Agregado, el
Impuesto por Exportaciones no tienen la obligacion de hacer el pago por asi marcarlo las
distintas leyes, esto aunado a que se puede deducir los gastos de exploracion asi como los
derechos pagados, si se pone el ejemplo de los derechos pagados en el ejercicio 2013 segun
tabla 7 que fueron de $ 2°059,827.00 al deducirlos de Impuesto Sobre la Renta se estaria
dejando de pagar por dicho impuesto $ 617,948.00 por la deduccion misma de este derecho,
asi mismo basta ver que en la ya mencionada tabla 7 estas empresas no pagan ni el uno por
ciento por concepto de derechos, por lo que el Unico impuesto que estarian dejando es el
Impuesto Sobre la Renta, y sin embargo es menester mencionar que este tipo de compafiias
dejan enormes pasivos ambientales, entre otros por el sistema que utiliza esta empresa que es
el de tajo por ser m&s econdémico sin embargo deja un enorme crater en la zona de
extracciones, quedando la tierra inservible para poder ser utilizada nuevamente, para separar
los metales de las rocas utilizan el sistema de lixiviacion con cianuro, que es excesivamente
toxico, ademas de utilizar millones de litros de agua, que al igual que la tierra queda tambien
inservible para otros usos, y el riesgo de que pudiera haber un derrame de las pilas de

lixiviacion pudiendo originar una catastrofe de gran magnitud, esto independientemente de
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que en la zona del Cerro de San Pedro el agua es escasa, por lo que esta empresa puede

terminar con los mantos freaticos que hay en esa zona.
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Capitulo V. Conclusiones

Al iniciar esta investigacion se plante6 el problema siguiente: De acuerdo a la Ley Minera
vigente, las empresas que tienen titulos de concesion para explorar y explotar una mina pagan
derechos de acuerdo con las hectareas y la antigiedad que les fueron otorgadas para realizar
esta actividad, estas cuotas pueden ir desde $ 5.91 por el primer y segundo afio de servicios
hasta $129.94 por diez 0 mas afios después de otorgada la concesion, segun el informe del
resultado de la fiscalizacion superior de la cuenta publica 2010, el importe de las cuotas que se
paga actualmente es simbolico y contrasta con los volumenes extraidos de recursos minerales
no renovables, ya que el valor de estos ultimos esta por arriba de los derechos por concesion
que cobra el Estado, como se observo en el periodo 2005 al 2010 en el que el valor de la
produccion ascendié a 552 mil millones de pesos y los derechos cobrados ascienden a 6 mil

500 millones de pesos, los cuales equivalieron al 1.2 por ciento de la primera.

Con independencia de lo anteriormente expuesto grupos ecologistas opinan que la mineria
es una industria depredadora en cualquier lugar donde realicen la exploracion y explotacion de
los minerales, siendo la mineria a cielo abierto o de tajo una de las que mas dafio hacen al
ambiente, ya que utilizan una gran cantidad de explosivos para ir triturando la roca y
posteriormente emplean el sistema de lixiviacion para extraer los minerales, por lo que para
hacer este proceso se requieren grandes cantidades de agua y de cianuro, para rociar las rocas
y separar el metal precioso de los otros materiales, de no llevarse adecuadamente este proceso
podria haber filtraciones de cianuro hacia el manto freatico del subsuelo; este método es el

utilizado por la Minera San Xavier S.A. de C.V. que se encuentra ubicada en el Cerro de San
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Pedro, dicho municipio se encuentra a una altura mayor que la ciudad de San Luis Potosi, por
lo que las aguas subterraneas que ahi se encuentran por corriente natural son las que abastecen
la zona oriente de la capital potosina; una gota de cianuro del tamafio de un arroz es

suficientes para que una persona pueda morir por intoxicacion.

Teniendo como hipotesis que las empresas mineras no pagan los impuestos en
proporcién a los ingresos que estan obteniendo, ya que pagan en razén a las hectareas
concesionadas y no con base en la extraccion de los minerales, beneficidndose exclusivamente
a la industria minera y sin haber una redistribucion del impuesto equitativamente. En miras de
validar lo anterior se plantearon los siguientes objetivos: Objetivo general, investigar los tipos
de contribuciones federales, estatales y municipales que paga la industria minera en el estado
de San Luis Potosi y evaluar si las contribuciones que pagan este tipo de empresas

corresponden con las utilidades que estas generan y como objetivos especificos:

1. Comparar los tipos de contribuciones que paga la industria minera,

2. Realizar un analisis critico de las contribuciones de la industria minera en relacion
con las utilidades,

3. Debatir el pago de las contribuciones de la industria minera en relacién con las

utilidades.

Los objetivos propuestos fueron cubiertos de la siguiente forma:

El primero de ellos consistié en comparar los tipos de contribuciones que paga la industria

minera; para realizar este punto se hizo un estudio a las distintas leyes reglamentarias tanto
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federales, estatales y municipales que la empresa Minera San Xavier S.A. de C.V. tendria que
estar pagando por ser una empresa creada dentro los lineamientos que marcan las leyes
mexicanas, al ser una persona moral tiene que tributar en la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
Titulo II, por lo ingresos que obtiene, en esta ley se encontrd que hasta 2013 tenia permitido
una deduccion inmediata por los gastos de exploracion, realizados por los primeros afios de
funcionamiento, asi como de las inversiones, en comparacion con las otras empresas que
tributan en este mismo titulo la ventaja que tienen es la deducibilidad de los gastos de
exploracién ya que hasta antes de ese periodo las deméas empresas tenian también la
posibilidad de la deduccion inmediata en algunos bienes; sin embargo, es pertinente sefialar
que la ley mencionada cambi6 a partir del afio 2014, por lo que la ya multimencionada

deduccion inmediata dejé de funcionar para todo tipo de contribuyentes.

También se compar6 el porcentaje del Impuesto Sobre la Renta que paga este tipo de
empresas con respecto a sus ingresos por lo que se pudo observar en sus estados financiero
publicos que el porcentaje méximo de pago por esta contribucion es de 20.02 por el ejercicio
2011 y el porcentaje minimo es de 7.02 por el ejercicio 2013 esto con respecto a los ingresos
manifestados, la razon que dan de la disminucion del pago de los impuestos es por la baja de
valor que ha tenido tanto el oro como la plata a nivel internacional, por lo que se puede
concluir que con relacion al ISR este tipo de empresas estdn pagando el impuesto que les

corresponde.

Ahora bien, en cuanto al pago de derechos esta contribucion la pagan todas aquellas
personas fisicas 0 morales por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de

la nacién, siendo la mineria un bien puablico, por lo tanto, las personas que tengan una
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concesion de exploracion y explotacion de minerales tendrian que pagar esta contribucion por
los minerales extraidos, sin embargo en este rubro se pudo constatar que hasta el afio 2013 este
tipo de empresas no pagan los suficientes derechos por la extraccion de minerales como se
observa en la tabla 6 en donde en ningln periodo estudiado se pagd mas del uno por ciento
con respecto a los ingresos por lo que la conclusion en este rubro es que este tipo de industria
no esta retribuyendo en proporcion a sus ingresos las contribuciones por la extraccion de los
minerales, lo cual tiene que ver que la cuota establecida esta por las hectareas concesionadas,
independientemente de los materiales que sustraigan de esos terrenos. Sin embargo cabe hacer
mencion que por el ejercicio 2014 hubo nuevos derechos que este tipo de empresas tendran
que pagar segun lo marca la ley respectiva y que sin embargo y por razones de tiempo no se
obtuvo el reporte de como les esté afectando este nuevo gravamen, y que tanto puede subir el
porcentaje del pago de derechos con respecto a los ingresos, ya que por ley tendran que
empezar a pagarlo hasta marzo de 2015 que es cuando se podréa ver el reflejo de estos nuevos
gravamenes, sin embargo es menester hacer hincapié que segun la ley podran hacer un
acreditamiento del impuesto pagado por las hectareas concesionadas contra lo que se tenga

que pagar por la utilidad operacional.

En cuanto a otras leyes locales, no se encontr6 que hubiera algun otro gravamen
especial, ya que la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos prohibe que los
estados y los municipios legislen sobre impuestos a la mineria, sin embargo cabe hacer
mencion que de los nuevos derechos que hay que tendran que pagar una parte se va a distribuir
para el estado otra para la federacion y un porcentaje méas alto sera para l1os municipios en

donde se encuentran este tipo de compafiias, lo cual debera de beneficiar a las comunidades.
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El segundo consistio en realizar un analisis critico de los impuestos de la industria
minera en relacion con las utilidades; como se menciond en el punto anterior las empresas
extractivas, particularmente las empresas mineras, tienen que pagar sus impuestos, hablando
especificamente del ISR con respecto a los ingresos obtenidos, segun se puede observar en la
tabla 5 la empresa en estudio si esta pagando sus impuestos en relacion con este gravamen ya
que en el afio 2011 pag6 20.02 por ciento de este impuesto comparado con los ingresos
percibidos siendo este el ejercicio en el que se pagé impuesto méas alto con respecto a sus
ingresos, por otro lado en la tabla seis en donde se ven reflejados el pago de derechos por el
uso de los bienes del dominio publico en ningin periodo dentro de la investigacion se lleg6 a
pagar ni el uno por ciento, por lo que en este tipo de gravamen se puede llegar a la conclusion
que las empresas de este tipo no pagan los derechos de acuerdo a sus ingresos, sin embargo es
menester mencionar que a partir del afio 2014 hubo nuevos gravamenes para esta industria
que por razones de tiempo no se pudo hacer el estudio correspondiente, por lo que se deja
abierta esta posibilidad para futuras investigaciones y ver si efectivamente el porcentaje del
pago de derechos aumentaria, y si efectivamente hubo beneficios para los municipios en donde
estan instaladas las minas, y también observar como afectaron estos nuevos derechos en el

pago del Impuesto Sobre la Renta ya que son deducibles para este tipo de contribucién.

El tercer objetivo consistié en debatir el pago de los impuestos de la industria minera
en relacion con las utilidades; es importante sefialar que los derechos por el uso de los bienes
del dominio pablico que pagan este tipo de empresas en insuficiente con respecto a las
utilidades ya que han estado contribuyendo cantidades realmente bajas porque la base para el

pago de este gravamen es por las hectareas concesionadas y el tiempo que estas tienen con la
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concesion 'y no por el tipo de mineral que extraen o por las ganancias que estos productos
dejan a quienes estdn haciendo la extraccion de los mismos, lo cual seria mas equitativo,
igualmente es importante mencionar que este tipo de empresas dejan importantes pasivos
ecologicos a las zonas donde estan localizadas y que muchas de las veces no son subsanadas
por las empresas pero como ya se menciond en el punto anterior a partir del afio 2014 se
crearon nuevos derechos para esta industria, por lo que habria que medir el impacto que esto
pudiera haberles ocasionado tanto en lo financiero como en el pago de otros impuestos ya
mencionados en donde los derechos pagados son deducibles y medir el acreditamiento entre
las distintas bases de pago de derechos, y observar si realmente hubo un beneficio en la

implementacion de estas nuevos derechos.

Tras lo anterior puede afirmarse que la hipotesis se cumplié parcialmente, por una
parte la empresa cumple con el pago de sus impuestos como es el Impuesto Sobre la Renta por
ser una persona moral y por estar en el Titulo Il de dicha ley y ser generadora de utilidades
segun se pudo observar en sus Estados Financieros publicos y en la tabla creada para este fin,
sin embargo en cuanto a los derechos la industria estd pagando contribuciones muy por
debajo de lo econémicamente aceptable al no pagar ni el uno por ciento de este gravamen por
la explotacion y extraccion de los minerales por las tierras concesionadas. En concreto, la
industria minera en México posee grandes beneficios mismos que son aprovechados

habilmente por las grandes trasnacionales.
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