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INTRODUCCION

La participacion ha sido un término muy utilizado y recurrente en la literatura
orientada a proyectos sociales y de desarrollo. Desde la “Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo” o “Cumbre de la
Tierra”, celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992; y la “Cumbre Mundial de
Desarrollo Sostenible”, realizada en Johannesburgo en 2002, se han suscitado
diversos significados, tipos y niveles de participacion. A consecuencia de la
complejidad del término, en muchos documentos no hay claridad suficiente entre
los elementos que caracterizan la participacion social, ciudadana, publica y
comunitaria. Muchos de los articulos muestran una tendencia a describir los
procesos de la participacion y raramente los analizan desde una perspectiva

tedrica (Bagherian, Bahaman, Asnarulkhadi, y Shamsuddin 2009:428).

La participaciéon es definida como un acto voluntario y consciente de las personas
a través del cual la gente, las organizaciones y comunidades pueden analizar y
actuar sobre temas de interés general. Segun la Real Academia de la Lengua,
entre otras acepciones, el verbo participar significa “tomar parte en algo” o “recibir

una parte de algo” (http:/buscon.rae.es/drael/). Participar permite a los

participantes obtener dominio de sus propias vidas (Rappaport, 1984; Long, 2001
citado por Warner, 2006; Gibbon, Labonte y Laverack, 2002; El Troudi, Harnecker
y Bonilla-Molin, 2005; Sanchez y del Pino, 2008), hace posible reforzar la

negociacion, el diadlogo y la confianza mutua. Otros autores destacan que un

1



“dialogo entre multiples partes interesadas no es soélo una conversacion, sino
también un enfoque interactivo para hacer las cosas” (Hatcher, 2009; y Roling y

Woodhill, 2001, citados por Warner, 2006: 17).

La inclusién de la participacion en la politica y la gestion ambiental estan cobrando
enorme importancia en América Latina. Para el caso de esta investigacion, la
incorporacion de la participacion en las cuencas hidrograficas ha sido gradual. Por
un lado, esta el aspecto de la normativa sobre cuencas hidrograficas, que
menciona la necesidad de involucrar a los individuos, organizaciones e
instituciones en los procesos de gestion de estas unidades territoriales, como una
constante en los planteamientos del paradigma de desarrollo sustentable; por otro
lado, esta el crecimiento de las demandas de las sociedades sobre la necesidad
de fortalecer el acceso a la informacion, la justicia y la participacion. La evolucion
de la gobernanza ambiental a nivel de la Organizacion de las Naciones Unidas se
orienta a que los ciudadanos puedan ejercer tanto sus derechos como sus

deberes civiles y sociales.

En el manejo y gestién de cuencas hidrograficas, la descentralizacion y los
procesos participativos se pueden mencionar la aparicion de las asociaciones,
entre las que cabe mencionar a las de productores y a las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG). Sus defensores sugieren que estas asociaciones
pueden proporcionar beneficios ambientales y econémicos para los interesados en
una cuenca, por eludir la burocracia de los gobiernos centralizados y por la

incorporacion de los conocimientos locales e institucionales en las estructuras de
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decision (Born y Genskow, 2000; Imperial, 2005; Kenny, McCallister, Caile, y
Peckham, 2000; Pelky Leach, 2001; Leach, Pelkey y Sabatier, 2002; Lubell,

Schneider y Mete, 2002; Sabatier et al., 2005; y Hardy y Koontz, 2009).

En México, el tema de la participaciéon toma cada vez mayor importancia en la
gestion de cuencas hidrograficas. Aqui es impulsada principalmente por la Ley de
Aguas Nacionales, que reglamenta el Articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
del Ambiente emitida por SEMARNAP en 1997; y la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, aprobada en 2002.

A pesar de la inclusién del tema de la participacion en la legislacién y politicas de
desarrollo regional promovidas principalmente por el propio Estado, se dejan de
lado formas especificas de participacion de los individuos para la resolucion de los
conflictos o problemas ambientales, como la participacion comunitaria, la
participacion social, la participacidon publica y la participacion ciudadana. En este
sentido, esta investigacion representa una mirada analitica y comprensiva de los
procesos participativos desde una visiéon multidisciplinaria que combina o articula
el conocimiento de diferentes disciplinas a partir de un estudio de caso, en la
cuenca del Rio Valles, localizada al oriente de México y administrativamente

manejada por los estados de San Luis Potosi y Tamaulipas.

Con base en las diversas manifestaciones de la participacion en la gestidon de

cuencas hidrograficas, esta investigacion tiene por objetivo general analizar las
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formas, factores, niveles, actores y dinamicas de los procesos de gestion
ambiental participativa en la cuenca hidrografica del Rio Valles, oriente de México,
con una perspectiva historica. Los objetivos especificos son los siguientes: 1)
Analizar la participacion de los actores en los procesos histérico-ambientales de la
cuenca del Rio Valles. 2) Identificar los actores y los niveles de participacion, asi
como los factores que conforman el contexto que ha incidido en los procesos de
gestion ambiental participativa de la cuenca del Rio Valles. 3) Analizar las
articulaciones de los procesos de participacion social con la gestion ambiental, la
toma de decisiones, las relaciones de poder y la construccién de ciudadania

ambiental en la cuenca del Rio Valles.

Por lo anterior, se plantea el siguiente problema de investigacion: ¢ Cuales son los
factores que influyen en la participacion para la gestion de las cuencas
hidrograficas, en particular, en la cuenca del Rio Valles? Las siguientes preguntas
orientaron el proceso investigativo: ;Hasta qué nivel ha influido en los procesos
sociales de participacion, el modelo de gestion ambiental actual desarrollado en la
Cuenca del Rio Valles? ¢ Histéricamente, la politica de qué forma ha incidido en la
sociedad para el desarrollo de la gestion de la cuenca del Rio Valles? ; Cuales son
las relaciones historicas entre los actores identificados en la cuenca? ;Cémo han
incidido o pueden incidir en la gestion integral de cuencas los diferentes actores?
¢Hasta qué punto deberia estar involucrada la sociedad en la gestién integral de
cuencas hidrograficas? Finalmente, ¢qué estrategias pueden contribuir a
incrementar la participacion social para abordar la problematica ambiental actual

de la cuenca del Rio Valles?



En concordancia con los resultados obtenidos, se pudo demostrar la siguiente
hipétesis: “El modelo de gestidén actual en la cuenca del Rio Valles, centrado en la
distribucion del recurso agua, a pesar de incluir una version limitada de
participacion, no ha dado los resultados esperados por el peso que han tenido los
actores politicos e institucionales involucrados que, de manera excluyente, han
orientado la toma de decisiones hacia la distribucién y remediacion, sin considerar
la prevencion, la planificacion y el manejo integral de la cuenca con la inclusion de

todos los actores”.

Para el cumplimiento de sus objetivos, esta investigacion se ha dividido en seis
capitulos. EI primero de ellos, intitulado “Participacién y gestibn ambiental:
antecedentes tedricos”, visualiza los elementos conceptuales que sirvieron de
base para el andlisis y comprension de los procesos participativos de la cuenca.
Este capitulo se divide, a su vez, en tres partes: la primera se orienta a clarificar el
concepto de participacion y las formas como los diferentes actores pueden actuar
en un territorio o una situaciéon dada, entre ellas, la comunitaria, social, publica y
ciudadana; esta parte también incluye algunas clasificaciones de los niveles de
participacion. La segunda parte del capitulo hace una relacién de la participacién
en el contexto internacional. En la parte final del capitulo se conceptualiza la

gobernanza ambiental y su relacién con la participacion.

El segundo capitulo describe la estrategia metodolégica desde una visidn
multidisciplinaria que articula conocimientos de diferentes disciplinas vy

combinaciéon de trabajo de gabinete y de campo. El capitulo tercero, sobre la
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participacion en la gestion de cuencas hidrograficas, se conceptualiza la cuenca y
su relacién con los procesos participativos en la gestion de estas unidades

territoriales a nivel internacional, en México y en el Estado de San Luis Potosi.

El cuarto capitulo muestra algunas caracteristicas biofisicas y sociales que
describen la “Cuenca del Rio Valles”, para lo cual fueron de gran utilidad los
trabajos de Santacruz (2007, 2011) y Palafox (2008); asi como las bases de datos

del INEGI, CONAPOQO, INE y CONAGUA.

El quinto capitulo describe los eventos, hechos o procesos histéricos que desde
1810 al presente, han influido en la gobernanza ambiental de la cuenca; asi como,
los factores que animaron o limitaron los procesos de participacion; para lo cual,
se analizaron cuatro periodos:

1.) Periodo 1810-1875, se tomé como fecha de inicio el afio 1810, que manifiesta
el comienzo de la guerra de independencia en México; se caracterizd por la
continuidad de los usos de suelo y modelos de gestidon colonial que provocaron
pocos cambios ambientales.

2.) Periodo 1876-1911, el segundo periodo, que inicia y termina con el Porfiriato;
se identificd por la continuidad en los usos de suelo coloniales; introduccién del
pasto africano Panicum maximum y el alambre de puas; la concesion de las aguas
del Rio Micos para la generacién de energia eléctrica; y la construccién del ramal
del FF.CC. San Luis-Tampico.

3.) Periodo 1917-1987. En este tercer periodo se perfila el Estado mexicano

contemporaneo, en la etapa de post-revolucion, que emana de la Constitucion de
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1917. Desde esta época se empieza en todo México a solicitar tierras ejidales, con
la “Reforma Agraria”; se implementa un modelo de desarrollo basado en la
industrializacion y el crecimiento econémico, se generaron las mas profundas
transformaciones ambientales en la cuenca. En este periodo se construyeron tres
ramas industriales emblematicas: i) la de papel, representada por la fabrica
Fibracel (1947); ii) la de la industria azucarera, representada por los Ingenios Plan
de Ayala (1962), Ponciano Arriaga (1974) —hoy San Miguel el Naranjo-, Alianza
Popular (1974) y Plan de San Luis (1984); iii)) y la industria alcoholera,
representada por la empresa Destileria Huasteca —fabricante del Ron Huasteco
Potosi (1938).

4.) En el ultimo periodo (1988-2010), se dio un viraje en la politica del Estado
hacia un modelo neoliberal, que generé cambios significativos en la tenencia de la
tierra —se ejecutd el PROCEDE (1992-1996)- para certificar las parcelas ejidales y
otorgarlas de manera individual; con este programa se acrecenté la fragmentacion
en la tenencia y con ello, mayores impactos a los recursos, en especial, agua y
suelo. Este periodo coincide con la conformacién del Comité de Agua para el Rio

Valles, 6rgano auxiliar encargado de los procesos de gestion en la cuenca.

En el sexto capitulo se analizan los factores y niveles de participacion en la
cuenca del Rio Valles por medio de una caracterizacion socio-econdmica.
También se identifican y valoran los problemas, asi como los factores y niveles de
participacion que inciden para que los diferentes actores sociales participen en la
solucion de los problemas mencionados. En este apartado fue de mucha ayuda la

utilizacién del paquete estadistico SPSS V.17 y la escalera de la participacién
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propuesta por Geilfus (1997), modificada y ajustada para la interpretacion de este

estudio de caso.

En concordancia con la tipologia de la participacion construida en los
antecedentes teoricos, en la primera parte del capitulo sexto se analiza y describe
la participacién comunitaria en la cuenca del Rio Valles. Aqui la organizacion de
los ejidos representa uno de los ejemplos mas claros de este proceso. La
participacion social estd dada por las organizaciones sociales de tipo ambiental,
que materializan y dan claridad a este tipo de participacion. En la participacion
publica se hace énfasis en la injerencia que han tenido las instituciones del Estado
en los procesos de gestion de la cuenca del Rio Valles. La participaciéon ciudadana
se enfoca principalmente en el comité de cuencas del Rio Valles y los comités
rurales de aguas, considerados como espacios inducidos por el Estado para la

construccion de ciudadania.

Por ultimo, las conclusiones sintetizan los aportes mas relevantes de esta tesis
doctoral, que dejan entrever los aspectos mas notables de los procesos
participativos que ocurren en la cuenca del Rio Valles, asi como algunos
elementos clave que podrian contribuir al mejoramiento de la gestion ambiental en

la cuenca estudiada.



CAPITULO 1. PARTICIPACION Y QESTI()N AMBIENTAL: ANTECEDENTES
TEORICOS.

El marco tedrico lo constituyen aspectos importantes relacionados con conceptos
de la tipologia de participacion, democracia deliberativa y representativa,
ciudadania y construccion de ciudadania, cuencas hidrograficas, gobernanza
ambiental y, relaciones de poder y tipos de poder. Ademas, se contextualizan
estudios que han enfrentado problemas similares al problema planteado para el

desarrollo de esta investigacion.

Este marco tedrico se convierte en la base fundamental para el analisis y

explicacion de los resultados obtenidos en el estudio de caso.

1.1 Hacia la conceptualizacién de la “participacion”.

Hoy en dia existen infinidad de conceptos relacionados con la participacion, los
cuales, de acuerdo a los diferentes textos y articulos leidos, se pudo constatar que
no tienen claridad y son utilizados en forma indistinta para las diferentes
categorias o tipos de participacion; por lo cual, se pretende construir un marco
conceptual, que facilite la comprension y distincién de las diferentes formas en que
se puede orientar los procesos de participacion y articularlos, a su vez, con la

gestion de las cuencas hidrograficas.



1.1.1 El concepto de participacion.

La literatura relacionada con el tema de la participacion coincide en afirmar que
ésta es una forma de accién emprendida deliberadamente por uno o varios
individuos. Por ejemplo, Velasquez y Gonzélez (2003:57) sostienen que la
participacion es una accion racional e intencional en busca de objetivos
especificos, tales como informarse, tomar parte en una decision, involucrarse en
alguna discusion, integrarse, o simplemente beneficiarse de la ejecucién y

solucion de un problema especifico.

Participacion es un término muy utilizado por las ciencias sociales y ambientales;
lo cual no quiere decir que se tenga claridad de su significado. Desde siempre, se
ha asociado el término de “participacion ciudadana” al de “democracia”. Desde el
marco de la normativa se enfatiza en la importancia de la participacion, pero aun
hay dudas sobre como lograrla, “o dejar en claro lo que se quiere obtener con el
proceso” (Gregory, 2000: 179-180; Dobbs y Moore, 2002:158); aun siguen
surgiendo dudas sobre ¢para qué participar?, ;como participar?, ;dénde? y en

¢quiénes deben participar? (Dubois, 2008:3).

Etimolégicamente, la palabra participacion significa “tomar parte” de algo, ya que
procede del latin participare, compuesta de la raiz pars (parte) y del derivado
capure (tomar), pero éste es un término que se caracteriza por ser muy amplioy a
la vez equivoco, ambiguo, polisémico, relativo y con fuertes connotaciones

ideoldgicas (Sanchez y Del Pino, 2008:37). Participar es definido como un acto
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social; es decir, como una relacion social; participar implica relacionar a varias
personas en un proposito comun; actuar en concierto. En principio, participar
significa "tomar parte" de una organizacion que reune al menos a dos personas;
pero también significa "compartir" algo con alguien o, por lo menos, hacer saber a

otros alguna noticia (Merino, 2001:9).

Sin embargo, histéricamente el proceso de participacion ha cambiado; por lo
menos la “participacion ciudadana” esta vinculada al concepto occidental de
ciudadania —parte de una agenda democratica y liberal, impulsada por la
globalizacion capitalista-. En otras palabras, no ha habido ciudadanos en todas las
sociedades; por ejemplo, en las Historias de Herodoto (485/490-413 a.C.), se
registra que en la Grecia antigua se manifestaron las primeras practicas de la
reunion o asamblea de los ciudadanos. Obviamente, en el tiempo de los griegos y
romanos no todos los individuos tenian el status de ciudadanos porque habia

esclavos, quienes no podian incluirse en esta categoria.

En el siglo VI a.C. en la historiografia griega antigua, se desarrolla un ideal politico
llamado isonomia, como término intercambiable con el de democracia, la igualdad
ante la ley “como ideal politico preconizaba la participacién de los hombres libres
en las decisiones publicas, en la definicion de las leyes y en el gobierno de la
ciudad. Este ideal era una respuesta racional a la tirania de la época, que era la
practica corrupta del gobierno, que gobernaba sin leyes y sin fundamento en la

razon y con la exclusion total de la participacion ciudadana” (Godoy, 2005).
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En esta época, la ciudadania fue un espacio diferenciador y se atribuy6 el caracter
de “ciudadanos” sélo a ciertos individuos (hombres varones libres, nativos de
Atenas). La mujer, fuera de mandar en su casa y ordenar sobre la servidumbre,
era excluida de la polis; en la antigua Grecia, la Polis era el “Estado auténomo

constituido por una ciudad y un pequefio territorio” (http://buscon.rae.es/drael/).

Asi mismo, los extranjeros, los nifos, los ancianos y los esclavos no fueron
considerados como ciudadanos; solo se le podia llamar ciudadano al que vivia en
Esparta o en Atenas, lo que excluian a mas de la mitad de la poblacién total;

dejando las decisiones o eleccidn de los representantes en unos pocos.

La democracia griega funcion6 mejor en el texto que en la realidad, pues se
manifiesta que entre los atenienses no habia entusiasmo por participar y para
garantizar la presencia de los ciudadanos en la asamblea habia que pagarles

(Zakaria, 2004:31-32).

Cortina (1998) plantea que quienes han estado orientados por el pensamiento de
la democracia participativa de los griegos han enfrentado tres grandes limites: 1)
La “exclusion”. Sélo algunos eran considerados ciudadanos (las mujeres, esclavos
y nifios eran excluidos). 2) Seres “libres e iguales”, pues solo eran los atenienses y
no los demas. 3) La participacion directa —congregativa- s6lo era posible en el

espacio de pequenas ciudades y no en las grandes naciones.

En Roma, los romanos designan a su sistema con el nombre de “Republica”, que

viene del latin res —cosa o asunto- y publicus —publico-; en ese sentido, la
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Republica hace relacion a la “cosa publica” o a lo que pertenece al pueblo. La
democracia romana era similar a la ateniense, aunque concediera a veces la
ciudadania a quienes no eran de origen romano y el derecho a participar se
restringié a los hombres y a los miembros de las familias de clase alta (nobles,
grandes terratenientes y similares), tal como sucedié en todas las democracias y
republicas hasta el siglo XX. El estoicismo romano, que definia a la especie
humana como parte de un principio divino, y las religiones judia y cristiana, que
defendian los derechos de los menos privilegiados y la igualdad de todos ante

Dios, contribuyeron a desarrollar la teoria democratica moderna (Godoy, 2005).

La gran diferencia de la democracia antigua y la moderna estriba en que ésta
involucra un mayor numero de individuos para elegir a sus representantes, pero
éstos tienen poca injerencia en las decisiones del gobierno. En la democracia
antigua eran pocos los que podian elegir a sus representantes; pero lo
fundamental es que estos pocos tenian un fuerte poder en las decisiones del
gobierno. La democracia antigua se caracterizé por la exclusién. En contraste, y al
menos tedricamente, hoy en dia prima la inclusién, aunque sea solamente
mencionada en los textos y la realidad sea otra; asi mismo, quien participa tiene la

posibilidad de poseer el poder para la toma de decisiones.

Sartori (2005) plantea que aunque los conceptos de ciudadano y ciudadania
provienen de Grecia y Roma, el concepto actual es mas un resultado de las
revoluciones francesa, inglesa, americana y del resurgimiento del capitalismo

como el modo de produccién dominante.
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Estas revoluciones del siglo XIX, fueron esencialmente fendmenos que marcaron
una nueva realidad politica; lo que condujo a una democracia representativa e
incremento en las demandas de la participacién popular —se incrementaron las
luchas populares, para incorporar el sufragio universal a la vida politica-; lo que, a
su vez, dio surgimiento a los primeros partidos politicos de masas, que excluian a
las mujeres en los procesos de toma de decisiones. Por ejemplo, en México, por
decreto del Congreso, el 17 de octubre de 1953, las mujeres mayores de edad
obtuvieron el caracter de ciudadanas, y con ello, su derecho al voto - solamente a

nivel municipal. En 1954, se otorgd a las mujeres el derecho a votar y ser votadas.

Otro de los factores importantes para el fortalecimiento de los procesos de
participacion, fueron los movimientos sociales de los afnos sesenta, que surgieron
por el descontento de los ciudadanos hacia las politicas publicas y se
caracterizaron por tener propdsitos especificos, que se escapan de los postulados
ideoldgicos de un partido (Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica:

2006).

Hasta finales de los afnos sesenta, las asociaciones existentes eran agrupaciones
sindicales o de caracter sectorial. A partir de entonces, han aparecido
asociaciones u organizaciones no gubernamentales, que se han involucrado en
los asuntos publicos para la defensa de los intereses y los derechos humanos,

politicos y ambientales de los individuos o de los grupos sociales.
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Desde lo social, la participacién es reconocida como un proceso complejo y
pluridimensional, que asume la diversidad y el conflicto de intereses legitimos vy
contrapuestos y es, finalmente, tener la sociedad en sus manos la toma de

decisiones (Montalvo, 1981 y Trevifio, 1988).

La participacion puede ser vista como una estrategia para compartir el poder en la
toma de decisiones (Kothari, 2001). De acuerdo con Khanal (2005), las actividades
de participacion pueden incluir situaciones donde un individuo toma parte de una
accién conjunta, comparte algo en comun, o se involucra activamente con otros

miembros de su comunidad en torno a decisiones que afectan a todos.

Por ultimo, cabe mencionar, que la participacion es un acto social que involucra
varios actores para un fin comun; ademas de ser vista como una estrategia para
que la sociedad y el Estado puedan compartir el poder en la toma de decisiones.
Por otra parte, a nivel institucional, la participacion se define como un espacio
donde los interesados influyen y comparten el control sobre iniciativas de
desarrollo, decisiones y los recursos que los afectan; hay una mayor orientacién a

intervenir en las decisiones de politica publica.

Tanto los autores como las instituciones mencionados anteriormente, coinciden en
afirmar que los individuos o grupos sociales participan por un bien comun; es
decir, compartir el poder de toma de decisiones de acuerdo a los intereses

comunes antes que los individuales.
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Desde una perspectiva ambiental; la participacion puede estar relacionada con la
perspectiva de la “preocupacion ambiental”’, definida como “la inclinacion a llevar a
cabo acciones con intenciéon proambiental” (Stern, 2000; citado por Gonzales,
2002); como un producto historico, resultante del comportamiento o formas de
relacionarnos los hombres con la naturaleza y entre nosotros mismos; en
particular, Gonzales (2002:7) plantea que se “trata de comprender las relaciones
estratégicas entre los hombres entre si y con la naturaleza, de la que dependen

para su subsistencia y de la que forman parte como seres vivos”.

Algunos autores, como Vlek (2000: 154) citado por Gonzales (2002), plantean que
numerosos problemas ambientales son, en esencia, “problemas conductuales,
sociales y culturales a nivel del hogar individual, de las compafias de negocios,
industrias y departamentos gubernamentales”; lo cual, llega a plantear que la
solucion no es necesariamente técnica, sino que, ademas, debe ser una
construccion social. Maloney y Ward (1973), citados por Gonzales (2002),
postulan que la crisis ecoldgica es una crisis de conducta mal adaptada; donde las
ciencias de la conducta adquieren la responsabilidad de entender, predecir y
modificar aquellas conductas de la poblacion mas implicadas en el desarrollo de
esta problematica. En este sentido, la participaciéon va a depender, en parte, de las

actitudes de las personas.

“Las innumerables definiciones existentes del concepto de actitud comparten una
serie de aspectos comunes como son el caracter de conjunto de convicciones o

creencias estables y la predisposicion favorable o desfavorable para actuar hacia
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un objeto o tema” (Herrera y Seoane, 1989; citados por Gonzales, 2002:16); las
actitudes permiten conocer y responder ante la realidad (Ros, 2001; citado por
Gonzales, 2002). Aqui se plantea que la actitud hacia el medio ambiente estaria
formada, al menos, por la informacion que tengamos sobre el propio medio
ambiente y por el afecto o desafecto que sentimos hacia el entorno ecoldgico
(Gonzales, 2002). En ese sentido, se podria plantear que la preocupacién
ambiental va a depender del conocimiento, de los intereses y de las necesidades
de las personas y de los grupos organizados; dependencia igualmente valida para

los procesos de gestion participativa.

De acuerdo con la idea de Stern (1992), citado por Berenguer y Coraliza (2000), la

preocupacion ambiental puede ser definida desde cuatro perspectivas:

1) La perspectiva ecoldgica. Un buen ejemplo es la escala New Environmental
Paradigm (NEP) de Van Liere y Dunlap, quienes, en 1978, denominaron el nuevo
paradigma ambiental, segun el cual el elevado nivel de preocupacion por el medio
ambiente es reflejo de un cambio global a nivel social en la manera de entender
las relaciones entre el hombre y la naturaleza.

2) La perspectiva altruista. En este caso “las preocupaciones ambientales son un
grupo de preocupaciones morales enraizadas en valores universales” (Stern et al.,
citado por Gonzales, 2002), pues emergen de sentimientos de obligacion moral
hacia uno mismo, hacia los otros seres humanos y hacia la biosfera que son

activados por los valores personales (lbid, 2002:23)
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3) La perspectiva egoista, segun la cual la preocupacién ambiental refleja la
preocupacion por el propio bienestar, y éste seria el factor determinante de
creencias y acciones proambientales.

4) La perspectiva ideoldgica, segun la cual la preocupacién ambiental estaria
relacionada con valores sociales y culturales que subyacen a los modelos
socialmente aceptados de relacion entre las personas y la naturaleza (Newman,

1986).

Schultz (2001), citado por Gonzales (2002: 107), concluye que las preocupaciones
por las consecuencias del deterioro medioambiental se articulan en torno a tres
objetos: 1. Las preocupaciones egoistas, predicen las actitudes hacia temas
ambientales especificos como los problemas locales mas préximos a uno mismo y
a los allegados; 2. las preocupaciones altruistas, serian predictivas de actitudes
medioambientales un poco mas generales que afectan a los grupos o
comunidades proximas al individuo; y 3. las preocupaciones biosféricas, lo son de
actitudes medioambientales sobre temas mas globales como el cambio climatico o

el deterioro ecoldgico global.

En ultima instancia, la participacion bajo un enfoque de preocupacién ambiental,
esta orientada por las actitudes individuales, colectivas o altruistas; y, finalmente,

por las preocupaciones globales o biosféricas.

Dubois (2008:2-3) plantea que, en la Fundacién para el Desarrollo -ALBOAN-, el

concepto de participacion se centra “en la participacion de las personas en la
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construccion de una sociedad alternativa, movidas por el espiritu desde el que
encontramos fuerzas para salir de nuestro propio interés”; es decir, hay una fuerte

tendencia a participar por el interés comun.

La participacién deja de ser un instrumento técnico y pasa a formar parte esencial
del mismo concepto de bienestar. El desarrollo humano no viene definido desde
fuera, sino que es la explicitacion de lo que las personas consideran deba ser el
futuro deseable y posible, en tanto propicie la transformacion de las personas y de
sus propios entornos, para lo cual “los diferentes actores deben tener las
capacidades para afrontar los desafios que surgen de estos cambios” (Hatcher,

2009:4).

Para el Banco Mundial, la participacién es un proceso mediante el cual los grupos
de interesados influyen y comparten el control sobre iniciativas de desarrollo,
decisiones y recursos que los afectan. Asimismo, el United Nations Research
Institute for Social Development (UNRISD) concibe a la participacién como el
conjunto de esfuerzos orientados a aumentar el control sobre recursos e
instituciones por parte de grupos y movimientos sociales tradicionalmente
excluidos en la toma decisiones (Ortiz, 2004). Por otro lado, para la Deutsche
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) (2004), hoy en dia Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), la participacion tiene que
ver con los procesos de decision y conduccidon en la creacion de instituciones
politicas y sociales que garanticen la participacion, asi como con el trabajo en los

programas de desarrollo.
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Se puede llegar a plantear que la participacion tiene significados multiples y esta
mediada por intereses particulares e individuales, asi como por las diferentes
formas del poder; o es una simple manera de legitimar las decisiones tomadas con
antelacion por el Estado; o puede llegar a ser un simple instrumento para
desarrollar capacidades en los individuos para la toma de decisiones, la
formulacién de alternativas de solucion o accion, y para la intervencion en la

formulacién de las politicas publicas.

En este sentido, la participacion para la gestion de cuencas tiene que ver con la
cogestion y la cohesion social; es decir, la construccion social de una realidad
dada que conlleva a acciones de dialogos, decisiones y consensos. En tanto, la
participacion se podria definir como el grado de consenso de los miembros de un

grupo social, sobre la percepcion de pertinencia a un proyecto o situacion comuan.

La cohesién social esta directamente relacionada con los procesos de
participacion, ya que requiere de la existencia de una vision de toma de decisiones
compartidas entre los principales actores bajo la premisa de una sociedad
incluyente, para afrontar los retos econdémicos, politicos y sociales; y, a su vez, a
través de procesos organizativos, planificados y continuos, la toma de decisiones
colectivas, facilita la consolidacion de un modelo de desarrollo sustentable. Ello
implica establecer un profundo compromiso con la participacion (Goma y Godas

2009:18).
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Blanco y Goma (2002), citados por Goma y Godas (2009:18), plantean que el
compromiso con la participacion esta dado en: “La promocion de las dinamicas
comunitarias, el fortalecimiento de las redes sociales y la implicacién de nuevos
actores en la accidén [, que] constituyen criterios de relacion que conllevan
entender la participacion no como mera consulta, sino como la corresponsabilidad

en las decisiones y las acciones que se deban tomar”.

Por otra parte, Pineda (2009:113) hace énfasis en que el compromiso de la
participacion debe poner en manifiesto “la capacidad de los agentes locales para
movilizar los recursos disponibles del territorio y generar riqueza y empleo de

buena calidad, en el contexto de regiones integradas al resto del pais y al mundo”.

En este sentido, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
(2007: 29) define a la cohesion social como la dialéctica entre mecanismos
instituidos de inclusién y exclusion social y las respuestas, percepciones y
disposiciones de la ciudadania frente a los modos en que ellos operan. Los
mecanismos incluyen el empleo, los sistemas educacionales, la titularidad de
derechos y las politicas de fomento de la equidad, el bienestar y la proteccion
social. Los comportamientos y valoraciones de los sujetos abarcan ambitos tan
diversos como la confianza en las instituciones, el capital social, el sentido de
pertenencia y solidaridad, la aceptacién de normas de convivencia y la disposicién
a participar en espacios de deliberacion y en proyectos; es decir, la cohesion

social orienta la accién publica (Bifarello, 2009).
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La cogestion esta dada porque el gobierno y los usuarios de los recursos
comparten “el poder y la responsabilidad” (Berkes et al. citado por Mitchell, 1999:
193); para Valverde (2000:8), “el concepto de cogestion alude a acuerdos entre
actores para posibilitar una real participacion comunitaria en el manejo de un
recurso o area. Se trata de un arreglo — no necesariamente formal — que la mayor
parte de las veces es el resultado de un complejo de luchas — por conflictos de
intereses — en el que los actores se disputan el recurso o los recursos con distintas
finalidades, lo que hace que tales arreglos sean comprensibles solamente en su

contexto”.

El concepto de cogestion se refiere a los distintos grados de integracion existentes
entre un sistema de gestion local y un sistema de gestion estatal; es una manera
de tomar decisiones en conjunto y asumir la responsabilidad compartida; en tanto,
que no puede haber cogestion, si no participan los diferentes actores (comunidad,
instituciones y organizaciones). En este sentido, la cogestién se convierte en una
de las formas en que el ejercicio de la participacidon se caracteriza por ser
compartido y solidario, no necesariamente entre el Estado y las comunidades
locales u organizaciones civiles, sino que también se puede dar al interior de cada

organizacion.

Dentro de la cogestion, un elemento central del proceso participativo lo constituyen
los mecanismos de toma de decisiones; por lo que no es suficiente, estar
integrado(a) en procesos colectivos; sino que ademas, tiene la posibilidad de

generar consensos para intervenir en la gestién local y publica.
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Para comprender la complejidad de la participacion, en la Figura 1, se muestra la
relacion que tiene la participacion con algunos de los procesos sociales que se

han venido mencionando en este capitulo.
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Fuente: este estudio, 2011.

Figura 1. La participacion y su relacion con otros procesos sociales.

Otro aspecto relevante a considerar dentro de los procesos participativos es el
“‘poder”. En toda la historia de la humanidad siempre han aparecido diferentes
estructuras de poder, que han influido en la formas de organizacion social y en la
relaciones de la sociedad con la naturaleza. Weber (2001: 7-91), a lo largo de su
obra Estructuras de poder, deja ver cdmo desde la antigua expansion del
imperialismo, el poder se da por querer ganar; asi se hizo en la antigua Grecia y

después Roma y otros imperios que accedieron a éste por medio de la fuerza.
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El poder en este trabajo se asume de acuerdo con la definicion empleada por
Ramirez (1989:8), en cuanto éste se presenta como una relacién social de
dominio, donde uno de los participantes tiene la capacidad de controlar los
procesos sociales de reproduccion de la vida social, en condiciones de relaciones
de explotacion; este poder lo vamos a conocer como poder (re)distributivo, en
contraposicién del poder generativo, que se define como la adquisicion de
habilidades que permiten a los individuos y las comunidades ejercer control sobre
sus circunstancias (Kwaku, 2004); es decir empoderarse; compartir las

responsabilidades de desarrollo.

El poder generativo es afin al concepto de empoderamiento, como proceso de
auto-crecimiento o auto-desarrollo, de las comunidades o de los individuos. En fin,
con el poder generativo se crean las habilidades para que el poder no esté
concentrado en una sola persona, sino al contrario, las decisiones sean resultados

de consensos y orientadas al bien comun.

En este orden de ideas es importante aclarar el concepto de poder factico, que es
afin a la perspectiva distributiva del poder, como capacidad para excluir, explotar y
ejercer coercion; como aquel poder que se ejerce al margen de los cauces
formales; es decir, que no coincide necesariamente con el aparato del Estado y se

sirve de su autoridad informal o su capacidad de presién para influir politicamente.

El poder factico ni esta legitimado, ni siempre busca la legitimacion para ejercerse,

pero ejerce de facto (de hecho) el poder, aunque no lo haga legalmente; ya que su
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mera existencia le hace ser determinante. La mayor parte de las veces no es
necesario que se imponga por la fuerza; a quien detenta el poder factico le basta
con explicitar, o incluso con sugerir sus deseos para que se conviertan en

realidad.

La clave del ejercicio del poder factico es su capacidad de controlar los
mecanismos externos a la politica, para lograr poder politico; por ejemplo, el
dominio de recursos vitales o estratégicos, que le dan el control de la ideologia, la
sociedad y la economia. Asi, en vez de controlar un gobierno de turno, el poder
factico controla o influye en su legislacion, de manera legal o cuasi-legal (Cavero,
1990). Es ahi precisamente donde el poder factico inhibe la participacion, en
especial la comunitaria y social, pues quienes ejercen este tipo de poder son los
que finalmente deciden dentro de un territorio o “compran” la voluntad de los

diferentes actores, para que éstos les apoyen y sigan sus ideologias.

Otros conceptos importantes son los de “poder social”, por una parte; y “poder del
Estado” (Nock, citado por Murray: 2004), por otra parte. El poder social esta
representado por las energias productivas liberadas por el libre mercado, el
intercambio voluntario, el de la gente que interactua voluntaria y pacificamente; en
contraste, el “poder del Estado” es en general el ejercido por el Estado en la forma
de impuestos organizados, normas y regulaciones. Nock (citado por Murray,
2004), vio la historia como una carrera entre el poder social y el poder del Estado.
Por ejemplo, en la época de la Revolucidon Industrial el poder del Estado era

minimo, y esto permitié al poder social tomar un inmenso ascenso; pero en el siglo
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XX el Estado ha paralizado al poder social, otra vez, como en antafio (Murray,

2004: 419).

En la participacién, el poder Weberiano, como dominacion organica a la tradicién
liberal individualista; afin a las democracias excluyentes, marginales y desiguales,
no ha cambiado aun sus formas o reglas implicitas; lo que acarrea limitaciones en
el desarrollo de los procesos participativos; la toma de decisiones sigue estando
en manos de las elites politico-sociales y a espaldas de la sociedad, genera
descontento entre los diferentes actores y crea brechas en las relaciones Estado-

Sociedad.

En contraposiciéon al poder Weberiano (re)distributivo aparece el poder generativo.
Este es un poder incluyente, que comparte la toma de decisiones con los
diferentes actores; como un poder que promulga la libertad e igualdad de raza o
etnia, sexo y clases socio-culturales; en tanto, permita que la participacion esté
afin al concepto de empoderamiento como proceso de auto-crecimiento o auto-
desarrollo, es decir, “empoderarse desde adentro” de las comunidades o de los
individuos, para que puedan incidir en las decisiones de su vida cotidiana. En
ultima instancia, el poder generativo es un poder basado en relaciones mas

democraticas.

En suma, la participacién tiene las caracteristicas siguientes:
Es un proceso, es decir, no puede ser resultado de acciones discretas,

aisladas, puntuales o coyunturales; por el contrario, obedece a diferentes
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Vi.

acciones planificadas, contintas y sostenidas en el tiempo que llevan al logro
de los objetivos por los cuales se decide participar.

Debe ser un acto voluntario, lo que implica tener claridad en el jpara qué? se
va a participar. Aqui juega un papel importante el conocimiento que se tenga
del problema a solucionar, asi como la experiencia de quien participa.

Las decisiones que se toman son colectivas 0 en conjunto y no de manera
individual —ya sea que un individuo en su doble condicién de “representante”
(autonombrado o elegido) de una colectividad o por el simple hecho de ser un
“ser social’; es decir, ser “portador de relaciones sociales” en el sentido
marxista del término-; en tanto, se participa por el interés y bienestar comun; lo
que significa el respeto por los otros, el fortalecimiento de la comunicacién y de
la redistribucion del poder (compartir).

Debe ser capaz de influir en los tomadores de decisiones; es decir, la
participacion no sélo se debe limitar a los niveles mas bajos de la participacion
(informacién, consulta) sino que, ademas, debe formar parte del poder para
lograr con ello la autogestion; en tanto se construya socialmente el problema,
se legitime y se actué para la solucién del mismo (proyectos) hasta la
evaluacion y seguimiento de los procesos.

La participacion al influir en los tomadores de decisiones conlleva al control de
la gestion publicay a la construccion de modelos de desarrollo colectivos.
Debe ser organizada, planificada, autbnoma y mantener el control de las

acciones o decisiones, lo que conlleva a una mayor responsabilidad.
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Vii.

viii.

La participacion debe ser capaz de permitir pasar de un proceso de toma de
decision excluyente y autoritaria “voluntariamente a fuerzas” a un proceso de
participacion “libre”.

La participacion promueve la igualdad y la libertad en género, sexo, raza o
etnia, etc.

La participacion debe ser universalizante, es decir, capaz de promover la
integracion de las practicas locales, regionales, nacionales e internacionales.
Debe suscitar a la transparencia, por medio al acceso a la informacién y

rendicidn de cuentas.

A manera de resumen, en la Figura 2, se muestran algunas de las caracteristicas

mas relevantes de la participacion.
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Figura 2. Caracteristicas mas relevantes de la participacion
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1.1.2 Hacia una tipologia de la participacion.

En mucha de la literatura existente sobre participacion se utilizan indistintamente
diversas definiciones de tipologias de la participacion; por lo cual, en este acapite
se pretende aclarar los conceptos que definen la tipologia de participacion en
cuatro formas: participacion comunitaria, participacién social, participacion publica

y participacion ciudadana, como uno de los a portes de esta investigacion.

1.1.2.1. Participacién comunitaria.

Se define a la participacion comunitaria como “la posibilidad que tiene la
comunidad de ser actor principal de sus soluciones, cuando se organiza, identifica
necesidades, emprende proyectos, gestiona recursos para el mejoramiento de sus
condiciones de vida” (Amar y Echeverria, 2006:145). La participacién comunitaria

es considerada como un proceso enddgeno y especifico de cada comunidad.

La participacion comunitaria es uno de los tipos mas reconocidos y auténticos de
participacion desde abajo; en tanto, una de las caracteristicas definitorias de la
participacion comunitaria es que emerge de los intereses, motivaciones y practicas
culturales de la propia comunidad (Aguilar, 2005), que se organiza para tratar los
asuntos que le atafien, tomar decisiones y actuar de acuerdo a las normas
impuestas por sus integrantes. La participaciéon comunitaria facilita y hace posible
la convivencia entre los integrantes de la comunidad; asimismo, es la base que

facilita la colaboracién con otras comunidades.
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En términos tedricos, la participacion comunitaria se asimila a lo que se conoce
como “grass-roots participation” o participacion “desde-abajo” porque esta
enraizada en las motivaciones e intereses de cada comunidad; es una forma de

participacion endégena que nace desde el seno de cada comunidad.

Desde el punto de vista territorial y de cara a otras comunidades u organizaciones
externas, la participacibn comunitaria es representativa de una comunidad
asentada en un territorio especifico; esto es, sin menoscabo de qué tan
representativa del sentir mayoritario o consensuada pueda ser (Sanchez y del
Pino, 2008). Esta forma de participacion “territorializada”, mas alla de su “(i)
legitimidad” o “representatividad”, mantiene en todo momento esta caracteristica:
surge y esta articulada a la identidad territorial —el conjunto de vinculos que
comparten los habitantes de un mismo lugar, territorio o regién- de los integrantes

de una comunidad.

Comparativamente, la participacion comunitaria es una practica social localizada
territorialmente, lo cual significa que esta motivada por los intereses y conflictos de
los habitantes de una comunidad-localidad. Ademas, a diferencia de las otras tres
formas de participacion —publica, social y ciudadana-, la participacién comunitaria
estd articulada de manera primaria, por una agenda local y, s6lo de manera
complementaria, incorpora elementos exdgenos (Aguilar-Robledo, comunicacion

personal, 2009).
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Otra caracteristica de la participacion comunitaria es su caracter “corporativo”, es
decir, al estar basada en la identidad comunitaria, cada integrante individual de la
comunidad, mas alla de sus intenciones y deseos representa a los demas
integrantes de su “corporacién” —no obstante cuan imperfecta sea la comunidad-.
La consolidacion de las relaciones sociales en la busqueda de un bienestar
colectivo, esta dada por el sentimiento global de pertenencia, de solidaridad, de
apoyo, de confianza e identidad y la primacia del valor del colectivo que supera el

particular (Sanchez y Del Pino, 2008:37; De Pablos y Sanchez, 2003:20).

En otras palabras, en cada acciéon individual estan presentes los demas
integrantes de la comunidad de forma tal que el individuo en comunidades
‘corporativas’ —como las comunidades indigenas en México- existe s6lo en tanto
que habitante y representante de una (com)unidad. Por ello, el habitante de una
comunidad dificilmente podria ser considerado un individuo o un ciudadano en el
sentido urbano occidental del término (Aguilar-Robledo, comunicacién personal,

2010).

Aunque este rasgo se acusa aun mas en comunidades indigenas, también esta
presente en los ejidos mexicanos que, a pesar de los cambios provocados en su
organizacion por el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de
Solares (PROCEDE) (Smith, Herlihy y Ramos, 2009), siguen conservando algunos
rasgos de tipo “corporativo” —por ejemplo, conservan un comisariado ejidal o
asamblea comunitaria que mantiene el monopolio en la toma de algunas

decisiones.
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De acuerdo con la Procuraduria Agraria (PA) (2009: 74) y Art. 27, fracc. VII; La
Ley Agraria (LA) arts. 9°-10; “Bienes ejidales” y “Tierras ejidales”, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ejido tiene dos
connotaciones: “la primera, considerado como el nucleo de poblacién o persona
moral con personalidad juridica y patrimonio propios; la segunda, se refiere a las
tierras sujetas a un régimen especial de propiedad social en la tenencia de la
tierra; constitucionalmente se reconoce dicha personalidad y se protege de

manera especial su patrimonio”.

Aguilar y Flores (2007:125) plantean que la diferencia juridica entre la propiedad
privada tradicional y la ejidal, es que en esta ultima “se embarga el derecho de
usufructo, pero no el de propiedad”; lo que convierte a la propiedad en un bien

privado colectivo administrado por varios ejidatarios.

La PA (2009:74) define al ejidatario como “Sujeto agrario integrante del nucleo
ejidal, mexicano, mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su cargo,
que cuenta con certificado de derechos agrarios expedido por la autoridad
competente, con certificado parcelario o de derechos comunes o con resolucion de

la autoridad agraria o sentencia del Tribunal Agrario”.

El “avecindado” es considerado como sujeto agrario por la PA (2009:43) para lo
cual requiere ser “mexicano, mayor de edad, que haya residido por un ano o mas
en las tierras del ejido y que haya sido reconocido con ese caracter por la

asamblea del nucleo o por el Tribunal Agrario competente”. Esta reglamentado en
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la Ley Agraria (LA) por los Articulos 13, 19, 41, 57, Fracc. Il, 80, 84, 135 y el
reglamento interno de la procuraduria agraria (RIPA), art. 1°. Lo que permite el

derecho a gozar de los servicios que ofrece la PA.

Finalmente, el posesionario en materia agraria es definido por la PA (2009:117)
como “el sujeto que posee tierras ejidales o comunales y que ha sido reconocido
con tal caracter por la asamblea del nucleo o el Tribunal Unitario Agrario
competente”; es decir, puede ser convocado a participar en las asambleas ejidales
0 no de acuerdo al tipo de propiedad, lo cual, se convierte en un elemento para

excluir a éstos de las asambleas.

En México, mas alla de que la forma de tenencia de la tierra esté representada en
mayor proporcion por las figura de ejidatarios, existen otra formas de tenencia
como los avecindado y posesionario; asi como centros ejidales donde se
desarrolla el ejercicio de toma de decisiones locales. La toma de decisiones a nivel
comunitario se lleva a cabo en la mayoria de los casos a nivel colectivo, a través,
de las reuniones ejidales; quienes marginan a los avecinados de este proceso, por
no poseer la posesion de tierras ejidales. Los avecindados solamente participan

en los proyectos direccionados por el Estado.

Sin embargo, vale afirmar que la participacion comunitaria es la mas genuina de
todas las formas de participaciéon porque nace de las necesidades, deseos y
aspiraciones de los habitantes de una comunidad, aunque no es una panacea; es

endogena por naturaleza porque se alimenta de las propuestas que emanan del
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seno de la comunidad, aunque se pueda enriquecer con propuestas externas; es
democrética ya que potencialmente incluye a todos los integrantes de una

comunidad sin importar su edad, género, ideologia politica o religiosa, raza, etc.

La participacion comunitaria es el mejor ejemplo de participacion “desde abajo”
(bottom-up o grass-roots); ademas, la participacion comunitaria abreva, da
continuidad, actualiza y enriquece la tradicion participativa o a las practicas
participativas que se ha conformado histéricamente en el seno de cada
comunidad. De igual modo, la participacion comunitaria esta articulada por su
orientacién a la solucién de problemas comunitarios —cuya priorizacion también
depende de una agenda comunitaria-, lo cual le da un caracter practico vy,
preferentemente, de corto plazo —lo cual no significa que una comunidad no pueda

plantearse proyectos o iniciativas de mediano o largo plazo.

Ademas, la participacion comunitaria es discreta —o discontinua- en cuanto a su
localizacion geografica pero sirve de plataforma nodal para la formacién de redes
de participacion. Asimismo, la intensidad, frecuencia y alcances de la participacion
comunitaria dependen del contexto en que se inscribe. Esto significa reconocer
que la patrticipacion comunitaria esta mediada social, cultural y politicamente; es
decir, su desarrollo y consolidacion siempre dependera de las condiciones que
priven en cada comunidad. Desde luego, esta forma de participacion también
podra ser inhibida o cooptada por los intereses o grupos hegemonicos que

predominen en cada comunidad.
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1.1.2.2 La participacion social.

Muchos investigadores no la tipifican dentro del ambito de la participacién, por
considerarla dentro de las formas comunitaria, publica y ciudadana; sin embargo,
en esta investigacion si se considera como otra de las formas dadas en el ejercicio

de la participacion.

En términos generales, la participacion social se refiere a la participacion de la
sociedad en diferentes ambitos de accidn de la realidad. Por ejemplo, la sociedad
participa de manera espontanea u organizada en diversas emergencias -como
terremotos, inundaciones, etc.- en complemento o en sustitucion de la accién del
Estado. La participacion social se organiza en torno a diferentes figuras
asociativas como las ONG’s, clubes, sociedades de diversa naturaleza, etc.
Desde luego, también la participacion social se expresa a través de la
participacion individual, familiar o en pequefios grupos de personas, con lazos

sanguineos o sin ellos.

La participacion social encarna la accion desplegada por la sociedad civil, es decir,
la arena de la “accion colectiva libre de coercidn, organizada en torno a intereses,
propésitos y valores compartidos” (London School of Economics, 2004, citada en

Sawhney, et al. 2007, 121).

La participacion social ha estado presente desde hace muchos afos; pero se

empieza a reconocer en el siglo XX con la aparicién de movimientos sociales de la
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década de los 50s y los 60s, como respuesta del descontento de la sociedad ante
la politica y modelos de desarrollo. En México, hacia el final del siglo XX “la
democratizacién del espacio publico no sélo se restringié a las instituciones
gubernamentales y partidos politicos, también incluyé a la sociedad civil,
especificamente a las Organizaciones Civiles - OC’s, también conocidas como

Organizaciones no Gubernamentales - ONG’s” (Ledn, 2006:18).

Las ONG’s ambientalistas, en México y en casi en toda Latinoamérica, nacen de
modo paralelo al movimiento “verde”, como respuesta a los ajustes de reforma
agraria, que entre 1980 y 1990 da el renacer de organizaciones no
gubernamentales ambientalistas, a corrientes como el eco-feminismo y partidos
politicos independientes con el sello verde o de otro color pero preocupados por

los temas ambientales.

Muchas de las organizaciones son subsidiadas por el Estado principalmente para
el desarrollo de proyectos de intervencion social; las de tipo voluntario se
subsidian con recursos propios o mixtos; y muchas otras, han terminado por
convertirse en una forma de subsistencia de quienes las integran, dejando de lado

su sentido de lucha por el interés colectividad.

Las organizaciones de la Sociedad Civil, de tercera generacién o desarrollistas,
“tiene[n] acceso a informacién relevante y relacion con diversos actores, estan
altamente profesionalizad[as] por lo que adquieren un caracter de expert[as]. Sin
embargo, se encuentra[n] limitad[as] por su[s] capacidades individuales y la mayor
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parte del tiempo esti[n] ocupad[as] en buscar los recursos para asegurar su
sobrevivencia, [son] un actor emergente, de frontera, que trabaja en distintos
proyectos y con diferentes OC’s, dependiente[s] de los financiamientos vy
auténom[as] en su trabajo, ademas intenta[n] satisfacer sus necesidades
particulares promoviendo la mejoria en la calidad de vida de terceros” (Mazzotti,

2002; citado por Ledn, 2006:53).

Histéricamente, las ONG’s han sido las mediadoras entre las comunidades y el
Estado; es decir, son las que han contribuido a darle legitimidad a las necesidades
de la comunidad; sin embargo, como lo plantean Herrera y Ayuso (2009: 51), “las
asociaciones sociales gozan de reconocimiento social, pero corren el peligro de
transformarse exclusivamente en organizaciones de voluntariado y/o convertirse
en apéndices del Estado, dando vida a una nueva organizacion burocratizada y

perdiendo el caracter relacional caracteristico de toda asociacién social”.

“La participacion social cumple entonces con una doble funcion, la de criticar el
particularismo que acecha a las instituciones publicas y a los partidos politicos, y
la de expresar y defender intereses particulares legitimos, de grupos sociales o
zonas territoriales” (Borja, 1989:15). Se plantea como el ambito en donde las
personas pueden participan a través de una organizacién civil, para la
construccion de una sociedad, por medio de la creacién de mecanismos que les
“fortalecen como ciudadania y les hacen participar de nueva manera en la gestion

publica” (Aguilar, 2006:2).
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Por otro lado, Aguilar (2006:305) plantea que hoy en dia en los procesos de
participacion social, se reconocen por lo menos tres aspectos de las
organizaciones de la sociedad civil “son parte integrante del gran universo que
conforma la sociedad civil; son un operador autorizado en la construccion de
procesos de apoyo a la ciudadania; son instituciones con capacidad tedrica y
técnica para el disefio, ejecucidon, seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas”.

Los argumentos van, desde aquellos que plantean a la participacién social como
un instrumento eficaz para generar cooperacién, motivacién y capacidad practica
para la solucién de problemas complejos (Hirschman, 1986); o como una forma de
trabajo e integracién cultural, involucrando valores y tradiciones politicas e
histéricas (Rivera, 1996); Geczi, (2007:376) plantea que un modelo comunicativo y
de la participacién del publico a través de las organizaciones civiles, puede ayudar
a abordar de manera mas equitativa los problemas complejos que enfrenta

nuestra sociedad en el siglo XXI.

Se ha avanzado en las formas de influir en la definiciéon de politicas publicas, lo
que requiere una mayor capacidad para llegar al consenso, o que demanda por
un lado, la necesidad de poseer mejores conocimientos teoricos y técnicos en
tanto contribuyan a dar respuesta a las expectativas y necesidades que tienen las

organizaciones de la sociedad civil; y por otro lado, al fortalecimiento institucional.
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El fortalecimiento institucional es entendido como un proceso y no como una
accion puntual. Se define conceptualmente el fortalecimiento institucional “como el
esfuerzo planificado y realizado desde una institucidon, para incrementar su
efectividad e impacto social, mejorar su eficiencia, su calidad de gestién y su

coherencia organizacional a lo largo del tiempo” (Aguilar, 2006:273).

Para Pujadas y Castillo (2007), la participacién social quiere decir que la gente
local deberia tener un compromiso para los principios de conservacion vy
funcionamiento de las reservas. La participacion social es reconocida como un
elemento que necesita estar presente en todas las fases (disefiar, formular,
ejecutar, monitorear y evaluar) del manejo de areas protegidas (Diario Oficial de la

Federacion-DOF, 1996; Poder Ejecutivo Federal, 2001).

En documentos recientes del Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la participacion social es
reconocida como un componente fundamental de la gestion y las evaluaciones

publicas.

En suma, la participacién social emerge de los intereses y motivaciones colectivas
de los integrantes de una organizacién social constituida legalmente — se
conforma a partir de una estructura formal-, segun las normas establecidas para

tal fin. La participacion social facilita la legitimacion de los problemas (ambientales,
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sociales y politicos) o asuntos que les atafien a una sociedad, a través del
consenso; ademas de ser uno de los medios para mejorar los canales de
comunicacion e intervenir en los asuntos publicos. Segun estas caracteristicas y
su forma de actuar por una sociedad, las organizaciones buscan ser aceptadas y
reconocidas por los integrantes de un territorio para la consolidacion del tejido

social.

La participacion social se ha convertido en el medio de articulacion de la sociedad
con el Estado, y en una de las maneras de escuchar las voces que no se habian
escuchado antes, de grupos minoritarios o0 marginados en los procesos de toma
de decisiones. Asi mismo, la creciente conformacion de redes sociales ha
contribuido al fortalecimiento de las organizaciones y a legitimar muchos de los

problemas socio-ambientales que valoran los integrantes de una sociedad.

Una de las limitantes de la participaciéon social son los recursos econdmicos para
el funcionamiento de las organizaciones, que, en muchos de los casos dependen
del Estado o de la gestion que hagan aquéllas ante otras organizaciones o el
desarrollo de proyectos de acuerdo al objeto social por el cual fueron

conformadas.

En la participacion social se fortalece la democracia deliberativa, al interior de la
organizacion, ya que todos sus integrantes tienen la posibilidad de participar en las
decisiones propias de la organizacion, a partir del consenso, respeto y aceptacion

de la diferencia; los integrantes de la organizacion, pueden elegir y ser elegidos
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como los representantes de los intereses de la organizacién; en este sentido, hay
una fuerte tendencia a la equidad por género y raza. Asi mismo, en los asuntos
externos de la organizacion en el ambito local, nacional e internacional (ejercicio
de gobernabilidad y de gobernanza ambiental) se estimula la democracia
representativa; por lo general quienes toman decisiones e intervienen en la politica
publica son el Estado y las organizaciones sociales y civiles (quienes representan
los intereses y necesidades de las comunidades y demas integrantes de la

sociedad).

1.1.2.3. Participacién publica.

Esta forma de participacién, se analiza por ser reconocida y manejada en
diferentes articulos cientificos. Para un mejor entendimiento, empezamos por
separar la “participacion publica” de la “participacién del publico” considerando que
son dos aspectos totalmente diferentes. En primer lugar, cuando se habla de
participacion del publico, se direcciona a las personas que ejercen la participaciéon
en cualesquiera de los tipos de participacion analizados en este articulo
(comunitaria, social, publica y ciudadana). En segundo lugar, la forma o el nivel en
que participa el publico es uno de los aspectos que los ubica en las tipologias

analizadas.

Desde luego, de entrada hay que reconocer la ambigtiedad de “lo publico”, cuyos
significados pueden dividirse en dos tipos. Por un lado, lo publico -la res publicas

de los romanos, “la cosa publica’ seria todo aquello que se opone a lo privado —al
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fuero personal-. Desde esta perspectiva, lo publico se refiere a todas las acciones
que se ejecutan en un “espacio publico”, es decir, un espacio abierto o propiedad
del Estado. Por otro lado, lo publico también se refiere exclusivamente al ambito
de accion gubernamental; es decir, al conjunto de instituciones que substancian la

accién publica o de gobierno.

Por extensién, es publico todo aquello que es administrado por el Estado. Asi,
cuando hablamos de “participacion publica” nos estamos refiriendo a la accion
planeada, orquestada y ejecutada por el Estado. La participacion publica es
aquella ejecutada por “el publico” como veremos enseguida pero inducida,

patrocinada o promovida y mediada por el Estado en funcion de sus intereses.

La participacion del publico mejora la calidad de la decision al ampliar la base del
conocimiento y ofrece a los ciudadanos la oportunidad de participar en una amplia
gama de procesos en la toma de decisiones (Bruch, 2002:10434; Holmes and
Scoones 2000 citados por Sawhney, 2007) —por ejemplo, proteger los derechos de
la salud (Kravchenko, 2009: 35)-. En el articulo 2.5 del preambulo de la
Convencidén de Aarhus se asume como el publico interesado a aquél que resulta, o
puede resultar, afectado por las decisiones adoptadas en materia medioambiental,

0 que tiene un interés en la toma de decisiones.

Algunos autores, como Petts (1999) y Yang (2008:94), plantean que la
participacion del publico incluye: i) suministro y produccion de informacion; ii) la

participacion que involucra a las personas para contribuir a la toma de decisiones.
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Pero para que esto suceda, o el publico pueda influir en los tomadores de
decisiones, es fundamental el conocimiento que se tenga del problema ambiental;
por ello, es indispensable que la informacion proporcionada al publico sea
oportuna, adecuada, suficiente, entendible (manejo de lenguaje adecuado),
accesible (métodos de distribucion y consulta) y transparente (Adomokai and
Sheate, 2004; Andre et al., 2006; Bond et al., 2004; Glasson et al., 2005; Palerm,
1999a; Palerm and Aceves, 2004; Petts, 1995; Wood, 2002 citado por Yang,

2008:96; Recursos Mundiales, 2004:2-4; Kravchenko, 2009: 36).

Cuando hablamos de “la participacion pubica”, en principio, nos referimos a
aquella que es alentada y normada por las propias instituciones; es decir,
hablamos de participacion publica cuando nos referimos a la participacion del
publico en la construccion de politicas publicas; a la accion colectiva que influye en
los legisladores, tomadores de decisiones y administradores de las finanzas
publicas. Bien sabemos que “el publico” —y su agregado, el “interés publico’, es
un concepto cortado al talle de las necesidades de comunicacion del Estado, que
puede ser manipulado, inventado o reinventado segun convenga a los intereses

gubernamentales.

En paises desarrollados, desde mediados de 1990, “la participacion publica” ha
substanciado los aportes del publico en la administracién local; considerando que
ha habido un movimiento gradual y creciente hacia una mayor descentralizacién
en la toma de decisiones y las formas de participacion democratica (Sawhney et

al., 2007: 119).
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En los procesos de participacion publica, la inclusion de los intereses del publico
en las agendas del gobierno se convierten en el medio para compartir y mejorar la
calidad de la toma de decisiones; lo que a su vez, induce a mejorar la politica y
aumentar la probabilidad de que su implementacion sea mas legitima, efectiva y
sostenible (Simila, et al., 2008; Healey, 1998; Holmes, 2000; y Sawhney, 2007).

En la participacion publica se involucran diferentes grupos culturales en un dialogo
que busca la justicia, la equidad y la libertad; lo cual requiere de la apropiacion de
metodologias participativas, que involucren desde el inicio y durante todos los

procesos de planificacion a grupos culturales diversos (Hampton, 1999:166).

Wurth (1992) sugiere un modelo donde el ejercicio de la participacién publica se
convierta en un componente central de la toma de decisiones tecnoldgicas, a
través de la informacién retroactiva y la interaccién entre expertos y el publico en
cada paso del proceso decisorio. “La participacion publica efectiva permite a los
participantes caer en la cuenta de valores que previamente no habian considerado
y desarrollar valores nuevos que podrian resolver conflictos de valor” (Hampton,

1999:168).

Todo parece sugerir que conforme pasa el tiempo, el Estado consolida su “poder
tecnocratico” —que se basa en el expertise técnico, usado como pretexto para la
exclusién social-. Sin embargo, en muchos de los casos la dominacion técnica
ejercida histéricamente y las nuevas formas, modelos y procedimientos para la
resolucion de los conflictos ambientales, han reducido la participacion del publico a

los niveles mas bajos (pasiva, suministro de informacién, por consulta, por
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incentivo); colocando en tela de juicio la forma como se participa y las vias de

comunicacion entre los involucrados.

La dificultad técnica y operacional de reconocer la complejidad de la comunicacién
(DeLuca, 1999; Glover, 2000; Graham, 2004; Kaminstein, 1996; Katz & Miller,
1996; Rowan, 1994; y Duffiel, 2006) ha limitado los procedimientos de debate,
intercambio de informacion, consensos y hasta la misma colaboracién para la

toma de decisiones o construccién de las politicas publicas.

En este sentido, se plantea que no hay igualdad de condiciones en el ejercicio de
comunicacion, que pone en riesgo el discurso dialdgico, definido por Duffiel y
Caitlin (2006:759) como “aquel en que interactian multiples perspectivas, como
responder y reconocer las opiniones de los demas y desarrollar una comprensién
de cémo se relacionan”. Esto puede llevar en muchos de los casos, a los peldafios

mas bajos de la escalera propuesta por Arnstein (1971:4-5).

Asi, el publico puede ser manipulado, orientado a terapias de grupo, informado o
simplemente consultado; convirtiéndose en una de las formas para que el Estado
pueda encontrar una validacion a las decisiones ya tomadas, dejando de lado los
ideales y expectativas de cambio social, econdémico, politico y ambiental de la

poblacion.

Para promover la participacion publica en el sistema de evaluacion del impacto

ambiental, Yang (2008:110) sugiere que es necesario considerar las experiencias
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regionales e internacionales para reforzar los requisitos legales, adaptar los
arreglos institucionales y llevar a cabo programas de educacién y capacitacion,
para que el publico participe. Segun los seguidores de procesos deliberativos en
decisiones ambientales, la participacién publica puede conducir a la formulacion
de opciones de politica basadas principalmente en soluciones razonadas para los

problemas comunes (Geczi, 2007: 382).

Sawhney et al. (2007:129) plantean que la participacion publica no s6lo mejora la
eficiencia en el uso de los recursos del gobierno, sino que ademas, coadyuva en
construir confianza entre el gobierno y el publico y en entregar a las personas mas
informacion para la generacidn de conocimiento que permite a su vez regular y

manejar los recursos naturales desde la perspectiva de la sustentabilidad.

Los autores anteriores concuerdan en manifestar que la participacién publica es
aquella alentada por el Estado para la toma de decisiones en las politicas
publicas. Es regulada por la normativa gubernamental y, a su vez, es mediada por

los canales de comunicacion.

Algunos defensores de la teoria de la sustentabilidad plantean la importancia de la
participacion publica para la sostenibilidad de los recursos naturales; por ejemplo,
en la Agenda 21 se categoriza “la participacion publica” como uno de los
“prerrequisitos fundamentales” de una sociedad sostenible; coloca énfasis

particular en la necesidad de involucrar al publico en el proceso decisorio de la
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politica, en especial las personas indigenas, las mujeres y la juventud (UNCED,

1992).

World Resources Institute (2004) sostiene que una de las rutas mas directas para
adoptar mejores decisiones en materia ambiental es facilitar el acceso de los
ciudadanos a la informacion de este tipo y fomentar su plena participacion; ya sea

directa o indirectamente, en las decisiones que al respecto les atafien.

La Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos de América (1996:2) usa
el término de "participacion publica" para referirse a actividades en las que las
agencias de permisos y los solicitantes de permisos promueven el intercambio de
informacion y comentarios del publico; realizan didlogos con el publico; proveen
acceso a las personas que toman decisiones; incorporan los puntos de vista y
preferencias del publico; y luego demuestran que esos puntos de vista y

preferencias han sido considerados por las personas que toman decisiones.

En concordancia con las definiciones corporativas, se puede destacar que a partir
del intercambio de informacién y el uso de distintos canales de comunicacion, se
alienta a que el publico decida o forme parte de la toma de decisiones y concuerde
con los otros actores, en manifestar, que la participacion publica es aquella

orientada bajo las reglas y normas del gobierno.

Se puede concluir que la participacion publica es confundida constantemente con

el concepto de participacion ciudadana o social; sobre todo, porque en cada una
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de ellas se pretende incidir en la toma de decisiones dentro de la politica publica y

en el fortalecimiento de la democracia.

En teoria, la diferencia de “la participacion publica” con los otros tipos de
participacion, radica principalmente, en que la participacion publica es estimulada
por las instituciones del Estado; donde las decisiones se comparten con los demas
actores de la sociedad; se estimula el bien comun, pero a su vez, se considera la
diferencia de los otros; y es aquella capaz de generar confianza entre el gobierno
y el publico, tanto para la toma de decisiones como en el manejo de las finanzas

publicas y de capital humano para la resolucién de un conflicto social, o ambiental.

Se puede plantear que para consolidar “la participacion publica” es necesario
consolidar un modelo participativo basado en el consenso, la diferencia del otro y
en canales de comunicaciéon que faciliten el acceso a la informacién e intercambio
de ideas entre los involucrados; de tal manera, que se propicie el ejercicio de la
participacion en donde “todas las partes se vean de alguna manera reflejadas o

incluidas” (Aguilar-Robledo, comunicacién personal, 2008).

En suma, la participacion publica es quizas la mas ambigua forma de
participacion. Esto es asi, por la ambigiedad que subyace a la definicion de “lo
publico”; asimismo, la participacion publica es modelada y fomentada —a veces
con fines puramente instrumentales- por las instituciones del Estado. En otras
palabras, la participacion publica es la accion colectiva articulada y direccionada

desde, por y para el gobierno, como un ejercicio de legitimacion de la accién
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publica. Por ello, con frecuencia la participacién publica esta relacionada con la

formulacién e instrumentacion de politicas publicas.

Con la participacion publica, el Estado quiere “vestir” o (en)cubrir sus acciones con
los presuntos intereses, deseos y expectativas de la sociedad. Por ello, como lo
denuncié Arnstein (1971) desde hace casi medio siglo, la participacion publica
esta bajo la sospecha de ser instrumental a los intereses y fines del Estado, quien
la usufrutua, manipula y modela a su conveniencia. Comparativamente, la
participacion publica es exdgena, transversal, top-down, frente a la participacién
comunitaria. La participacion publica encarna por ultimo, la politica publica
gubernamental para complementar, contrastar o contrarrestar la accién social que

emana de la participacién comunitaria.

1.1.2.4 Participacién ciudadana.

La participacion ciudadana tiene como eje central a la figura de ciudadano vy, por
extensioén, al concepto de ciudadania. Se entiende por ciudadania a la condicion
social de un individuo que posee un conjunto de derechos en las esferas civil,
politico y social (por ejemplo, en orden sucesivo libertad, voto y educacion publica)

y la pertenencia a una comunidad (Marshall, 1965 citado por Gudynas, 2002:55).

En este orden de ideas, el ciudadano se define como un miembro de una sociedad
que tiene derechos y obligaciones en virtud de su condicion; es decir, tiene

derecho, por ejemplo, a elegir y ser elegido para funciones gubernamentales y
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sociales (Giddens, 1989; Di Tella, 1989). La ciudadania no puede quedarse
solamente en el derecho al voto, lo fundamental esta en participar en las
decisiones publicas; en tanto, la ciudadania se construye precisamente en este

ejercicio (Patrick, 1997:171-172).

Como se ha mostrado ampliamente en la literatura especializada, la figura del
ciudadano, es decir, un individuo educado civicamente, que conoce y ejerce
consciente y plenamente sus derechos y cumple con sus obligaciones ciudadanas,
es una figura cuya construccién converge, desde el punto de vista histérico con la
construccion de una sociedad democratica. Mas aun, el actor protagénico de una
democracia es el ciudadano. Por ello, la participacion ciudadana es un proceso
social concomitante al proceso de construccion de ciudadania, condicion sine qua

non de una sociedad democratica.

En el contexto de una sociedad democratica aparecen dos nuevos términos: la
“‘democracia representativa” y la “democracia deliberativa”, cuyas caracteristicas
se describen a continuacién. La democracia participativa o deliberativa surge en
Atenas durante el siglo V a.C. (Aguilar, 2006:23; Hyslop, 2006:26) como una
contrapropuesta a la democracia representativa, y se le atribuye a “la vision del
ciudadano que participa en la polis y, por lo tanto esta interesado en lo publico, lo
que le es propio” (Aguilar, 2006:23). Esta forma de democracia abre el espacio
para que los ciudadanos participen en el disefio, ejecucion, evaluacion y vigilancia
de las politicas publicas, mediante la participacion en consejos y comisiones; y a

que permanezca informado (Bobbio, 1994 citado por Aguilar, 2006). La mayoria de
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proponentes de esta visidn de la democracia consideran el logro de consensos
como algo deseable, pero no siempre necesario o aun posible (Lidskog, 2007:82).
Se puede llegar a la reflexion de que ante las deficiencias de la democracia
representativa aparece la democracia participativa o deliberativa, en la cual los
ciudadanos son los que deliberan y deciden; ademas, éstos en la mayoria de los
casos, tienen cierta injerencia en los formuladores de la politica y en la
fiscalizacion de la funcion publica. Una ciudadania con pleno ejercicio de sus
derechos y deberes conforma una sociedad empoderada para formular,
supervisar, controlar, ejecutar y evaluar sus procesos de desarrollo. De acuerdo
con Arnstein (1971), una ciudadania empoderada esta ubicada en los peldafios

mas altos de la escalera de participacion (citizen control).

Esta visién de la democracia seria una de las ideales; sin embargo, se plantea que
las generaciones futuras o las especies no humanas no pueden ser consideradas
la democracia participativa, al menos no en el sentido estricto, por lo cual se
propone como alternativa un nuevo modelo de gobernabilidad, en donde las
generaciones futuras y otras especies sean representadas en procesos decisorios

(Barry, 1996; Dobson, 1996; Eckersley, 2004; Lidskog, 2007).

En la democracia representativa “se le confiere al representante un poder
discrecional, del cual, en los asuntos que dependen de su competencia, estatuye
por su propia iniciativa y bajo su exclusiva apreciacién” (Bustos, 2002:70). Esto
esta acorde con el Articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a la letra sefiala que:
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‘Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una

federacion establecida segun los principios de esta ley Fundamental”.

El término “representacion”, significa segun la Real Academia Espafola “accion y
efecto de representar”; y representar significa: “sustituir a alguien o hacer sus
veces” (RAE); es decir, que un individuo a través del instrumento de eleccién, o a
través de una simple designacion de un representado, delega el poder por un
cierto tiempo en algunas personas o procedimientos; es decir, “los representantes
elegidos reciben un mandato para representar a quien los eligido” (Murray,
1999:274; Lidskog, 2007:82). Ciertamente, muchos de los representantes no

representan los intereses y necesidades de las comunidades y de la sociedad.

En la democracia representativa, la figura del cacique ha jugado un papel
importante. Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE), el cacique
es aquella “Persona que en una colectividad o grupo ejerce un poder abusivo”; en

tanto, este poder puede ejercer influencia en los asuntos politicos.

Historicamente, donde la democracia representativa ha estado mediada por el
cacicazgo, definido “como el territorio que posee el cacique” (RAE), se ha

demostrado que prima el interés particular antes que el colectivo; su participacion

52



y lucha se orientan hacia el incremento del poder econémico y politico (Reichel,

1997); lo que hace que la democracia representativa esté en manos del cacique.

Las caracteristicas dadas en democracias representativas caracteristicas de
intereses individuales antes que los colectivos, afectan las dinamicas productivas,
agudizan los procesos de pauperizacion, generan permanentes cambios en los
patrones socio-culturales, incrementan la pérdida del sentido de pertenencia y de
identidad, asi como el derrumbe de la escala de valores y principios, como la
solidaridad, honestidad, compromiso y responsabilidad (Polimeni, 2005:22);

ademas, de limitar la construcciéon de ciudadania.

Usualmente, la ciudadania inicia con el reconocimiento oficial de mayoria de edad
—cronolégica-, que con frecuencia coincide con el reconocimiento de derechos
electorales, entre otros. Casi por antonomasia, un ciudadano es un individuo
participativo o proclive a participar en diversas iniciativas o problemas sociales. De
hecho, en la propia condicion de ciudadania estd presente la obligacién de
participar -de ser parte de alguna iniciativa social-. Por ello, el concepto de
participacion ciudadana simplemente ratifica esa obligacion inherente a la
condicion de ciudadano de formar parte de todas las iniciativas sociales -
promovidas por la sociedad o el Estado- para mejorar la vida social (Aguilar

Robledo, comunicacion personal, 2011).

Por otra parte, dado que el reconocimiento de la figura de ciudadano es otorgado

por el Estado, en principio la participacion ciudadana es también funcional e
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instrumental a las necesidades del gobierno —al igual que la participacion publica-,
lo cual significa que su desarrollo y consolidaciéon siempre estan dependiendo de
las necesidades, intereses y posibilidades del Estado. Mas aun, si se considera
que una parte fundamental del proceso de construccidn de ciudadania la
constituye la educacion, entonces tenemos que concluir que este proceso esta
altamente correlacionado con los intereses, necesidades y posibilidades del

Estado (Aguilar-Robledo, comunicacioén personal, 2011).

Por ello, inevitablemente los procesos de participacion ciudadana y construccién
de ciudadania, estan estrechamente relacionados con la construccién de una
sociedad democratica -un proceso que, a juzgar por la experiencia de paises
postcoloniales, es sumamente complejo, azaroso y dependiente de los contextos

politicos, econdmicos y sociales de cada nuevo Estado-nacion-.

La participacion ciudadana se plantea como una “relacién socio-estatal, en la que
ciertos actores se interrelacionan intencionalmente; se ha tratado, de consolidar un
modelo analitico que dé cuenta tanto de los sujetos sociales y estatales que la
componen, los contornos normativos, asi como las orientaciones democraticas y
de ciudadania que también la constituyen” (Isunza, 2004: 20-21); en este sentido,
en la participacion ciudadana, juega un papel importante la sociedad y el estado;
ya que sin ésta, seria mas dificil lograr en empoderamiento de un problema; ya

que la participacion ciudadana, implica intervenir en la politica publica.
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La participacion ciudadana se define mas por la intencidon y los mecanismos
utilizados por la sociedad civil, que por los instrumentos que el Estado ofrece para
ello (Somuano, 2002). Para Cunill (1991:48), la participacion ciudadana es "la
intervencidon de los individuos en actividades publicas, en tanto portadores de
intereses sociales". La participacion ciudadana, significa intervenir en las
decisiones, en lograr llegar a el empoderamiento en los procesos de participacion;

es decir, individuos y colectivos con habilidades para el auto-desarrollo.

La participacion ciudadana tiene como propdsito fundamental “intervenir sobre las
politicas y decisiones publicas, lo que requiere de la institucionalizacion de los
mecanismos, procesos y organismos a partir de una normativa” (Guillen et al.,
2009:180), para que no llegue a ser neutralizada, condicionada o cooptada para
convertirse en una plataforma de facil uso para construir consensos artificiales y
legitimar desigualdades (Cunill, 1991); es decir, se requiere de la inclusién de los
elementos clave de la gobernanza -para el caso de las cuencas, de la gobernanza

ambiental-.

Vincent y Shriver (2009:176) plantean que hay una dindmica interaccion de
influencia mutua entre los marcos de la participacion ciudadana y la construccién
de politicas para la resolucién de los conflictos ambientales. En este sentido, la
construccion de ciudadania tiene como meta ultima que el ciudadano se ubique en
el peldafno mas alto de la participacion social; en tanto, al empoderarse pueda ser
capaz de alterar significativamente la construccion de las politicas publicas al

influir directamente en las acciones de los tomadores de decisiones y legisladores.
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Los autores antes mencionados coinciden en afirmar que este tipo de participacion
ocurre cuando un ciudadano ejerce o hace ejercer sus derechos y deberes como
integrante de una sociedad. Este ciudadano tiene la posibilidad de elegir o ser
elegido, de representar o ser representado en los procesos de toma de decisiones

de la politica publica.

En general, la participacion ciudadana esta correlacionada con la forma como se
toman las decisiones en una determinada sociedad: cuanto mas autoritario,
discrecional y excluyente es el proceso de toma de decisiones en una sociedad, la
participacion ciudadana sera menos vigorosa e incipiente; y viceversa. Por ello, en
las sociedades post-coloniales la tarea de construir una ciudadania participativa es
una tarea dificil y azarosa porque implica un cambio cultural en el ambito de la

toma de decisiones, un factor clave para la problematica ambiental.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) establece en su
Informe Sobre la Democracia en América Latina (2004) que el concepto de
“ciudadania integral” implica que los ciudadanos puedan ejercer sus derechos
civiles, sociales y politicos; es decir, transitar de una democracia basada
simplemente en la eleccién o el voto a una democracia ciudadana, consciente de

sus derechos y deberes.

Cardozo (2000 y 2008:149) refiere que el Banco Mundial define “la participacién

ciudadana” como el “proceso a través del cual los interesados influencian y
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controlan poder sobre las iniciativas de desarrollo y sobre las decisiones y

recursos que afectan sus vidas.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) define a la participacién ciudadana
como el “instrumento de empoderamiento y movilizacién de la gente como actores
y supervisores de su propio desarrollo, es decir, la participacion ciudadana, no
significa decidir; sino tener la posibilidad de influenciar [en] las decisiones que

deberan ser tomadas por las instancias de autoridad establecidas en cada caso’

(BID, 2004:2).

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), define
este tipo de participacion como el “proceso a través del cual los individuos y la
comunidad se hacen propietarios de los programas y proyectos de desarrollo. Los
ciudadanos participan activamente en la toma de decisiones y en la elaboracién de

politicas publicas” (Granberger, 2006: 18).

Las definiciones corporativas antes mencionadas, afirman que la participacion
ciudadana es el ejercicio para decidir e influenciar en las decisiones de los
procesos de la gestion publica. Asimismo, coinciden con Marshall (1965), Giddens,
(1989) y Di Tella (1989), en plantear que la participacién ciudadana implica que los

ciudadanos puedan ejercer sus derechos civiles, sociales y politicos.

La participacién ciudadana en México ha dependido principalmente de los factores

siguientes: i) el interés politico (municipal, federal y estatal); ii) la organizacion
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social y la presencia de grupos (religiosos, indigenas, campesinos, ONGs,
asociaciones de productores) o clases sociales; iii) los conflictos ambientales,
politicos y sociales; y finalmente, iv) el ejercicio de una participacion representativa
antes que de una deliberativa; ya que el gobierno no esta dispuesto a ceder el

poder para la toma de decisiones de las politicas publicas.

En este sentido, el gobierno es quien ha venido decidiendo el tipo de relacién
sociedad-Estado, de acuerdo con su conveniencia; por lo cual, la participacion
ciudadana puede llegar a ser: excluyente, selectiva y clientelar; o puede ser
voluntaria y auténoma. Sin embargo, lo que realmente se espera es que la
participacion ciudadana contribuya a generar una mayor confianza en el gobierno

y en las instituciones politicas y democraticas en general (Brugué et al. 2003).

Van Ast, Rosa y Santbergen (2008:346) afirman que el enfoque de participacion
ciudadana utilizado en la planificacion tradicional de cuencas ha sido
esencialmente de caracter informativo y de planificacion no interactiva, pues solo
es requerida en las fases finales del proceso de toma de decisiones. Esta forma
de participacion no representa un problema cuando el consenso es generalizado;
sin embargo, en situaciones de gran complejidad e incertidumbre, puede generar
conflictos y distancia del ciudadano hacia la definicién de soluciones alternativas, y

de la misma construccién de ciudadania.

Como una variante del proceso de construccidon de ciudadania aparece la

ciudadania ambiental. Mrazek (1996) rescata la definicion de un ciudadano

58



ambiental, citando documentos especiales de Environment Canada, de quien se
dice es “alguien que ha aceptado la responsabilidad (de cuidar el ambiente
canadiense) y se compromete a actuar para tal efecto”; asi mismo, Lister (1992)
citado por Gonzalez (2003:613), sefala que “un ciudadano ambiental es un
voluntario comprometido a aprender acerca del ambiente y a involucrarse con la

accion ambiental de forma responsable”.

El ciudadano ambiental, también demanda participacién en la gestion ambiental vy,
en muchos casos, desemboca en un reclamo por acceder a la informacidn sobre
calidad ambiental o proyectos que potencialmente tienen alto impacto ambiental

(Gydynas, 2009:56).

Un “ciudadano ambiental” es un individuo, educado y consciente ambientalmente,
consecuente con sus derechos y obligaciones como habitante del planeta y
comprometido a efectuar las acciones necesarias para su conservacion (Aguilar-
Robledo, comunicacion personal, 2011). De alguna manera, el concepto esta
vinculado con los valores de responsabilidad, compromiso, solidaridad, equidad y
honestidad; con actitudes de identificacion y pertenencia; y con competencias para

la participacion en cuestiones ambientales.

Se puede concluir que “la participacion ciudadana” radica en la aptitud que
desarrolla un ciudadano para hacer cumplir sus derechos politicos, civiles y
sociales y en su condicion juridica para ejercer esos derechos; asi como el

cumplimiento de sus obligaciones orientadas no sélo al ejercicio del voto, sino
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ademas, a sus obligaciones econdmicas, financieras, fiscales, sociales y

ambientales; encaminadas a mejorar su bienestar, asi como la del colectivo.

En la sociedad mexicana el Estado es quien define los mecanismos de
participacion ciudadana, que permiten la influencia directa de la ciudadania sobre
los legisladores o tomadores de decision; en las propuestas de candidatos o de
partidos politicos; y, en la toma de decisiones y actuaciones en el ambito
ambiental, econdémico y social. El Estado no soélo interpreta y representa
politicamente los intereses y necesidades de la sociedad; sino que ademas, los
norma; es capaz de convertirlos en derechos universales formales reconocidos o

simplemente en una de las maneras de legitimar su poderio.

A manera de resumen, se puede evidenciar que la participacion ciudadana es
viable, cuando el Estado y la sociedad trabajan en conjunto para la solucién de un
problema, en donde no solamente es ejercer el derecho al voto; sino cumplir con
todas las obligaciones (financieras, culturales, sociales; etc.); es decir, radica en la
capacidad que tiene un ciudadano para hacer cumplir sus derechos politicos,
civiles, sociales y en su condicion juridica; en tanto, intervenga en la politica

publica, para que sea posible su autodesarrollo.

1.1.3 Niveles de participacion.

La metafora que asemeja a la participacibn con una escalera con diferentes

peldafios fue primero usada por Arnstein (1971) y después por otros autores
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(Geilfus, 1997; IAPP, 2000; y, Alguacil, 2005; entre otros). La metafora de la
“escalera” de la participacion, en la cual cada peldafio o escaldn corresponde a un
nivel de participacién, representa a este fenémeno social como un proceso gradual
y ascendente de empoderamiento -o descendente; es decir, conforme el individuo
0 grupo social “sube” un escaldén de la escalera del mismo modo aumenta su nivel

de participacién; asi como su nivel de autonomia y auto-desarrollo.

Aunque toda la evidencia apunta hacia una demanda creciente de la sociedad
para tomar parte de las decisiones que de algun modo afecten a sus integrantes -
sea que esto se traduzca o no en un mayor nivel de participacion efectiva-, como
parte de la democratizacion impulsada por la globalizacion capitalista, un
escenario involutivo —acotado a tiempos y espacios especificos, al menos
hipotéticamente, no podria descartarse (Aguilar Robledo, comunicacién personal,

2011).

En sus diferentes versiones, la escalera es de siete u ocho peldarfios. Ademas,
algunos de los peldafios son equivalentes en las diferentes versiones de la
escalera. Al ser un proceso gradual, se infiere que la participacién no se da por
“brincos” sino paso a paso. Ademas, cada nivel de participacion esta limitado por
condiciones concurrentes o concomitantes que explican su existencia. Por
ejemplo, el nivel de “pasividad” implica una relacién “vertical’, “paternalista” e
“instrumental” de la participacidon que es ejecutada como una orden. En el extremo
superior esta un Estado autoritario y paternalista, las élites o los poderes facticos y

en el nivel inferior estan individuos oprimidos, pobres o desposeidos que, de una u
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otra manera, son forzados a “participar” por conveniencia, por coercion 0 como
una combinacion de ambos factores y no como un acto voluntario y libre (Aguilar

Robledo, comunicacion personal, 2011).

Sherry Arnstein (1969) clasificé los procesos de participacion en ocho peldanos:

i.) “Manipulacién”. La administracién crea espacios de participacion para utilizar
como coartada a los ciudadanos.

ii.) “Terapia. Se crean espacios para que los ciudadanos se desahoguen, pero sus
manifestaciones no son atendidas.

ii.) “Informativo”. El gobierno sdélo informa las decisiones y no da opcién a
cambios.

iv.) “Consulta”. Permite la expresion y atencién de la ciudadania, sin dejar en claro
el tratamiento de sus opiniones.

vi.) “Apaciguador’. Se aceptan propuestas de la ciudadania como muestra de
inclusion en la toma de decisiones de la administracién, pero no deja en claro
cdmo se toman las decisiones globales.

vi.) “Colaboracion”. Proceso de negociacién derivado de las demandas
ciudadanas, pero liderado por la Administracion.

vii.) “Delegacion de Poder”. Prevalece la opinion de los ciudadanos sobre la
opinion de la Administracion.

viii.) “Control Ciudadano”. La ciudadania lidera la toma de decisiones sin el tutelaje

del gobierno.
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A pesar de que la escalera de Arnstein sigue siendo utilizada en muchos estudios,
Prieto (2010:9) plantea que a lo largo del siglo XX buena parte de los esfuerzos
politicos realizados en torno a la participacion ciudadana no han ido tanto
encaminados a mejorarla y a extender su autonomia y su ambito de utilizacién,
como a gestionarla y dirigirla desde el marco institucional representativo. Es por
ello que el articulo de Arnstein no ha perdido actualidad en los cuarenta afos

transcurridos desde su escritura.

Asi mismo, plantea que los niveles extremos de las escaleras han sido dificiles de
evaluar; por ejemplo, la primera “No participacion”, se refiere “a aquellos procesos
cuyo objetivo real no es tanto permitir que la gente contribuya en la planificacién o
la conduccidon de politicas publicas, sino permitir a los administradores publicos
‘aleccionar’ o ‘curar’ a los participantes sus desatinadas pretensiones”; y en el otro
extremo, el de “autocontrol” es todavia utdpico, pues no existen aun sociedades
donde los ciudadanos tienen el control de las politicas publicas; al contrario, existe

una estrecha dependencia con el Estado.

Hambleton y Hogget (1994) desarrollaron una nueva version de la escalera de
Arnstein (1971) para considerar nuevas formas de participacion ciudadana.
Distribuyeron la escalera en 12 peldafios, dividida en tres areas: i.) La
participacion nula, localizada en la parte inferior de la escalera; los peldafios los
han denominado “Decepcion ciudadana”, “Consulta cinica”, “informacién pobre” y
‘cuidado ciudadano”; ii.) Participacion ciudadana. Dividida en siete peldafios:

“Informacién de alta calidad”, “consulta genuina”, “consejos de Asesoria efectiva”,
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“descentralizacion limitada”, “co-participacion” y “control delegado”; iii.) Control

ciudadano. Dividido en dos peldafios: “control independiente” y “control basado en

la confianza”.

Geilfus (1997) clasifica los siete peldanos de la escalera de la participaciéon, en

orden ascendente, en:

i)

ii.)

V.)

vi.)

“Pasividad”. Las personas participan cuando se les informa; no tienen
ninguna incidencia en las decisiones y la implementacion del proyecto;

“Suministro de informacion”. Las personas participan respondiendo a
encuestas; no tiene posibilidad de influir ni siquiera en el uso que se va a
dar de la informacion;

“Participacion por consulta”. Las personas son consultadas por agentes
externos que escuchan su punto de vista, esto sin tener incidencia sobre
las decisiones que se tomaran a raiz de dichas consultas;

“Participacion por incentivos”. Las personas participan proveyendo
principalmente trabajo a otros recursos (tierra para ensayos), a cambio
de ciertos incentivos (materiales, sociales, capacitacién); sin embargo, no
tienen incidencia directa en las decisiones;

“Participacion funcional”. Las personas participan formando grupos de
trabajo para responder a objetivos predeterminados por el proyecto, no
tienen incidencia sobre la formulacion, pero se los toma en cuenta en el
monitoreo y el ajuste de actividades;

“Participacion interactiva®. Los grupos locales organizados participan

en la formulacion, implementacion y evaluacion del proyecto; lo que
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implica procesos de ensefanza-aprendizaje, sistematicos y
estructurados, y la toma de control en forma progresiva del proyecto; y
finalmente,

vii.)  “Auto-desarrollo”. Los grupos locales organizados toman iniciativas sin
esperar intervenciones externas; las intervenciones se hacen en forma

de asesoria y como socios.

Alguacil (2005), para los procesos de gestion, modifica la escalera propuesta por
Geilfus (1997) en 5 escalones:

i.) “Gestion Directa”. Enfocada a la simple informacion;

ii.) “Control Directo”. Incorpora algunos mecanismos de informacién publica
que da la oportunidad de alegar sobre las acciones administrativas que le
afectan;

iii.) “Participacion por Invitacién”. Las entidades ciudadanas son informadas de
las actividades que se programen, pueden hacer peticiones de realizacién
de actividades propias; aunque, no tienen capacidad decisoria y menos aun
pueden implicarse directamente en su gestion;

iv.)“Codecisién y Gestion Compartida”. La gestiéon es compartida, precisa de
dindmicas de consenso y de cierta capacidad técnica por parte de los
grupos informales y entidades que participan de la gestion; lo que implica
un aprendizaje en las técnicas de gestidn y organizacion por parte de éstas;

y finalmente,
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v.) La “Autogestion”. Supone, el control y la apropiacion plena por parte de los
ciudadanos en los procesos de toma de decisiones o formulacion de

politicas.

El espectro de la Asociacién Internacional para la Participaciéon Publica (IAP2)
demuestra como existen diferencias en las diversas formas de participacién, en los

que concierne al rol en la toma de decisiones para la adopcion de politicas

publicas (Figura 3).
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Figura 3. Espectro de la participacion segun IAPP.
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En la escalera planteada por la IAPP (2000), se caracteriza por tener solamente 5
peldafios, en donde el mantener informado a los individuos o grupo social es la
base de la forma en que participan; en la consulta, no solamente se preguntan las
opiniones de quienes participan, sino que muchas de las proposiciones son
consideradas dentro de los proyectos. Este espectro, estd mas disefiado a

fortalecer la participacion publica.

En los cuatro modelos planteados que han implementado la metafora de la
escalera para los aspectos de la participacion, conducen por un lado, a mostrar
que en una participacion baja o seudo-participacion, o como la llama Alguacil
(2005) como “Gestidn Directa” es caracteristica de los peldainos mas bajos de la
escalera, en donde el control de las acciones y toma de decisiones esta dado por
el gobierno, asi éste trate de disimular o desviar el fin ultimo, creando espacios
para que los individuos se informen o puedan plantear sus opiniones, que al final
de cuentas no se consideran. En el nivel bajo, prevalece las relaciones verticales;
es decir, la participacion no es genuina, ni voluntaria, sino que es alentada por un

organismo superior (Estado).

En el nivel medio de la participacion, los individuos ya tienen cierta injerencia en
las decisiones; pero es una participacion inducida, ya que quien coordina el
proceso sigue siendo el gobierno; por ejemplo en Gelfius (1997), se habla de la
participacion por incentivos, ya sean materiales o por intercambio de beneficios

sociales como el empleo; a diferencia de Alguacil (2005) que incluye las

67



categorias de “control directo” y “participacion por invitacion” y Arnstein (1971)
que denomina la categoria de “delegacion del poder”; donde las personas o
grupos sociales cuando estan informadas son capaces de hacer peticiones, o
alegar sobre las acciones administrativas que le afectan; asi, no tengan el poder

de decision.

El nivel de participacion alto, es caracteristico de los ultimos peldafos de la
escalera; aca se caracterizan las relaciones horizontales, donde todos tienen la
misma oportunidad de tomar las decisiones; debido a que en este nivel, los
individuos se hacen conscientes de sus derechos y deberes, lo cual, conduce a
que éstos sean los que coordinen el proceso y el gobierno no tenga la injerencia
directa en las decisiones; sino por el contrario, se convierte en un actor mas para

la toma de decisiones (apoyo en los procesos).

1.2 La participacion en el contexto internacional.

En el contexto internacional “la participacion” ha sido un elemento central en el
discurso del medio ambiente y el desarrollo; por tal razén, existe un sinnumero de
acuerdos internacionales, convenciones, declaraciones, pactos y planes de accion

(anexo 3).

Dentro de los ejemplos de convenciones, se pueden mencionar:

68



La Convenciéon de Aarhus, Dinamarca. La Convencion sobre el Acceso a la
Informacién, la Participacion del Publico en la Toma de Decisiones y el Acceso a
la Justicia en Materia de Medio Ambiente, mas conocido como Convencion de
Aarhus, se firmo el 25 de junio de 1998. Parte del reconocimiento de que “en la
esfera del medio ambiente... la transparencia del proceso de toma de decisiones
garantiza un mayor apoyo del publico”. Asimismo “un mejor acceso a la
informacion y una mayor participacion del publico en la toma de decisidon permitira
tomar mejores decisiones y aplicarlas mas eficazmente”, al tiempo que se
“contribuye a sensibilizar al publico respecto de los problemas ambientales, a dar
la posibilidad de expresar sus preocupaciones y ayudan a las autoridades publicas

a tenerlas debidamente en cuenta”.

El convenio Aarhus alienta principalmente la participacion publica a través del
Comité de Cumplimiento de la Convenciéon de Aarhus —“Aarhus Convention’s
Compliance Committee — (ACCC)”. Por medio de éste, hace el seguimiento de la
implementacion del mismo, con el mandato de discutir y decidir sobre las posibles
violaciones del Convenio. A su vez, el comité de cumplimiento ha abierto una
posibilidad para impulsar la participacion social, ya que da la posibilidad para que
el publico (particulares, ONGs, etc.) denuncie, o comunique las irregularidades.
Esta queja puede referirse a casos especificos de incumplimiento, como: la
denegacién de informacion, carencia de legislacion y a la exclusion o marginacion

de la participacién del publico en las decisiones de los Estados.
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En los procesos del desarrollo de la convencion mencionada, la participacion de
las organizaciones no gubernamentales ha jugado un papel importante en la
conceptualizacion, redaccion, firma, ratificacion y aplicacién de este instrumento
vinculante. El convenio es uno de los caminos o ejemplos orientados al
fortalecimiento no sdlo de la participacion de la sociedad, sino ademas es un
modelo a seguir para consolidar una buena gobernanza en diferentes ambitos

regionales.

En el Foro de la Gobernanza de Internet, celebrado en mayo del 2007, en Rio de
Janeiro, el Convenio Aarhus fue presentado como un modelo para la participacion
publica y la transparencia en las operaciones de los foros internacionales

(Secretaria del Foro Para la Gobernanza de Internet:5).

La influencia del Convenio Aarhus en México es evidente en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, emitida en el
2003, con el propdsito de que el ciudadano, tenga una participacién activa en los
asuntos publicos y asuma su responsabilidad en la fiscalizacidén del ejercicio de las
funciones y competencias de los poderes estatales y, a su vez, pueda influir en los

tomadores de decisiones y formuladores de la politica.

La convencién sobre los derechos de los nifios, que entrd en vigor el 2 de
septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49, de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, las Naciones Unidas proclamaron que la

infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales, para poder asumir
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plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad. Esta convencion
contribuye con la construccién de ciudadania, considerando al nifio como
integrante fundamental de una familia; a su vez, permite que los niflos con
capacidades especiales no sean excluidos de los procesos de toma de decisiones
en el seno de las comunidades, fortaleciendo de esta forma la equidad e igualdad

de las personas al derecho a participar y al de la justicia.

Dentro de los ejemplos de las Declaraciones, se pueden mencionar (Anexo 3):

a. Declaracion de Rio, o Cumbre de la Tierra en 1992, celebrada en Rio de
Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992, se reafirmé la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de
junio de 1972. La cumbre de Rio se celebré con el objeto de establecer una
alianza mundial nueva y equitativa, mediante la creacion de nuevos niveles
de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y
las personas, para alcanzar acuerdos internacionales en los que se
respeten los intereses de todos y se proteja la integridad del sistema

ambiental y de desarrollo mundial.

En esta Cumbre, se celebré el Foro Mundial de ONGs, que reunié a mas de 2400
organizaciones no gubernamentales, quienes de forma masiva reclamaron su
derecho de participar en los procesos de toma de decisiones en el ambito

internacional. Este encuentro, coadyuvo con la consolidacion de redes de enlace e
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intercambio de informaciéon, que poco a poco han ido contribuyendo con la

construcciéon de ciudadania, entre ellas, la de ciudadania ambiental.

También, en la Declaracion de Rio 1992 surge el Principio 10, en el cual se
remarcan 3 pilares basicos para lograr el desarrollo sustentable, o también
conocidos como los principios de la gobernanza ambiental: 1.) El derecho de
acceso a la informacion, 2.) El derecho a la participacion, y 3.) El derecho a la

justicia ambiental.

b. Cumbre para el desarrollo sostenible. Celebrada en Johannesburgo,
Sudafrica, del 26 de agosta al 4 de septiembre de 2002, se formaron
alianzas estratégicas entre sociedad civil y gobiernos, que tienen como
base la participacion. Estas alianzas, surgen como un mecanismo para
llenar los vacios de las funciones de los gobiernos en la implementacion de

los diferentes acuerdos internacionales sobre medio ambiente.

Esta iniciativa anima principalmente la participaciéon social y la participacién
publica; se caracterizan por ser voluntarias, donde participan multiples actores
(gobierno, grupos de la sociedad civil, organismos internacionales, sector privado),
a pesar de excluir de forma directa la participacion comunitaria, estas iniciativas,
trabajan para avanzar en la implementacién de los acuerdos internacionales en
materia de medio ambiente y la necesidad de incorporar el trabajo local de las

comunidades y personas que trabajan directamente con los recursos naturales.
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Estas iniciativas, han contribuido con la consolidacion de los “Partnership”
(asociaciones, coaliciones) que involucran directamente actores locales, facilitan
el acceso a la informacién y aprendizaje, desarrollan mecanismos de accion
colectiva menos costosos que los implementados por el gobierno y, consolidan
espacios de debate y consensos que compensan las debilidades institucionales en

relacion con la gobernabilidad y la gobernanza ambiental de un territorio.

En relacion con los pactos, se pueden mencionan los siguientes ejemplos de

acuerdos internacionales (Anexo 3):

a. Pacto Mundial. En la Cumbre Econémica Mundial de Davos, en 1999, el
Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, propuso un
"acuerdo mundial" que incluyera tres areas en las que existe un consenso
internacional compartido: derechos humanos, condiciones de trabajo y
proteccion del medio ambiente. En consecuencia, el Secretario General de
Naciones Unidas invité a los lideres econdmicos para que en colaboracion
(accion colectiva) con otros agentes sociales, formaran parte de la solucién
de una economia mundial mas sostenible e incluyente. El 26 de julio de
2000, en la sede de las Naciones Unidas de Nueva York, se inicia la fase

operacional del pacto.

En este sentido, el pacto mundial alienta el proceso de participacién social y
pretende generar actitudes ciudadanas responsables. La sociedad civil puede

participar a través de un numero de mecanismos de compromisos, tales como:
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dialogos -para elaborar politicas-, el aprendizaje — mejorar el conocimiento y con
ellos las aptitudes para la participacion, redes locales — intercambio de informacion
y apoyo al proceso de aprendizaje-, y proyectos de asociacion -reciben
asesoramiento para el desarrollo de los mismos, de tal forma, que contribuyan con

la mundializaciéon de la economia en forma sustentable-.

b. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Fue adoptado y
abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su
resoluciéon 2200 A (XXI), el 16 de diciembre de 1966 y entr6 en vigor, el 23
de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49. Se plantea que
conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de

sus derechos iguales e inalienables.

Este pacto fortalece la participacion ciudadana, porque le da la posibilidad a las
personas de expresarse libremente, sin distincion de fronteras o medios por lo que
lo hagan; asi mismo, se convierte en un gran potencial para el fortalecimiento de la
participacion social; al dar la posibilidad, de que las personas se asocien o hagan
parte de asociaciones sindicales; lo que robustece el trabajo organizado, grupal y

de cooperacion.
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1.3 La participacién y la gobernanza ambiental

A nivel internacional, se empieza a ver y a sentir la necesidad de fortalecer los
procesos participativos, de tal forma que se pueda lograr una adecuada

gobernanza ambiental.

Para hablar de lo ambiental, es necesario entender el concepto de ambiente;
tendriamos que remitirnos a un constructo histérico-social de la naturaleza
transformada por la accion humana a través del tiempo, asi como de las
relaciones de interdependencia que existen entre el hombre, las sociedades y los
componentes fisicos, quimicos y bidticos, econdmicos, sociales y culturales.
Debido a la gran cantidad de cambios provocados en el ambiente, se debe
considerar el ambiente, como un continuum socio-natural o naturo-social que varia
histéricamente y geograficamente (Toledo, 2000; Mendoga, 2001, citados por

Aguilar y Torres, 2005:13).

En este sentido, lo ambiental hace referencia a las caracteristicas fisicas, quimicas
y biolégicas de la naturaleza; elementos fundamentales y necesarios para la
construccion social del ambiente; asi, como para el entendimiento de la

gobernanza ambiental.

Por otra parte, se puede mencionar que el término “gobernanza” es relativamente
antiguo y, hoy en dia se confunde muy a menudo, con el término “gobernabilidad”.

Aunque estos dos conceptos no son sindnimos, ambos traducen la nocién
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anglosajona de “governance”, utilizada con preferencia al concepto de Estado para
designar a la maquinaria de la accion publica.

El término governance, traducido al espanol como gobernanza, “alude a la
posibilidad de vincular al Estado y a la sociedad en la conduccién de los destinos
publicos, la cual ha propuesto una reorientacion al debate sobre sus roles. Asi, la
gobernanza emerge como una estrategia politica para que los Estados redefinan
sus funciones; como una nueva forma de intercambio Estado-Sociedad, que busca
asegurar el control politico y el apoyo social; y como alternativa a la coercion, para
procurar la gobernabilidad democratica” (Cano, 2008:149). En otras palabras,
Aguilar (2005) plantea que la gobernanza es una accién colectiva que, por un lado,
define los fines o propdsitos de la accion (componente intencional) y; por otro lado,
define los medios idéneos para lograr los resultados propuestos (componente

teleoldgico causal).

Pierre (2000, citado por Cano, 2008:151) plantea que “la gobernanza tiene un
significado dual: por un lado, se refiere a las manifestaciones empiricas de la
adaptacién del Estado a su ambiente externo, lo cual tiene lugar en los ultimos
afnos del siglo XX y; por otro lado, denota una representacion conceptual o tedrica
de la coordinacién del sistema social y el rol del Estado en este proceso. En ese
sentido, las adaptaciones del Estado conducen a una progresiva y creciente
apertura al ejercicio de la participacién y a la formulacién de estrategias o
mecanismos (juridicos, culturales y operacionales, entre otros) para las buenas

practicas de la gobernanza.
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En ultimas, el enfoque de gobernanza implica la interaccion entre el Estado y la
sociedad para compartir el poder en relacién con la toma de decisiones. Cano
(2008:174) plantea que el enfoque implica la posibilidad de integrar actores en un
marco politico comun, a partir del cual se puedan generar dinamicas de
cooperacién y coordinacién, se superen las jerarquias y la subordinacion y se
favorezcan mecanismos institucionalizados orientados al intercambio y la solucion
compartida de los problemas publicos. Sélo asi, puede gobernarse una sociedad

compleja de forma democratica y eficiente.

En este sentido, en los procesos de “Gestion de Cuencas Hidrograficas”, el
enfoque de gobernanza se convierte en una de las estrategias que pueden
coadyuvar con el “Desarrollo Sustentable” de esta unidad territorial; en tanto, se
logre la sostenibilidad de los recursos naturales, la perpetuidad de los organismos

vivos y el bienestar de las personas.

Como resumen de este capitulo en la Figura 4 y Tabla 1, se muestran los
diferentes escalones utilizados en la metafora de la escalera de la participacion,
los cuales se han reclasificado de acuerdo con la metodologia empleada en esta

investigacion.
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Fuente: Este estudio, a partir de: Sherry Arnstein,1971; Gelfius,1997;1APP, 2000 y Alguacil, 2005

Figura 4. Modelos, niveles y escalas de participacion.

TABLA 1. Diferencias entre algunos modelos de participacion, que han empleado
la metafora de la escalera de la participacion.

- Arnstein Geilfius IAPP Alguacil
Ciudadana Ciudadana Publica Publica y ciudadana
comunitaria
social
Consultar Consultar
Informacién Informacion Informar Gestion directa
Terapia Pasividad
Manipulacién
Asesoria Incentivos Consulta Control directo
Colaboracién Funcional Involucrar Invitacién
Delegacién Interactiva Colaborar Gestién compartida
Control ciudadano Autodesarrollo Apoderar Autogestién

Fuente: Este estudio, con base en Arnstein (1971), Geilfius (1997), IAPP (2000) y Alguacil (2005).

Finalmente, en concordancia con la tipologia, se puede plantear en forma
resumida (Tabla 2) las siguientes diferencias entre la participacion comunitaria, la

participacion publica, la participacion social y la participacién ciudadana.
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TABLA 2. Modelo tedrico de la tipologia de participaciéon. Cuadro comparativo.

Caracteristic

Tipos de participacion

2007).

as Comunitaria Social Publica Ciudadana
Tomar decisiones al | Representar ante el | Intervenir en las | Ejercer los
interior de una | Estado los intereses | decisiones de la | derechos y
comunidad y hacia | de las | politica publica | cumplir los
el exterior (Amar y | organizaciones (Simila, et al., 2008; | deberes de los
Echeverria, 2006). legalmente Healey, 1998; | ciudadanos, a
constituidas y de los | Holmes, 2000; vy | través de
Objeto otros grupos de la | Sawhney, 2007). mecanismos  de
sociedad participacion, en
(comunidades y el marco de un
grupos minoritarios, Estado de
etc.). London Derecho (PNUD,
School of 2004; BID, 2004;
Economics, 2004 y Guillen et al.,,
2009).
Nace de las | Nace de los grupos | Nace de las | Nace de
necesidades de la | de la sociedad civil demandas del | demandas
propia comunidad | (Leon, 2006 y | Estado. ciudadanas
Origen (Amar y Echeverria, | Aguilar, 2006). (Marshall, 1965;
2006:145). Giddens, 1989; Di
Tella, 1989; vy
Granberger,
2006).
¢ Quién la | La propia | ONGs, OSCs. El Estado. El Estado.
lidera? comunidad.
Ambito local. Ambito local, | Ambito  local vy | Ambito local y
Ubicacion nacional e | nacional. nacional.
internacional.
Integrantes de la | Organizaciones de | Organizaciones de | Ciudadanos, el
Actores comunidad. la sociedad civil. la sociedad civil, del | Estado.
involucrados sector privado y del
Estado.
Tipo de | Deliberativa Deliberativa y | Deliberativa y | Deliberativa y
democracia representativa. representativa. representativa.
. Conocimiento local. | Conocimiento local | Conocimiento Conocimiento
¢Responde a e i .
una  realidad v 'te_cnocratlco tegnocr'atl_co mudadapg y
con base en? ’ (Diagnostico). (Diagnostico). tecnocratico
) (Diagnéstico).
Intermitente. Continua. Intermitente, ya que | Continua. El
Responde a | Responde a | responde a | mayor peso se
Duracion necesidades y | necesidades problemas enfoca en la
problemas mediaticas y de | especificos. prevencion.
temporal . ) .
especificos. prevenciéon Continua cuando
(Pujadas y Castillo, | responde a

problemas globales.

Evaluacion 'y
seguimiento

Por lo general, no

aplican métodos,
herramientas ni
mecanismos de
evaluacion y
seguimiento.

Por lo general, se
incorporan en el
disefio de los
programas y
proyectos de las
organizaciones.

Por lo general, se
incorpora en los

programas del
gobierno, los
métodos,
herramientas y
mecanismos de
evaluacion
Hampton, 1999; vy
Yang, 2008)

Por lo general, no
existen

estructuras u
organismos a
cargo de
evaluarlos, y no

se cuenta con las
herramientas y los
datos necesarios
para
implementarlo.
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Caracteristicas

Tipos de participaciéon

Comunitaria Social Publica Ciudadana
--Reglas - Cuando son | - La inclusion de | - Los mecanismos
impuestas por la | reconocidas por la | los intereses del | de Participacion se
propia comunidad. | sociedad, las | publico, en las | convierten en los
- No es inducida; | organizaciones agendas del | espacios ideales
por el contrario, | sirven de enlace | gobierno se | para el ejercicio de
es voluntaria vy | entre la sociedad y | convierten en el | la participacion
“espontanea”. el Estado (Herrera 'y | medio para | (PNUD, 2004).

-Es incluyente. | Ayuso, 2009). compartir yi|- Fortalece la
Facilita el dialogo, | - Las reglas son | mejorar la calidad | democracia y
el consenso y la | impuestas por la | de la toma de | legitima
cohesion social. propia organizacion. | decisiones desigualdades
(Aguilar-Robledo, (Borja, 1989) (Simila, et al., | (Cunill, 1991).
2011) 2008; Healey, | Favorece el

Fortalezas -Priman los 1998; Holmes, | derecho de acceso
intereses 2000; y Sawhney, | a la informacion, a
colectivos, antes 2007). la participacion y a
que los -Mejora la | la justicia, por lo
individuales. eficiencia en el | cual hay mayor
(Sanchez y Del uso de los | apertura al
Pino, 2008; De recursos del | fortalecimiento de la
Pablos y gobierno y genera | tecnologia de la
Sanchez, 2003) confianza entre | comunicacion e
-La comunidad es éste y el publico | informacion
la  que mejor (Sawhney et al., | (Bobbio, 2994,
conoce sus 2007). citado por Aguilar,
intereses y 2005).
necesidades
-Puede llegar a | - Es excluyente, | -La participacion | - Es excluyente,
ser manipulada, | solo pueden | promovida es | pues quien
inhibida y | participar los que | instrumental, participa, es quien
cooptada por los | tienen los mismos | pasiva e indirecta. | cumple los
intereses o grupos | intereses de la | - El Estado | requisitos de
hegemonicos; lo | organizacion. consolida su | ciudadano (Bustos,
que conduce a | -Dependen de los | “poder 2002).

Debilidades que los intereses | recursos tecnocratico” —que | - Dependencia de la

particulares de
éstos primen ante
los comunitarios.

econoémicos del
Estado o de los
procesos de gestion
que ejecuten las
organizaciones para
su consecucion
(Mazzotti, 2002).

se basa en el
expertise técnico,
usado como
pretexto para la
exclusion social-
(Aguilar-Robledo,
comunicacion
personal, 2008).

administracion
publica.

- Se acentua el
desplazamiento de
valores colectivos a
los individuales.

Fuente: este estudio,

Con base en todos los elementos tedricos manejados, entramos a analizar la
aplicabilidad de los mismos, en el capitulo dos, donde se estipula la metodologia
empleada para el estudio de caso “cuenca del Rio Valles”; de tal forma, que tanto

los antecedentes tedricos como la metodologia, son la base para el analisis

con base en los autores citados en el cuadro.

realizado en los capitulos tres, cuatro y cinco; a partir de la tipologia planteada.
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CAPITULO 2. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Esta investigacion substancia un estudio de caso desde una Vvisidn
multidisciplinaria, a partir de la utilizacion de estrategias metodologicas de
diferentes disciplinas y la combinacién de trabajo de gabinete y de campo; en
donde se revisaron articulos y textos para la consolidacién de los antecedentes y
el marco tedrico, con lo cual fue posible describir y diferenciar los cuatro tipos de
participacion (comunitaria, social, publica y ciudadana) propuestas en este trabajo;
asi mismo, se revisaron diferentes acervos historicos (Archivo Histérico del Agua,
Archivo Historico de la Nacion y el Archivo histérico de San Luis Potosi), o que
permitié analizar de forma histérica los procesos de gobernanza ambiental y los
problemas ambientales ocurridos en dos periodos histéricos (1800-1910 y 1910-

hasta la actualidad)

El trabajo de gabinete consisti6 en la aplicacion de encuestas estructuradas vy
semi-estructuradas, que permitieron identificar los actores y la forma como han
participado en la gobernanza ambiental de la cuenca. Asi mismo, los recorridos de
campo, contribuyeron a corroborar la informacién obtenida en los acervos

historicos.

Esta metodologia se convierte en un aporte a trabajos de investigacion en

cuencas hidrograficas, en donde, a partir de un marco tedrico y estudio de caso,
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se pueden estudiar elementos de gobernanza ambiental. En particular, la

estrategia metodoldgica se desglosé como sigue:

2.1 Trabajo de gabinete.

Consistio en la revisién de un sinnumero de documentos histéricos, articulos de
revistas nacionales e internacionales, capitulos de textos y normativa publicada en
el campo de la participacién y la gestidon de cuencas hidrograficas para consolidar
el marco tedrico de esta investigacién. Con base en él, se formuld una propuesta
conceptual de tipologia de la participacion, conformada por cuatro formas de
participacion: comunitaria, social, publica y ciudadana. Con frecuencia, estas
cuatro formas de participacién se confunden y aun no se distinguen con claridad
en la literatura. Por otra parte, la informacién contribuyé a la discusion de los

resultados obtenidos.

El estudio de caso se centro en la cuenca del Rio Valles, localizada al oriente de
México. Para la descripcion del area de estudio, se emplearon las tesis de
Santacruz (2007) y Palafox (2009). A partir del Sistema de Informacion Geogréfica
(SIG) desarrollado por Santacruz (2007), se efectuaron los ajustes en los limites
de la cuenca y con ayuda de informacién gubernamental -Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), Instituto nacional de Ecologia (INE) y Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO)- se elaboraron las bases de datos y la

cartografia a escala 1:25,000 de algunas caracteristicas socio-ambientales de la
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cuenca. Para elaborar el SIG se emple6 el Software Arc-GIS 9.1 y se contd con el

apoyo de la Agenda Ambiental de la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi.

Los cambios y conflictos ambientales, relaciones de poder y la participacion social
en la gestién de la cuenca del Rio Valles, fueron analizados e interpretados como
un proceso historico. Se revisaron los expedientes encontrados en el Archivo
Histérico del Agua, del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social y la Comision Nacional del Agua (CNA), localizado en la
Ciudad de México; el Archivo Histérico de San Luis Potosi; el Archivo General de

la Nacion y la reconstruccion historica de la tesis doctoral de Santacruz (2007).

En concordancia con el concepto de cuenca, se analizaron los procesos
regionales y la configuracion espacial del territorio desde el siglo XIX hasta la
actualidad. Para el analisis y sistematizacion de la informacién se consideraron los

siguientes momentos (Aguilar Robledo y Torres Montero, 2006):

71 Definicion del estado inicial del fendmeno a estudiar (cuando inicia el
cambio o los conflictos ambientales y procesos histéricos de participacion

social en la gestion de la cuenca).

1 Definicion de la periodicidad. Para ello se emplearon escalas temporales
sincronicas y diacrénicas, definiendo de esta forma cuatro periodos 1810-

1875, 1876-1911, 1917-1987 y 1988-2010.
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1 Determinacién de la causalidad de los procesos de cambio y problemas
ambientales. En esta parte se describen como problemas ambientales la
pérdida de suelo, a consecuencia del cambio en el uso del suelo y
coberturas, y el crecimiento de la poblacion; para los cuales se
construyeron mapas histéricos que relacionan dos periodos, de acuerdo
con la informacion obtenida en el INEGI, INE y CNA- para ello, se empleé el
Software Arc-GIS 9.1. En cuanto a los aspectos de calidad de agua y
cantidad se utilizé la informacion secundaria producida por las tesis de

Santacruz (2007) y Palafox (2009).

1 Andlisis relacional entre causalidad — actores sociales y participacién. Para
el analisis se partid6 de la revision de informacion de fuentes primarias
(archivo), con su respectiva comprobacién de campo, lo cual permitid

validar la informaciéon documental.

Ademas del acervo historico de los archivos, se recopild y analizé la informacion
de documentos encontrados en el Colegio de San Luis, A.C., la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi, el Colegio de México, bibliotecas localizadas en el

area de estudio y documentos en paginas de internet.

Para evaluar los factores que afectan la participacion social en la gestion de
cuencas hidrograficas se disefid una encuesta con 40 preguntas, las cuales,
después del premuestreo conformado por la aplicacion de 10 encuestas, se

redujeron a 39 y se distribuyeron en 6 categorias (Anexo 1), a saber:
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'] Datos generales: 7 preguntas

1 Formacion, empleo y economia: 8 preguntas

1 Problematica o conflictos ambientales: 3 preguntas
[l Participacion y organizacion social: 12 preguntas

71 Acceso a la informacion: 5 preguntas

'] Derecho a elegir: 4 preguntas

Para determinar los niveles de participacion (Figura 1) en la cuenca se empled la
escala propuesta por Geilfus (1997), la cual se modificé para este estudio. Con
base en cada caracteristica de las escalas de la participacion (explicadas después
de la figura) se determinaron el o los niveles en que se encuentra la participacion

en la cuenca el Rio Valles.

“Peldanos” de la “escalera” propuesta por Geilfus (1997):

i. Participacion pasiva (“pasividad”): las personas participan cuando se les
informa; no tienen ninguna incidencia en las decisiones y la implementacion
de un proyecto. Aqui predomina la verticalidad; la participacion es
‘ordenada” desde arriba, en funcién de los deseos e intereses de los “de
arriba”; es una “participacion” plenamente “instrumental” a los intereses de

las élites.
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Vi.

Suministro de informacion: las personas participan respondiendo a
encuestas; no tienen posibilidad de influir ni siquiera en el uso que se va a
dar a la informacion.

Participacion por consulta: las personas son consultadas por agentes
externos que escuchan su punto de vista; esto sin tener incidencia sobre las

decisiones que se tomaran a raiz de dichas consultas.

. Participacion por incentivos: las personas participan proveyendo

principalmente trabajo u otros recursos (materiales, sociales, capacitacion);
el proyecto requiere de la participacion de las personas; sin embargo, éstas,
no tienen incidencia directa en las decisiones.

Participacion funcional: las personas participan formando grupos de trabajo
para responder a objetivos predeterminados por un proyecto. No tienen
incidencia sobre su formulacién, pero se les toma en cuenta en el monitoreo
y el ajuste de actividades.

Participacion interactiva: los grupos locales organizados participan en la
formulacién, implementacién y evaluacion de un proyecto; esto implica
procesos de ensefanza-aprendizaje sistematicos y estructurados, y la toma

de control en forma progresiva de un proyecto.

vii. Auto-desarrollo: los grupos locales organizados toman iniciativas sin

esperar intervenciones externas; las intervenciones se hacen en forma de
asesoria y como socios. Prevalece la “horizontalidad” en las relaciones
entre los participantes, quienes tienen los mismos derechos y obligaciones.

El autodesarrollo ejemplifica el empoderamiento social porque son los
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grupos organizados los que formulan, gestionan, ejecutan y evaluan sus

proyectos.

Los siete niveles que considera Geilfus (1997) se articularon a los indicadores
construidos para la encuesta para las tres variables que caracterizan la
gobernanza ambiental (informacién, tipos de participacion, y acceso a la justicia y
administracién), asi como a los tipos de participacion descritos en el marco teorico
de esta investigacion (comunitaria, social, publica y ciudadana); sin embargo,
después de la realizacion del analisis estadistico para la determinacion de la
significancia estadistica, se hizo necesario reclasificar los siete niveles en tres

(Figura 5).

\

a
Participacién Auto-desarrollo

[ Bajo

[ Medio

Participacién
interactiva

[ Ale

Participacién
funcional

Participaciéon por
incentivo

Consulta Niveles de empoderamiento
Suministro de No hay Predominio de la HORIZONTALIDAD -

informacién empoderamiento Los participantes tienen los mismos
derechosy deberes.

v
i Predominio de la VERTICALIDAD - la
Pasividad

participaciéon ordenada desde arriba.
\ Fuente: Este estudio, a partir de Geilfus (1997)

Figura 5. La “escalera” de la participacion

El nivel de participacion (Figura 5), se caracterizé como “Nulo-bajo”, “Medio” y

“Alto”, teniendo en cuenta la escalera propuesta por Geilfus (1997):
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» Participacion de nivel “Nulo-Bajo”. Aqui se incluyeron los encuestados que

manifestaron no participar, asi como los que solamente asistian a las
reuniones o simplemente eran informados; es decir, estaban en los
peldafios de “pasividad”, “suministro de informacion” y “participacion por

consulta”.

Participacion de nivel “Medio”. Aqui se incluyeron a quienes colaboraron
con dinero, o realizaron trabajos a cambio de ciertos incentivos, pero no
tuvieron incidencia directa en las decisiones; es decir, estuvieron en los

peldafos “participacion por incentivos” y “participacion funcional”.

Participacion de nivel “Alto”. Aqui se incluyeron a todos los individuos que
tuvieron incidencia directa en las decisiones, ocupaban un cargo directivo,
solicitaban informacion y hacian denuncias; es decir, los que estaban en los
peldafios mas altos de la escalera: “participacion interactiva” y “auto-

desarrollo”.

Para el andlisis estadistico, se formularon las siguientes hipétesis:

Ho: El nivel de participacién de los habitantes en la solucién de los
problemas de la cuenca del Rio Valles, es independiente del género.

H1: El nivel de participaciéon de los habitantes en la solucién de los
problemas de la cuenca del Rio Valles, dependen del género.

Ho: El nivel de participaciéon de los habitantes en la solucién de los

problemas de la cuenca del Rio Valles, es independiente de la edad.
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H1: El nivel de participaciéon de los habitantes en la solucién de los
problemas de la cuenca del Rio Valles, depende de la edad.

Ho: El nivel de participacién de los habitantes en la solucién de los
problemas de la cuenca del Rio Valles, es independiente del grado de
escolaridad.

H1: El nivel de participaciéon de los habitantes en la solucién de los
problemas de la cuenca del Rio Valles, depende del grado de escolaridad.
Ho: El nivel de participacion en la solucion de los problemas de la cuenca
del Rio Valles, es independiente del ingreso de sus habitantes.

H1: El nivel de participacion en la solucion de los problemas de la cuenca
del Rio Valles, depende del ingreso de sus habitantes.

Ho: El nivel de participacion en la solucion de los problemas de la cuenca
del Rio Valles, es independiente del tipo de ocupacién de sus habitantes.
H1: El nivel de participacion en la solucion de los problemas de la cuenca
del Rio Valles, depende del tipo de ocupacion de sus habitantes.

HO: El nivel de participaciéon en la cuenca del Rio Valles, es independiente
de la localizacion de la vivienda (Rural, urbana).

H1: El nivel de participacion en la cuenca del Rio Valles, depende de la
localizacion de la vivienda (Rural, urbana).

Ho: El nivel de participacion en la cuenca del Rio Valles, es independiente
de los factores que limitan que las personas consulten la informacion
existente.

H1: El nivel de participacion en la cuenca del Rio Valles, depende de los

factores que limitan que las personas consulten la informacion existente.
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Para el analisis de las hipotesis, cada uno de los factores o variables se
categorizaron y fueron comprobadas a partir de pruebas estadisticas como el Chi-
cuadrado de Pearson, con ayuda del programa SPSS v. 17. Para determinar que
no hubo equivocacion en la aceptacion o rechazo de la hipdétesis alterna se aplico
la prueba de asociacion lineal por lineal, y en algunos casos, la prueba de

verosimilitud.

2.2 Trabajo de campo.

El trabajo de campo consistié en la realizacion de seis estancias en la cuenca del
Rio Valles, con una duracion de una semana por estancia. Esto permitid
corroborar la informaciéon de las fuentes secundarias y de archivo historico, los
limites de la cuenca, la informacion obtenida en el SIG, ademas de la aplicacion
de las encuestas y desarrollo de entrevistas a algunos habitantes y funcionarios de
la cuenca (Anexo 2). Ademas, se realizaron tres estancias en la Ciudad de
México; dos semanas en el Archivo Histérico del Agua y una semana en el Archivo
General de la Nacién. Estas visitas fueron combinadas con estancias cortas en la

biblioteca de El Colegio de México.

Para la aplicacion de la encuesta se utilizd un muestreo simple, con un error de
muestreo del 10% y una probabilidad del 95%. Para el total de viviendas (36,960)
reportadas por Santacruz (2007), se aplicé la formula que se describe a
continuacioén y se obtuvo una muestra de 96 encuestas.

Formula aplicada: n = (N x zZZxp xq)/{d*x (N-1) x zZ* x p x q}
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Donde: n= Tamano de muestra

N= Tamano de la poblacion: 36,960

Z = Nivel de confianza para el 95%: 1.96
P= probabilidad de éxito: 0.5

g= Probabilidad de fracaso: 0.5

d= Error maximo admisible: 10%

Las 96 encuestas de la muestra se distribuyeron a lo largo de toda la cuenca como
se muestra en la Grafica 1 y Mapa 1. De ellas, 61 fueron del sector rural y 31 de

las cabeceras municipales.

Grafica 1 Distribucidon del numero de encuestados por localidad o cabecera
municipal, de la cuenca del Rio Valles.
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Mapa 1. Sitios de aplicacién de las encuestas.
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Para la seleccién de los encuestados se consideraron los siguientes criterios de

inclusion:

Se

Las personas a entrevistar debian tener mas de 18 afos de edad.

Se seleccionaron solamente aquellas localidades que tenian mas de 10
viviendas y facilidades de acceso.

Se incluyeron encuestas en las cabeceras municipales de Ciudad Valles, El
Naranjo y Nuevo Morelos.

Se aplicaron encuestas en la parte alta, media y baja de la cuenca.

realizaron 12 entrevistas a las siguientes personas:

1.

2.

QFB. Maria del Rosario Ledezma Vera. CONAGUA

Sr. Alejandro Aguilar Fernandez, Director de Ecologia, Ciudad Valles, e
integrante del grupo “Asociacion Civil Proyecto Verde”.

Sr. Fernando Dominguez, “Asociacién Civil Proyecto Verde” y Coordinador
DAPA Rural, Ciudad Valles.

Sr. Sergio Calvillo, Director de Parques y Jardines e integrante de la
asociacion “Viva la Huasteca”.

Sr. Félix Vega Lugo, presidente del “Instituto para el Desarrollo de las
Huastecas”, Ciudad Valles.

Sra. Maria de La Luz Ventura, habitante de Los Sabinos, Ciudad Valles.

Sr. Ernesto Saldierna, habitante de Los Sabinos, Ciudad Valles.

Sr. Juventino Gonzalez Zapata, habitante de Los Coyoles, Ciudad Valles.
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9. Sr. Florentino Martinez Guzman, habitante del Ejido El Platanito, Ciudad
Valles.

10.Srita. Beatriz Buenrostro Salinas, habitante del Ejido El Platanito, Ciudad
Valles.

11.Ejidatario X, habitante del Ejido El Platanito, Ciudad Valles. No quiso dar su
nombre por razones de seguridad.

12.Srita. Norma Lorena Ramirez, habitante del Ejido Laguna del Mante,

Ciudad Valles.

Los problemas de la cuenca fueron planteados por los encuestados, y valorados
en una escala de uno a cinco, de acuerdo al impacto que les generaban a ellos, a
la comunidad y a la cuenca en general; donde el valor de uno significaba un bajo
impacto y el de cinco el mas alto impacto. Se sumaron todas las valoraciones
dadas individualmente, para finalmente ordenarlas en forma descendente, como
se muestra en la Tabla 3.

TABLA 3. Formato para la valoracion de problemas.

Valoracion
Problemas Bajo Medio Alto Total
(1y2) (3) (4y5)
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La metodologia empleada, permitié determinar los niveles de participacién en la
cuenca del Rio Valles, que en concordancia con el marco tedrico, orientaron el

analisis del estudio de caso realizado en los siguientes capitulos.
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CAPITULO 3. LA PARTICIPACION ENLA GESTION DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS

Hoy en dia, es claro que los problemas ambientales han tomado una alta
importancia, no solo por las organizaciones de base, las comunidades, sino
también en los politicos y cientificos de diferentes areas del conocimiento. Gracias
a esta preocupacion, las cuencas hidrograficas se han convertido en una unidad
clave para los procesos de planificacion ambiental, lo cual, ha contribuido a la
existencia de diferentes enfoques dentro de su abordaje que han prevalecido de

acuerdo a un momento histérico dado.

Actualmente, se considera a la cuenca hidrografica como un excelente medio para
disefiar e instrumentar politicas orientadas al desarrollo rural y al manejo integral y
sostenible de los ecosistemas (Sepulveda y Rojas, 2002; Jouravlev, 2003)
“presenta caracteristicas idoneas para delimitar espacios territoriales utiles para la
gestion sostenible con amplia participacion local o regional para impulsar el

desarrollo regional desde adentro” (Rodriguez, 2006:113)

A fines del siglo XIX, la ciencia geografica estudia las cuencas-regiones de dos
maneras (Martinez, 2004:48): “Una fisica, hacia la opcién dada por el entonces
nuevo estudio de los relieves en conexidon con las redes hidrograficas; y otra
humana, también naciente, hacia una concepcion radicada en los hechos y las

voluntades colectivas decantados por el fluir de la historia”. A partir del avance de
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investigaciones basadas en la corriente humana, se fortalece el concepto de

participacion para los procesos de gestidon de las cuencas hidrograficas.

3.1 El concepto de cuenca hidrografica y su relacion con la participaciéon en
la gestion ambiental.

El concepto de cuenca asumido casi a nivel mundial e incorporado en las
normativas, y que ha ocasionado dificultades en el momento de su aplicacion, es
un espacio geografico definido por una divisoria de aguas o parteaguas, de aguas
superficiales o subterraneas, que vierten a una red natural con uno o varios
cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso
mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un depdsito natural
de aguas, en un pantano o directamente en el mar (Ley de Aguas Nacionales,
DOF, 29 de abril de 2004; ECOAGUA,1998:1; Frannquet, 2005:25; Santacruz,

2007:76).

Este concepto de cuenca es el soporte del enfoque de la Gestion Integral de
Recursos Hidricos (GIRH), que surge como una estrategia “tedrica” orientada a
resolver la crisis del agua, es decir, para resolver los problemas y conflictos
asociados al uso y disponibilidad del agua. La GIRH tuvo un impulso importante en
la Conferencia de Estocolmo de 1972, que se extendié hasta la Cumbre de la
Tierra en Rio de Janeiro, en 1992 (Rodriguez y Espinoza, 2003; Ramirez, 2004;
Santacruz, 2007:48). A partir de estas conferencias, empieza la proliferacion de

normativas encaminadas a la conservacion y manejo de los recursos naturales
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como una vision de gestion exclusivamente de Estado, o que ha impedido en

muchos de los casos su aplicacion.

De ahi la inclusion del concepto de cuenca en el capitulo 28 sobre la Agenda
Local 21 de los acuerdos de Rio en 1992; que postula una efectiva
descentralizacion en el manejo del agua hacia instancias locales. Esta
descentralizacion no ha encontrado eco suficiente debido a que las reformas soélo
se han dado en el plano normativo del “deber ser” y no en el operativo del “ser y
hacer.” En esta ultima tarea, la construccion de capacidades y de cédmo involucrar
a los distintos grupos de interés, es donde se inserta el planteamiento de la
planeacién colaborativa (Ruelas citado por Vasquez, 2006: 230-231); donde todos

los actores sociales y el Estado, juegan un papel importante.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y Comision Econdémica para
Europa (CEPE-ONU), en 1998, crearon el Convenio de Aarhus; el cual plantea
elementos claves para el acceso a la informacion, la participacion del publico en la

toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

En abril de 2000, la Organizacién de Estados Americanos (OEA) adopt6 la
Estrategia Interamericana para la promocion de la participacion publica en la toma
de decisiones para el Desarrollo Sostenible (ISP); en la reunién Asia-Europa
(ASEM) se formula el documento hacia buenas practicas para la participacién
publica en las politicas ambientales. En otras regiones del mundo se han puesto

en marcha iniciativas similares: el Acuerdo de cooperaciéon ambiental de América
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del Norte (ACAAN), en Africa oriental un memorando de entendimiento de
Cooperacion para la Gestion Ambiental (MOU); y la carta de la Sociedad Civil,

para la comunidad del Caribe (Bruch y Cezebiniak, 2002:10429).

Ejemplos de la aplicacion de buenas practicas para la gobernanza ambiental, en el

ambito de las cuencas hidrograficas, se pueden mencionar entre otros:

La union Europea como ejemplo de aplicacion de principios de Aarhus en su
legislacién, emite la Directiva Marco del Agua (DMA-Directive 2000/60/EC) por la
que se establece la actuacion comunitaria en el ambito de la politica de aguas y
modificada por la Directiva 2008/105/CE del 16 de diciembre de 2008, relativa a
las normas de calidad ambiental en el ambito de la politica de aguas. La DMA para
la aplicacion de la gobernanza, permite la toma de decisiones a distintos niveles y
define la “Demarcacion Hidrografica” como unidad principal a efectos de gestion
(planes hidrolégicos de cuenca y programas de medidas adecuados) que enmarca
la zona maritima y terrestre compuesta por una o varias cuencas hidrograficas asi

como las aguas subterraneas y costeras asociadas.

En la ciudad de Almaty, del pais euroasiatico de Kazajistan, en mayo de 2005, se
introdujo una enmienda al Convenio de Aarhus sobre la "Participacion Publica en
las Decisiones sobre la Liberacion Intencionada al Medio Ambiente y la
Introduccion en el Mercado de Organismos Modificados Genéticamente”,

considerando que los avances tecnolégicos en la especies agricolas han
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modificado las relaciones suelo, agua y planta de muchos ecosistemas (Leon,

2008).

A pesar, de las iniciativas de los acuerdos internacionales antes mencionados
para la gestion ambiental, desde una vision participativa y articuladora entre el
Estado, la sociedad civil y el sector privado, en la mayor parte de los paises de
América Latina, ha prevalecido la vision de la gestion ambiental originada desde
una iniciativa de caracter Estatal; y no, como un resultado de las demandas de la
ciudadania, hecho que contrasta con el caso de los paises desarrollados en donde
buena parte de la proteccion del medio ambiente son el resultado de las
demandas ciudadanas, que han dado origen a buena parte de las acciones del

Estado.

Esta baja demanda ciudadana es una situacién que se explica principalmente por
la baja prioridad que aun tiene el tema ambiental, dentro de amplios sectores de la
poblacién; la que se interesa mas —logicamente- por la satisfaccion de sus
necesidades basicas, de alimentacion, vivienda y servicios basicos como el agua

que por la proteccion ambiental (Santacruz, 2007: 51).

Es asi como el manejo y ordenamiento de las cuencas hidrograficas han sido
orientados a partir de paradigmas técnicos, que asumen la cuenca como un
espacio fisico de planificaciéon y el recurso agua como el eje dinamizador de los

procesos de gestion ambiental.
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La gestion ambiental es definida, como “el conjunto de actividades humanas, que
tienen por objeto, el ordenamiento del ambiente” (Brafes, 2003; citado por Noyola,
2006:14). El objetivo maximo de las actividades de la gestion ambiental consiste

en lograr el desarrollo sostenible (Aceves, 2003; citado por Noyola, 2006:14)

La Vision Mundial del Agua (2003:11-12) sefala que para lograr la gestion integral
del agua, se requieren acciones en diversos ambitos, destacando la participacion
social en la gestidon del liquido, la reconceptualizacién del mismo como recurso
vulnerable y finito (es decir que se puede acabar) y su consideracién como un bien
econdmico, concepto emanado desde la Conferencia Internacional sobre el Agua
y el Medio Ambiente, en Dublin (1992), que concluyé:

- El agua tiene un valor econémico en todos sus usos competitivos y debe
ser reconocida como un bien econémico.

- Todos deben tener acceso a agua y saneamiento a un precio accesible.

- No establecer un precio al agua que refleje su valor econdmico en sus
diversos usos alternativos provoca desperdicio, un uso ambientalmente
dafino y resulta en su mala asignacién

Igualmente en Dublin, se plantea que el agua tenga precio, trae consigo dos
consecuencias:

- Hacer racional el consumo del liquido

- Generar recursos para la construccion, mantenimiento, operacion vy

expansion de la infraestructura hidrica
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Sin embargo, la propuesta de visidbn mundial del agua, a pesar de plantear el
empoderamiento social, sigue con una visidon basada en un recurso; dejando de
lado la necesidad a la que se apela en otras regiones del mundo, que es la de
abordar las cuencas hidrograficas desde una visién integral, que involucra

elementos tanto del ambito social como natural.

Una accion necesaria es involucrar a todas las partes interesadas en una gestiéon
integrada de los recursos hidricos, a través de procesos participativos que apunten
hacia el empoderamiento comunitario, para lo cual los gobiernos deben crear
mecanismos institucionales, incluyendo una legislacion nacional que permita el
acceso a la informacién, debate y consensos sobre las alternativas de manejo y

gestion de las cuencas (Vasquez, 2006: 12-13).

Al respecto, Martinez (2010), en el Coloquio Internacional de Cuencas
Hidrogréficas, celebrado en la ciudad de México el 1 de octubre de 2010, concluyé
diciendo que en la Gestion Integrada del agua y aludiendo al consenso que debe
haber entre los distintos actores “Dejemos de ver el problema del agua y

empecemos a ver los problemas de la gente en relacion con el agua”.

Desde una vision basada en la gestién del agua, la participacion puede ser
concebida como una intervencién de los usuarios en los procesos de decision
(Guerra Garcia,1980); ya que, a través de las formas concretas de participacion,
ésta, se transforma y se expresa en acciones especificas, que al conjunto de

relaciones sociales generadas durante la ejecucion de las mismas; es decir, “es la
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accion de participar involucrandose en la problematica planteada por los actores
frente a sus medios y modos de vida” (Trevifio, 1998:3); es decir, una participacion
capaz de formular colectivamente opciones que coadyuven con el bienestar y la

conservacion de la cuenca.

La participacion en las cuencas hidrograficas, ha evolucionado a través de tres

paradigmas de la planificacién ambiental:

s EI primero, denominado “Planificacién Normativa”, donde la gestion de las
cuencas estaba en manos del Estado y orientada hacia el bosque y el recurso
agua; en este enfoque, no habia participacion de la poblacién; sino que todo,
estaba regido a partir del cumplimiento de leyes, con soportes epistemoldgicos

basados en el orden, pero un orden de tipo coercitivo y utilitario.

% EIl segundo, “la Planificacién Estratégica Situacional’, esta soportado por la
teoria de sistemas y da como resultado el manejo integrado de cuencas
hidrograficas, con orientacion econdémica hacia los recursos naturales,
principalmente el agua. A pesar de que en su normativa, se apela a la
participacion ciudadana; ésta, ha sido relegada a los organismos de control o

de gestién, como los consejos de aguas.

s Y por ultimo, la “Planificacion Basada en la Teoria Regional del Desarrollo
Sustentable”, donde la orientacién esta dada hacia el abordaje de las cuencas

hidrograficas como una unidad territorial cultural; es decir, la poblacion es el eje
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central de la planificacion; pues en ultimas ésta, es la encargada de los

procesos de gestion y manejo de estas unidades territoriales.

De acuerdo con los enfoques de planificacion de cuencas planteados, se puede
resaltar que han ido evolucionando; de ser coercitivos (Planificacion normativa), a
trabajar en forma puntual y aislada (Planificacion estratégica situacional) y
finamente a la articulacién de lo local con otros ambitos (nacional e internacional);
asi como a la democratizacion de las cuencas y al aceptar al hombre como uno de

los componentes importantes dentro de estas unidades territoriales.

En México y algunos otros paises de Latinoamérica, el concepto de cuenca como
tal, tiene un fuerte desarrollo en los afios 1940°s, a partir de la experiencia y

resultados del esquema TVA (Tennessee Valley Authority) en EEUU.

Esta concepcion de cuencas, en su aplicacion desde una vision ecologista y
conservacionista, ha generado algunos obstaculos para los procesos de gestién, a
saber:
- La planificacién se orienta al recurso agua o, en algunos casos, a la
conservacion de los recursos naturales; es decir, hay una sectorizacion de
los subsistemas de la cuenca.
- Aunque desde la década de 1990, se tiene contemplada la
incorporacion de la participacion ciudadana, ésta, ha sido relegada
principalmente a la informacién o la consulta, factor mas distante de una

participacion genuina.

104



- Los procesos de gestion ambiental, principalmente han llegado a las
etapas de formulaciéon, y en algunos pocos casos, al manejo, pero
principalmente del recurso agua, suelo y bosque; son muy pocos los
ejemplos que han logrado llegar a los niveles de seguimiento y evaluacion
de los planes y proyectos propuestos.

- La solucién de los problemas se amparan en un saber técnico, es
decir, que todo problema siempre va a tener una respuesta técnica.

- A pesar de que en los diagndsticos de la realidad de la cuenca se
incorporan las categorias de analisis ecologico y socio-econémico, muy
pocos han logrado plantear soluciones a partir de un analisis integral.

- La definicidn de la cuenca, a partir del parteaguas, muchas veces no
coincide con los limites juridicos y politico — administrativos, impidiendo el
desarrollo o ejecucion de proyectos conjuntos.

- Se plantean desarrollos locales que no han alcanzado la continuidad
hacia las escalas regional, nacional e internacional.

- La administracién y manejo de la cuenca, se ha relegado a los
consejos de aguas o cuencas, cuyas funciones se han limitado al manejo
de la problematica, orientada al mantenimiento o mejoramiento de la
disponibilidad y calidad del agua.

- Las hegemodnicas normativas y la imposicion de las acciones
institucionales estatales o de algunos movimientos ambientalistas, han
impedido que se den procesos de cohesion social.

- Se separa el hombre de la concepcion de naturaleza. No existe, para

Marx, la naturaleza por un lado y la sociedad por otro. La naturaleza es la
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totalidad de lo existente y, al mismo tiempo, un momento de la praxis
humana (Schmidt, 1977).

- Se reconoce que el ser humano establece una relaciéon histoérica con
la naturaleza, porque en cada fase de su desarrollo socioecondmico surgen
relaciones sociales de producciéon nuevas, que crean regularidades que
guian el comportamiento con el medio ambiente (Foladori, 2000). Aquellos
estudios que incorporan el componente histérico se dedican a describir los
fendmenos, pero sin articulacion con los demas componentes de la cuenca.
- Predomina la ausencia o debilidad de politicas, directrices y
estrategias para el manejo y gestidon de cuencas.

- En muchos casos existe desarticulacién; tanto de instituciones, como
de organismos internacionales, por la carencia de un instrumento de

gestion de larga duracién.

Ante estas dificultades, a nivel mundial surgen escuelas que han planteado
elementos epistemoldgicos y metodoldgicos para el abordaje de las cuencas de

acuerdo con una realidad socio-ambiental, entre las que destaco:

El Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza — CATIE (Jiménez,
2005: 1-2) plantea que la experiencia acumulada a través de estos afos en las
actividades de planificacion, investigacién, implementacién, capacitacion,
ensenanza, asistencia técnica, ejecucion y evaluacion de proyectos de cuencas, le
han permitido desarrollar y adaptar una serie de enfoques y estrategias

fundamentales para lograr éxito en el manejo integrado de las cuencas
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hidrograficas de América Central. Los enfoques implementados incluyen los
elementos siguientes:

a) La cuenca hidrografica como un sistema;

b) La cuenca como unidad de planificacion y de evaluacién del impacto de las
intervenciones y la unidad de produccion;

¢) La cuenca como unidad de produccién y como unidad de intervencién;

d) Manejo de la cuenca para la reducciéon de la vulnerabilidad y prevencién de

desastres.

La cuenca hidrografica, se puede considerar como un sistema complejo
compuesto por las interacciones de los subsistemas fisico, bidtico y
socioeconoémico (Figura 6); El enfoque sistémico facilita un mejor conocimiento de
la estructura y funcién de la cuenca hidrografica en términos de definir sus

elementos y las relaciones entre ellos.
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Figura 6. Componentes de una cuenca hidrografica
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En La Figura 6, se puede observar que los subsistemas se encuentran
interrelacionados entre si; subsistema bidtico, subsistema fisico y subsistema
socio-economico. Asi mismo, los elementos que conforman cada subsistemas se
encuentran interrelacionados entre si, lo que significa, que al ser afectado un
componente de la cuenca, éste puede llegar a afectar a los demas; por ejemplo, si
hay deforestacion, esta puede ocasionar alteraciones en los componentes de los
suelos, alterar el ciclo hidrologico; o que puede poner en riesgo la disponibilidad
de agua para el consumo humano y las actividades agropecuarias, que a su vez,

pueden llegar a ocasionar conflictos ambientales entre la sociedad.

Por otra parte, Jiménez (2005: 1-2) plantea que las principales estrategias
utilizadas, en la gestion de cuencas propuestas por el CATIE, son:

a) Intervencion por microcuencas;

b) Promover la capacidad de gestion;

c¢) Participacién concertada de los actores;

d) Extension facilitadora;

e) Capacitacion y educacion;

f) Aprovechar las experiencias aprendidas;

g) Coordinacion institucional y local;

h) Fortalecimiento de la capacidad local,

i) Ordenamiento territorial;

j) Promocion e incorporacion de tecnologias limpias;

k) Mecanismos y alternativas para el financiamiento del manejo de cuencas;

I) Sostenibilidad de las acciones.
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La metodologia de gestion integral propuesta por el CATIE, ha sido considerada
una de las mas valiosos en el avance de este campo; ha permitido involucrar a
diferentes actores en la toma de decisiones y de forma organizada, ha facilitado el
desarrollo de las diferentes formas de participacion (comunitaria, publica, social y
ciudadana); sin embargo, la cuenca sigue siendo vista desde un enfoque

productivo.

En Colombia, los investigadores del postgrado en Planificacion y Manejo
Ambiental de Cuencas Hidrograficas de la Universidad del Tolima, desde el afio
1993, vienen desarrollando procesos académicos e investigativos desde un
enfoque de cuenca region, soportada en la teoria regional del desarrollo
sustentable, por lo cual en la cuenca del Rio Combeima y Rio Coello del
departamento del Tolima, pudieron involucrar a la poblacién del departamento del
Tolima en los diferentes momentos del proceso de formulacion de los planes de
ordenamiento y manejo de la cuenca (Construccion Imagen Ambiental Actual,

Deseada y Posible).

Los estudios realizados por la Universidad del Tolima concluyen que la ejecucién
de planes y proyectos ha sido mas facil, por la apropiacién de los mismos, gracias
a que éstos, fueron construidos con la sociedad; en donde, los alcances de estos
ejercicios centrados en la poblacidon, permitieron explicar y formular estrategias en

el ambito de la relacion dialéctica Naturaleza-Sociedad (Lozano, 2001:36).
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Con la implementacion metodolégica de la teoria Regional del Desarrollo
Sustentable, Solarte, Robles y Ruales (2007:352-353) plantean que la comunidad
e instituciones con injerencia de la microcuenca la Chorrera, municipio de Pasto,
Narifo, fueron el eje principal en los procesos de elaboracién y ejecucion del plan
de ordenamiento y manejo de la microcuenca, ya que es quien identifica sus

problemas y de acuerdo a sus capacidades plantea posibles soluciones.

En el enfoque de cuenca regional “La Regidén” constituye un ambito de la realidad
ambiental y un referente analitico de los procesos de construccion del orden social
de dicha realidad. Desde el punto de vista de las ciencias sociales, hace énfasis
en la construccion social de los problemas ambientales, en donde la relevancia o
irrelevancia que adquieren no esta dada por el dafio que provocan o la veracidad
fisica, sino mas bien de la manera en que son internalizados por la sociedad
(@mbitos cognitivos, normativo y simbdélico) a partir de su valoracién; en tanto, las
normas sociales son la que le dan status de objeto de preocupacion (Lezama,

2004: 13-15).

Como referente interdisciplinario, la cuenca hidrografica, se asume como un
recurso metodolégico y una categoria de analisis de los fenémenos que
caracterizan los procesos de desarrollo. En ella se alude al conflicto social
resultante de la racionalidad econdmica, valoracion diferencial y apropiacion social
de recursos naturales en los procesos sociales de desarrollo. En sintesis, la region
se concibe como el ambito espacial de las relaciones entre la sociedad y la

naturaleza (Medellin, 1992 citado por Lozano 2001:9). En este orden de ideas, la
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cuenca se concibe como “ambito de confrontacion de intereses, normas,

regulaciones y jurisdicciones”.

Construir socialmente una region significa “potencializar su capacidad de auto
organizacion, transformando una sociedad inanimada, segmentada por intereses
sectoriales, poco perceptiva de su identidad territorial, en otra, organizada,
cohesionada, consciente de la identidad sociedad — regidén, capaz de movilizarse
tras proyectos politicos colectivos, es decir, capaz de transformarse en sujeto de

su propio desarrollo” (Boisier, 1988, citado por Lozano, 2001:9).

El enfoque de cuenca regional, nos muestra como la organizacion, la planificacién
continua y sostenida en el tiempo; pueden ser unas de las bases para lograr llegar
a una gestion participativa; donde se involucran diferentes actores (comunidades,
organizaciones, Estado, sector privado) en la formulacién de politicas de
desarrollo; articuladoras de lo local con lo regional y de lo regional con lo nacional
e internacional; en donde la clave esta dada en que el individuo se debe convertir

en un sujeto social para el desarrollo.

Esta propuesta de planificacibn ambiental de cuencas incorpora el concepto de
ambiente, como una construccion social que apela al abordaje de la realidad de la
cuenca desde el andlisis historico de los procesos regionales y de la configuracion
espacial del territorio, lo que a su vez implica el consenso y empoderamiento de la
sociedad de los conflictos a través de procesos desde la legalidad social como

natural.
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Esta investigacion asume la interpretacion generativa del empoderamiento que
incluye “los procesos en que las personas toman conciencia de sus propios
intereses y de como estos se relacionan con los intereses de otros, con el fin de
participar desde una posicidbn mas solida en la toma de decisiones y de hecho,

influir en tales decisiones” (Lugo, 2004:3).

Los procesos de gestion ambiental en las cuencas hidrograficas son uno de los
desafios politicos mas grandes que requieren no sélo de la vision técnica’ para la
resolucion de los problemas, o de toma de decisiones por el Estado, sino de la
construccion social de planes de ordenamiento y manejo de cuencas; en tanto,

estén involucrados los diferentes actores que conforman la cuenca.

Lidskog y Elander (2007:76) plantean que la sociedad necesita desarrollar nuevas
instituciones para la adopcion de politicas con importantes consecuencias para la
democracia, por lo cual es necesario examinar y hacer frente a las relaciones de
poder imperantes e intereses que pueden colocar en riesgo la continuidad de las

cuencas y a su vez no permitir la consolidacion de una sociedad democratica.

Desde esta perspectiva, muchos investigadores, reclaman la necesidad de
abordar las cuencas hidrograficas desde otro enfoque; que sea capaz de mejorar
los vacios que ha demostrado el actual. Un modelo de desarrollo alternativo

requiere de la combinacion de las diferentes formas y estrategias de participacion;

"La busqueda de una relacién mas armonica entre la naturaleza y la sociedad no puede derivar de
un analisis exclusivamente cientifico (ecoldgico o fisico-energético), ya que esto llevaria a
decisiones tecnocraticas (Boucher, 1996).
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que coadyuven con la formulacion de planes de ordenamiento y manejo de las
cuencas donde se involucren los diferentes actores (comunidades,
organizaciones, Estado, sector privado); y ademas facilite la articulacion del plan

en los ambitos local-regional-nacional-global.

Haciendo una recapitulacion de los diferentes enfoques de gestion para las
cuencas hidrograficas, se puede clasificar desde una visiéon ecosistémica
(propuestas orientadas a partir del manejo integral del agua o de la gestion de
cuencas) y una visién basada en el desarrollo sostenible (toma de decisiones
compartidas, por lo cual, la gestién involucra la participacion de los actores),

Figura 7.
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Figura 7. Enfoques en los procesos de gestidén de las cuencas hidrograficas.
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Como se evidencia en la Figura 7, que han existido dos grandes visiones: por un
lado, la vision ecosistémica; es decir, aquella que ha direccionado los procesos de
planificacién, ordenamiento y manejo en los recursos naturales; en especial el del
agua. La segunda vision basada en el desarrollo sostenible; es decir, aquella que
aborda la cuenca con una vision sistémica, en donde todos los subsistemas que
componen la cuenca (Biofisico y socio-econdmico) se encuentran estrechamente
interrelacionados; en la ultima vision, el hombre juega un papel importante y la
toma de decisiones colectivas, se convierte en un componente fundamental para

la intervencion en la politica publica.

3.2 La participacion y la gestion de cuencas hidrograficas en el ambito
internacional.

La participaciéon para la gestion ambiental en cuencas, siempre ha estado
direccionada a la atencibn de la problematica del agua en todas sus
manifestaciones. Organismos como World Wildlife Fund (WWF), la organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Banco Mundial

recomiendan que se realice una gestion integral de cuencas hidrograficas (GICH).

Segun la Asociacion Mundial del Agua (AMA o, en inglés, Global Water
Partnership), la GICH implica coordinar el manejo y el desarrollo del agua, la tierra
y los demas recursos ubicados en la zona de la cuenca de modo que se potencien

sus beneficios econdmicos y sociales, junto a la conservaciéon y restauracion de
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los ecosistemas. Sin embargo, el concepto de gestién integrada ha quedado

relegado a los recursos naturales.

En Chile, la estrategia de GICH se centra en la formulacién de un plan que
“‘permita ordenar los usos de la cuenca, los usos multiples del agua y también
buscar equidad”. De este modo, se espera “transitar desde un manejo sectorial del
agua a un manejo integral de los recursos en la cuenca”, uno de los cuatro

objetivos de su agenda ambiental 2006-2010 (Ruiz, Blanco y Molina; 2007:8).

En Bolivia, tras el fracaso en la implementacion de los planes clasicos de manejo
de cuencas, a partir de los aflos noventa, se advierte una orientacion al enfoque
participativo en los programas de desarrollo rural y se pone de relieve la necesidad
de planificar con la poblacion para el éxito de los planes de manejo de cuencas.
Esta tendencia adquiri6 mas fuerza con la promulgacién, en 1994, de la Ley de

Participacion Popular (Escobedo, 2007: 6).

Sin embargo, desde 1993 con el Proyecto Servicio de Encauzamiento de Aguas y
Regulacion del Rio Cirai (SEARPI), la organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO) ha validado una metodologia de trabajo para
planificar, implementar, dar seguimiento y evaluar los planes conjuntamente con la
poblaciéon orientandolos al manejo de los recursos naturales. La metodologia
propuesta por el Proyecto SEARPI-FAO no difiere mucho de las etapas de una

planificaciéon clasica, sino se distingue por la manera como se desarrolla y cémo
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se ejecutan sus etapas; es decir, dando énfasis en cada una de ellas al aspecto

participativo y de consulta a la poblacién (Escobedo, 2007: 6).

Por otra parte, en Bolivia se han realizado investigaciones orientadas a la
aplicacién de instrumentos econdmicos para la gestidon ambiental de los ingenios
mineros de la ciudad de Potosi como una estrategia encaminada a impulsar e
implementar la produccion mas limpia en sus procesos, que permita minimizar o

reducir en la fuente, la contaminacion de las cuencas hidrograficas.

Porcel (2003) concluye que la puesta en marcha efectiva de los instrumentos
econdmicos propuestos, tales como, los cargos por emision de efluentes,
paralelamente a la aplicacion de instrumentos financieros como créditos de
fomento dependeran, en gran medida, de la voluntad y el consenso politico de los
actores con capacidad y autoridad de decision. Se hara necesario que los actores
implicados, como autoridades nacionales, departamentales, ingenios de Potosi

(Bolivia) y los afectados participen activa y concertadamente en este proceso.

En Brasil, la gestion integral de los recursos hidricos en la cuenca del Rio Paraiba
do Sul (180 ciudades de los estados de Rio de Janeiro, Sao Paulo y Minas Gerais,
en la cuenca del Rio Paraiba do Sul, Brasil), fue seleccionada en Dubai, 2004,
como una de las mejores experiencias del Concurso de Buenas Practicas. Esta
cuenca es manejada por el Comité para la Integracion de la Cuenca Hidrografica
del Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) de Brasil, es uno de los ejemplos significativos

por:
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- La introduccién de la construccion de cuencas a partir de la articulacion regional;
- La introduccion de la cultura de gestién responsable del agua;

- La obtencién de fondos para iniciar un proceso conjunto de gestion entre
gobiernos, compainiias, organizaciones no gubernamentales y la poblacion;

- Se practica el principio de la democracia participativa en la gestion de la cuenca
hidrografica, fortaleciendo el concepto de desarrollo local.

- La cuenca lugar politico para la toma de decisiones importantes en la gestion de

la misma.

La experiencia en la cuenca del Rio Paraiba do Sul, hace evidente el
reconocimiento de la cuenca como un espacio politico para el desarrollo de
procesos para la gestion de cuencas; que favorecen la democracia participativa en
la toma de decisiones, a través, del involucramiento de los diferentes actores y el

fortalecimiento del desarrollo local y liderado por los Consejos de Cuencas.

Agrawal y Lemos (2007:41) sefialan que los Consejos de Cuencas; denominados
organos consultivos, han surgido como alternativas a la accion del Estado. Estos
consejos incluyen para la toma de decisiones a varios representantes de la
sociedad civil, funcionarios publicos, las empresas privadas y los usuarios del
agua; ademas plantean que este modelo se ha copiado en mas de 100 cuencas

del Brasil, con diferentes niveles de éxito.

En América Latina y el Caribe la Deutsche Gesellschaft fiir Thechnische

Zusammenarbeit (GTZ, hoy conocido como Deutsche Gesellschaft flir
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Internationale Zusammenarbeit -GlZ), apoya la implementacion de procesos de
gestion orientados a la lucha contra la desertificacion mediante programas y
proyectos bilaterales de cooperacion para el desarrollo de cuencas en Argentina,
Bolivia, Brasil, Republica Dominicana, Ecuador, Haiti, Colombia, Nicaragua,

Paraguay y Peru.

El programa para la lucha contra la desertificacion, fija estandares y criterios claros
de calidad para la implementacion de medidas para la lucha contra la pobreza. El
programa solicita un proceso de descentralizacién de las estructuras sectoriales
nacionales, llevandolas a un nivel de decision econdémica y politico local.
Promueve la metodologia “de abajo hacia arriba”, es decir, la participacién de los
actores locales afectados en la identificacidon de problemas y toma de decisiones.
Las estructuras e instituciones necesitadas para la participacion y la

descentralizacion son fortalecidas mediante el plan de accién nacional (PAN).

Junto con los proyectos explicitos dirigidos a la implementacion de la lucha contra
la desertificacion, muchos proyectos y programas de manejo de recursos naturales
y de desarrollo rural que trabajan con el enfoque de manejo de cuencas
contribuyen a su implementacion; en esta metodologia, o que cabe resaltar es la
identificacion y formulacion de problemas con las comunidades locales; en tanto,

se fortalece la participacion comunitaria y el desarrollo local.

En Iran, desde finales de los afios noventa, el Programa para la Gestién

Sostenible de los Recursos Terrestres e Hidricos en la zona rural de Teheran y en
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las provincias de Semman, ha desarrollado un modelo participativo de adopcién
de decisiones que esta atrayendo un creciente interés. Los resultados obtenidos
han alentado al gobierno a reproducir en otras zonas rurales estos métodos de
proyectos llevados a cabo por la comunidad para contrarrestar los problemas de
los recursos naturales como la erosion del suelo, la degradacion de la tierra y la

sequia (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2004:184-185).

La experiencia de Iran, a pesar de ser un enfoque basado en el recurso hidrico, lo
que vale la pena resaltar es las estrategias participativas implementadas con las
comunidades rurales, que al igual que la metodologia adelantada por la GIZ,

fortalece el desarrollo local, a través, de una planificacidén de abajo hacia arriba.

En la India, la gestion de cuencas estd orientada al manejo de los recursos
hidricos y estd en manos del gobierno a través de varios organismos, que van
desde los diferentes ministerios a las agencias administrativas a nivel estatal,
municipal y sub-municipal. En los ultimos afios el sector privado se ha introducido
en los servicios de suministro del agua. En el ambito local la infraestructura la han
mantenido tradicionalmente los hombres y en el sector rural el suministro de agua
ha recaido en las mujeres (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

2004:185).

La experiencia de gestion de cuencas de la india, muestra un enfoque participativo

pero sectorizada; casi que se podria plantear por género, lo cual puede llegar a
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pensarse que es un modelo de participacién representativo, pero excluyente, ya
que la gestidén recae en mano de los hombres o en el de las mujeres; y, por el otro
lado, el servicio de suministro de agua recae en el sector privado, lo cual

demuestra la privatizacion de recurso.

En el estado de Guijarat, en el norte de la India, la Asociacion de Autoempleo para
las Mujeres (SEWA) ha trabajado durante mas de 15 afios para movilizar a las
mujeres de las aldeas para construir, mantener y manejar sistemas hidricos en
pequefa escala. Desde 1986 en adelante se movilizd a las aldeanas en
aproximadamente 50 grupos organizados en torno a 8 actividades econdmicas,
que iban desde el bordado y la recoleccion de goma del bosque a la recogida del
agua de la lluvia para tomar medidas contra la desertificacion, bajo el auspicio del
Programa para el Desarrollo de Mujeres y Nifios en las Areas Rurales (DWCRA),
un esfuerzo conjunto del gobierno de la India y UNICEF. En la actualidad, los
grupos poseen su propia federacion de distrito y ayudan a las mujeres a
desarrollarse desde el punto de vista econdmico y empresarial (Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo, 2004:201)

Como se puede observar en las cuencas hidrograficas, los procesos de
planificacién y gestion han venido demandando cambios en su abordaje. Aguilar
Robledo (1997:7-8) plantea que la planificacion se esta enfrentando a una
profunda crisis expresada en un proceso de ajuste que afecta su enfoque, funcién

e identidad disciplinaria y en una perspectiva basada en lo local y la construccion
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de consensos. La planificacidn moderna conlleva a pensar en el abordaje de la

gestion ambiental desde un enfoque participativo.

Ejemplos claros de procesos de gestiéon ambiental desde un enfoque participativo,
se pueden observar en Colombia, en donde, a pesar de que la normativa esta
orientada al manejo integral de cuencas hidrograficas, basado en el recurso
hidrico, algunos planes de ordenamiento de algunas cuencas en jurisdiccién de
las corporaciones autonomas regionales del Valle del Cauca (CVC), del Quindio
(CRQ), Corporaciéon para la cuenca del Rio Nare (CORNARE) y la Corporacion
Auténoma Regional de Antioquia (CORANTIOQUIA), entre otras, han podido
abordarlos desde una perspectiva regional, donde la participacién social ha
logrado llegar a los niveles mas altos de la gestion ambiental, como son: la
ejecucion, el manejo; la evaluacién y seguimiento a los planes de ordenamiento de

las cuencas.

En la regién de Aragdén-Espafia, se aplica en modelo de gestion de cuencas
basado en el “Ordenamiento del Territorio”. Este modelo se soporta en la Ley de
ordenamiento territorial de 1992 y el documento modificatorio de la Ley de febrero

de 2001, donde se introduce la siguiente disposicién (Del Moral, 2001):

- Afin de garantizar su correcta insercién en el marco territorial definido por los instrumentos
y normas de ordenacién del territorio, los planes y proyectos con incidencia territorial
promovidos en el ejercicio de sus propias competencias por la Administracion del Estado y

las Entidades y Organismos de ella dependientes, deberan someterse, con caracter previo
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a su aprobacioén, a informes preceptivos del Consejo de Ordenacién del Territorio de
Aragén.

- En todo caso, se considerara que tiene incidencia territorial la planificacion hidroldgica,
incluyendo el Plan Hidrolégico Nacional y los Planes Hidrolégicos de Cuencas, que afecten

al territorio de Aragon.

La anterior Ley deja en claro que el plan de ordenamiento de cuencas, debera ser
considerado para la formulacién de cualquier otro plan de desarrollo; y ademas,
debera ser sometido a arbitraje por parte del “Consejo de Ordenacion de Aragon”,
donde en su conformacion estan representados los diferentes actores sociales del
territorio (comunitarios, sociales, el sector privado y el Estado), lo que estimula la

participacion deliberativa y la equidad en el ejercicio de toma de decisiones.

Rahaman y Varis (2009) plantean que la gestién de recursos hidricos, para la
cuenca transfronteriza Brahmaputra de la India y China, se han convertido en un
poderoso motor para la integracién regional y el desarrollo y, en consecuencia ha
fortalecido negociacién pacifica y de cooperacion; ademas, infieren que este

modelo puede producir cuatro beneficios para la cuenca:

1. Beneficios para el rio. Se ofrece la oportunidad de mejorar la calidad del
agua, mantener la biodiversidad, mantener las caracteristicas del flujo del
rio, sedimentos aguas abajo, control de la salinidad, aumento de la pesca y

reduccion de la contaminacion industrial.
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2. Beneficios desde el rio, la reduccion de los costos en los procesos de
gestion, el crecimiento econdmico, la sostenibilidad ambiental y social, y
finalmente, el cumplimiento de los objetivos del desarrollo del Milenio

(ODM).

3. Reduccion de los costos. Los procesos de gestion requieren de la
construccion de grandes hidroeléctricas para el suministro de energia tanto
de China como de la India; asi como de grandes presas para el riego; lo
que a través del trabajo cooperado de ambos paises ayudaria a disminuir
los costos de las obras de ingenieria, lo que fortaleceria las relaciones entre

los paises riberefios.

4. Beneficios mas alla del rio: la cooperacién en la gestion de los rios de la
cuenca Brahmaputra, ha contribuido en los procesos politicos e
institucionales de ambos paises, en la disminucién de las tensiones en el
desarrollo del comercio regional e intercambio de bienes y servicios entre la

China y la India.

Este modelo de gestidn del recurso hidrico para cuencas transfronterizas basado
en la cooperacién y el desarrollo regional sustentable, ha fortalecido los procesos
de gobernanza ambiental, ya que ambos paises han facilitado el acceso e
intercambio de informacién, han mejorado los canales para la toma de decisiones;

por medio del consenso entre ambas naciones y han formulado conjuntamente
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normativas que benefician no sdlo la sustentabilidad de la cuenca, sino también en

el bienestar de las poblaciones asentadas en la cuenca.

El modelo transfronterizo, ademas, ha ayudado a disminuir las tensiones sociales
por los conflictos histéricos del agua en el sur de Asia. Sin embargo, Rahaman y
Varis (2009:73) plantean que “la ausencia de acuerdos bilaterales o multilateral en
materia de la hidroeléctrica constituyen una amenaza constante para los planes de

desarrollo futuro dentro de la cuenca”.

En Brasil, el modelo de descentralizacion democratica para la gestion del recurso
hidrico, ha contribuido al fortalecimiento del ejercicio de la participacién en la toma
de decisiones. En este modelo, las organizaciones de la “Sociedad Civil” en
especial las ONGs ambientalistas han sido un papel clave para la intervencion de
la politica publica y rendicibn de cuentas desde abajo, por tal razén, se ha
generado la creacion de comités y asociaciones de usuarios para el agua, pues
son ellos, los que manejan la gobernabilidad de las cuencas (Brannstrom, Clarke y

Newport 2004); un ejemplo de ello, es:

En el Valle de Itapicuru - Brasil, el modelo de descentralizacion en la gestion del
agua local, dio lugar a la creacion de tres tipos de organizaciones de usuarios del
agua: En primer lugar, cuatro asociaciones de usuarios del agua (AUAS), fundada
en la zona cercana al embalse de Ponto Novo; en segundo lugar, 26 comisiones
municipales de usuarios de agua, llamadas “Comité municipal de Usuarios del
agua (COMUASs).
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En el COMUAs, los representantes de los gobiernos locales, agencias estatales,
bancos, AUAS y miembros de la sociedad civil (la iglesia y los sindicatos rurales)
pueden discutir los problemas del agua e integrar las diferentes iniciativas de
desarrollo; y en tercer lugar, un consorcio de toda la cuenca de los municipios, que
conforman la cuenca Itapicuru; este consorcio ademas de representar los
intereses de los usuarios del agua y el medio ambiente, tiene como objetivo captar
fondos para pequefios proyectos de gestion del agua y ayudar a los gobiernos

municipales para mejorar la gestion del agua.

Brannstrom, Clarke y Newport (2004:310) manifiestan que “las reformas de Bahia
contradicen el espiritu de sistema nacional de gestién de los recursos hidricos de
Brasil, porque los comités de cuencas no existen; y la descentralizacién
democratica es bloqueada, en primer lugar, porque el Estado tiene todo el poder
sobre el consejo de aguas; en segundo lugar, los comités y el consorcio de la
cuenca no tienen ningun medio formal para influir en la gobernabilidad del agua; y
finalmente, el Estado no da ninguna base legal para la existencia de los comités

de cuencas”.

Estados de Brasil, estan llevando a cabo diferentes tipos de descentralizacion de
las reformas de gestion del agua dentro de un mandato federal para aumentar la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil (OSC). Brannstrom, Clarke
y Newport (2004:318) indican que entre los estados de Bahia, Parana y Sao Paulo
las barreras burocraticas, son las que definen la sociedad civil y la manera de

influir en el conocimiento ambiental.
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En la descentralizacion democratica de los estados de Bahia, Parana y Sao Paulo,
los lideres de la sociedad civil, en coordinacion con los representantes de las
industrias, municipios y organismos estatales, estan constantemente probando y
redefiniendo las reformas federales y estatales en materia de agua; las cuales,

tienen una expresion territorial.

A pesar de los esfuerzos en Brasil para la inclusion de la Sociedad civil en los
procesos de buenas practicas de gobernanza ambiental, se puede afirmar que la
gobernabilidad del agua sigue estando en manos del Estado, quien es el que
define que actores son los llamados a intervenir en la gobernabilidad del agua. Lo
anterior lleva a pensar que si no se elimina la burocratizacion el modelo de
descentralizacion participativo se confunde con el de desconcentracion, en tanto,
se transfiere los problemas de la gestién al ambito local sin ninguna herramienta

técnica y financiera.

Para panama, se propone un modelo de gestion integrada del recurso hidrico

(GIRH) basado en cuatro pilares (Escalante, Charpentier y Diez, 2011), a saber:

1. Gestion del conocimiento del agua. Requiere entender y atender todas las
propiedades intrinsecas del agua, como sus funciones ambientales vy
sociales. Lo que conduce a fortalecer las actividades de educacion formal,
no formal e informal, a través de la construccion de responsabilidades

compartidas por el estado y la ciudadania; ademas, fundamentado en la
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conciliacién de intereses armoniza el marco juridico y las politicas para
GIRH.

2. Informacién de Recurso Hidrico. El sistema de gestion de informacién del
Recurso hidrico (SIGIRH) debe apoyar la planificacién y el manejo del agua
desde una perspectiva de conservacion para el desarrollo sostenible; por lo
tanto, debe procesar la informacion hidrometeorolégica para generar la
informacion técnico-cientifica empleada en los balances hidricos y en la
evaluacion de los caudales ecoldgicos.

3. Coordinacion interinstitucional. Descansa sobre dos mecanismos
fundamentales: 1. La comision nacional para la gestion integrada de los
recursos hidricos (CNGIRH), que concentra la participacion de todos los
actores 2. El sistema de gestion de informacion del Recurso hidrico
(SIGIRH) que facilita el flujo de informacién desde y hacia los actores,
apoyando la toma de decisiones.

4. Adoptar una nueva cultura del agua. A través de la promocion de campafias
de sensibilizacién, capacitacion y cambios de actitud que sean estables en

el espacio y en el tiempo.

El modelo de gestién propuesto para Panama, tiene una vision meramente
ecosistémica del agua; a través de la consolidacién de un sistema de monitoreo y
control permanente del agua, la adopcion de una cultura del agua y un modelo que
sigue fortaleciendo la gestion publica (liderada por el Estado) a pesar de prever la

participacion de otros actores.
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Finalmente, con las diferentes experiencias senaladas, se pudo demostrar que
aquellos procesos de gestion que han incluido la democratizacién de las cuencas,
han sido, los que han obtenido mejores resultados y han servido de base para la
implementacion en otros paises; sin embargo, como lo plantea Rodriguez
(2006:117) “una comunidad afectada por serias diferencias y conflictos sociales
tendria muchas dificultades de afrontar los retos planteados por una
globalizacion”; lo que lleva a plantear que los actores locales deben estar
articulados al modelo de gestion de la cuenca y a la redes sociales globales de:
comercio, comunicacion, politica y cultura; a partir de procesos de cogestion y
autogestidén basados en la proposicidn, consenso y construccion colectiva, 1o que

podria darles mayor poder para la toma de decisiones en los asuntos publicos.

3.3 La participacion y la gestion de cuencas hidrograficas en México.

En los ultimos afos, la participacion ha sido pensada y utilizada por diversos
gobiernos como uno de los mecanismos mas importantes y eficientes para

impulsar el desarrollo social (Arellano, 1998:1).

Una de las primeras manifestaciones en la gestién de cuencas hidrograficas en
México data de 1880 cuando el gobierno fue el encargado de la busqueda y
aplicaciéon de estrategias frente a la disminucion de la oferta de agua a causa de la
industrializacion, el impulso de la actividad comercial y la concentracion de las
poblaciones en las ciudades (Suarez, 1998:133), este modelo de gestion se centrd

en la regionalizacion de los distritos de riego, es decir, el énfasis estaba puesto en
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la distribucién del recurso por zonas definidas de acuerdo a aspectos hidrologicos.

La toma de decisiones en este modelo recaia unicamente en el Estado.

Las décadas de 1880 hasta 1910 fueron tiempos de cambio para las ciudades
mexicanas, y latinoamericanas en general, obligando a los gobiernos a modificar
su funcionamiento tradicional para tornarlas mas eficientes (Suarez, 1998:134;
Sainz y Becerra, 2005) generando la creacion de nuevas entidades estatales y
empresas administradoras del recurso agua, quienes fueron las que tomaron las
decisiones frente al recurso agua, lo cual demostraba que al gobierno no le
interesaba dar poder a otras instancias en la toma de decisiones; aspectos que

seran ampliados en el capitulo IV de esta investigacion.

Los proyectos de riego mas importantes de México son: Proyecto San Lorenzo-
Rio Culiacan-Rio Humaya, Proyecto Rio Yaqui, Proyecto Rio Fuerte, Proyecto Rio
Colorado, Proyecto curso bajo del Rio Bravo, Proyecto del curso alto del Rio
Lerma, Proyecto Regién Lagunera, Proyecto Guasave, Proyecto Rio Mayo,

Proyecto Lazaro Cardenas y Proyecto Delicias.

En México, entre los estudios recientes que incluyen la participacion de la
sociedad se puede mencionar la investigacion “Andlisis del Paisaje como Base
Para el Manejo Integrado de Cuencas: El caso de la Cuenca Lerma — Chapala-
Santiago” que explica las repercusiones de los cambios de los usos del suelo

sobre el funcionamiento hidrogeoldgico de la cuenca.
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El estudio en la cuenca Lerma-Chapala-Santiago, encontré6 que el deterioro de
esta unidad territorial, fue provocado por el cambio de uso de la tierra, durante los
afios 1976 — 2000, periodo donde se registré una disminucion de 817.2 km? de
selva y 1562.2 km? de bosques, a favor de la expansién de 107.86 km? para
cultivos, 758,7 km? de pastizales cultivados e inducidos, 263.5 km? de matorrales y
975.37 km? de bosques secundarios; por lo cual en la zona de cabecera los
procesos de erosion hidrica son dominantes (73.7% del area de la cuenca),
provocando inundaciones que afectan los cultivos y los asentamientos humanos

(Cloter y Priego, citados por Cloter, 2004: 63 — 73).

Las zonas forestales de las cuencas prestan servicios ambientales fundamentales
para el abastecimiento de agua a las zonas urbanas. Algunos avances en el pago

por servicios hidroldgicos son los siguientes:

El municipio de Coatepec, Veracruz, recauda un impuesto voluntario que se utiliza
para apoyar econdmicamente los esfuerzos de conservacion y restauracién de las
areas forestales de las cuencas que abastecen al Cofre de Perote. El municipio de
Taxco, Guerrero, inici6 un esquema de pago por servicios hidrolégicos en las
comunidades de San Pedro y San Pablo Chichila; y el municipio de Huatulco,

Oaxaca, en la cuenca del Rio Copalita (Barton, 2004:144-145).

En el estado de Oaxaca las ONG’s y grupos sociales se han asociado para crear
“Servicios Ambientales de Oaxaca”, que comercializa en forma sistémica los

servicios ambientales de preservacién de la diversidad bioldgica, la captura de
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carbono y los servicios hidrolégicos que prestan las selvas y los bosques

encontrados en el Estado.

Montalvo (2003:34-35) plantea que las ONG’s cumplen algunas de las siguientes
funciones: son portavoces de las expresiones de la sociedad, los grupos, los
sectores y las personas, lo que permite a estas organizaciones tener seguridad y
respaldo legitimo para manifestar sus ideas, inquietudes, iniciativas, criticas, etc.
Otra importante funcion es el papel vinculante que juegan las ONG’s entre los
reclamos de la poblacion, los problemas que aquejan el entorno y el papel del

gobierno en accion.

Las ONG'’s, en muchos de los casos, se han convertido en gestoras de recursos
para atender la problematica social sobre todo de sectores vulnerables. De igual
modo, estas organizaciones representan una alternativa que da cauce a
propuestas innovadores para el desarrollo de proyectos viables, con lo que se
convierten en enlaces y promotoras del desarrollo ante instancias frecuentemente

de caracter publico.

Lechner (1987), citado por Montalvo (2002), afirma que los factores que han
propiciado el nacimiento acelerado de las ONG'’s son tres: las insuficiencias de las
politicas y las acciones gubernamentales; las debilidades y, en algunos casos, la
falta de interés de los partidos politicos o de algunos de ellos; y los cambios en la
propia sociedad en virtud de su diversificacion y otros aspectos de la vida

moderna.
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Por otra parte, Castillo (1995), citado por Montalvo (2003:62), explica que las
ONG’s han crecido mas en sociedades donde ha desaparecido o se ha
adelgazado la frontera entre lo publico y lo privado, en donde cada vez es menos
claro cual es el papel del Estado y cuales son las responsabilidades primordiales
de las politicas gubernamentales. Este fendmeno es parte del boom de la
sociedad civil que data aproximadamente de la década de los setenta del siglo XX,
cuando surgieron los llamados nuevos actores sociales y los nuevos movimientos

sociales (Lechner, 1987 citado por Montalvo, 2002).

En México, otro de los estudios para la tipificacion de actores sociales es la
propuesta de clasificacion de Kursinger (1991:45), quien trabaja en general con las
categorias de analisis y tipificacion siguientes: a) ONG’s que realizan labores de
difusién y denuncia a la opinidon publica; b) Organizaciones que trabajan en
actividades concretas o que coordinan acciones especificas; c) ONG’s que brindan

principalmente asesoramiento.

En México, en 1994, para avanzar en la comprension de la problematica del agua
y servir de puente de comunicacién entre las ciencias sociales y las ingenierias y
gracias a los aportes de las investigaciones del Programa de Historia y
Antropologia del Agua (PHAA) de los siglos XIX al XX, se crea el Archivo Histérico
del Agua (AHA); donde reposan 68,000 expedientes de aprovechamientos
superficiales, 12,000 estudios técnicos, 13,000 de la comisién del Rio Grijalva y

mas de 40,000 fotografias y un gran numero de libros resultados de
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investigaciones de tipo histérico, compilaciones de usos del agua desde el siglo

XVI hasta el siglo XX.

Asi mismo, Pineda-L6pez y colaboradores (1996, 1997, 2000 y 2003), a través de
avances investigativos, han generado conocimiento de algunas cuencas de los
estados de Querétaro y Guanajuato; como resultado de ello, en el 2004, se pudo
consolidar un grupo conformado por diferentes instituciones y la academia para
adelantar procesos de gestion de la microcuenca Amealco. Con ello se demostrd
la importancia de considerar a las cuencas como unidades de planeacion para el
desarrollo de los recursos naturales (Pineda, Dominguez, Ventura y Hernandez;

2004).

Gracias a las investigaciones Pineda-Lopez y colaboradores (1996-2004) en
México se ha podido incorporar el concepto de Manejo Integral de Cuencas
Hidrogréficas; articulado, con los lineamientos previstos en la LAN; en especial, en
el fortalecimiento de los Consejos y comités de cuencas; como el ambito para el

desarrollo del ejercicio de la participacion.

Castro (2004) plantea que el modelo actual de participacion en las cuencas no ha
creado aun canales institucionales estables, confiables y eficientes que permitan a
la poblacion hacer un ejercicio sustantivo de los derechos ciudadanos en el control

democratico de la gestidn del recurso y sus servicios.
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El disefio de representaciones por uso del agua que domina los consejos de
cuencas impide que tengan cabida en ellos la voz de los indigenas interesados en
temas como la proteccion de sus territorios comunitarios y el manejo de los
recursos hidricos no sectorizados, por lo cual, se plantea la necesidad de trabajar
en tres direcciones: en la adopciéon de un nuevo marco juridico, la representacion
legitima de los indigenas en los 6rganos de gestion del agua, y la formacion de

coaliciones sociales (Pefa, 2004: 106).

Los planteamientos senalados por Pefia (2004) y Castro (2004), esbozan la figura
de exclusion dentro de los Consejos de Cuencas; asi, como la carencia de
autonomia de los mismos; lo que demuestra la necesidad de seguir trabajando en
buscar la ruta adecuada para que las cuencas hidrograficas no se sigan

deteriorando.

En forma de resumen, se puede senalar que para México, no ha existido un
modelo de gestion unico, sino que éste ha trascendido de ser meramente técnico,
y soportado en el ordenamiento hidrolégico; a un modelo de gestidon para el
manejo integral de las cuencas; donde el agua deja de ser el unico objetivo por el
cual se ordenaban las cuencas; sino que ademas, entran a ser parte fundamental
los otros componentes de la cuenca (suelo, flora, fauna y el componente socio-

econdémico).

El modelo de manejo integral de cuencas, ha buscado la inclusién de la

participacion como un eje fundamental para la gestion de estas unidades
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territoriales, por ello, crea los Consejos de Cuencas y sus 6rganos auxiliares, que

estan soportados en la Ley de Aguas Nacionales de 2002.

3.4 La participaciéon y la gestion de cuencas hidrograficas en el estado de
San Luis Potosi.

En el estado de San Luis Potosi, ha prevalecido la gestién de cuencas basada en
el recurso agua; se han realizado esfuerzos por lograr los éptimos en el suministro
de agua potable y en el manejo de la calidad del agua.

Gbémez (2004:137) demuestra como la implementacién del proyecto Tenorio-Villa
de Reyes generd tres conflictos: la oposicion de los usuarios agricolas; las
constantes rivalidades y los oscuros intereses de estos actores, y por ultimo, la
licitaciéon impugnada. Los conflictos son consecuencias de un sistema politico,
basado en practicas antidemocraticas y clientelares, que demuestran las
debilidades del gobierno local para hacer posible la implementacion de las

politicas publicas.

Cirelli (2004) plantea que, en el Valle de San Luis Potosi, en el municipio de
Soledad de Graciano Sanchez, el conflicto ambiental es ocasionado por una
medida gubernamental que les impedia a ganaderos y agricultores temporalmente
el uso de aguas negras. La oposicion de la sociedad ante esta propuesta de
gobierno se debié principalmente a que no fueron consultados los grupos

directamente afectados por el problema.
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En tres comunidades indigenas de la Huasteca Potosina, Ramos (2007)
instrumenta la metodologia de la Investigacion Cartografica Participativa (ICP)
como herramienta para la conservacion ambiental. La ICP representa la mayor
participacion de la poblacion local, quien esta capacitada para hacer investigaciéon
aplicada o trabajo con el investigador o facilitador. La metodologia de la ICP
combina la investigacion participativa con la cartografia cognitiva espacial y la
fusién de los conocimientos medioambientales con la comprension técnica y
cartografica; se transforma el conocimiento en un mapa, un grafico o en

formularios escritos (Herlihy y Knapp, 2003:307).

La investigacion de Ramos (2007) inicia con el reconocimiento de la correlacién
existente entre la distribucion de la poblacién indigena y los remanentes
forestales, postulando que dicha correlacion tiene que ver con estrategias
conservacionistas aplicadas por los grupos indigenas en el uso de los recursos
naturales. La ICP sirvié como instrumento para evidenciar el fundamento de esa
correlacién; en particular, el resultado de las estrategias conservacionistas
mencionadas tal como se expresan en los mapas de uso del suelo, que resultaron

de su investigacion.

En este capitulo, se pudo evidenciar que los procesos de planificacion y gestién
ambiental; tanto, en el orden Internacional, Nacional y local han tenido un fuerte
sesgo hacia la participacion publica (liderada por el gobierno); que excluye o
margina otras formas de participacion (comunitaria, social y ciudadana) en la toma

de decisiones; sin embargo, paises como Brasil, Colombia, Costa Rica y México,
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presentan experiencias en la implementaciéon de estrategias participativas, que
han contribuido con la gestion de las cuencas, fortaleciendo otras formas de

participacion como la comunitaria y la social.

Por otro lado, experiencias como la de Iran e Irak, a pesar de tener avance en los
procesos participativos, siguen siendo excluyentes; ya que los procesos de gestiéon
recaen en mano de los hombres, o en el de las mujeres; lo que impide, que

existan consensos sociales; sino, solo consensos por género.

Asi mismo, hay una fuerte tendencia a la consolidacion de Consejos Comunitarios
y 6rganos consultivos, que en muchos de los casos han demostrado eficiencia,
como es el caso de Brasil; y en otros casos poca eficiencia; por la carencia de

autonomia, recursos insuficientes y exclusién de actores sociales, entre otros.

Por tal razén, para evaluar los procesos de gestion participativa de cuencas bajo el
enfoque de Consejos u 6rganos operadores, se estudia la cuenca del Rio Valles;
en donde se evidencian los factores que alientan o inhiben el ejercicio de
participacion, para ello, en el siguiente capitulo, se daran a conocer algunas
caracteristicas biofisicas y socioeconémicas de la cuenca; las cuales,

analiticamente se han articulado con los procesos de participacion dados.
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CAPITULO 4. ESTUDIO DE CASO: CARACTERISTICAS BIOFiSICAS Y
SOCIODEMOGRAFICAS DE LA CUENCA DEL RiO VALLES

La cuenca del Rio Valles, se encuentra localizada al oriente de México (Mapa 2),
entre los 21° 50’ y 24° 00’ de latitud norte y los 98° 55’ y 99° 34’ de longitud oeste;
en las ramificaciones de la Sierra Madre Oriental, al sur del tropico de Cancer;
nace a una altura de 1600 metros sobre el nivel del mar (msnm) al sureste de

Tula-Tamaulipas, y confluye a 45 msnm en la margen izquierda del Rio Tampadn.

La cuenca del Rio Valles, desde el punto de vista hidrolégico forma parte del
consejo de la cuenca del Rio Panuco; instalado formalmente el 26 de agosto de
1999, en la ciudad de Tampico-Tamaulipas. Administrativamente se encuentra
dentro de los municipios de Tula, Ocampo, Nuevo Morelos y Antiguo Morelos del
Estado de Tamaulipas; y Ciudad del Maiz, Tamasopo, Aquismén, El Naranjo y

Ciudad Valles del Estado de San Luis Potosi (Mapa 1).

La cuenca del Rio Valles, tiene una extension de 3579.96 Km?, que difieren un
poco de la reportada (3178.71 km?) por Santacruz (2007:5), considerando que al
hacer la correccién de los limites de la cuenca o parteaguas, se incluyeron

algunos terrenos del municipio de Ocampo, Nuevo Morelos y Antiguo Morelos.
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INEGI (2005) Marco Geoestadistico Municipal. Instituto Nacional
de Estadistica Geografia e Informatica. Aguascalientes, Ags.

Mapa 2. Ubicacion geografica y administrativa de la cuenca del Rio Valles.



Casi el 100% del territorio de Nuevo Morelos (Tamaulipas), El Naranjo (San Luis
Potosi), y el 80% del municipio de Valles (San Luis Potosi), pertenecen a la
cuenca; el 8% del municipio de Ciudad del Maiz (San Luis Potosi); el 5% de los
municipios de Tula y Ocampo respectivamente (Tamaulipas) y tan sélo, el 1% a

Aquismén y Tamasopo (San Luis Potosi).

4.1 Caracteristicas biofisicas de la cuenca del Rio Valles.

En la fase de caracterizacion biofisica, se analizan los componentes del medio
natural de la cuenca. Incluyen las caracteristicas fisicas del clima, agua, suelo; asi
como las caracteristicas bidticas. Esta caracterizacion biofisica se describe y

articula a los procesos de gestion del agua, dados en la cuenca.

4.1.1 Hidrografia.

La cuenca del Rio Valles posee una longitud de cauce de aproximadamente 160.6
km; se une con el rio Coy, en la localidad “El Pujal”. Estas corrientes forman cuatro

subcuencas: El Rio El Salto, Rio Valles, Rio los Gatos y Rio Mesillas (Mapa 3).

La subcuenca Rio El Salto, tiene un area de 1593, 88 Km?; posee la mayor area
de captacion de precipitacion pluvial; la subcuenca Rio Mesillas tiene 726.46 Km?;
seguida por la subcuenca Rio Los Gatos, con 687.93 Km?; y, la de menor area de

captacion la subcuenca del Rio Valles, con 605.85 Km?.
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Mapa 3. Hidrologia superficial de la cuenca del Rio Valles.
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En la Tabla 4, se muestra el volumen tedrico disponible para la cuenca del Rio

Valles.

TABLA 4. Volumen tedrico disponible (Mm®/afio) en condiciones actuales para las
Subcuencas del Rio Valles; 2000.

Volumen tedrico Volumen teodrico Volumen teodrico

disponible disponible disponible
SUBCUENCA (Mm*/aiio)’ (Mm®/afio)? (Mm®/afo)®
Subcuenca “Rio El 763.47 710.27 207.70
Salto”
Subcuenca “Rio Los 369.46 344.21 112.25
Gatos”
Subcuenca “Rio 416.04 391.10 121.18
Mesillas”
Subcuenca “Rio 1,377.7 1,410.66 1,222.81
Valles”

Fuente: Santacruz, 2007; con base en datos del IMTA, 2000.
Notas: 'estimado por el método de Turc; Zestimado por el método del coeficiente de escorrentia;
*estimado por el método de coeficiente de escorrentia en funcion del tipo y uso del suelo.

En la Tabla 4, se puede determinar que las subcuencas “Rio El Salto” y “Rio
Valles”, presentan la mayor disponibilidades de volumen tedrico (Mm?®afio),
definidos por los tres métodos de coeficientes de escorrentia; lo cual, menciona se
debe a que la subcuenca “Rio El Salto” presenta mayor area de captaciéon de
precipitacion pluvial; y en la subcuenca “Rio Valles” convergen la escorrentia

captada en las otras subcuencas.

En la subcuenca “Rio el Salto” los valores de disponibilidad hidrica pueden
obedecer ademas de lo planteado por Santacruz, a que esta microcuenca
conserva bosques mixtos con predominancia de latifoliadas (Quercus), localizadas
principalmente en las zonas de sierra; que hacen que exista una mayor regulacién

hidrica; tal como lo han demostrado otros estudios. En la sabana de Bogota,
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Garcia (2007) encontré un mejor comportamiento hidroldgico del bosque nativo en
comparacién al de los pinos y eucaliptos; resultados similares a los de Ballesteros
(1983) que considera que el bosque nativo, tiene una mejor capacidad de

regulacion hidrica.

Sin embargo, los datos reportados de disponibilidad hidrica teérica, no consideran
el gasto de la cuenca, a causa de los volumenes extraidos para el consumo
humano, industria y agropecuario; “estos usos han impactado la cantidad y calidad
del agua; esta degradacion tiene implicaciones en la salud, en la sociedad, en la
cultura, en la politica y en la economia” (Azqueta, 2002; Rodda, 2001; Siles y

Soares, 2003; citados por Santacruz, 2007:163).

En la Tabla 5, se muestran los derechos de agua existentes en 1967, para la

cuenca del Rio Valles.

TABLA 5. Derechos del agua en la cuenca del Rio Valles, 1967

Usuario Tipo de Uso Gasto It/seg.
Rancho La Puente Riego 80
Planta Potabilizadora de Ciudad Valles Publicos y domésticos 187.5
Ingenio Plan Ayala Industrial y riego 2500
Rancho Diana Riego 81.24
Ciro Purata Riego 111.29
Rancho Florida Riego 111.29
Hielo Alaskita Industrial 5
Fibracel S.A. Industrial 500
Laura M. de Medellin Riego 25.6
Total 360.92

Fuente: Elaboracién con base en documentos de archivo histérico. AHA-Fondo documental Aguas
Nacionales, caja 647, exp. 7320, legajo2, foja 84
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De acuerdo con la Tabla 5, en 1967, la concesion para el consumo publico y
doméstica no superaba los 200 I/seg; a diferencia de hoy en dia, que gracias al
crecimiento de la poblacion, estos abastecimientos han requerido mayor
disponibilidad. Por ejemplo en el municipio de Ciudad Valles, se abastece de agua
del Rio Valles por medio de una planta potabilizadora con una capacidad instalada
de 472 |/seg; y una capacidad de abastecimiento promedio al mes de 1°013,183
m?; la cual, es distribuida en 39,258 tomas domiciliarias; de las cuales, 35,989 son
domésticas, 2,534 comerciales, 349 industriales y 386 publicas (Secretaria de

Desarrollo Econémico, 2010)

Histéricamente en la cuenca del Rio Valles, el uso del agua ha estado destinado
en una mayor proporcidon al riego y la industria (Tabla 5), promovido
principalmente por el establecimiento del complejo Azucarero Plan Ayala, en 1964;
por lo general, el consumo de agua para el cultivo de cafia de azucar oscila entre
los 1200 y los 1500 mm por afo del cultivo; siendo mayor en las zonas
subtropicales, que se caracterizan, por épocas secas mas prolongadas y por una

evaporacién mayor que en las zonas tropicales (Torres, 1995).

En la actualidad se ha reducido la disponibilidad hidrica tedrica per capita;
Santacruz (2007:182), plantea que “el uso de los recursos hidricos en la
cuenca del Rio Valles esta provocando, aunque actualmente, no de manera

significativa, reducciones en la disponibilidad hidrica teérica” (Tabla 6).
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TABLA 6. Disponibilidad hidrica tedrica per capita (m*/hab/afio) en las subcuencas
del Rio Valles considerando los aprovechamientos hidraulicos actuales

Subcuenca Método de Método de coeficiente NOM-011-CNA-2000
Turc de escorrentia

Rio El Salto 31,193.87 29,020.22 8,486.21

Rio Los Gatos 64,064.50 59,686.15 19,464.19

Rio Mesillas 65,322.66 61,406.81 19,026.53

Rio Valles 11,513.79 11,792.72 10,203.02

Fuente: Santacruz (2007).

La Tabla 6, muestra que en La subcuenca “Rio El Salto”, segun la Norma 011,
posee los menores valores de disponibilidad hidrica tedrica; lo cual puede
obedecer, a que en esta cuenca se encuentra los ingenios azucareros que
demandan mayor disponibilidad del recurso. Sin embargo, los limites en las cuatro
subcuencas, se encuentran por arriba del valor medio (5,125 m®hab/afio)
establecido para México (Jiménez, 1996; citado por Santacruz 2007:159); e
incluso, estan por encima del indice de estrés hidrico o indicador de Falkemar,

empleado en México y a nivel planeta (1,700 m*/hab/afio).

A pesar, de que los numeros indican suficiente disponibilidad per capita de agua;
hay muchas localidades y viviendas que aun no disponen del recurso para el
consumo humano, como se muestra mas adelante en la caracterizacion

socioeconémica de la cuenca.

Por otra parte, en La cuenca del Rio Valles, las importantes corrientes y caidas de
agua como El Salto, el Meco, Minas Viejas y Micos, formadas por las diferencias
altitudinales; las fuertes pendientes; los afloramientos rocosos (calizas); y a la

velocidad de las corrientes de aguas. Las cascadas, aproximadamente tienen 15
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m de altura (principalmente en épocas de lluvias); las cuales, al caer forman pozas
(albercas naturales) y rapidos que se han convertido en uno de los atractivos para

el desarrollo de la actividad turistica, principalmente, de aventura y ecoldgica.

Otro de los atractivos que incentiva el turismo en la cuenca, es el esplendor de sus
paisajes y exuberante vegetacion y fauna; asi, como el color azul turquesa de sus
aguas (Foto 1). El color turquesa es producido por la presencia de calizas en el
lecho de sus cauces, que al combinarse con el agua; y con la penetracién de los

rayos solares, hace que se suceda ese efecto visual.

Foto 1. Mosaico de algunos atractivos naturales que incentivan el turismo
ecoldgico y de aventura, en la cuenca del Rio Valles.

Fuente: Este estudio, fotos tomadas en el 2009.

La actividad turistica de la cuenca, por no poseer diagnosticos y procesos de
planificacién pertinente, hace que se desconozcan las dinamicas naturales; entre

ellas, la capacidad de carga de los sitios de interés turistico; la cual, se ve
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afectada principalmente en la época de semana santa, por el incremento del
numero de visitantes; la secretaria de turismo del Estado de San Luis Potosi,

reportd para el afio 2008, la presencia de 2500 visitantes a Ciudad Valles.

La época de mayor afluencia de turistas, coincide con los periodos de sequia o de
disminucién de los caudales de los rios. El incremento del numero de visitantes
ocasiona una mayor demanda de energia y agua para el consumo; se genera un
mayor numero de desechos, que en la mayoria de los casos, van a disminuir la
disponibilidad de oxigeno; lo cual, llega a afectar los ecosistemas acuaticos. En la
época de lluvias, con el incremento de los caudales; la carencia de una cultura
ambiental del turista; asi, como la falta de normas de prevencién y manejo de los
sitios turisticos, hace que la actividad se convierta en un riesgo para la vida

humana, como se muestra en los siguientes comunicados de prensa:

Micos, San Luis Potosi.- En el clasico culto a la muerte, alli estan las cruces entre las
piedras, a orillas de los riachuelos, sobre los escalones de concreto que se dirigen a
las profundas pozas. Han muerto decenas de chicos y grandes, ahogados todos.
Pero no hay ningun salvavidas pagado por quienes se embolsan miles de pesos
diarios; no hay medidas de seguridad...

(Martinez Chavez, Felipe, en Gaceta.myx, julio 25 de 2011)

Un leonés murié ahogado el jueves en las cascadas de Micos en San Luis Potosi,
cuando estaba de paseo con uno hermano y una sobrina. Los familiares de la
victima también estuvieron a punto de morir por intentar salvarlo. Ramiro Cruz
Jiménez tenia 36 anos, vivia en la calle Cedro numero 212 de la colonia Arboledas.
Los familiares relataron a la Policia que llegaron a ese paraje turistico poco después
del mediodia del jueves, pero alrededor de las 2 de la tarde perdieron de vista a
Ramiro Cruz, quien estaba nadando en una zona profunda ubicada en la entrada
al sitio turistico...
(Periédico am.com.mx, abril 3 de 2010).

La actividad turistica en la cuenca del Rio Valles, es un ejemplo claro de

relaciones verticales en los procesos de participacion, pues la actividad se
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desarrolla como estrategia sentida de las secretarias de turismo estatal y
municipal, que muchas veces no reflejan los intereses de la comunidades; y en
aquellos casos, donde se ha fortalecido la toma de decisiones colectivas (caso
cascada pago — pago), los ejidatarios se han organizado en torno a la actividad,
fortaleciendo la relaciones horizontales, exclusivamente con los posesionarios de
titulos ejidales; quienes han marginado a los avecinados y familiares de

propietarios de titulos ejidales de la actividad y por ende de la toma de decisiones.

En relacion con la calidad del agua, se puede decir que es aceptable, de acuerdo

con el oxigeno disuelto (O2), como se observa en la Gréfica 2.

En la parte alta de la cuenca, estacion “El Naranjo” se presenta la mayor
disponibilidad de O»; lo que puede obedecer, en primer lugar, a las caracteristicas
topograficas; y que a una mayor altura, hay una mayor presion atmosférica y
mejores condiciones de temperatura para que la flora acuatica pueda realizar, en
forma eficiente, su proceso fotosintético y de esta forma libere mas oxigeno; otro
de los aspectos, puede obedecer a las caidas de agua y tramos largos del rio con
fuertes velocidades y corrientes de aire favorables, que permite que el cuerpo de
agua tenga una mayor aireacion, y con ello, mayor disponibilidad de oxigeno; asi
mismo, puede presentarse mayor disponibilidad, porque esta zona aun no recibe
en alta proporcion las descargas directas de las aguas negras y de los desechos

organicos tanto de la actividad ganadera, como de los humanos.
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Grafica 2 Variacion temporal del Oxigeno disuelto en las estaciones El Naranjo,
A.A. DAPAS y Birmania, de la cuenca del Rio Valles.

12 Estacion "El Naranjo"
10
8
6
4
S 2
E o
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
= Minimo B Maximo ] Promedio Tiempo (afios)
12 Estacion "A.A.DAPAS"
10
8
6
4
= 2
o
E 0
2001 2002 2003 2004 2005 2006
3 Minimos B vaximos  [] Promedios Tiempo (afios)
Estacion "BIRMANIA"
12
10
8
6
4
> 2
E 0
2001 2002 2003 2004 2005 2006
0 Minimos Bl Maximos ] Promedios Tiempo (afios)

Fuente: Palafox (2009)

La estacion “BIRMANIA”, a diferencia de la estacion “El Naranjo”, presenta una
menor disponibilidad de Oy, entre 4.5 y 7 mg/l; estas bajas en la disponibilidad,
pueden obedecer, a que esta estacidn se encuentra en la parte baja de la cuenca,
inmediatamente después de cruzar Ciudad Valles y un sinnumero de viviendas
localizadas en cercanias de la cuenca; ademas, de que en tiempo de zafra se

incrementan las cenizas por las quemas del cultivo de la caia, que con ayuda del

viento, caen en los cuerpos de las aguas.
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En general, se aceptan concentraciones de 5 mg/l de O, para la vida de los peces
en aguas superficiales; en tanto, que concentraciones inferiores a 3 mg/l pueden
ser letal para la actividad piscicola. En las tres estaciones, no se observan datos
inferiores a 3 mg/l, excluyendo el de la estacion BIRMANIA, del afio 2001, en

donde se registré un minimo anual de O, por debajo de 2 mg/l.

En la Grafica 3, se muestran las concentraciones de la demanda biologica de
oxigeno, de las tres estaciones localizadas en la parte alta, media y baja de la

cuenca del Rio Valles.

Grafica 3. Variacién temporal de la DBOs en las estaciones El Naranjo, A.A.
DAPAS y Birmania, de la cuenca del Rio Valles.
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En las tres estaciones de la Grafica 3, se puede observar que la demanda
bioldgica de oxigeno, tiende a disminuir sus concentraciones; lo cual obedece, a
que las concentraciones de materia organica es de facil biodegradacién, aun no
supera la capacidad de los microorganismos para descomponerla. Sin embargo,
en la estacién de El Naranjo y A.A. DAPAS, en el ano 2002, se presentaron
maximas que superaron los 20 mg/l; lo cual pudo obedecer, a que en un tiempo
cercano a la toma de muestras, hubo descargas de materia organica; o descargas
de fertilizantes, que impiden realizar las pruebas de laboratorio adecuadamente;
considerando, que los fertilizantes favorecen el crecimiento de bacterias que

consumen el oxigeno disuelto, alterando asi, los resultados de la muestra.

En la Grafica 4, se muestran las concentraciones de sélidos suspendidos, de las

tres estaciones de la cuenca del Rio Valles.

Grafica 4. Variacion temporal de los sdlidos suspendidos en las estaciones El
Naranjo, A.A. DAPAS y Birmania, de la cuenca del Rio Valles.
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Para las tres estaciones en andlisis (Grafica 4), la CNA ha reportado
concentraciones alrededor de 600 mg/L de sodlidos totales, valores que han
fluctuado dentro de los limites permisibles. Sin embargo para el afio 2006, en la
estacion de Birmania se reportaron concentraciones superiores a 1,000 mg/L,
rebasando los limites permisibles establecidos en la Norma, lo cual puedo
obedecer, a las descargas directas al Rio, al pasar por Ciudad Valles; o bien, por

una temporada de estiaje prolongada.

En la Grafica 5, se muestran las concentraciones de coliformes fecales, de las tres

estaciones, localizadas en la parte alta, media y baja de la cuenca del Rio Valles.

Grafica 5. Variacion temporal de los coliformes fecales en las estaciones El
Naranjo, A.A. DAPAS y Birmania, de la cuenca del Rio Valles.
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La Norma CE-CCA-001/89, mexicana, establece como limite maximo permisible
una concentracion de 1000 NMP/100 mL de coliformes fecales en agua que ha de
usarse como fuente de abastecimiento de agua potable y riego. En la Grafica 5,
para la estacion El Naranjo, localizada en la parte alta de la cuenca, se puede
decir de manera general que el agua, en esta parte, presenta buena calidad; a
excepcion de los afos 1990 (1300 NMP/100 mL) y 2002 (NMP/100 mL), donde se

rebaso la norma.

A diferencia de la Estacion el Naranjo; aguas arriba de la DAPAS, se reportaron
niveles por arriba de los establecidos en la norma para los afos 2003, 2005 y
2006, esté comportamiento puede ser un reflejo del crecimiento poblacional y de
asentamientos humanos cercanos a las riberas del rio; que carecen de sistemas

de tratamiento de aguas residuales.

En la estacion Birmania, localizada en la parte baja de la cuenca, las
concentraciones de coliformes fecales son aun mayores que en las otras
estaciones, encontrandose niveles muy por arriba de lo establecido en la norma:
18,500 y 6,550 NMP/100 mL para 2004 y 2006 respectivamente; lo cual, es
consecuencia de las descargas directas al rio, cuando pasa por ciudad Valles.
Situacion que debid disminuir con el establecimiento y funcionamiento de la planta

de tratamiento de aguas residuales (Birmania)

Por otra parte, las concentraciones de coliformes fecales reportadas, pueden

obedecer a la actividad ganadera que genera orina y estiércol; y a la carencia de
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sistemas de tratamiento de las aguas residuales de un sinnumeros de fuentes
dispersas (viviendas); lo cual, aumenta la presencia de la bacterias; en especial la
E-coli, lo que acarrea fuerte problemas en la salud; tanto de los animales como del
hombre; en especial, las poblaciones mas vulnerable (infantes y la tercera edad).

El Centro para la Prevencion y Control de Enfermedades (CDC) de los EE.UU.,
publicd un estudio, en el que se ha detectado un importante niumero de casos de
infecciones por E. Coli O157:H7, producidos luego de que los nifos visitan granjas
y toman contacto con la materia fecal de los animales. Asi mismo, Un estudio
realizado en varios frigorificos de EE.UU. encontré una prevalencia de E-coli
O157:H7 o E-coli 0157 del 28 % en materia fecal de bovinos antes del sacrificio;
un 11 de los cueros y 43 % de las carcasas antes de la evisceracion estaban
contaminados (Michanie, 2003); lo que demuestra que los animales son una

fuente de contaminacion de E-coli.

En la Grafica 6, se muestra la variacion de los sulfuros en tres estaciones de la

cuenca del Rio Valles.

De acuerdo con la Grafica 6, se puede mostrar que en la estacién El Naranjo, las
maximas concentraciones de SO, se dieron en los afios de 1996 y 2000; y en
las estaciones de A.A. DAPAS y Birmania, las maximas concentraciones se dieron

en el ano 2005 y 2006
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Grafica 6. Variacion temporal de los sulfatos en las estaciones El Naranjo, A.A.

DAPAS y Birmania, de la cuenca del Rio Valles.

Estacion "El Naranjo"

700

Estacion "A.A.DAPAS™

70

60 600
50 500
40 400
30 300
20 200
10

_ 100

£ 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Tiempo (afios) £ 2001 2002 2003 2004 2005 2006
|:| Minimo [l Maximo [ | Promedio P |:| Minimo [l Maximo [ ] Promedio Tiempo (afios)
800 Estacion "BIRMANIA"
700
600
500
400
300
200
100
0
E’ 2001 2002 2003 2004 2005 2006
[0 Minimo [l Maximo [] Promedio  Tiempo (afios)

Fuente: Palafox (2009)

La NOM-127-SSA1-1994, establece como limite maximo permisible, 400 mg/L de
S0, en agua para uso y consumo humano; sin embargo, no existen normas que
establezcan las concentraciones maximas para aguas naturales. En promedio, en
la cuenca las concentraciones SO4%,

han estado en los limites permisibles de la

norma (Grafica 6), a diferencia, del afio 2006, en donde en las estaciones

A.A.DAPAS y Birmania, los valores sobrepasaron los 500 mg/L de SO4* ; lo cual,
pudo darse por los vertimientos de aguas residuales cercanos a las corrientes de

aguas.

Se muestra que en la parte baja de la cuenca hay mayores concentraciones de
sulfatos; los cuales, al ser considerando como un indicador de la presencia de
tenso activos en agua, se puede inferir que el aumento de los sulfatos aguas

abajo, se relaciona con aportes de agua sin tratamiento provenientes de los
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centros de poblacion (Palafox, 2009). Los sulfatos, pueden contribuir a la salinidad
de las aguas y puede convertirse en un laxante fuerte, que causa diarrea en los

animales y en el hombre; en especial, en la poblacién infantil.

De acuerdo con la norma CE-CCA-001/89, de México, las concentraciones de
fosfatos totales en rios y arroyos no deberan ser mayores a 0.1 mg/L. Palafox
(2009), reporta que en general los niveles de fosfatos en la cuenca del Rio Valles,
son superiores a los establecidos en la norma; para la estacion ElI Naranjo,
durante el ano 2002, reportd concentraciones 0.135 mg/L; para el afio 2006,
niveles de 0.35 mg/L en la estacion Aguas Arriba de la DAPAS, 0.56 mg/L en la
estacion Birmania. La posible causa de estas concentraciones, puede obedecer al
acercamiento de las viviendas a las fuentes de agua, que al no poseer trampas de
vertimientos, las descargan directamente al rio; asi mismo, puede obedecer al uso

excesivo de fertilizantes para la produccién de cafa de azucar.

En general, se pudo evidenciar que la cuenca del Rio Valles, posee una aceptable
disponibilidad de agua per capita y las condiciones de contaminacién estan dadas
principalmente por la presencia sulfuros y fosfatos, provenientes de la actividad
agricola; por la presencia de los coliformes fecales, provenientes de las viviendas
ubicadas cerca de los lechos de los rios y arroyos; y por la actividad ganadera; sin
embargo, la temporalidad y la intensidad de la contaminacién esta estrechamente
relacionada con los factores climaticos y edafolégicos de la cuenca, como se

analizan en los siguientes apartados.
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4.1.2 Climatologia.

La cuenca del Rio Valles, presenta variadas temperaturas de acuerdo con la
época del afio y la ubicacion (altura sobre el nivel del mar) de las estaciones

meteoroldgicas (Mapa 7).
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Mapa 4. Estaciones climaticas utilizadas para el analisis climatico de la cuenca del
Rio Valles.
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De acuerdo con el Mapa 4, las estaciones de Oyul y Abritas, para este analisis son
consideradas su localizacion en la parte alta de la cuenca, la estacion Micos en la

parte media de la cuenca y la estacion ciudad Valles en la parte baja de la cuenca.

En la grafica 7, se muestran las temperaturas reportadas en la estacion Abritas

durante el periodo 1971-2000.

Grafica 7. Temperatura normal promedio (°C) estaciones Abritas y El Naranjo
(1250 m.s.n.m.), durante el periodo 1971-2000.
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Fuente: Servicio meteorolégica nacional, 2001. www.smn.cha.gob.mx/climatologia

De acuerdo con la Gréfica 7, En la estacion Abritas, durante el periodo de 1971-
2000, se reportaron temperaturas superiores a los 25°C en los meses de marzo a
octubre; y temperaturas menores a 12°C en los meses de diciembre a febrero; asi
mismo, se han reportado temperaturas maximas diarias en los meses de abril
(49°C) mayo (47°C) y junio (50°C) que coinciden por lo general con las épocas de

sequias en la cuenca.
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En la estacion Buena Vista (Grafica 7), durante el periodo de 1971-2000, se
reportaron temperaturas superiores a los 30°C en los meses de marzo a octubre; y
temperaturas menores a 25°C en los meses de diciembre a febrero; asi mismo, se
han reportado temperaturas maximas diarias en los meses de abril (69°C), mayo

(48°C) y junio (48°C).

En la Grafica 8, se muestra el comportamiento de las temperaturas en la zona baja

de la cuenca, durante el periodo 1971-2000.

Grafica 8. Temperatura normal promedio (°C), estacion Buena Vista, Ciudad
Valles (215 m.s.n.m.), durante el periodo 1971-2000.
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Como se muestra en el Grafico 8, las temperaturas son mas elevadas que en la
estacion Abritas, en especial, en los periodos de mayo a agosto. La parte baja de
la cuenca, por ser un valle y encontrarse a una altura cercana sobre el nivel del
mar y la influencia directa de los vientos del golfo de México, las temperaturas son
mas elevadas; a diferencia de la estacion Abrita, que se encuentra a 1.250

m.s.n.m. y por la influencia del Barlovento; ocasionado por el complejo de la Sierra
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Madre Oriental (picacho del Bejuco, sierra el Pinal, sierra Tamalave y sierra la
Colmena); y la vegetacién de bosque y selva que hay en esa zona; hace que las
vientos humedos y calidos generados por el golfo de México, sean atenuadas, en
estas zonas altas de la cuenca; dando como resultado, temperaturas menores y

mayores volumenes de precipitacion.

En relacién con la precipitacion, la cuenca cuenta con un régimen de lluvias que
incluye una temporada en junio y septiembre (Servicio Nacional de Meteorologia,
2001). Presenta una precipitacion media anual de 1,269.55 mm; una precipitacion
media anual en la zona alta de 1,299.25 mm y en la zona baja de 1,249.75 mm

(INEGI, 2002; Puig, 1991; SARH, 1987, Santacruz 2007).

Para el periodo 1971-2000 (Tabla 7, Mapa), el Servicio Nacional de Meteorologia
(2001), reportd una precipitaciéon anual minima de 871 mm, en la zona baja de la
cuenca y 1,838.10 mm en la zona alta; asi mismo, muestra que los menores
niveles de precipitacién se dieron en los meses comprendidos, entre noviembre y
abril; periodos de seca donde se escasea el agua; por lo cual, se dificultan las
labores agropecuarias y hay una menor disponibilidad de agua para el consumo

humano.

Las precipitaciones maximas en la cuenca del Rio Valles (Tabla 7), durante el
periodo 1971-2000, se dieron en el mes de julio y en las estaciones de Micos y
Abritas; que por encontrarse en las zonas mas altas; y a la accion del fendbmeno

denominado barlovento, hace que en esta zona exista una mayor probabilidad de
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lluvias; a diferencia, de los tiempos secos de noviembre a mayo, en donde, la
precipitacion maxima, no superé los 200 mm de precipitacion; lo que hace, que la
disponibilidad del recurso agua, sea escaso; Yy, se ponga en riesgo, el caudal
ecoldgico, definido por el centro virtual del agua para México, como el flujo de
agua requerido para mantener los ecosistemas acuaticos que proporcionan bienes

y servicios a la sociedad.

TABLA 7. Precipitacion Normal en mm, de algunas estaciones meteorologicas de
la cuenca del Rio Valles, periodo 1971-2000.
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Grafica 9 Precipitacion normal mensual en mm, de algunas estaciones
meteoroldgicas de la cuenca del Rio Valles, periodo 1971-2000.
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De acuerdo con la Gréafica 9, se observa un periodo de lluvias de junio a
septiembre, con presencia de canicula en el mes de agosto; época en que
disminuyen las precipitaciones, pero se incrementan las temperaturas, las cuales
para la cuenca se han reportado por encima de los 50 °C, lo que puede llegar a
causar problemas en la salud de las poblaciones vulnerables (nifios y adultos

mayores), a los animales y a la vegetacion.

Este régimen de lluvias, hace que en los meses secos muchos cursos de agua
desaparezcan y otros disminuyan significativamente su sus caudales. Estudios
realizados por Santacruz y Aguilar (2009); y Santacruz (2007), en la cuenca del
Rio Valles, se reporta que en un periodo de treinta afos, el caudal ecoldgico ha
disminuido entre el 10 y el 11%; catalogadndose marzo y abril, como los meses

mas criticos para la vida acuatica; para la realizacion de las actividades agricolas y
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pecuarias; y hay menor disponibilidad de agua para el consumo humano; por tal
razon, el Comité de Cuenca del Rio Valles, viene realizando afio a ano tandeos;

como se corrobora en el siguiente comunicado:

Este proximo lunes 4 de abril, dara inicio el programa de tandeo
en riego agricola (rodado y de aspersion) para los usuarios que
utilizan agua proveniente del rio Valles, considerando Ila
problematica actual de estiaje que se presenta dentro de la
cuenca, informé el Director Local de la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA), Ricardo Eugenio Garza Blanc.

El funcionario federal dijo que acciones como estas estan
previstas en la Ley de Aguas Nacionales, en donde se sefiala que
en circunstancias de sequias extraordinarias o sobreexplotacion,
se tomaran las medidas necesarias para contrarrestar la situacion.

Explicd que el esquema a seguir durante el tandeo, sera autorizar
el riego durante cinco dias para los de un sistema de riego,
mientras los usuarios del otro sistema tenian que suspender, para
después intercalar el ciclo, situacion que se prolongara hasta en
tanto no se regularice el ciclo de lluvias en la cuenca y el rio Valles
cuente con un caudal suficiente para satisfacer las demandas de
todos los usos.

Explicd que el esquema a seguir durante el tandeo, sera autorizar
el riego durante cinco dias para los de un sistema de riego,
mientras los usuarios del otro sistema tenian que suspender, para
después intercalar el ciclo, situacion que se prolongara hasta en
tanto no se regularice el ciclo de lluvias en la cuenca y el rio Valles

cuente con un caudal suficiente para satisfacer las demandas de

todos los usos.
(regionvalle.com, comunicado del 1 de abril de 2009)

Por otra parte, gracias a las actividades realizadas por el comité de cuencas y la
CONAGUA, la distribucion de agua en la época de estiaje, estuvo direccionada por
el tandeo. La CONAGUA (2009), menciona que para el 2009, el estiaje fue mas
prolongado que el afo anterior, para lo cual, tuvieron que sostener el estiaje por
mas de 136 dias; donde participaron 215 usuarios agricolas; asi mismo, la
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CONAGUA, hizo un reconocimiento al esfuerzo realizado por los ingenios
azucareros, que al modernizar sus sistemas de enfriamiento y de ciclo cerrado,
han disminuido la extraccién de agua en un 60%, con lo que se evitd la presencia

de contingencias hidro-ecoldgicas y de mortalidad de peces (Méndez, 2009).

En la Grafica 10. Se muestran las precipitaciones maximas mensuales.

Grafica 10. Precipitacion maxima mensual, en mm, de algunas estaciones
meteoroldgicas de la cuenca del Rio Valles, periodo 1971-2000.
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De acuerdo con la Grafica 10, se muestra que durante el periodo analizado (1971-
2000), la precipitacion maxima mensual se presenté en el mes de Julio y en las
partes altas y medias de la cuenca, y las menores precipitaciones en el mes de

febrero, en la parte media y baja de cuenca.

De acuerdo con la Grafica 10, en enero se presentaron los menor valores de
precipitacion maxima mensual en la estacion Buena Vista, parte baja de la cuenca;
y en el mes de febrero en la estacion Micos, parte media de la cuenca; esta
diferencia de las precipitaciones, ha hecho que se lleguen a consensos entre los
usuarios del agua; para evitar, problemas de abastecimiento y con ello, pérdida de

cosechas.

La CONAGUA (2009), manifiesta que los fendmeno del nifio y la “Nifia”, contribuye
a la variabilidad climatica en la cuenca; el fendbmeno de la Nifia, se ha
caracterizada, por la presencia de tiempo seco, con predominancia de dias caluros
en los primeros meses del afio y un retraso en las lluvias (citado en el comunicado
del 1 de abril de 2009, en: regionvalle.com); causando con ello, bajas significativas
en la precipitacion y por ende en el caudal disponible de agua para la cuenca

(Foto 2).
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Foto 2. Situacion de las aguas superficiales de la cuenca del Rio Valles, en la
época de estiaje.

Situacion de las fuentes de agua superficiales, enla Desvio de aguas para la hidroeléctrica
época de estiaje

Fuente: Este estudio, fotos tomadas en febrero de 2010
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4.1.3 Geologia y suelos
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Mapa 5. Geologia superficial de la cuenca del Rio Valles.
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De acuerdo con el Mapa 5, el 51.10% (1828.87 Km?) de las rocas son
sedimentarias de tipo caliza, pertenecientes a la era Mesozoica, del cretacico
inferior; el 21.30% (762.15 Km?) son rocas sedimentarias de tipo Lutita, de la era
Mesozoica, del cretacico superior; el 18% (645.36 Km?) son rocas sedimentarias,
tipo Caliza-Lutita, de la era Mesozoica del cretacico superior; el 6.22% (222.62
Km?) son rocas igneas intrusivas basica, pertenecientes a la era Cenozoica
Cuaternario; y el resto son rocas sedimentarias de tipo conglomerado (4.43 Km?),

del Cenozoico.

De acuerdo con el Mapa 5, en las Subcuencas del Rio El Salto y el Rio Mesillas,
se presenta una mayor presencia de rocas tipo caliza, sin embargo, la accién del
agua de lluvia y rios provoca la disolucién de la caliza, creando un tipo de erosion
caracteristico denominado Karstica; de ahi la importancia del manejo de las

coberturas vegetales

De acuerdo con el Mapa 5, en la subcuencas del Rio Los Gatos y Rio Valles,
predomina la roca de tipo Lutita; que por lo general se constituye de tamanos
menores de 0,002 mm (Barro) y principalmente se componen de minerales

arcillosos.

La geologia, ha condicionado los paisajes en la cuenca del Rio Valles, a menudo,
el conjunto de elementos fluviales se encuentran profundamente encajados, dando
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lugar a espectaculares barrancos, caidas y cafones, que ademas de dar un
espectaculo visual por sus cascadas y color turquesa de sus aguas por accion del
carbonato de calcio, y la luz solar; sirven para darle mayor oxigenacién a las
aguas; paisaje que se contrasta con el formado por los amplios valles, que

generan tramos lineales o de remanso.

Por otro lado la permeabilidad y la porosidad de las rocas igneas extrusivas
basicas, que forman fuertes laderas, hace que exista poca retencion de las lluvias,

acelerando de esta manera el escurrimiento de las aguas superficiales.

En relacién, con las caracteristicas de los suelos (Mapa 6); se puede decir, que en
la cuenca del Rio Valles, existe una predominancia de suelo clasificado como
Leptosoles liticos, suelos jovenes y rocosos que ocupan el 40% de la superficie de
la cuenca; que se encuentran principalmente en pendientes abruptas, donde poco
0 ningun material madre del suelo se ha acumulado; se caracterizan por poseer
rocas casi desnudas, principalmente, por calizas compactadas de color gris a

verde pardo; asi como formaciones calizas de blanco a Pardo (SAGARPA, 2009).

Los Leptosoles liticos, son de textura media y su permeabilidad varia de alta a
media, dependiendo de su materia organica y arcilla. Son suelos poco profundos
(menores a 25 cm.), por una roca madre dura, lo que hace dificil la penetracion de

las raices.
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Mapa 6 Tipos de suelos de la cuenca del Rio Valles.
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Los Vertisoles, ocupan el 17% de la superficie de la cuenca (INEGI, 2002; Puig,
1991; SARH, 1987, Santacruz, 2007, Palafox, 2008); son suelos arcillosos y
pegajosos que se saturan e inundan en la temporada de lluvias y se cuartean e
“invierten” sus horizontes superficiales en tiempos de sequia, presentan
profundidades variables, de 1 a 2 metros, y propiedades quimicas favorables para
la agricultura; algunas de sus propiedades fisicas son adversas a la agricultura,
debido a su alto contenido de arcillas y su baja permeabilidad que dificultan su

manejo (SAGARPA, 2009).

Los Leptosoles Réndzicos, ocupan el 17% de la superficie de la cuenca (INEGI,
2002; Puig, 1991; SARH, 1987, Santacruz, 2007, Palafox, 2008); tienen un
horizonte A modlico que cubre el material calcareo, donde el equivalente de
carbonato de calcio sobrepasa el 40% y no tienen roca dura y continua durante los

primeros 10 centimetros de profundidad; por lo general se encuentran en laderas.

En general, la mayor parte de los suelos existentes tiene una capacidad casi nula
para retener agua utilizable para las plantas, pues la mayoria de ellos poseen
capacidad retentiva baja. Esto aumenta notablemente la fragilidad de las plantas
entre los periodos de sequia y oscilaciones climaticas; asi como la calidad y

disponibilidad de agua para el consumo humano.
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En la parte media y alta de la cuenca del Rio Valles, la baja disponibilidad de
Nitrégeno proveniente de la mineralizacion de las reservas organicas de los suelos
y las demandad nutricionales para lograr los rendimientos maximos del cultivo de
la cana; y la volatilizacion causada del N, en tiempo de zafra; hace que, tanto
agricultores como los ingenios empleen mayores concentracion de fertilizante
(Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion-
SAGARPA, 2009) que no son asimilados por la planta en un 100%; generando
excedentes, que con las lluvias y la topografia de los terrenos, pueden llegar a

ocasionar contaminacion de los cuerpos de agua.

Los suelos en la cuenca, se han venido degradando por la intensificacién en
produccion de cafa azucar; que aun, no cuenta con paquetes tecnoldgicos
adecuados para los requerimientos nutricionales e hidricos micro-localizados
(agricultura de precision); a pesar, de que la SAGARPA, ha iniciado el analisis de
suelos. Las practicas agricolas en la cuenca, han ocasionado aumento en los
costos de produccidn, por el uso excesivo de agroquimicos; disminucion de los
nutrientes naturales del suelo, por la alteracion de los ciclos biogeoquimicos;
cambios en el microclima, a consecuencia de alteracion constante en el ciclo del
agua, tanto en los procesos de infiltracidn como de evaporacion (Guerrero, 2003 y

Rodda, 2001; citados por Santacruz, 2007).

Asi mismo, los suelos vienen siendo afectados por la produccidon ganadera, que ha

ocasionado desmontes para el desarrollo de la actividad. La ganaderia, se ha
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caracterizado por ser de sobrepastoreo y de bajo nivel tecnolégico; que genera
procesos de desertificacion a consecuencia de la aparicion de diferentes formas
de erosion (edlica e hidrica); entre las que se destaca, la compactaciéon de los
suelos y en muchos casos rebasando la capacidad de los suelos; como se
menciona en el articulo, La Tragedia de los Comunes" (The Tragedy of the
Commons), Garret (1968) cita el ejemplo de los pastores que comparten un prado
con una capacidad de carga fija: si cada uno aumenta el monto de sus ovejas por

apenas una, en suma el rebafio rebasara dicha capacidad.

El suelo ha sido uno de los recursos naturales mas subvalorados, pues ni las
instituciones gubernamentales ni el comité de cuencas del Rio Valles, hasta ahora,
cuentan con un proyecto que conduzca a la proteccién y manejo adecuado de este

recurso; ni mucho menos a la restauracion de las zonas ya degradas.

La gestion del suelo ha estado en manos de los ingenios, que han ido
involucrando a los ejidatarios en la produccién de la cafia de azucar; asi como por
los de propiedad comun (ejidos), que han ido fragmentado las tierras; lo que ha
ocasionado, fuertes cambios en la vegetacion y el uso del suelo; el sobrepasar los
limites de resilencia de los suelos en algunas zonas de las cuencas;
requerimientos de mayor disponibilidad de agua para el desarrollo de la actividad;

y contaminacion de las aguas por la actividad, ganadera y productiva.
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4.1.4 Topoformas.

La cuenca del Rio Valles, presenta en el extremo norte una parte de la Sierra
Madre Oriental conocida localmente como la Zarzamora, Sierra Ojo de Agua,
Sierra de la Pila, y Sierra Colmena o Sierra del Abra-Tanchipa. Los valles
existentes entre las sierras son destinados a actividades agricolas, mientras que la
parte centro-sur incluye planicies con actividades agricolas y pecuarias. El punto
mas alto de la cuenca tiene una elevacién de 1600 msnm, mientras que en el
punto mas bajo, se reportan 30 msnm de elevacién, lo que favorece la presencia
de una gran variedad de geoformas y ambientes (Herrera-Bravo, 1990; citado por
Palafox, 2008). El 65% de la superficie de la cuenca, se encuentra en Sierra y el

26% en lomerio, como se muestra en el Mapa 7.

Las topoformas, son fundamentales en el modelado de la cuenca, por un lado,
permite la identificacion de los limites biogeograficos (divorcio de aguas) de las
subcuencas o microcuencas; para el caso de la Cuenca del Rio Valles, las

subcuencas del Rio Los Gatos, Rio Mesillas, Rio Valles y Rio El Salto.
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Mapa 7. Topoformas de la cuenca del Rio Valles.

En el Mapa 7, se puede observar que las subcuencas del Rio Mesillas, Rio Valles

y el Rio El Salto; estdn conformados principalmente por lomerios, que forman
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parte del complejo de la sierra madre oriental; quienes marcan la direccion de los
escurrimientos y permiten identificar los divorcios de las aguas. En los lomerios

hay mayor predominancia de selva y bosque, que en las otras formas del relieve.

En La cuenca del Rio Valles, principalmente en las sierras se han fortalecido la
presencia de cascadas en época de lluvias y han contribuido en detener un poco
los avances de la actividad agropecuaria, manteniendo las areas boscosas de la
cuenca; en esta zona, las poblaciones o viviendas se encuentran mas dispersas; a
diferencia de las areas de los valles, donde se desarrolla la actividad cafera y se

han asentado los centros poblados.

Los habitantes que viven en la sierra, en época de sequias, sufren por la
disponibilidad de agua, acudiendo a manantiales o pozos profundos; actividad que
es realizada principalmente por la mujer. En los valles, la disponibilidad de agua,
es menor para las actividades agropecuarias, por lo cual, la CONAGUA con el

comité de cuencas, afio tras afo, realizan tandeo, en estas épocas.

La topoformas, han condicionado el tipo de vegetacién en la cuenca; por tal razoén,

en el siguiente apartado hablaremos de los factores que influyen en las

formaciones boscosas.
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4.1.5 Vegetacion y cambios en el uso del suelo.

La accion del clima, las condiciones edaficas, las topoformas y la actividad
humana han provocado una marcada diversidad de vegetacion y variedad en los

usos del suelo (Tabla 8).

TABLA 8.Coberturas vegetales y uso del suelo en Km? de la cuenca del Rio
Valles, 2000.

Tipo de Cobertura Area en % de
Km? cobertura

Agricultura de riego 177.29 5.0
Agricultura de temporal 1187.21 33.1
Bosque de latifoliadas 685.56 191
Matorral Xerdfilo 10.88 0.4
Selva caducifolia y subcaducifolia 1388.89 38.8
Selva perennifolia y subperennifolia 29.83 0.8
Vegetacion haldéfila y gipsofila 55.38 1.5
Total cobertura vegetal 3535.04 98.7
Total area de la cuenca 3579.96 100

Fuente: este estudio con base en datos de INEGI, 2000.

En la Tabla 8, se puede observar que el 60.8% de la cuenca presenta algun tipo
de cobertura forestal; de los cuales, el 38.8% (1388,89 Km?) pertenecen a la selva
caducifolia y subcadicifolia; el 19.1% (685.56 Km?) pertenecen al bosque de
latifoliadas y el resto al matorral xerdfilo, selva perennifolia y subperennifolia y a la

vegetacion haldfila y gipsdfila.
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La selva caducifolia y subcaducifolia se encuentran principalmente en las
subcuencas del Rio Mesillas, Rio Los Gatos (Mapa 5) y en menor proporcion en
la subcuenca del Rio Valles. Estas selvas por encontrarse en zona de sierra y
lomerio, aun no se ha modificado en forma intensa; a diferencia de los valles,
llanuras y mesetas donde los bosques han desaparecido para dar paso a la
agricultura de temporal y de riego (cultivos de cafia de azucar y citricos); asi como

las pasturas con poco manejo para la produccién ganadera. (Fotos 3 y 4).

Foto 3. Areas deforestadas en la subcuenca del Rio Los Gatos, para el desarrollo
de la actividad Agricola (zona media de la cuenca del Rio Valles).

Foto 4. Zonas deforestadas en la Subcuenca del Rio Mesillas, para dar paso a la
ganaderia (zona media de la cuenca del Rio Valles).
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En el Mapa 8, se puede observar que el bosque de latifoliadas, se encuentra en su
totalidad en la subcuenca el Salto (parte alta de la microcuenca); donde hay
menos deforestacion, posiblemente porque esta formacion boscosa se encuentra
principalmente en las sierras, donde las pendientes y los afloramientos rocosos,

han impedido el cambio de cobertura en el uso del suelo.

La variabilidad de las especies vegetales encontradas en la cuenca del Rio Valles,
obedece principalmente a la influencia de los vientos humedos del Golfo de
México y vientos Alisios; principalmente, en las zonas de las sierras empinadas de
Barlovento (Aguilar Robledo, conversacién personal, 2011); en especial, el
complejo ramificado de la Sierra Madre oriental. Por la extraccidon de leha (Encino-
Quercus) y madera (Cedro Rojo-Cedrela), para el consumo de muchos de los
hogares (ver aparte de la caracterizacién sociodemografica); asi, como por la
fertilidad de sus suelos, hace que la vocacién de estas areas boscosas, se vayan

reemplazando por la actividad agricola o ganadera.

Entre los principales programas de gobierno destinados a proporcionar incentivos
a los duenos de las areas forestales, como pago de los servicios ambientales, se
encuentran: el Programa de Desarrollo Forestal, el Programa de Manejo
Sustentable de Ecosistemas de Montafna, el Programa Integral de Agricultura
Sostenible y Reconversion Productiva en Zonas de Siniestralidad Recurrente, el
Programa Nacional de Suelos Forestales, el Programa de conservacion y
Restauracion de Ecosistemas Forestales, el Programa Pro-arbol y el Programa

Estatal de Microcuencas.
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Mapa 8. Cobertura vegetal y usos del suelo de la cuenca del Rio Valles, 2000.

No obstante, en la cuenca del Rio Valles, no se ha desarrollado aun un mercado

de servicios ambientales; este concepto ha sido introducido recientemente en
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México; ademas, de carecer de personal capacitado para brindar asesorias; y la
insuficiencia en las unidades productoras de germoplasma forestal (Flores, et al.,

2008).

Las decisiones en materia forestal, en el estado de San Luis Potosi, y por ende, en
la cuenca del Rio Valles, ha estado en manos de instituciones de gobierno
(SEMARNAT, PROFEPA, CONAFOR, SEDARH, CONANP, CONAZA, CNA y
SEGAM); quien a través de normativa, se ha encargado de velar por la
conservacion y manejo de los ecosistemas boscosos; entre las que se destacan la
Ley Agraria (1993), Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (2005), la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (2007) vy, la Ley

General de Vida Silvestre (2007).

Por ejemplo, en la Ley General Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
(2007) se menciona la importancia de la participacion para la eficacia de las

“*

acciones ecologicas (Art. 15, capitulo Ill); y que en lo local “...las leyes
estableceran los mecanismos que garanticen la participacion de los particulares,
grupos y organizaciones sociales, empresariales y demas interesados. Dichos
mecanismos, incluiran por lo menos procedimientos de difusién, consulta publica
de los programas respectivos (Art. 20 bis 5, capitulo 1V, seccion Il). Lo cual, en la
cuenca hidrografica no ha sido posible; el debate y el consenso, para la
formulaciéon de la politica de proteccion; simplemente, se ha considerado la

participacion a nivel de ejidatarios, para el establecimiento de plantaciones

forestales en terrenos ejidales.
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El crecimiento poblacional, y su respectiva demanda de los recursos naturales,

han contribuido, al cambio de uso del suelo en la cuenca del Rio Valles

TABLA 9. Cambios en la cobertura y uso del suelo en Km?, cuenca del Rio Valles,
periodo 1976-2000.

Area en Km?
CATEGORIAS Ano Ao Cambios

1976 2000 Km?
Agricultura de riego 82.3 135.19 52.86
Agricultura de temporal 313.02 717.79 404.78
Pastizales inducidos y cultivados 372.2 481.86 109.65
Selva media perennifolia y subperenifolia 48.4 32.51 -15.88
Selva baja perennifolia y subperenifolia 1857.5 1329.11 -528.38
Palmar 88.54 41.23 -47.31
Asentamiento humano 9.27 29.32 20.04
Cuerpo de agua 8.16 9.23 1.07
Bosque de encinos 399.94 410.78 10.84
Bosque mesofilo de montana 11.21 10.42 -0.79
Matorral xeroéfilo 7.74 1.45 -6.28

Fuente: INE (2010) y Santacruz (2007) .

En la Tabla 9, en relacion con los cambios en el uso del suelo de la vegetacion,
entre el periodo 1976 y 2000, se observa un fuerte cambio negativo en la selva
caducifolia y subcaducifolia, pues en 24 anos, ésta ha disminuido en un 73.3%, al
igual que la vegetacidon haldfila y gipsdfila; y, la selva perennifolia vy
subperennifolia, pero en menor proporcion, 55.6% y 49.9% respectivamente. Estos

ecosistemas vegetales han sido reemplazados principalmente por la agricultura de
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riego y temporal en un 52% en los 24 afos; lo cual puede ser resultado de la

economia de mercado que ha imperado en la zona.

El constante cambio en el uso del suelo; a consecuencia de la deforestacién, el
crecimiento de la actividad agricola y ganadera; estd ocasionando degradacion
ambiental en la cuenca del Rio Valles; por el ejemplo, la tala de bosques, en
especial en areas de fuertes pendientes, exponen a los suelos a la presencia de
fendmenos erosivos, por quedar expuestas a la accién de las lluvias (erosion
hidrica) y los vientos (erosidén edlica). Por las pendientes y la direccién de las
corrientes, en época de lluvia, las capas superficiales son arrastradas a los
cuerpos de agua, aumentando las concentraciéon de sélidos suspendidos; e
incrementando el volumen de desechos organicos; lo que, disminuye Ila
disponibilidad de oxigeno disuelto necesaria para la vida de la flora y fauna
acuatica; en tanto, la disponibilidad de agua para las comunidades que dependen
de este recurso para el desarrollo de su actividad econdmica y para el consumo

humano; se ve afectado.

Por otra parte, la deforestacion afecta el ciclo biogeoquimico (Ciclo del agua,
carbono, nitrogeno, entre otros), modificando el microclima; y con ello, la

disponibilidad volumétrica del recurso.

Al sobrepasar la potencialidad de los suelos, por el abuso en el uso de
agroquimicos y la compactacion que genera el sobrepastoreo; hace que se

acelere la perdida de nutrientes y de materia organica; asi, como disminucién de
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los procesos de retencién y filtracion del agua. Los fertilizantes con el lavado de
los suelos en época de lluvias hacen que los excedentes de agroquimicos
aumenten las concentraciones de nitratos, nitritos, fosfatos y sulfuros; que
incrementan la presencia de bacterias, algas y hongos que van a impedir que los
procesos biolégicos de descomposicion de materia organica, sean eficientes; y por

ende, se vea afectada la calidad del agua.

El problema de degradacion y deterioro que se viene suscitando en la cuenca,
demuestran por un lado, las inadecuadas decisiones tomadas en materia del
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales; y por otro lado, la
prevalencia de una vision de desarrollo basado en lo econdmico ante una vision
de desarrollo sustentable; por lo tanto, los procesos de participacion para la toma

de decisiones han sido limitados.

Las decisiones en la manera de usar, aprovechar, controlar y vigilar los recursos
naturales, han sido por parte del Estado; quien, ha contribuido en favorecer el
crecimiento econdmico de unos pocos (ingenios caneros) y aumento de la pobreza
en otros; lo que pone en manifiesto, una gestion ambiental no democratica, no
transparente, no participativa, no consensuada, de informacion restringida; lo que

obstaculiza, la aplicacion de adecuadas practicas de gobernanza ambiental.

En ultimas, en el modelo de conservacion y preservacion del recurso forestal en la
cuenca, se ha fortalecido la participacién publica; y en algunos casos gracias al

reconocimiento legal que tienen los ejidos, la participacion comunitaria; sin
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embargo, los mecanismos de participacion que menciona la Ley, aun no se han
explicado con claridad; se han quedado en los niveles mas bajos de la metafora
de la escalera de la participacion, la consulta y el de mantener informada a la
poblacién; que sigue fortaleciendo las relaciones verticales en la toma de

decisiones.

Como se ha anotado con anterioridad, el agua comprendida en el ciclo hidroldgico
permanece esencialmente constante, aunque localmente cambia; el ciclo
hidrolégico “local” esta en funcion del clima, e incluso, de factores biofisicos y
demograficos locales, como el cambio de vegetacion y el crecimiento de las
ciudades; la interrupcion de rios por presas o sistemas de riego afecta el
movimiento natural del agua (Guerrero, 2003; Rodda, 2001); por tal razén, en el
siguiente apartado se analizardan las condiciones socio-demograficas y
econdmicas que afectan esos movimientos naturales del agua; asi como los
aspectos que fortalecen o limitan la gestién participativa en la cuenca del Rio

Valles.

4.2 Caracteristicas socio-demograficas y econémicas.

En este apartado se analizaran las caracteristicas de la poblacién; en aspecto
demografico, social y econémico; sélo aquellos factores, que contribuyen con la
degradacion de los recursos naturales y con los procesos que limitan y fortalecen

la gestion participativa en la cuenca del Rio Valles.

185



4.2.1 Poblacion.

Segun los datos poblaciones del INEGI, en el aino 2005, en la cuenca del Rio
Valles habitaban 159.642 personas; los cuales aumentaron a 161.381 personas en

el ano 2010. El 80% se concentra en las cabeceras municipales, principalmente en

Ciudad Valles (Tabla 10).

TABLA 10. Distribucion del numero de habitantes en la cuenca del Rio Valles por

cabecera municipal y Estado, 2005.

No. Habitantes

Estado Municipio
2005 % 2010 %

Ciudad. Valles 116261 124644
San Luis Potosi | El Naranjo 9370 98.4 | 10562 98.4

Subtotal 125631 135206

Tamaulipas Nuevo Morelos 1975 2234

Subtotal 1975 1.6 2234 1.6
TOTAL 127606 100 137440 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del INEGI, 2005 y 2011

De la Tabla 10, se puede inferir que en un lapso de cinco afos, la poblacion que
habita en las cabeceras municipales de la cuenca presentd un incremento de 9834

personas; crecimiento, que fue proporcional en ambos Estados; sin embargo, el

98.4 de los habitantes se localizan en Ciudad Valles.

En la Grafica 11, se muestra el nimero de habitantes de la cuenca, de acuerdo a

su localizacion por subcuenca.
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Grafica 11. Distribucion porcentual de los habitantes por las subcuencas de la
cuenca del Rio Valles, 2010.
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Fuente: este estudio con base en datos del INEGI, 2011.

En la Gréfica 11, se muestra que el mayor porcentaje (78.7%) de la poblacion se
encuentra localizada en la subcuenca del Rio Valles, considerando que en Ciudad
Valles se concentra el mayor numero de poblacién; el menor porcentaje, en la
Subcuenca del Rio Mesillas (2.5%); lo cual, permite mostrar que en las partes
bajas de la cuenca se encuentra concentrada la mayor cantidad de personas, que

demandan mas disponibilidad de agua.

Del total de habitantes contabilizados por el INEGI en el 2010; se puede deducir,
que en Nuevo Morelos se reportan mas hombres (51%), que mujeres; en El
Naranjo, hay mas mujeres (50.5%); y en Ciudad Valles, las mujeres (52%) se

presentan en mayor numero que los hombres (Grafica 12).
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Grafica 12. Distribucién del numero de habitantes por sexo, de las cabeceras
municipales localizadas en la cuenca del Rio Valles, 2010.
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Fuente: Elaboracion con base en los datos del INEGI, 2011

En la Gréfica 12, a pesar de que existen pequefas diferencias entre hombres y
mujeres; se puede plantear en forma general una homogenizacién de los

habitantes de la cuenca, en relacién con la variable sexo.

En la Grafica 13, se muestra la distribucién poblacional por sexo y zona de
localizacion.

Grafica 13. Distribucion del numero de habitantes de la cuenca del Rio Valles, por
sexo Y localizacion, 2010.
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Fuente: Elaborada con base en los datos del INEGI, 2011.
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El 77% de la poblacién de la cuenca del Rio Valles, se encuentra asentada en la
zona urbana (Grafica 13); en las cabeceras municipales de Ciudad Valles, El
Naranjo, y Nuevo Morelos; lo cual demuestra una tendencia a la urbanizacion;
situacion generalizada en México (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales-SEMARNAT, 2002). Sin embargo, en la zona rural, la poblacion se

encuentra dispersa en 854 localidades.

Tanto, la poblacién urbana como la rural, dependen del 100% de la disponibilidad
de agua de la cuenca para el desarrollo de sus actividades agropecuarias y para el
consumo humano. Dependencia que presenta deficiencias en la época de sequia.
La poblaciones ubicadas en cercania de los lechos de los rios en épocas de
invierno, son susceptibles de inundaciones y a la pérdida de cosechas; en

especial, las localidades asentadas en los valles y la parte baja de la cuenca.

En la Tabla 11, se muestra el comportamiento poblacional por rango de edad y

localizacion.

TABLA 11. Distribucion porcentual de la poblacion asentada en la cuenca del Rio
Valles, por rango de edad y localizacion, 2010.

URBANA RURAL CUENCA
Rango de No. No.
edad Personas % Personas % Total %
(0-14) 36449 | 27 1145 4 37594 | 23
(15-64) 87604 | 66 24022 84| 111626 | 69
(65 y mas) 8725| 7 3436 12| 12161] 8
Totales 132778 | 100 28603 100 | 161381 | 100

Fuente: Elaborada con base en los datos del INEGI, 2011
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De acuerdo a la Tabla 11, se puede inferir, que en la cuenca del Rio Valles, el
69% de la poblacién se encuentra dentro del rango de edad entre 15 a 64 afos;
edad en la que se encuentra la poblacidon econdmicamente activa; en este mismo
rango de edad, se ubica el total de la poblacion rural (84%) y total urbano (66%).
El 23% de las personas, se hallan entre el rango de edad, de 0 a 14 afios;
localizados en mayor proporcion en la zona urbana; lo cual, puede obedecer a la
tendencia nacional de disminucion de las tasas de natalidad; que se vienen dando

desde la década de los 70s (SEMARNAT, 2002).

Los datos de la Tabla 11, conducen a plantear que la poblacién es heterogénea,
de acuerdo a la distribucién por rango de edad y localizacién en la cuenca; lo cual,
es fundamental para ser considerado en el momento de plantear estrategias para

la gestion de la cuenca.

En la cuenca del Rio Valles, la principal actividad a la que se dedican los
habitantes del sector rural es a la agricultura; seguido por la cria y explotacién de
animales (Ganaderia bovina y caprina); a la industria de la madera; trabajos de
albanileria y a la produccion textil (en la localidad Gallos Grandes, municipio de

Tula).

De acuerdo con la Tabla 12, el 68.32% de la poblacién econdmicamente activa
pertenece a los hombre; del total de la poblacién desocupada (65421 personas), el
mayor porcentaje (65,69%) corresponde a este género; en el sector rural hay

mayor porcentaje de desocupacion en hombres que en mujeres; a diferencia de la
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zona urbana, donde hay mayor desocupacién de las mujeres; lo cual, puede
obedecer a que en el sector rural, las mujeres ademas de las actividades del

hogar y por ser cabeza de familia en mucho de los hogares han tenido que ganar

su sustento en trabajos de agricultura y ganaderia.

TABLA 12. Distribucion porcentual de la poblacién econémicamente activa (PEA) y
desocupada en la cuenca del Rio Valles, 2010.

PEA - TOTAL PEA — DESOCUPADA
LOCALIZACION | Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres
Rural 13554 11462 2092 12770 10741 2029
Urbana 55381 34268 30414 52651 32170 20481
Total 66935 45730 32506 65421 42911 22510
Porcentaje (%) 100 68.32 31.68 100 65.59 34.41

Fuente: Elaboracion con base en datos del INEGI, 2011.
En la Tabla 13, Se muestra como se distribuye por subcuenca, la poblacién

econdmicamente activa y las personas desocupadas en la cuenca.

TABLA 13. Distribucion de la poblacién econémicamente activa (PEA) vy
desocupada por subcuenca, 2010.

PEA - TOTAL PEA — DESOCUPADA
Subcuenca Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres
Rio Mesillas 1299 1095 204 95 85 10
Rio Los Gatos 1649 1407 242 136 134 2
Rio Valles 56004 35193 20811 2694 2071 623
Rio El Salto 9792 7880 1908 574 511 53
Total 68744 45575 23165 3499 2801 688

Fuente: Elaboracion con base en datos del INEGI, 2011.

En la Tabla 13, se puede observar que en la Subcuenca del Rio Valles, existe la
mayor cantidad de PEA, lo cual obedece a que en esta subcuenca se encuentra
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asentada la cabecera municipal de Ciudad Valles; sin embargo, en la subcuenca
del Rio Los Gatos, se percibe mayor grado de desocupacién (8.2%), lo cual
obedece a que en esta subcuenca se localiza la cabecera municipal de Nuevo
Morelos, donde hay muy pocas fuentes de empleo. En relacién al género, se
puede decir que en la subcuenca del Rio El Salto se presenta el menor porcentaje
de desempleo, pero un mayor porcentaje de desempleo en la mujer; lo cual, puede
obedecer a que en esta microcuenca se encuentra asentado los ingenios y la
hidroeléctrica, que generan fuentes de empleo; sin embargo, se evidencia

desigualdad en la ocupacién por género de la poblacién econdmicamente activa.

Las diferencias en la zona urbana y en la subcuenca el Salto, en cuanto a la
ocupacion por género; pueden obedecer a la tendencia internacional de
desigualdades por género, a pesar de incrementarse, la posibilidad de ocupacion
de la mujer en las ultimas décadas. En un estudio realizado en Espafia, por
Artazcoz, Escriba y Cortés (2004), llegaron a la conclusion, que ambos sexos se
encuentran distribuidos de manera desigual en diferentes sectores y ocupaciones;
las mujeres ocupan puestos de menor categoria jerarquica; la precariedad laboral
y la contratacion temporal son también significativamente superiores entre las

mujeres; y éstas, continuan asumiendo la mayor parte del trabajo doméstico.

Por otra parte, en IV Cumbre de las Américas, celebrado en Mar del Plata, en
noviembre de 2005; se afirma que el crecimiento econdmico es condicidon
fundamental, pero no suficiente, para enfrentar la pobreza, y que por lo tanto, es

necesario disefiar y aplicar politicas que generen trabajo decente y puedan crear
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condiciones de generacion de empleos de calidad. Reconoce que el gran desafio
de los paises del hemisferio americano es sostener tasas mas altas de crecimiento
con equidad e inclusién social y generar mayores oportunidades, inversion social y
desarrollo social. Afirma que enfrentar la pobreza a través de la creacion de
empleos productivos y de calidad, con el objetivo de permitir que contingentes mas
amplios de la poblacién se beneficien de la prosperidad econdmica, es uno de los

principales desafios para garantizar la estabilidad democratica (Abramo, 2006).

En concordancia con lo anterior, se puede manifestar, que para el fortalecimiento
de la democracia participativa, no soélo esta en disminuir la pobreza, sino ademas,
es necesario lograr puntos de equilibrio que conduzcan a la igualdad econémica y
de toma de decisiones; asi como, fortalecer las otras formas de participacion
(comunitaria, social y ciudadana) y no solamente la publica; es decir, construir
sociedades mas justas, equitativas y libres.

4.2.2 Escolaridad.

En la Tabla 14, se puede observar que en la cuenca del Rio Valles el 8.24% de la
poblacion total (22740 personas) son analfabetas, en el rango de edad de 8-14
anos; y el 5.8% de la poblacién total (123697 personas) del rango de edad de 15y
mas anos. El mayor porcentaje de analfabetismo se presenta en el rango de edad
de 15 afios y mas, lo cual, puede obedecer a que en este rango de edad se
encuentran personas mayores que antes no tuvieron la posibilidad de estudiar, ya
sea por factores culturales de sus padres, o porque, las condiciones econémicas

eran tan precarias que las personas se tenian que dedicar a trabajar, situacién que
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aun persiste en los jovenes de hoy, pues muchos de ellos desertan de estudiar
para ayudar con los ingresos familiares; a pesar de que en la Ley General de
educacion, se contemple el derecho y obligatoriedad de la educacién (Texto

vigente ultima reforma publicada DOF 21-06-2011), a saber:

CAPITULO | Disposiciones Generales, dice:

Articulo 3o.- El Estado esta obligado a prestar servicios educativos para que toda
la poblacién pueda cursar la educacion preescolar, la primaria y la secundaria.
Estos servicios se prestaran en el marco del federalismo y la concurrencia
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme
a la distribucién de la funcion social educativa establecida en la presente Ley.

Articulo 40.- Todos los habitantes del pais deben cursar la educacién preescolar,
la primaria y la secundaria. Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijas,
hijos o pupilos menores de edad cursen la educacion preescolar, la primaria y la
secundaria.

TABLA 14. Distribucién porcentual del nivel de escolaridad, por rango de edad, de
los habitantes de la cuenca del Rio Valles, 2010.

F14ANOS 15Y MASANOS IBYMASANOS
URBANO RURAL URBANO RURAL URBANO RURAL
Ecolaidad Tt No. erone] ot . persona Tkl prsoas % TN, prsomas] 5 Tl M. prsnad % {Totl o, ersone| %
Andlfaeta 1211 T 31 T o |83 15 {108
Sinestolaridad S S| S5 (TME W {109
Secundaria Complets e {0 0 (85
Con dugaion Posthsia A T A 3 T T

Fuente: Elaboracion con base en los datos del INEGI, 2011

o

El mayor porcentaje (10.5%) de personas sin escolaridad (personas que no
aprobaron ningun grado de escolaridad o s6lo tienen nivel de preescolar), se
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presenta en el sector rural de la cuenca; lo cual, puede obedecer a la limitada
oferta educativa y a las condiciones econdmicas de los hogares; quienes, muchas
veces no pudieron ingresar a estudiar para contribuir con la economia familiar; por
lo cual, hay 1670 jovenes entre 15 a 17 afios que no asisten a la escuela en el
sector rural; y 5580 jovenes en el sector urbano. La CEPAL (2009:8) manifiesta,
que “en las familias de escasos recursos, es frecuente que se privilegie el trabajo
antes que la educacion, debido a su costo de oportunidad. Por ello, existe la
tendencia a que los hijos de padres sin ensefanza primaria completa la

abandonen antes de terminar dicho ciclo”.

En la cuenca del Rio Valles, el 44% de la poblacion de 18 afios y mas, presenta
una educacion post-basica, es decir, algun grado aprobado en: preparatoria o
bachillerato; normal basica, estudios técnicos o comerciales con secundaria
terminada; estudios técnicos o comerciales con preparatoria terminada; normal de
licenciatura; licenciatura o profesional; maestria o doctorado. Tan soélo, el 18% de
la poblacién rural presenta alguna educacion post-basica; o que puede llegar a

limitar la participacién cuando se requiera un nivel de conocimiento mayor.

En relacion con el grado promedio de escolaridad, para las personas mayores de
15 afos, se pudo determinar que en la subcuenca Valles es de 7.5; en la
subcuenca los Gatos y el Salto es de 5.7; y en la Subcuenca Mesillas, es de 5.82;
lo cual puede obedecer a que las localidades que se encuentran cercanas a
ciudad Valles, tengan mas probabilidad de desplazarse y continuar con sus

estudios de secundaria y post-basicos. El grado de escolaridad esta por debajo de
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los reportados por INEGI (2010) para los Estados de Tamaulipas (9.2) y San Luis
Potosi (8.26); lo cual, demuestra la falta de oferta educativa para el sector rural de

la cuenca del Rio Valles.

En la cuenca del Rio Valles, se puede decir que aun existen muchas necesidades
en cuanto a la educacién, pues aun persiste analfabetismo, y desercion escolar,
posiblemente dada por caracteristicas culturales, econémicas y de oferta
educativa; lo cual, puede llegar a ser un obstaculo en el momento de desarrollar
procesos de participacion. Las personas con bajos grados de escolaridad o
analfabetas, con frecuencia carecen del reconocimiento social que merecen,
presentan baja autoestima, falta de autonomia, poca reflexién critica (UNESCO,
2006; citada por CEPAL: 2009); y son “victimas de engafos” (Lind, 1996; citado
por CEPAL, 2009). Por ejemplo, la CEPAL (2009:8), manifiesta que “las personas
analfabetas presentan limitaciones a la hora de conocer y de acceder a los
derechos individuales que la ley les otorga, asi como para participar activamente
en la consecucion de los derechos colectivos, que son esenciales para la dignidad

del ser humano”.

4.2.3 Vivienda.

En la Grafica 14, se observa, que el mayor numero de viviendas se concentran en
el area urbana, lo que se relaciona directamente con la distribucion del numero de

habitantes, que de igual forma, tienden a concentrarse en este sector.
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Grafica 14. Caracteristicas de las viviendas localizadas en la cuenca del Rio
Valles, de acuerdo a su localizacién, 2010.
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Fuente: Elaborada con base en los datos del INEGI, 2011
Nota: Se incluyen las localidades con mas de 50 viviendas.

El 12%, del total de viviendas de la zona rural; y el 10% del &rea urbana presentan
pisos en tierra. En el area rural (36%) y urbana (28%), las viviendas cuentan con
tan soélo una habitacion; lo que expresa hacinamiento, ya que duermen entre 4 a 5
personas. En la cuenca existe casi un total cubrimiento de la energia eléctrica
(95%). Los porcentajes de hacinamiento; asi como la presencia de viviendas con
piso en tierra, demuestran las desigualdades sociales que aun existen en la
cuenca, lo cual se puede convertir en un obstaculo en la participacion a largo
plazo, ya que al ponerse en riesgo la salud de los individuos; en especial, la de los
nifos, tal como lo demostraron un grupo de investigadores de la Universidad de

California en Berkeley, en el 2007.
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El estudio de la Universidad de California, fue patrocinado por el Banco Mundial;
realizaron una evaluacién sobre el impacto de la colocacién de pisos firmes en
zonas marginadas. El estudio sefiald, que los programas de piso firme, disminuyen
los problemas en la piel; y contribuyen a reducir la incidencia de enfermedades
como diarrea, parasitosis intestinal, hepatitis, salmonella y fiebre tifoidea; varias de
las cuales, provocan cuadros agudos de anemia, sobre todo en los nifios

(Cordero, 2009).

En la Foto 5, se muestran los materiales con los cuales se construyen las
viviendas de la cuenca del Rio Valles.

Foto 5. Materiales de construccion utilizados en las viviendas de la zona rural de la
cuenca del Rio Valles, 2009.

Viviendas de la zona rural de la cuenca del Rio Valles, Viviendas de la zona rural de la cuenca del Rio Valles,
construida con materiales vegetales de la zona construida con materiales vegetales mezclados con barro.

Fuente: Leonel, 2009

Viviendas de la zona rural de la cuenca del Rio Valles,
construida en cemento y techo en zinc .
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Como se puede observar en la foto 5, por lo general las viviendas estan
construidas con materiales de la zona; el uso de madera y techos en paja; otras
viviendas utilizan la mezcla de barro prensado y techos de paja; y finalmente las
viviendas mas modernas con paredes en adobe y techos en tejas de Zinc. Algunas
tienen pisos de madera y otras en tierra. Por lo general tienen una cocina y una
habitaciéon donde duermen de cuatro a cinco personas, demostrando con ello,
hacinamiento.

En la Grafica 15, se muestra la distribucion porcentual de las viviendas que
disponen de agua entubada; haciendo distincion entre la zona rural, urbana y entre

las subcuencas.

Grafica 15. Distribucion porcentual de las viviendas que disponen de agua
entubada en la cuenca del Rio Valles; 2010.
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Total viviendas: 32324 Total viviendas: 10437

Fuente: elaboradas con base en datos del INEGI, 2011
Nota: Se incluyen las localidades con mas de 50 viviendas.
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De acuerdo con el censo del INEGI, 2010; en la cuenca del Rio Valles, de las
41262 viviendas reportadas con disponibilidad de agua entubada; 34114 viviendas
(80%) se localizan en la zona urbana; asi mismo, de las 3799 viviendas que no
poseen agua, el 68% (2589 viviendas) se localizan en la zona rural. Del total de
las viviendas urbanas, tan solo el 3% (1210 viviendas), no poseen agua entubada;

del sector rural, el 25% (2589), no poseen este servicio.

En la Grafica 16, se muestran la distribuciéon porcentual por subcuenca, de las

viviendas del sector rural que no poseen agua entubada en sus viviendas.

Grafica 16. Distribucion porcentual de las viviendas del sector rural que no
disponen de agua entubada, en cada una de las subcuencas de la cuenca del Rio
Valles; 2010.
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Fuente: elaborada con base en datos del INEGI (2011)
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En la Grafica 16, se puede observar que el 34% de las viviendas localizadas en la
subcuenca del Rio Mesillas no disponen de agua entubada; el 30.1% de la
subcuenca Rio Los Gatos; el 19.6% de la subcuenca del Rio Valles; y el 16.9% en
la subcuenca del Rio El Salto. A pesar de que se ha disminuido el numero de
viviendas que no tienen este servicio, aun falta mucha inversién social. De
acuerdo con lo reportado por Santacruz (2007), para 1970, mas del 85% de las
viviendas de las subcuencas del Rio Mesillas, Rio Los Gatos y Rio El Salto; no
poseian agua entubada; y el 49.4% de las viviendas de la subcuenca del Rio

Valles, se encontraban en la misma situacion.

Lo cual, demuestra que el sector rural, sigue siendo abandonado por parte del
gobierno; quién le ha dado prioridad al desarrollo del sector urbano. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo Internacional de Emergencia
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) (2007) reportan que para el
2004, El 75% de la poblacién del sector rural cuentan con éste servicio; a
diferencia de las zonas urbanas, donde la gran mayoria (95%) lo posee;
mencionan que en 27 paises en via de desarrollo, tienen acceso a fuentes
mejoradas de agua potable. Asi mismo, mencionan que en las zonas donde no se
cuenta con el servicio, la poblacion ha tenido que dedicar varias horas al dia para
buscar el agua de fuentes lejanas; actividad que principalmente recae en mujeres

Y NiRos.

Sin embargo, en el Banco de Proyectos Estatal (BPE), en el corte presupuestal a

marzo de 2010, se tiene establecido la construccién de sistema multiple de
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abastecimiento de agua potable Canoas, Ampliacién la Hincada; que beneficiara
directamente a 1995 personas de los ejidos la Hincada y Crucitas, del municipio
de Ciudad Valles. Asi mismo, se tiene establecido la construccion de un sistema
multiple de abastecimiento de agua potable, que beneficiara directamente a 8258
personas localizadas en los ejidos La Pitaya, El Ojite, Ojo de Agua, La Crucita,
Rancho Nuevo, la Pila, Aquichal, el Tamarindo y el Chuchupe, las Chonchas, el
Maguey, Buena Vista, la Escondida Municipio de Ciudad Valles; y los Otates, de

Aquismon.

Las diferencias en la disponibilidad de agua entubada, muestra desigualdad en la
cuenca, pues se ha prestado mas atencioén a la zona urbana que a la rural. En el
sector rural, las viviendas que no poseen agua, por lo general se encuentran
ubicadas en la zona de las sierras, dificultandose el acarreo del liquido; el cual,
esta a cargo, principalmente de las mujeres o de la poblacidn infantil (nifios y nifias
menores de 15 afos). En la cuenca, el INEGI (2011), reporta 37 localidades que
obtienen el agua de los pozos comunitarios (Tabla 15); el 98% pertenecen al

Estado de San Luis Potosi.
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TABLA 15. Localidades de la cuenca del Rio Valles, que se abastecen de agua a
partir de pozo comunitario, 2010.

Estado Municipio Localidad Clave INEGI
[San Luis Potosi IAquismén Los Otates 240030020
[San Luis Potosi Ciudad del Maiz La Pendencia 240100068
San Luis Potosi Ciudad del Maiz San Antonio 240100084
[San Luis Potosi Ciudad del Maiz El Olivo 240100061
San Luis Potosi Ciudad Valles Las Crucitas 240130053
[San Luis Potosi Ciudad Valles ICanoas 240130028
[San Luis Potosi Ciudad Valles Ejido la Hincada 240130570
[San Luis Potosi Ciudad Valles IAmpliacién la Hincada 240130562
San Luis Potosi Ciudad Valles La Estribera 240130076
San Luis Potosi Ciudad Valles Las Huertas 240130088
[San Luis Potosi Ciudad Valles iGustavo Garmendia(La Unidn) 240130084
San Luis Potosi Ciudad Valles Cerro Alto 240130253
[San Luis Potosi Ciudad Valles Las Pitas 240130142
[San Luis Potosi Ciudad Valles ISan Antonio Huichimal 240130180
[San Luis Potosi Ciudad Valles El Maguey 240130111
[San Luis Potosi Ciudad Valles El Ojite 240130126
[San Luis Potosi Ciudad Valles La Pitaya (La Pitahaya) 240130143
San Luis Potosi Ciudad Valles La Calera 240130360
[San Luis Potosi Ciudad Valles Ojo de Agua 240130127
[San Luis Potosi Ciudad Valles Zocohuite 240130243
[San Luis Potosi Ciudad Valles Los Sabinos NiUmero Dos 240130175
[San Luis Potosi Ciudad Valles ICoyoles (Fraccion Zocohuite) 240130051
San Luis Potosi Ciudad Valles Camillas 240130024
[San Luis Potosi Ciudad Valles Rancho Nuevo 240130146
[San Luis Potosi Ciudad Valles El Choyoso 240130382
[San Luis Potosi El Naranjo Martinez 240580046
[San Luis Potosi El Naranjo Los Charcos de Oriente 240580022
[San Luis Potosi El Naranjo Maguey de Oriente 240580045
[San Luis Potosi El Naranjo El Platanito 240580066
[San Luis Potosi El Naranjo El Sabinito 240580072
[San Luis Potosi El Naranjo IColonia Salto del Agua 240580028
[San Luis Potosi El Naranjo La Concepcidn 240580029
[San Luis Potosi El Naranjo El Limonal 240580043
[San Luis Potosi El Naranjo Ojo de Agua de (Tierra Nueva) 240580055
Tamaulipas IAntiguo Morelos San José 280040093
Tamaulipas Nuevo Morelos Santa Cruzdel Toro 280280022
Tamaulipas Tula Juan Sarabia (La Higuera) 280390037

Fuente, Elaboracion propia, con base en INEGI, 2011

Nota: Se incluyen las localidades con mas de 50 viviendas.

Las localidades sefialadas en la Tabla 15, en su gran mayoria pertenecen a la
zona media y alta de la cuenca, principalmente sobre las sierras de la cuenca. En
los ejidos que se abastecen de agua subterranea, no hay una tarifa de cobro
establecida; pero de vez en cuando, se pide colaboracion con mano de obra (lo

qgue se conoce como fatiga) o algunas donaciones en dinero.

Por lo general, estos comités locales para el manejo de las aguas subterraneas,
estan conformados por poblacién mayor de 65 afos (no en todos los casos), pues
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pareciera, que son las personas, que aun conserva credibilidad y liderazgo entre

las personas de la comunidad.

En la mayoria de localidades que poseen pozo comunitario, se ha fortalecido la
participacion comunitaria, pues se han formado comités al interior de los ejidos;
quienes han generado sus propias reglas y consensos para la conservacion y

mantenimiento de los pozos.

En la Grafica 17, se muestra la distribucion poblacional del numero de viviendas
de la cuenca del Rio Valles, que poseen red de drenaje.

Grafica 17. Distribucién poblacional de las viviendas que poseen red de drenaje,
en la cuenca del Rio Valles, 2010.
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Fuente: Elaboracion con base en datos del INEGI, 2011.
Nota: Se incluyen las localidades con mas de 50 viviendas.

El 67% de las 98 viviendas (227 personas) de la localidad “Misién San Miguel”,
cuentan con red de drenaje; en la localidad El Pujal (Alvaro Obregén), posee 418
viviendas (1409 personas); de las cuales, el 57% (241 viviendas) dispone de red

de drenaje, con disposicion final a un cuerpo de agua (INEGI, 2011). Lo que
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aumenta, los niveles de contaminacion en la cuenca, en especial, se incrementa el
E. coli. En la mayor parte de los estudios epidemiolégicos realizados en paises en
vias de desarrollo, asi como en México, se ha observado que la infeccion por
Escherichia coli, tiene una elevada tasa de morbilidad y mortalidad (Vidal et al.,

2007).

En la Grafica 18, se muestra el porcentaje de viviendas que no disponen del

servicio de drenaje.

Grafica 18. Distribucion porcentual por subcuenca de las viviendas de la cuenca
del Rio Valles, que no disponen de drenaje, 2010.
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Fuente: elaborada con base en datos del INEGI, 2010

En la Grafica 18, se puede determinar que en la subcuenca del Rio Valles, existe
el mayor numero de viviendas sin disponibilidad de drenaje, y en la subcuenca Rio

Mesillas presenta los menores porcentajes de viviendas; lo cual, puede obedecer
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a la concentracion de las localidades, ya que en la subcuenca del Rio Valles a
diferencia de las otras subcuencas, se encuentra mayor numero de localidades

que poseen mas de 50 viviendas.

La OMS y la UNICEF (2007), sefialan que a nivel mundial existe mayor numero de
viviendas sin el servicio de saneamiento basico que en el sector rural; situacion
similar a la presentada para la cuenca. “En el 2004, unicamente el 59% de la
poblacién mundial tenia acceso a algun servicio de saneamiento mejorado, en
otras palabras 4 de 10 personas en todo el mundo no cuentan con este servicio,
viéndose obligadas a defecar al aire libre o a utilizar instalaciones antihigiénicas
con grave riesgo de exposicion a enfermedades relacionadas con la falta de
higiene” (OMS y la UNICEF, 2007; 20); situacion algo similar a la cuenca del Rio

Valles, que usan poza séptica para sus necesidades, sin condiciones higiénicas.

Aproximadamente, el 90% de las viviendas rurales cuentan con unidades
sanitarias de poza séptica (Foto 6), por la carencia de agua entubada dentro de
las viviendas, muchas viviendas por encontrarse ubicada cerca de las riberas de
las fuentes de agua, la poza séptica no alcanza a cumplir la funcién de filtro; por lo

cual, contaminan directamente estos cuerpos de agua.
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Foto 6. Tipo de unidad sanitaria mas utilizado en el sector rural de la cuenca del
Rio Valles.

uet: Leonel, 29 ‘
El 17% de las viviendas, aun, hace uso de la lefia para la coccion de los alimentos
(Foto 7); lo cual, puede obedecer a la falta de recursos econdmicos para la
compra de pipas de gas; y a aspectos culturales arraigados hacia la preparacion
de alimentos, como lo menciona Srita. Beatriz Buenrostro Salinas, habitante del

Ejido El Platanito, Ciudad Valles.

...El arroz y los frijoles, saben mas ricos...tienen mas sabor, y estan mas
rapido; en la casa, también cocinamos los otros alimentos con gas, y asi
nos dura el tanque de gas mas tiempo...aproximadamente tres meses...

Foto 7. Vivienda de la cuenca del Rio Valles que utilizan lefia para la coccién de
los alimentos.

Fuente, Leonel, 2009
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La heterogeneidad en las caracteristicas de la poblacién; los bajos ingresos
(menores a 1 smmlv), que no le permiten satisfacer sus necesidades basicas en
salud, vivienda, vestuario y educacion; y la carencia de servicios basicos (agua
potable y alcantarillado) hace que los procesos de gestidn participativa se
complejicen aun mas. Las carencias en los servicios basicos, educacion y salud,
hace que existan diferentes niveles de marginacion, los cuales, se analizan en el

siguiente aparte.

4.2.4 Niveles de Marginacion.

De acuerdo con los datos de la CONAPO (2005) e INEGI (2011), se puede decir,
que en la cuenca del Rio Valles, al comparar los afios 2005 con el 2010, hay una
disminucién porcentual en todos los indicadores de marginacién en algunos
indicadores como piso en tierra, electricidad y agua entubada, los porcentajes han
disminuido significativamente; lo cual, puede obedecer a los programas de
gobierno que han enfatizado su esfuerzo en estos indicadores (Tabla 16).

TABLA 16. Indicadores de Marginacion para algunas localidades del sector rural
de la cuenca del Rio Valles, distribuidos por subcuencas, 2010.

SUBCUENCA
Parametros Rio Mesillas | Rio Los Gatos |Rio El Salto | Rio Valles
% Poblacién de 15 y mas afios analfabeta 11.6 10.9 9.18 10.8
% Personas sin derecho de salud 24.6 25.9 24.3 28.5
% Viviendas sin drenaje 23 33.1 27.15 40.8
% Viviendas sin agua entubada 33.9 30.1 16.9 19.6
% Viviendas sin energia eléctrica 0.2 3.1 3.3 4.7
% Viviendas con algun nivel de hacinamiento 8.3 4.1 7.1 9.1
% Viviendas sin refrigerador 37.5 38.3 37.8 37.7
% Viviendas con piso en tierra 6.8 10.1 7.5 16.1

Fuente: elaboracion con base en datos de INEGI (2011).
Nota: Se incluyen las localidades con mas de 50 viviendas.
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En la Tabla 16, se muestra que la subcuenca del Rio Valles, en cinco de sus
parametros presentan los mas altos porcentajes en comparacién con las otras
subcuencas; la subcuenca del Rio Mesillas, muestra los mayores porcentajes en
la poblacion de 15 y mas afios analfabeta y de las viviendas sin agua entubada; vy,
la subcuenca del Rio los Gatos, presenta el porcentaje mas alto de viviendas sin
refrigerador; lo anterior nos lleva a plantear que la cuenca del Rio Valles, presenta
menos asistencia social y por ende mayor desigualdad social, lo cual puede

convertirse en una de las limitantes para la construccién de ciudadania.

Las localidades con menos grado de marginacién coinciden con aquellas de
mayor tamafo poblacional; y se caracterizan por poseer una organizacion
comunitaria que histéricamente ha gestionado por el bienestar de la poblacion
(Escuelas, puesto de salud, acueducto propio, entre otros) y han adelantado
presion ante los politicos de turno o han direccionado el derecho democratico al
acarreo o voto condicionado (intercambio) por adecuaciones de infraestructura

para la localidad.

De acuerdo con los datos de la CONAPO (2005), aproximadamente el 85% de los
habitantes del sector rural y zonas conurbadas de la cuenca del Rio Valles
presenta un grado de marginacion medio a muy alto (Tabla 17, mapa 9), a

consecuencia del abandono que ha tenido ese territorio por parte del gobierno.

De las 155 localidades de la cuenca del Rio Valles que tenian datos en el estudio

realizado por la CONAPO (2005), se pudo determinar que las localidades que
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pertenecen al Estado de Tamaulipas presentan por lo general en promedio

mayores porcentajes en los indicadores de marginacién (Tabla 17).

TABLA 17. Grado de Marginacion de los habitantes del sector rural y zonas
conurbadas de la cuenca del Rio Valles, 2005.

Grado Poblacion No. de o
Marginacion Total Viviendas
Bajo 4269 1035 11.29
Muy Bajo 1545 413 4.09
Medio 14213 3511 37.59
Alto 16627 3923 43.97
Muy Alto 1157 293 3.06
Total 37811 9175 100.00

Fuente: Elaboracion con base en datos de la CONAPO (2005)

En la Tabla 17, se puede observar que la poblacién de la cuenca para el afo
2005, presenté los mayores porcentajes de marginacion en el grado medio a alto,

lo cual demuestra el abandono del gobierno al sector rural.

En el Mapa 9, se puede observar que existe un mayor numero de localidades en
alto grado de marginacién en la subcuenca Rio El Salto; en la subcuenca Rio Los
Gatos, sobresalen las localidades con un nivel de marginacion alto a medio, lo
cual, obedece a que en ésta microcuenca existe mayor disponibilidad de servicios

publicos, hay menos personas con rezago educativo.
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Mapa 9. Grado de marginacion de la zona rural de la cuenca del Rio Valles, 2005.
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Recapitulando las caracteristicas socioecondémicas, se puede manifestar que el
sector rural de la cuenca del Rio Valles posee problemas de drenaje y suministro
de agua potable; ya que sélo presenta niveles aceptables en los cascos urbanos,
mientras que en el sector rural el nivel de educacién es bajo; aun se encuentran
analfabetismo, personas sin asistir a los centros educativos, pues hay alta

demanda y poca oferta educativa, una vez se termina la basica primaria.

Tanto las familias del sector rural como el urbano, se caracterizan por tener pocos
ingresos familiares; la gran mayoria vive con menos de un salario minimo
mensual. En promedio el nucleo familiar esta conformado por 4 a 5 personas, que
viven por lo general en hacinamiento en diferentes tipos de vivienda. En el sector
rural sobresalen las viviendas construidas con materiales de la zona, con pisos en
tierra y techos de paja; con una y dos habitaciones, y una poza séptica; en la
ciudad, las construcciones son mas modernas y con materiales de concreto, por lo
general cuentan con unidades sanitarias; sin embargo, algunas aun cuentan con el

sistema de poza séptica.

La reduccién de las areas boscosas, la insuficiencia de agua potable y de agua
para el saneamiento, asi como, las condiciones de pobreza y marginacion en que
viven algunos de los pobladores, denotan falta de eficacia del gobierno; pues
claramente se puede ver una ineficiencia en los procesos de planificacion y
gestion de la misma; por tal razén, en el capitulo 5, a través de una breve
semblanza historica, se analizan las dinamicas de gobernanza ambiental

especificas para la cuenca del Rio Valles.
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CAPITULO 5. LA GOBERNANZA AMBIENTAL DE LA CUENCA DEL RiO
VALLES, ORIENTE DE MEXICO: PASADO y PRESENTE

Las cuencas hidrograficas se hallan constituidas tanto por caracteristicas
biofisicas como por complejidades sociales y culturales; las cuales histéricamente,
han generado las relaciones entre la naturaleza y la sociedad; asi como las
dindmicas de gobernanza ambiental. Estas relaciones han contribuido a la
presencia de problemas concernientes con la conservacion, manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales; al igual que problemas sociales,
politicos y econdmicos; situacion que en la mayoria de los casos, limita la
sustentabilidad de los recursos naturales y la calidad de vida de las poblaciones

humanas.

En este sentido, los procesos de gestién en las cuencas orientados o inducidos
por las comunidades locales no son del todo genuinos; pues a éstos, se suma la
presencia de otros actores (enddgenos y exdgenos) e intereses (publicos vy
privados); generando con ello, una forma y dinamica de gobernanza ambiental
especifica para cada una de las cuencas hidrograficas. Desde esta perspectiva,
este capitulo trata de analizar histéricamente como se ha venido dando la
gobernanza ambiental en la Cuenca del Rio Valles, en tanto, se puedan
comprender los factores que alientan o limitan los procesos participativos en esta

unidad de analisis.
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5.1 La gobernanza ambiental de la cuenca del Rio Valles, durante el periodo
1810 - 1875.

Se tomé como fecha de inicio, el afio 1810, que manifiesta el comienzo de la
guerra de independencia en México. Los afios que continuaron fueron de profunda
crisis para el Estado mexicano, pues los conflictos regionales que se libraron por
todo el pais repercutieron en la configuracion politica y social del Estado Nacion
mexicano; y en las formas de aprovechamiento y manejo de los recursos

naturales.

La Huasteca Potosina, localizada al oriente de México, region en la cual se
encuentra inmersa la cuenca del Rio Valles, tiene un sinnumero de ejemplos de
cdmo el poder y en especial los poderes facticos llevaron a la poblacién dominada
en cada uno de los momentos histéricos a reaccionar frente a la amenaza de su
propia sobrevivencia, momentos que animaron al analisis y a la comprension de
los factores que han influido en los procesos de participacién social en la
gobernanza ambiental y la derivacion de los problemas ambientales dados en la

cuenca.

En el periodo 1810-1875, los procesos participativos para la toma de decisiones se
caracterizaron por ser de tipo “coercitivo”; es decir, se obligaba a “participar’ a
algunas personas “voluntariamente a fuerzas” como decia un clasico cacique de la
region -el poder estaba en manos de los militares-; “elitista”, porque las decisiones

las tomaban las familias con mayor preponderancia econémica (principalmente
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hacendados); y “excluyente” porque las comunidades indigenas y campesinas no

se tuvieron en cuenta en la toma de decisiones.

Los procesos de gobernabilidad, estaban concentrados en las élites militares de la
décima brigada, al mando del Sr. Coronel Félix Maria Calleja. En la historia de las
rebeliones en todo el territorio mexicano, se caracterizd por ser de despojo e
inequidad; en tanto, el tener titulos o no, los indigenas eran echados por los que
ostentaban el poder; de lo cual, la cuenca del Rio Valles no fue ajena a este

proceso.

En los principios del siglo XIX, aparecieron leyes tras el supuesto beneficio de
reconocer a todos los habitantes como iguales; sin embargo, las diferencias
étnicas no dejaron de estar presentes, puesto que las élites utilizaron en la
practica diferencias culturales para perpetuar la dominacién, que trajo como
consecuencia luchas permanentes de los sectores populares contra las clases

dominantes.

Todos estos cambios se dieron en funcion de los intereses de los hacendados y la
clase politica de la nacion, que intentd ejercer por medio de la coercién y el
dominio de la fuerza, el control de la tierra comunal, modificando los territorios y
asentamientos de los pueblos indios (expansién de haciendas), estableciendo
autoridades de origen indigena para controlar a las comunidades, prohibiendo las
practicas religiosas y la libertad (Flores, 1997:22). Ante este nuevo proyecto de

Nacién surge el grupo independiente.

215



A pesar de que en la historia se comenta que en la Huasteca Potosina, region
donde se encuentra inmersa la Cuenca del Rio Valles, el grupo independiente tuvo
poco aglutinamiento y seguidores, por la fuerte presencia de los realistas en la
zona. Negrete (1998:36) plantea que los diversos grupos sociales y econdmicos
participaron en el movimiento independiente, porque veian en él, una posible via
de solucién a las presiones fiscales y a los abusos que ejercian las autoridades
realistas, dando paso a una nueva estructura social y politica que se caracterizé
por la negociacién con los sublevados, la colonizacién de tierras, el exterminio
(genocidio), la reubicacién de pueblos y lideres a otros estados del pais, asi como

la venta de indigenas y su destierro.

Ante esta situacion y como un modelo de buenas practicas de “Gobernanza”, el
congreso constituyente de San Luis Potosi, emana diferentes leyes del orden

social. Entre las mas importantes se tienen:

El Decreto No. Ocho del 27 de enero de 1827, que prohibia el uso de libreas en el
Estado, con otras disposiciones a favor de los indigenas, como la que declaraba el
articulo 3 que “Los indios son duefios de su propiedad y pueden como cualquier
otro habitante del Estado disponer de ella sin restricciones para venderla, donarla,
hipotecarla o arrendarla, sea a personas de su pueblo o de otra parte; y el articulo
4 del mismo decreto que decia: “todo individuo que le convenga podra vivir en los

pueblos de indios y obtener cargos municipales conforme a la Ley”
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A pesar de que Villa (1988:72), caracteriza que en el decreto No. Ocho, aparecen
dos principios de igualdad social “uno, que hace desaparecer los signos exteriores
que marcaban al esclavo, y el otro, de franca igualdad ante la Ley”, no es tan
cierta esta afirmacién, por el contrario, es una forma de disfrazar la marcada y
continua hegemonia que han sufrido los indigenas, en especial, aquellos que
vivieron durante esa época en territorios de la “Cuenca del Rio Valles, asi como,
los de la Huasteca Potosina. La Ley permitié que los mestizos gobernaran, se
apoderaran de tierras y esclavizaran a los indigenas a través del ofrecimiento de

mano de obra, con remuneraciones infimas.

Para rematar, el Decreto 22, del 16 de febrero de 1827, obligaba a los propietarios
de tierras a arrendar la que no pudieran cultivar por si mismos y establecio
prohibiciéon de talar los bosques; sin embargo, los hacendados siguieron
ampliando las fronteras agropecuarias, principalmente para el desarrollo de la
actividad cafera y ganadera. Con el Decreto 23 del 16 de febrero de 1827, se
crearon los ejidos de los ayuntamientos, con lo cual, muchos colonos fueron

dotados de tierra para satisfacer sus necesidades agricolas y de alimentacion.

Todo lo anterior nos conduce a plantear que para la época de la insurgencia,
gracias a la estructura de poder basada en un gobierno anarquista, la participacion
comunitaria, social y ciudadana fue casi nula, se soportaba en la imposicion de las
fuerzas militares; se ocasion6 una fuerte division de la sociedad; en aquellos, que
apoyaban a los realistas por intereses particulares o de clase social y los aliados

de los insurgentes por la necesidad de la resolucién de conflictos; el cual para la
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época en estudio, obedecié a la hegemonia o estructura de poder politica y
econdmica que ejercian los espafnoles, para el debilitamiento social de los

indigenas, campesinos y comerciantes.

Asi mismo, se demuestra que en la cuenca del Rio Valles prevalecié la carencia
de una estructura social sdlida; fue caracterizada por intereses particulares e
individuales; escasez de dialogo entre los diferentes actores; y la no disposicién
para ceder o aceptar; es decir, una sociedad donde no fue posible la negociacién

que orienta un consenso social y la redistribucién del poder.

El surgimiento de esa nueva estructura social y politica, nos lleva a preguntarnos,
;cuales fueron los principales problemas ambientales ocasionados en esta

época?

Este periodo, se caracterizé por la continuidad de los usos de suelo y modelos de
gestion colonial, que generaron pocos cambios ambientales. En la Huasteca
Potosina y por supuesto en la Cuenca del Rio Valles, la vegetacion selvatica y
boscosa fue utilizada para el ramoneo de animales (Cabrera, 1872) de una
ganaderia bovina de bajo impacto ambiental que, a lo sumo, alter6 la composicion
floristica de algunas especies palatables, desde el siglo XVI, con la introduccion de
ganado y posteriormente con la produccion de la cafa de azucar, manejada

principalmente por las grandes haciendas.
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La hacienda, identificada por grandes extensiones de tierra y de propiedad
privada; era considerada como una unidad productiva destinada generalmente a la
actividad agricola, ganadera y comercial; que ademas, contaba con un grupo
estable de peones que residian en ella; asi, como los jornaleros eventuales u
arrendatarios. A diferencia de las haciendas, el rancho se aprecia bajo una forma
de pertenencia mas de “independencia” hacia la hacienda, en ocasiones alguna
porcion heredada podia ser parte de un rancho; aunque este aspecto dependia
mucho de la extension que lo conformaba. En el sentido productivo, un rancho
puede ser inferior a la hacienda, caracterizandose por el trabajo conjunto de sus
propietarios o arrendatarios; desde esta perspectiva, la comunidad se define como
una unidad socioeconémica de propiedad comun y privada sobre la tierra; siendo

su explotacion, casi de manera familiar (Bellingeri y Gil, 1994; y, Gordillo, 2003).

En la cuenca del Rio Valles, vale la pena mencionar “La hacienda Rascén’;
aunque su mayor extension pertenece a Tamasopo, una pequefa area hizo parte
de la cuenca. Fue de propiedad de los Jesuitas, quienes se dedicaban al cultivo de
la cana de azucar y obtencién de piloncillo. Este complejo denominado “San
Ignacio del Buey” cambia de nombre cuando lo adquiere en el siglo XIX, don José
Domingo Rascoén; de origen guatemalteco, denominandolo “Hacienda Rascén”
que sobrevive hasta la primera década del Siglo XX, dando paso al “Ingenio
Rascén”; y en la actualidad a la poblacion “Damian Carmona”. Rascén fue el

apellido de una gran familia que impulsé el desarrollo de la regién y de Ciudad

Valles.
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La hacienda “El Trigo”, de propiedad de Don Manuel Gonzalez, localizada en la
cuenca media del Rio Valles, en las mediaciones de la Cascada Micos; entre
otras, existieron las haciendas “El Naranjo”, “El Ojo De Agua”, “La Concepcion”,
“El Salto Minas Viejas”, de propiedad de Luisa Barragan De Bustamante, y su
cesionario, el Ingeniero Blas Escontria Bustamante, quienes tenian su principal
asentamiento en ElI Valle Del Maiz, S.L.P. La familia Barragan, tuvo
reconocimiento en la zona de la Huasteca por su dominio econémico, politico, y

por su contribucion con el desarrollo de la Region y de Ciudad Valles.

El predominio de la hacienda hasta finales del siglo XIX, aunque pareceria un
modelo homogéneo; en la Huasteca Potosina y por supuesto en la cuenca del Rio
Valles, existen diferencias, de acuerdo en la region que se presente (Bellingeri y
Gil, 1994). En la zona de estudio, la hacienda se caracterizd6 por contar con
diversas casas, las cuales se distribuian entre la habitacién de los propietarios y
las herramientas necesarias para la actividad agricola o ganadera, ademas no
existia el peonaje por deudas, estableciéndose un sistema de arrendamiento de
tierras; lo que le permitia a los hacendados, obtener fuerza de trabajo para la
época de siembra y cosecha y generacién de excedentes econémicos por la renta

de las tierras no usadas por ellos.

Durante este periodo, aunque las condiciones del suelo y clima permitian que la
poblacion cultivara una serie de diversos productos, su forma de aprovechamiento
se centré en el maiz, frijol y cafia de azucar. Las formas de cultivo del suelo

estuvieron basadas en el sistema de agricultura migratoria; posiblemente, por ser
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considerado uno de los sistemas de bajo costo y una solucién a la baja

disponibilidad de mano de obra, que existia para la época.

En el sistema de agricultura migratoria el bosque se tumbaba y quemaba; la tierra
se cultivaba por pocos afios y posteriormente se dejaba en periodos largos de
descanso. Este sistema estaba basado en una rotacion de tierras, mas que de
cultivos; sin embargo, permitia que la tierra entrara en un lapso de reconstruccion
o reposo. Con este sistema, “inicialmente, la productividad del consumo es
elevada, ya que con la quema, los nutrientes se incorporan al suelo, baja la acidez
y aumenta la fertilidad del suelo; pero, después de dos o tres afos, puede
aumentar la poblacion de plagas, malezas y las demandas de nutrientes. Al
particular, Valdez (2008: 250) plantea que el ataque de la plaga de la langosta,
durante los siglos XVIIlI y XIX, generaron, escasez de alimentos, que a su vez,
ocasionaron grandes hambrunas, que llevaban a la gente y al ganado hasta la
muerte. La intensidad de los impactos ambientales generados por este sistema
productivo, depende de las condiciones climaticas, topograficas y de la calidad de
los suelos; asi como, de los periodos de descanso de la tierra (periodo de

barbecho).

De acuerdo a los viajes del visitador Antonio Cabrera (2002), se puede atribuir que
los habitantes de la cuenca del Rio Valles durante el siglo XIX, utilizaron plantas
alimenticias, como: el Suyo, Hualpoy, Chuchumbé, pimienta, papaya y quelites
entre otros, y se cultivaron principalmente maiz y frijol, chile, café, arroz, trigo,

cana de azucar comun y habanera, tabaco, vainilla, cacao; azafran; cazaban
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animales; como: el Guajalote o Pavo americano, faisan. Chachalaca, perdiz,
cocolite y venado; ademas, se alimentaban de pescados, como: el rébalo, lisa,

curbina, boquia. Catan, mojarra y sardina entre otros.

Por otra parte, como lo menciona Aguilar (1993: 136-137) la alimentacion del
ganado se hacia principalmente en agostaderos naturales; mas o menos 10
hectareas por cabeza. El ganado vivia del ramoneo, situacién que practicamente
no cambia hasta los inicios del Porfiriato. EI ganado agostaba libremente, a pesar
de que existian limites de propiedad; movilidad que fue restringiéndose a medida
que los limites de propiedad se hicieron mas precisos (Ibid.: 138). Esta movilidad y
el bajo numero de cabezas por hectareas, posiblemente permitia que el pisoteo
del ganado no generara problemas erosivos (compactacién de los suelos); asi

mismo, el aclareo y roza con machete

Cabrera (2002: 61, 79) menciona “qué... al viajar por la Huasteca llama mucho la
atencion ver las bestias en los corrales comiendo ramas de los arboles... lo tupido
de los bosques impide que puedan penetrar en ella las bestias, las reses o el
ganado menos... lo que hace que sea una actividad a pequeia escala...
principalmente en los ranchos y haciendas de las areas planas del partido de

Valles”.

Hasta mediados del siglo XIX, con las posturas liberales reflejadas en la
legislaciéon de desamortizacién de bienes de corporaciones civiles y la venta de

terrenos baldios, las grandes haciendas y propiedades comunales, se vieron
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afectadas, las pérdidas de propiedad en especial de indigenas, se relacionan con
la aplicacion de una de las leyes polémicas, la Ley de Lerdo, del 25 de junio de
1856; la cual, “ocasioné enfrentamiento entre haciendas y comunidades, y la poca
claridad que el Estado-nacional adopt6 a este respecto, dando en consecuencia la
expansion y engrandecimiento de las propiedades particulares, diseminando el
espacio comunal, apoyando asi el papel de los Ayuntamientos y los municipios en
el espacio regional como poderosos distribuidores de la tierra” (Gordillo, 2003:7);
lo que permitid un importante mercado de tierras; sin embargo, en la Huasteca
Potosina, “las leyes de desamortizacién, se aplicaron de manera un poco mas
tardia que en otras partes de la Republica, por el rechazo de la politica liberal de

parte de los poderes locales” (Barthas,1993:34).

El gobierno para el cobro de impuestos, obliga a los duefos de los predios,
manifestar en las oficinas de hacienda el nombre de los arrendatarios y el numero

de animales que poseen.

En enero 23 de 1871, el administrador general de renta, solicita aclaracion del articulo 13
de la Ley No. 76, expedida por el Congreso del Estado de San Luis Potosi; la cual,
manifiesta “...Los individuos que tengan en arrendamientos predios rusticos estan en la
obligacion de manifestar a las oficinas de “Hacienda del Estado”, los nombres de sus
arrendatarios, el niumero y clase de animales que posean y el valor de la renta que
anualmente les satisface, incluyendo en dicha manifestacién, a los arrendatarios de
terrenos (AHESLP-Fondo Secretaria General de la Nacién- Hacienda, No. 7, SGG, No. 7,
1871.1)

Durante este periodo, se impulsa la construccion de Vias ferroviarias y caminos.

Con el Decreto No.54, del 28 de octubre de 1870, del Congreso del Estado,
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ordenaba la apertura de un camino carretero, de San Luis Potosi a las adjuntas
del Rio Valles, por la Sierra de Santa Catarina y Rio Verde, y se consolida la junta
directiva de acuerdo con la citada Ley Numero 54 del congreso del Estado
(Meade, 1970: 112), esto como respuesta a la decadencia que tenia Tampico y la

region de la Huasteca Potosina, por la construccion de la via Férrea de Veracruz.

La influencia econémica de la familia Barragan y de sus allegados, logré que en
enero de 1871 se formara la compafia anénima constructora del camino carretero
de San Luis Potosi a Tantoyuquita; que cruza la parte alta de la cuenca del Rio

Valles.

En el oficio del 13 de enero de 1971, enviado por el sefior Tomas del Hoyo el secretarial de
la secretaria de la junta directiva de la compania anénima constructora del camino de San
Luis Potosi a Tantoyuquita al oficial mayor de la secretaria de gobierno del Estado, para
que se publique en el periddico oficial del Estado el convenio sobre la construccion del
camino carretero, Ciudad del Maiz con Tantoyuquita (AHESLP-SGG-1871.2).

Con la construccion de la via, se empiezan a ocasionar cambios ambientales
drasticos en la zona, ya que con los desmontes, se fracciona el paisaje y se
cambian las condiciones ecosistémicas, de las areas por donde pasa la carretera.
El visitador Cabrera, menciona que la construccion de las vias en la Huasteca

Potosina, generan desmontes amplios.

En oficio de noviembre 25 de 1872, el sefior Antonio J. cabrera, visitador General de la
Huasteca Potosina informa al secretario del imperioso gobierno del Estado de San Luis
Potosi que “... ya estan abiertas en su mayor parte los caminos nacionales y vecinales de

toda la Huasteca, y en esto se sigue trabajando con empefio, abriendo desmontes amplios
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por ambos lados de las vias y componiendo algunos pasos incomodos...” (AHESLP-SGG-
1871.1).

En el siglo XIX, los conduefiazgos y haciendas, la carencia de comunicaciones y el
abandono del gobierno (carencia de programas para el desarrollo social),
contribuyeron a que la clase hegemonica (terratenientes) le diera rienda suelta a
su poder factico, influyendo en las decisiones de gobierno y en el incremento u
acumulacién de capital; marginando y excluyendo el ejercicio de la participacion
de algunos actores sociales, entre los que se pueden destacar las mujeres, los

nifios, esclavos e indigenas entre otros.

Ejemplos de abandono de gobierno se pueden reconocer en el oficio de enero 10
de 1871, donde los ciudadanos Manuel Medellin, Prosopio L. Medellin, Lucas
Echevarria, Gabriel Fernandez, Benigno Rodriguez, Nasario Delgado, Franco
Mantel, Francisco C. Leodn, Esteban Fernandez, José Manuel Torres y otros 5
ciudadanos que no se distinguen sus nombres, le solicitan al C. Gobernador del
Estado de San Luis Potosi, una visita a la Huasteca Potosina, region abandonada

hasta ahora por el Gobierno (AHESLP-SGG-1871.1).

Por otro lado, se fortalecieron los ejercicios de participacion (movilizaciones
ciudadanas) que gracias al abuso de la administracion publica en arrendamientos
clandestinos e ilegales y, a una economia de impuestos y mercados, lleva a que
algunos ciudadanos se organicen e informen al gobernador del Estado, de dichas

anomalias, amparandose en nombre de la Ley y el orden para solucionar dichas
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diferencias, sin embargo, estas formas de organizacion eran incipientes, ya que

una vez se solucionaba el problema se disolvian.

Un ejemplo de economia de mercado e impuestos, se puede observar en el oficio
de enero 22 de 1871, donde el administrador general de renta solicita aclaraciones
del articulo 13 de la Ley No. 76 expedida por el congreso del Estado, en una de

sus partes dice:

“...Los individuos que tengan en arrendamiento predios rusticos estan en la obligacion de
manifestar a las oficinas de Hacienda del Estado los nombres de sus arrendatarios, el
numero y clases de animales que posean y el valor de la renta que anualmente les
satisfacen, incluyendo en dicha manifestacién a los arrendatarios de terrenos...”

(AHESL-SGG, 1871-No.7)

De lo expuesto anteriormente, se puede inferir que en las haciendas, por poseer
grandes extensiones, y los sistemas de produccién implementados para la
agricultura y la ganaderia, generaron bajos impactos en los ecosistemas, a
diferencia de los periodos subsiguiente. En las haciendas, se permiti6 que las
areas boscosas taladas y rozadas, se regeneraran, lo cual, no ocasion6 grandes
cambios ambientales. La agricultura, se caracterizé por la implementaciéon del
sistema de agricultura migratoria a baja escala; con tala, roza, quema, rotacion de
terrenos y manejo de barbechos por largas temporadas. El bajo numero de
cabezas de ganado por hectarea; la alimentacién de las reses por medio del
ramoneo de las hojas, para lo cual, se implementdé la técnica de roza y aclareo;
conllevaba a poco desmonte y, por ende, menores impactos en los ecosistemas

boscosos y selvaticos.
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Los mayores impactos generados, obedecen a la construccidn de vias terrestres,
que generaron desmontes y cambios drasticos en el uso del suelo (cambio

permanente en la linea de la via) y en el paisaje.

En este sentido, durante el periodo 1810-1875, los cambios ambientales, fueron
menores en comparaciéon con los periodos subsiguientes, donde con la
introducciéon de la cafna de azucar como cultivo permanente; el pasto Africano
Panicum maximum, como cultivo; y, ganaderia extensiva y semiestabulada, se

generaron mayores problemas ambientales.

5.2 La gobernanza ambiental de la cuenca del Rio Valles, durante el
Porfitriato, 1876 - 1911.

El segundo periodo, que inicia y termina con el Porfiriato, se caracterizé por la
continuidad en los usos de suelo coloniales y la implementacion de las leyes de
desamortizacion; pues fue sélo, a partir de 1890, cuando en Gobierno de Carlos
Diez Gutiérrez, con el Decreto 52, “se autoriza al ejecutivo para que proceda a la
conversion de los ejidos y terrenos de propiedad privada, dictando al efecto
cuantas disposiciones crean necesarias para el deslinde, fraccionamiento y
enajenacion de los referidos terrenos”. Durante el periodo Porfirista se dieran las
bases hacia la continuidad de la fragmentacion de la tenencia de la tierra,
expresando sus mayores resultados, en la venta de terrenos baldios, el
fraccionamiento de propiedad comunal, la disminucién sustancial de pequefos

ranchos y haciendas.
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Barthas (1933) plantea que este proceso de fraccionamiento, fue aprovechado por
algunos caciques para titular a su nombre, terrenos comunitarios. Las
comunidades que no podian probar su posesion ancestral, por titulos reconocidos,
vieron declarados sus terrenos baldios o terrenos nacionales; los cuales, fueron
acaparados por haciendas que pertenecian a particulares o companias; y en los
casos que pudieron ser compradas por comunidades, sufrieron abusos en la
entrega de sus titulos de propiedad con complicidad de las autoridades

municipales.

El paso de las tierras comunales al poder de los mestizos, empieza a generar
cambios en el uso del suelo; “muchos suelos que eran de propiedad comunal, se
transformaron en pastizales ganaderos” (Brisefio, 1993:46). Se sugiere que para la
época, se inicia el verdadero cambio de inflexiébn al interior de la ganaderia
extensiva regional, con la sedentarizacion definitiva del hato regional (divisién de
potreros con alambre de pua) y el establecimiento de las primeras praderas en los
inicios del Porfiriato, con el cultivo de Zacate Para (Panicum barbinode Trin,

Panicum molles Swartz), Zacate Guinea Panicum maximun (Aguilar, 1993).

Con la introduccién de pastos y aumento de praderas, se incrementan los
impactos a los ecosistemas; ya que, el establecimiento de las praderas se
convirtieron en permanentes, lo que ocasiono tala de bosques y por supuesto
cambios en el uso del suelo, y se empiezan a generar compactacion de los suelos
por el sobrepastoreo, ya que las “reses tenian que pastar ahi y soélo ahi” (lbid.,

1993:141). Por otra parte, con la disponibilidad de alimento, se aumenta el numero
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de cabezas de ganado por unidad de area y la comercializacion de las reses con

otros estados mexicanos, gracias a la construccion de vias de comunicacion.

La zona de la Huasteca Potosina, donde se encuentra localizada la cuenca del Rio
Valles, sélo hasta finales del siglo XIX, es cuando empieza a tener importancia
para el Estado de San Luis Potosi; la cual, posiblemente no era importante, por no
ser zona minera y estar carente de vias de comunicacion. Segun lo menciona
Valadez (2008:118) antes que se introdujera el ferrocarril, el comercio que se
realizaba en la Huasteca hacia el exterior, “se daba por medio de la navegacion de
los rios, por lo que los productos se iban principalmente para Tampico-Tamaulipas
y no a otros lugares del mismo Estado, ya que no existia ninguno que permitiera la

navegacion a la capital de San Luis Potosi”.

Carregha, Garay y Narvaez (2003) plantean que los gobiernos estatales de la
“‘Republica restaurada”, a cargo del general Mariano Escobedo (1870-1872) y del
licenciado Pascual Maria Hernandez (1872-1876), uno de los principales
proyectos de gobierno, fue la construccion de un camino que conectara la capital
de San Luis Potosi hacia el Puerto de Tampico; ya que veian una oportunidad de
reactivar la economia de la entidad, afectada por los enfrentamientos armados y la
inestabilidad politica que habia caracterizado al pais; obra vial, que se inicid en
ese periodo, pero no fue posible su culminacién debido al triunfo de la revuelta de
Tuxtepec, encabezada por Porfirio Diaz contra el gobierno de Sebastian Lerdo de

Tejada, que provoco la renuncia del gobernador Hernandez, en noviembre de
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1876; sin embargo, un afo después el general Carlos Diez Gutiérrez reinicia la

construccién del camino, para inaugurarlo el 5 de mayo de 1878.

En 1878, cuando se inaugur6 el camino a Tampico, se dio inicio también a las
obras de construccion de la via férrea en la misma direccion; la cual partiria de
San Luis Potosi hasta las margenes del Rio Tamesi, cuya navegacion permitiria
continuar el viaje al puerto de Tampico (Carregha, Garay y Narvaez, 2003:48). Las
estaciones localizadas en la cuenca del Rio Valles, de la Linea ferroviaria
Aguascalientes-San Luis Potosi-Tampico, se tienen: En 1890, se reportan, la
estacion Las Crucitas, en el kilbmetro 495.6 de la linea; la estacion Micos Pago
Pago, localizada en el Kilébmetro 505.3; vy, la estacion Valles, en el Kildmetro
529.6. En 1902, se reportan la estacion el Abra, en el kilbmetro 544.1 y la estacién
San Mateo, en el kilbmetro 515.6. Mas tarde, en el siguiente periodo historico
(1917-1987) se consolidaron las estaciones Quinientos, en el kildbmetro 501.1 y la

Santa Rosa, localizada en el kildbmetro 526.7 de la linea; en 1929.

El desarrollo vial, no solo trajo progreso en la cuenca del Rio Valles, sino también,
dio paso a los cambios ambientales, en especial, los de deforestacion; ya que para
la construccion de la linea, se requeria de la madera para la elaboracion de los
durmientes y para la instalacion, se requeria del desmonte total por donde pasaba
la linea del tren; de lo cual, se desconoce de la realizacién de un inventario
forestal; asi mismo, la generacion de campamentos de trabajadores, condujo a
que se empezaran a consolidar nuevas localidades, construidas sin condiciones

sanitarias y ambientales; lo que ademas, de la tala de arboles para la construccion
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de la vivienda y la coccion de alimentos, posiblemente generaron incrementos en
los niveles de contaminacién de las aguas, por la falta de tratamiento de aguas

residuales y sistemas de manejo, transporte y disposicién de residuos sélidos.

La deforestacion, trae problemas de fragmentacion que rompen el funcionamiento
del conjunto del territorio, aumentando asi la vulnerabilidad del ecosistema; pues,
mientras mas pequefio es el fragmento, la biodiversidad es mucho mas vulnerable
(Andrén, 1994; Fahrig, 2003); ademas, la fragmentacion puede derivar procesos
de aislamientos, favorecer los procesos endogamicos, o bien, llegar hasta la

disminucién o extincion local de algunas especies.

Para 1890, con la culminacion de la Via de Tampico-Valles-San Luis Potosi, y
especialmente con la hechura de las escolleras de Tampico y de la apertura del
puerto, Ciudad Valles comenzd a resurgir; trayendo como consecuencia aumento

de la poblacién; y por supuesto, una mayor demanda en los recursos naturales.

En noviembre de 1903, el gobierno federal otorgé una concesioén al general don
Julio M. Cervantes, para construir el ferrocarril en el Estado de San Luis Potosi. Se
inaugurd el 16 de septiembre de 1905, el tramo de Valles a la Estacion del
Ferrocarril (Meade, 1970: 168-169). ElI 25 de diciembre de 1906, se inicia la
construccion de la via del ferrocarril que comunicaria la via de San Luis Potosi; la
cual, estuvo monopolizada por los accionistas Angel Sainz Trapaga y Adalberto J.

Vasquez.
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Con la construccién del ferrocarril y la via que conectaba con Tampico, en la
cuenca de Rio Valles y en otros lugares de la Huasteca Potosina, el comercio
empezaba a crecer. Para 1906, se fabricaron artefactos de palma y de fibras,
(sombreros, sillas y ajuares). Gutiérrez (2000:16), menciona que entre 1907, los
principales productos que se comercializaban, eran: la produccion de ganado,
café, piloncillo, maiz, frijol negro, cueros de res, miel de abejas, pieles (curtidas en
su mayoria), suelas para calzado, zarzaparrilla, platanos, manteca de cerdo y
madera de cedro; algunos de ellos se exportaban a Europa, Cuba y Norteamérica;
de donde se traian de regreso lateria, embutidos, telas y ropa que fueran vendidos

en la region.

Por otro lado, con el aumento de la agricultura y ganaderia, se empieza a generar
cambios en el uso del suelo de forma permanente; ademas, de incrementar las
demandas del uso y aprovechamiento de aguas, por lo cual, se solicitan
concesiones de aguas, como se puede observar en los siguientes acervos

historicos.

Mauricio Joly, solicita concesién de agua para riego de terrenos propios (AHA-Fondo
documental de Aguas nacionales, secretaria de Agricultura y Fomento. Caja 4505,
expediente 59656, legajo 0, fojas 15. 1907). Pacheco G., Willis, solicita concesion aguas
del Rio Valles para uso doméstico y publico...y la secretaria Pide la comprobacion
mediante documentos de ser el propietario del rancho Cipatleco (AHA-Fondo documental
de Aguas nacionales, secretaria de Agricultura y Fomento. Caja 896, expediente 12794,
legajo 0, fojas 15. 1916).

El otorgamiento de las concesiones de agua, sefialan que el Estado, empieza a

ver la necesidad de implementar estrategias que conlleven a la conservacién de
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los recursos naturales; lo cual, obedecié a la creciente demanda del recurso, para
el desarrollo de la actividad econdmica, basada en la agricultura y en una menor

escala en la ganaderia.

Por otra parte, el avance del comercio, contribuy6 con la aparicion de una nueva
clase social, que estaba interesada en incrementar sus ingresos econémicos, a
costa de la preservacion y conservacion de los recursos naturales; asi como, de
monopolizar las decisiones de desarrollo de la region; a su vez, hubo una fuerte

inmigracioén; se formaron muchas granjas y avanzé el protestantismo.

La fuerte inmigracion que aun se sigue presentando hasta hoy, ha sido una de las
limitantes para las buenas practicas de gobernanza ambiental; pues demuestra el
descontento de los pobladores, al ver que las decisiones del Estado no lo
benefician social y econémicamente; lo que a su vez, demuestra carencia en la
justicia, por la marcada desigualdad social y de oportunidades democraticas;
falencias en los procesos de representatividad, pues no ven reflejadas sus
necesidades e intereses; la normativa sigue siendo de caracter coercitivo; y tienen
muy poco o casi nulo acceso a la informacion. Todo lo anterior, limité(a) la
posibilidad de consenso (negociacidén), cogestion social (empoderamiento vy
autogestiéon) y de cohesion social (inclusion); lo que restringio (e) el ejercicio de la

participacion.

Por otro lado, los impactos ambientales generados por el desarrollo de las vias se

reflejan en la deforestacion y movimiento de toneladas de tierra y piedra.
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Montejano (1989:305) menciona que a principios del siglo XX, se apreciaba una
vegetacion abundante; formada de encinos bastante corpulentos; las dos
margenes del Rio de los Naranjos, localizada en la parte alta de la cuenca del Rio
Valles, se hallaban protegidas con gruesos sabinos, chijoles, cedros y otra multitud
de arboles y espesos palmares, que hoy en dia han desaparecido por el desarrollo
de cultivos de cafia de azucar, arroz y otros frutos, principalmente al adelantar

obras de ingenieria para riego, como se muestra en la Fotografia 8, 9, 10 y 11.

Foto 8. Cuadrilla de hombres trabajando en la construccion de canales de riego en
la cuenca del Rio Valles.

Foto del Archivo Histérico del Agua (AHA), Cf 34-34002
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Foto 9. Grupo de albariles realizando la construccién del canal, ayudados con una
maquina revolvedora de concreto.

Fuente: Archivo Historico del Agua (AHA), Aprovechamientos Superficiales, caja 1196, expediente 16643, Foja 54.

Foto 10. Parte del canal-puente hecho de concreto colado para conducir las aguas
del Rio Micos a través de una barranca.

o,

1196, expediente 16643, FOJA 51.

° A
N 5

Fuente: Archivo Histérico del Agua (AHA), Aprovechamiento Superficiales, caja

Foto 11. Tanque de carga de las turbinas propiedad del ingeniero Mariano
Salgado, utilizado para la produccion de energia eléctrica, Rio Micos.

A oK .

Fuente: Archivo Historico del Agua (AHA), Aprovechamientos Superficiales, CAJA 1196, expediente 16643, foja 99.
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En concordancia con la informacion anterior, se puede inferir que en la Cuenca del
Rio Valles, desde este periodo, se empiezan a aumentar los cambios ambientales;
pues con la introduccién del pasto africano, se intensifico la produccion ganadera y
con la aparicién del alambre de pua, se inicia un procesos de sedentarizacion de
la ganaderia; y con la construccion de vias férreas y terrestres, se aumenta la
comercializacion de estos productos; lo que trajo desmontes para el
establecimiento del pasto y la necesidad de madera para la posteadura del
alambre de pua; ocasionando con ello, compactacién de suelos por el pisoteo del
ganado y cambios significativos en el uso del suelo; en especial en las zonas

planas de los valles, localizados en la parte media y baja de la cuenca.

Por otro lado, con la fragmentacién de los suelos e implementacién de cultivos,
como la cana de azucar, frijol y maiz, se inician procesos de riego rodado; para lo

cual, se empiezan a manifestar las solicitudes de concesion de aguas.

Se puede afirmar que durante este periodo, la participacidn comunitaria y la
participacion ciudadana, fue separada de los procesos de gestion; no se permitié
la posibilidad del consenso, la inclusion y mucho menos el empoderamiento y la
autogestién; al contrario prevalecio el poder ejercido por el Estado, caracterizado
por ser coercitivo, centralista, excluyente, dictatorial, no democratico y en manos
de unos pocos; impidiendo de esta forma, el ejercicio de una gestion participativa y

de buenas practicas de gobernanza ambiental.
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5.3 La gobernanza ambiental en la cuenca del Rio Valles, durante el periodo
1917 - 1987.

Este periodo se perfila como el Estado mexicano contemporaneo, en la etapa de
post-revolucion, que emana de la Constitucion de 1917. Desde esta época se
empieza en todo México a solicitar tierras ejidales con la “Reforma Agraria”; en la
Huasteca Potosina, las haciendas fueron repartidas a los campesinos y se inicia
otra forma de propiedad, los ejidatarios y vecindades, trayendo como
consecuencias aumento de la poblacion; intensificacidon y cambios en los uso del
suelo, caracterizados por el incremento de la produccién agricola (cana de azucar)
y ganadera; mayor demanda en los recursos naturales (vegetacion, agua, fauna y
aire); y transformacién de los centros urbanos o cabeceras municipales por el

incremento de la poblacion y del comercio.

En la cuenca del Rio Valles, se tiene reporte de inicio de este proceso, con la
solicitud de dotacion de tierras para la rancheria “El Platanito”. El Gral. Lazaro
Cardenas, mediante una politica agraria, logré entre 1934 y 1940, una importante
relocalizacion de la poblacion o de las actividades econdmicas; se crearon algunos
enclaves agricolas y ejidales que beneficiaron a un gran numero de campesinos
(Bustamante, 1996; citado por Aguilar, 1992). Ejemplos de ello, se puede observar
en el siguiente acervo historico.

El 27 de nov de 1927, se publica la solicitud de dotacidon de tierras pedida por los vecinos

de la rancheria “El Platanito”, municipalidad de Valles, SLP. (Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de SLP., No. 2218, domingo 27 nov 1927, expediente 394, foja 102,
folio 15).
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En expediente, de 22 julio de 1930, se dota al poblado de “El Platanito” en concepto de
ejidos, una superficie de 322 h 50 a 00 c, en terrenos de humedad y agostadero, los
cuales, se tomaran de la siguiente forma: del predio denominado Traoaga se tomaran de
terrenos de humedad 52-50-00 Has.; del mismo predio, terreno de agostadero 104-10-00
Has.; de la hacienda del Trigo, de propiedad del sefor Manuel Gonzalez, se tomaran de
terreno de agostadero 165-90-00 Has. (Folio 55 Comision Agraria Mixta, Legajo 102
Expediente 394, Foja 102.).

Algunos ejidos, empiezan la producciéon comunitaria de la ganaderia, el cultivo de
la cafa, citricos; y en especial, en el ejido el Platanito el cultivo del platano.
Muchos otros ejidos consolidados y por las condiciones econdmicas desfavorables
de los posesionarios, se continuan manejando los sistemas de producciéon como el
de “milpa”, que es exclusivamente de autoconsumo, incluye los cultivos de maiz,
frijol o calabaza, durante el ciclo primavera-verano. Para preparar los terrenos de
la milpa, se buscan los terrenos mas planos; sin embrago, se ha desplazado a las
zonas de laderas por la presencia de la cafia o la ganaderia. Dentro de las labores
culturales, se tiene el método de roza manual con machete en los meses de abril a
junio, seguido de la quema; y la siembra de las semillas se hace por medio del
esqueje o barreta. En el sistema producto traspatio, se generan en gran parte los
productos de la dieta alimenticia familiar; en donde se crian cerdos y aves

(Gallinas); se cultivan hortalizas, frutas y plantas medicinales.

Por otro lado, con la aparicién de industrias, se generan cambios ambientales por
la contaminacién de las aguas y las emisiones atmosféricas, como el caso de la
fabrica de hielos de propiedad de la familia Oliva y del Ron Huasteco Potosi, como

se corrobora en el siguiente fondo documental del archivo histérico del agua:
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Oficio remitido por Tomas Oliva, denominado usuario, solicitando concesion de derechos
para utilizar las aguas del Rio Valles en una fabrica de hielo. Contrato celebrado entre la
secretaria y Tomas Oliva, para aprovechar en usos industriales las aguas del Rio Valles.
Oficio de la secretaria al usuario, informandole que se le remiten las bases del contrato
para su firma. (AHA-Fondo documental de Aguas nacionales, Secretaria de Agricultura y
Fomento. Caja 552, expediente 6088, legajo 1, fojas 25. 1923 y 1924).

El Ron Huasteco Potosi, fue fundado por Don Joaquin Burguete, en diciembre de 1938, en
la parte sur de la cuenca del Rio Valles, en la localidad de El Pujal (Alvaro Obregén). La

destileria fabricé un ron cuya calidad estaba reconocida internacionalmente.

Otra industria emblematica para la zona Huasteca y para la cuenca del Rio Valles,
fue la FIBRACEL S.A.; constituida como sociedad andénima de capital variable, con
domicilio en la Ciudad de Valles, del Estado de San Luis Potosi, por la escritura
publica numero veintidés mil ochenta y ocho, otorgada en la ciudad de México el
21 de mayo de 1947, con una duracion de 50 afos. Luego del 10 de agosto de
1949, se convierte en sociedad andnima de capital fijo (AHA-Fondo documental de
Aguas nacionales, secretaria de Recursos Hidraulicos. Caja 647, expediente 7320,

legajo 2, fojas 88. 1970).

Con la llegada de FIBRACEL a Ciudad Valles, empiezan a aparecer problemas de
contaminacién de las aguas, por los vertederos directos al rio; cambios en el uso
del suelo; por el permanente desmonte, sin planes de ordenamiento de
aprovechamiento forestal; y por la contaminacién del aire, ocasionada por las
emisiones atmosféricas en el proceso de industrializacion de la madera. Lo
anterior, demuestra que los procesos de gestiébn en la cuenca y las leyes y

ordenanzas de conservacion de los recursos naturales, eran subvalorados por la
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economia de mercado; que no consideraba las dinamicas propias de los
ecosistemas. Asi mismo, por medio de inversion extranjera, y por escritura publica
de 19 de mayo de 1958, es constituida la Compania Hidroeléctrica del Rio Micos

S.A. (Diario Oficial. No. 38, tomo CCLXXXXIII, lunes 14 de agosto de 1967).

Asi mismo, se industrializa la produccion cafiera, con el establecimiento de los
ingenios: Ingenio Plan de Ayala, inaugurado en 1962; El Ingenio Alianza Popular
(1974); El Ingenio Ponciano Arriaga S.A. en 1974, hoy Ingenio San Miguel del
Naranjo S.A. de C.V.; y El Ingenio Plan San Luis, cuya primera piedra para su
construccion fue colocada en 1980, con la presencia del expresidente de la
republica Lic. José Loépez Portillo. Con el proceso industrial, se empieza a
contaminar el aire, de los cuales, por la carencia de aparatos de medicién no se
cuenta con datos; por otro lado, como se convirtié en una de las fuentes de trabajo
para mucho de los pobladores de la cuenca, se empieza la intensificacion del

cultivo de la cafia de azucar y con ello, cambios drasticos en el usos del suelo.

Con el aumento de areas agricolas y la introducciéon de cultivos para la generacién
de riquezas como los pastos, se convierten en cultivos vulnerables para la
presencia de plagas, entre ellas, la langosta y la mosca prieta. Valdez (2008),
plantea que para el control de las plagas, se han utilizado insecticidas como la
Citrolina (5% de rotenono); DDT al 3%, 10%; Sevin granulado o en polvo, Malatién
1000; Palation Metileno al 3%; Fipronil y Paraton Metilico al 3% (El Heraldo: 25 de
junio de 1950, 16 de junio de 1951, 5 julio de 1952, 7 de agosto de 1970, 3 de
julio de 1971, 8 de junio de 1972, 1 julio de 1973). La utilizacién de insecticidas
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para el control de las plagas, ocasiona contaminacién de las fuentes de agua, que

pueden generar problemas en la salud (Valdez, 2008: 250).

El desarrollo agricola en la cuenca del Rio Valles, estuvo liderado por uno de los
caciques que vale mencionar, es un integrante de la Familia Barragan, en especial
Felipe Barragan, considerado uno de los hombres mas ricos de la republica
mexicana; pues a él, se le atribuye el desarrollé del cultivo de la cafia de azucar

(piloncillo) y de maiz (Barragan, 1995: 66-68) en el area de estudio.

Con el desarrollo tecnolégico de sistemas de riego y producciéon de piloncillo, se
empieza la colonizacién de algunas partes planas de la cuenca del Rio Valles, lo
cual trajo como consecuencias desmonte y cambios drasticos en el uso del suelo.
Lo cual, convirti6 a Felipe Barragan en uno de los caciques que decidieron por
muchos afos las tendencias del desarrollo econémico, politico, social e ideolégico
en la cuenca; marginando y excluyendo de esta forma los procesos de “gestion

participativa sostenible”.

Kroober (1983-31) sefiala que a miles de rancheros, millones de propietarios de
pequefos terrenos, o millones de trabajadores en el campo, no se les tenia en
cuenta en las decisiones que tomaba el gobierno; convirtiéndolos de esta manera
en objetos, antes que en sujetos capaces de hacer valer sus derechos y deberes

como ciudadanos, a pesar de que la constitucion mexicana lo tenia estipulado.
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Ante esta situacion, se puede afirmar que los procesos de participacion social

estaban mediados por el poderio capitalista (comerciantes, industriales y
hacendados); eran quienes tomaban las decisiones, sin ni siquiera informarles a

las clases vulnerables de las mismas.

El modelo econdmico basado en el avance agropecuario en las haciendas, llevo a
legislar la propiedad de uso de las aguas en México, es asi como en la cuenca del
Rio Valles, las solicitudes de concesiones estuvo a cargo del ministerio de
Fomento, a través de las secretarias de Agricultura y Fomento y, de Recursos

Hidraulicos; algunos ejemplos que se describen en la Tabla 18.

TABLA 18. Ejemplos de concesién para el aprovechamiento de las aguas de la
cuenca del Rio Valles, durante el siglo XX.

Tipo tramite Ao Documento Fuente
1907 Mauricio Joly, solicita concesion de agua | AHA-Fondo  documental de
Concesion  Aguas para riego de terrenos propios. Aguas nacionales, secretaria de
para agricultura Agricultura 'y Fomento. Caja
4505, expediente 59656, legajo
0, fojas 15. 1907.
Pacheco G., Willis, solicita concesion | AHA-Fondo documental de
Concesion  Aguas aguas del Rio Valles para uso doméstico | Aguas nacionales, secretaria de
para 1916 |y publico. La secretaria Pide la | Agricultura y Fomento. Caja 896,
Uso domeéstico comprobacion mediante documentos de | expediente 12794, legajo 0, fojas
Y publico 1919 | ser el propietario del rancho Cipatleco. 15. 1916-1919.
Tomas Oliva, solicita concesion de | AHA-Fondo documental de
Solicitud concesion derechos para utilizar las aguas del Rio | Aguas nacionales, secretaria de
uso de aguas | 1923 | Valles en una fabrica de hielo. Oficio de | Agricultura y Fomento. Caja 552,
industriales la secretaria, informandole del contrato | expediente 6088, legajo 1, fojas
1924 para su firma. 25. 1923 y 1924.
Escrito solicitando la concesiéon de las | AHA-Fondo  documental de
Concesion  Aguas aguas del Rio Valles, para el riego de | Aguas nacionales, secretaria de
para 1943 117 hectareas. Oficio informando a | Fomento Agrario. Caja 1005,
Agricultura Basilio Medina Sierra, que ha sido | expediente 13016, legajo 1, fojas
1959 | declarada su solicitud como desistida. 3. 1943-1959
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Viene...

Tipo tramite Aio Documento Fuente
Alfonso de la Luna desea legalizar dos | AHA-Fondo  documental de
pozos que tiene en su propiedad. Segun | Aguas nacionales, secretaria de
el articulo 14 de la Ley de aguas vigente, | Agricultura y Fomento.
Aguas el propietario de cualquier terreno podra | Caja 549, expediente 6052,
Subterraneas 1946 | alumbrar y utilizar libremente las aguas | legajo 1, foja 1. 1946.
subterraneas.
Solicitud de concesion de las aguas | AHA-Fondo  documental de
mansas del rio el Salto para el riego de | Aguas nacionales, secretaria de
100 hectareas. Testimonio de la escritura | Agricultura y Fomento. Caja 949,
Solicitud Concesioén | 1946 publica del potrero de la Esperanza, el | expediente 1256, legajo 1, fojas
agua para | 1947 | cual pertenecid a la hacienda de “El | 20. 1946 -1947.
agricultura Salto”. Oficio del departamento agrario | AHA-Fondo  documental de
indicando que no se afectan derechos | Aguas nacionales, secretaria de
ejidales por utilizar aguas del rio el Salto. | Agricultura y Fomento. Caja 950,
expediente 12080, legajo 1, fojas
2. 1946.
Concesion de las aguas mansas del Rio | AHA-Fondo  documental de
Solicitud Concesion | 1949 | el Salto para riego de 100 hectareas. | Aguas nacionales, secretaria de
agua para | 1952 | Oficio notificando que no es posible | Recursos Hidraulicos. Caja 947,
agricultura acceder a su peticibn porque se | expediente 12013, legajo 1, fojas
afectarian los derechos de la compafia | 15. 1949-1952.
hidroeléctrica del rio Micos.
Solicitud de concesion para el riego de | AHA-Fondo  documental de
50 hectareas. Escritura publica del predio | Aguas nacionales, secretaria de
Solicitud Concesion rustico el Banco, que tiene una superficie | Recursos Hidraulicos. Caja 947,
agua para | 1949 | de 1600 hectareas, otorgada por Maria | expediente 12016, legajo 1, fojas
agricultura Elena Rojo al usuario. Oficio notificando | 16. 1949.
al usuario que se niega la solicitud de
concesion porque se afectarian los
derechos de la compafia hidroeléctrica
del rio micos.
Solicitud Concesion Oficio informando al usuario que se | AHA-Fondo  documental de
agua para | 1949 | suspende su solicitud por tratarse de | Aguas nacionales, secretaria de
agricultura aguas declaradas como reserva nacional | Agricultura y Fomento. Caja
de energia hidraulica. 4505, expediente 59656, legajo
0, fojas 15. 1907.
Testimonio de la escritura de designacion | AHA-Fondo  documental de
de gerente general y poder general a | Aguas nacionales, secretaria de
favor de Gustavo de la Macorra en | Recursos Hidraulicos. Caja 647,
representacion de “Fibracel, S. A.” expediente 7320, legajo 2, fojas
Oficio de la secretaria de recursos | 88. 1970.
hidraulicos notificando a los usuarios la
Uso de aguas oposicion de Gustavo de la Macorra en
industriales 1970 representacion de Fibracel, S. A. Escrito

del usuario aclarando caracteristicas de
sus obras hidraulicas.

Oficio del departamento de aguas
nacionales citando a usuarios a junta de
avenencia para que expliquen razones
por las que su obra no afecta al
oponente.

Fuente: este estudio, con base en informacién del Archivo Historico del Agua.
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Todas las concesiones dadas, como se mostrd en la Tabla 18, eran solicitadas
principalmente para el incremento de la agricultura y la industria, por los
hacendados; quienes poseian el capital para las obras de ingenieria necesaria,
para el aprovechamiento hidraulico de las aguas. Esta politica de manejo del
Recurso Hidrico, estimulé las diferencias de clases sociales, la desigualdad, y por

supuesto, marginacion en la toma de decisiones.

Se puede observar en la Tabla 18, como la tenencia de la tierra y las aguas para
el recurso de energia hidraulica de Micos, empieza a influir en las decisiones de
las concesiones; es asi, como se debia corroborar que el aprovechamiento de las

aguas, no iba a obstaculizar los desarrollos de las tierras ejidales.

Asi mismo, en la Tabla 18, se puede inferir que el otorgamiento de las
concesiones se debié posiblemente a los conflictos sociales por el agua; los
cuales, podrian haber sido, porqué el volumen de agua no era suficiente para
abastecer las demandas del recurso, sobretodo en épocas de sequia; o porque la
construccion de los canales o los desvios del agua del cauce principal afectaban a

los terrenos o poblaciones ubicada en las partes bajas de la cuenca.

No hay que dejar de lado, que elementos de gestion ambiental en México, se
experimentaron desde diversas politicas de planeacion sectorial y plurisectorial;
entre ellas, la Ley de Planeacién General de la Republica Mexicana (1930),
relativa al territorio y los recursos naturales; la Ley de Conservacién de Suelo y

Agua (1946) para la proteccion legal de los recursos naturales; las iniciativas
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sectoriales para normar el uso de recursos naturales y la tenencia de la tierra, que
aun no tenian un enfoque ambiental; y la mas reciente: la planeacion regional

(Ramos, 2007).

Sin embargo, estas leyes a pesar de tener un enfoque conservacionista; fueron
generadas con un pensamiento basado en “recursos naturales ilimitados”, por
ende, susceptibles de aprovechamiento; en especial, en procesos de explotacion
industrial y de desarrollos hidraulicos; posiblemente fueron leyes formuladas bajo
un desconocimiento de las dinamicas propias de la naturaleza, donde no fueron
considerados los ciclos biogeoquimicos; sino que por el contrario, imperé la idea
de un aprovechamiento basado en el mercado; ejemplo de ello, es la creacion de

la empresa FIBRACEL S.A 'y los Ingenios Azucareros.

Dentro de las instituciones que han orientado los procesos de gestion ambiental
de la cuenca, cabe mencionar la Direccién de Aguas, Tierras y Colonizacion
creada en 1917; la Comisién Nacional de Irrigacién, en 1926; la Secretaria de
Recursos Hidraulicos en 1946; instituciones, que orientaron el ejercicio de la
gestion ambiental. La gestion fue liderada, ejecutada y controlada por el Estado;
donde, la participacion publica, se vio fortalecida y las demas formas de

participacion (comunitaria, social y ciudadana), se vieron limitadas.

Hasta la tercera parte del siglo XX, en la cuenca del Rio Valles, los proyectos de
manejo y administracion de recursos naturales no fueron iniciativas de las propias

necesidades de las comunidades o los grupos organizados; sino fueron
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imposiciones de las entidades del gobierno; situacion que no ha cambiado hasta

nuestros dias, salvo algunos proyectos de desarrollo rural.

En México, la politica territorial regional tiene sus antecedentes en el enfoque de
planificacién regional por cuencas hidrolégicas, iniciado en 1947 con el presidente
Miguel Aleman; enfoque que continué desarrollandose hasta 1986, cuando
desaparecié la Comision del Panuco (Barkin y King, 1978; Aguilar, 1992, 1995;

Massiris, 2002; Ramos, 2007).

Las cuencas hidrolégicas en 1947, eran organismos descentralizados de la
Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) y tenian un enfoque extractivo, que
privilegiaba la construccion de grandes obras hidraulicas y la ampliacion de la

frontera agricola (Fotos 12 Y 13).

Foto 12. Ingeniero y personal encargado de la obra supervisando los trabajos de
construccion del canal-puente que conducira las aguas del Rio Micos al tanque de
reposo.

Fuente: Archivo Histérico del Agua (AHA), Aprovechamientos

Superficiales, caja 1196, expediente 16643, foja 50.
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Foto 13. Presa del Rio Micos, propiedad del ingeniero Mariano Nifio Salgado y de
la compaiia hidroeléctrica de Valles, de la cual parte el canal que conduce las
aguas a la planta productora de sosa caustica.

\_~«-¢, g«c
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Fuente: Archivo Histérico del Agua (AHA), Aprovechamientos Superﬂcnales caJa 1196, expedlente 16643, foja 50.

Hasta 1980, la concentracion de la administracién del recurso agua, estuvo en
manos del Gobierno Federal, quien inici6 un proceso de modernizacion,
transferencia y participacion privada. En 1982, se transfiri6 la responsabilidad de la
intervencién federal en materia de aguas urbanas e industrial de la secretaria de
agricultura y recursos hidraulicos (SARH), a la secretaria de desarrollo urbano y

ecologia (SEDUE).

En 1983, con la reforma constitucional art.115, se transfiere la responsabilidad del
agua a los Estados y municipios, como un proceso de descentralizacion
administrativa y de reformas estructurales consideradas necesarias para la

modernizacién del sector publico (Barkin y Klooster, 2006:14).
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Con la Ley de Planeaciéon General de la Republica, que se reformd en los afios
1983 y posteriormente en el 2003 (periodo 1988-2010), dio paso a la planeacion

participativa. En su capitulo Ill. Articulo 20, se lee:

“En el ambito del Sistema Nacional de Planeacién Democratica tendra lugar la participacion
y consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblacién exprese
sus opiniones para la elaboracién, actualizacién y ejecucién del plan y los programas a que
se refiere esta Ley. Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos y
grupos populares; las instituciones académicas, profesionales y de investigacion; los
organismos empresariales; y otras agrupaciones sociales participaran como érganos de
consulta permanente en los aspectos de la planeacién democratica relacionados con su
actividad a través de foros de consulta popular que al efecto se convocaran. Asimismo,

participaran en los mismos foros los diputados y senadores al Congreso de la Unién”.

Haciendo una recapitulacion, se puede inferir que en este periodo, con la creaciéon
de los ejidos, se genera un fuerte desarrollo de la participacién comunitaria, ya que
éstos, a través de las asambleas ejidales son los encargados de la toma de
decisiones dentro de la cuenca; sin embargo, también han excluido del proceso
participativo a los avecindados y posesionarios, los cuales, por no poseer titulos
de propiedad ejidal, no son invitados a las asambleas y cuando pueden asistir, no
tienen voz ni voto; tan sélo, son informados de algunas actividades que se

desarrollarian para el gjido.

En este sentido, para el desarrollo de cualquier proceso de planificacién y gestién

de cuencas, es importante considerar el poder que tienen las asambleas ejidales
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en la toma de decisiones; pero es fundamental, buscar estrategias que permitan
incluir a los avecindados y posesionarios, para que de esta forma, las practicas de
gobernanza ambiental sean procesos planificados, organizados, democraticos,
continuos y sostenidos en el tiempo; es decir, trascender a una participacioén libre;
caracterizada por la promulgacion de la igualdad, la redistribucion del poder
(responsabilidades compartidas), toma de decisiones compartidas e influyente en

los tomadores de decisiones de las politicas publicas.

Historicamente, la cuenca del Rio Valles se ha caracterizado porque la toma de
decisiones, ha estado en manos del Estado —participacion publica, lo que ha
condicionado a que el ejercicio de la participacion sea de forma impositiva,
circunstancial y excluyente -principalmente para la participacion social y
comunitaria-; al igual, que menos vigorosa, creciente e incipiente -participacion
ciudadana-. Por ello, el logro de una participacion genuina, libre y de construccion
de ciudadania requiere esfuerzos mayores -lo que implica cambios en las
sociedades a través de modificaciones culturales en el ambito de la toma de

decisiones; donde las estructuras burocraticas no tienen cabida.

Las estructuras burocraticas son las que han generado el descontento de muchos
-que no han visto resueltas sus necesidades-; lo que ha llevado por un lado a que
los individuos se marginen por si mismos en la toma de decisiones, o por el otro
lado, a que se organicen y formen movimientos para ser escuchados por estas

estructuras de gobierno.
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Finalmente, se puede decir que con la industrializacion de la cuenca, hay un
aumento en los cambios ambientales, principalmente en el uso del suelo,
aprovechamientos forestales intensificados; y por el incremento de solicitud de
concesiones y negacion de alguna de ellas, se empiezan a notar conflictos por el
uso del agua, en especial en las épocas de estiaje y como la gestion del agua
estaba liderada por el gobierno, demostrandose asi una participacion publica

fortalecida ante las otras formas (comunitaria, social y ciudadana).

5.4 La gobernanza ambiental en la cuenca del Rio Valles, durante el periodo
1988 - 2010.

En este periodo, vale la pena mencionar el Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE); las reformas de la Ley de Aguas
Nacionales (LAN) y con ellas, la creacion de los consejos de aguas y sus 6rganos

auxiliares, para el caso de estudio el comité de cuencas del Rio Valles.

En 1989, se crea la Comision Nacional del Agua, con un enfoque de participacién
social, regulada mediante leyes y reglamentos. La Ley de Aguas Nacionales
(LAN), publicada en 1992 y renovada en el 2004, le otorga un marco juridico y
legal a las cuencas; definiéndolas, como:
“la unidad del territorio, diferenciada de otras unidades (...), en donde escurre el agua en
distintas formas, y ésta se almacena o fluye hasta un punto de salida que puede ser el mar u
otro cuerpo receptor interior, a través de una red hidrografica de cauces que convergen en
uno principal; o bien el territorio en donde las aguas forman una unidad auténoma o

diferenciada de otras, aun sin que desemboquen en el mar. (...) La cuenca hidrolégica esta a
su vez integrada por subcuencas y estas ultimas estan integradas por microcuencas”.
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La LAN, considera a las cuencas como las unidades territoriales mas adecuadas
para la gestion; promueve la gestion integrada de los recursos hidricos, mercados
y bancos de agua; asi como la participacion social a través de Consejos y Comités

de cuencas; y Consejos Técnicos de Aguas Subterraneas (COTAS).

Por otra parte, La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), rica en disposiciones en materia de participacion social, consagrando
generosos derechos que sin embargo resultan dificiles e imposibles de ejercer en
la practica, porque, se sigue favoreciendo la participacion publica, antes que las

otras formas de participacion.

Otro de los aspectos que vale la pena mencionar, es el Programa de Certificaciéon
de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE). En enero de 1992, el
presidente Salinas y el Congreso, sin consultar a los Pueblos indigenas y
comunidades campesinas, cambiaron el Articulo 27° constitucional, dando por
terminado el reparto agrario y aprobando que, a partir de entonces, la tierra ejidal y
comunal ya se pueda vender, comprar, hipotecar, embargar y preescribirla; lo que
buscaba que las parcelas y solares se titulen individualmente; contario al texto
original del articulo 27 de la constitucion politica, donde se considera que la tierra
ejidal y comunal no podia venderse, ni podia ser embargada, ni hipotecada;
porque la tierra se veia como propiedad del Pueblo y no como propiedad

individual.
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En la cuenca del Rio Valles, solamente unos pocos nucleos agrarios se acogieron

a esta medida como se observa en la Tabla 19.

Tabla 19. Nucleos Agrarios que adoptaron el dominio pleno de parcelas ejidales y
aportacion de tierras de uso comun (U.C.) a sociedades mercantiles (1992-2007).

Hectdreas
Municipio Nucleo Agrario Parcelada |Uso comun |Dominio Pleno |U.C. aportada
Ciudad Valles | El Platanito y anexos 969.6 217.8 18.9
Laguna del Mante 0 0 0 44580.7
Ojo de Agua 1757.1 0 115.2
Tampaya 38.8 0 7.6
El Naranjo El Sabinito 989.7 2161.8 18.3

Fuente: Elaborado con base en datos del Registro agrario.

En la Tabla 19, se puede observar que en la Laguna del Mante, se efectud la
aportacion de tierras de uso comun para sociedades mercantiles, terrenos que son
destinados a la produccion de cana, citricos y ganaderia caprina y bovina. De igual
forma, se observa un incremento en la parcelacién de los terrenos, ocasionando
mayor fraccionamiento en la tenencia y con ello, mayores impactos a los recursos,

en especial, agua y suelo.

En los ejidos, que no se incorporaron al proceso de certificacion del PROCEDE,
las transacciones informales de parcelas no certificadas, siguen dependiendo de la
intervencién de las asambleas de ejidatarios, en lo que se refiere a ventas. En el
caso del arrendamiento, la asamblea no interviene. Los ejidatarios que venden o
arriendan lo hacen solamente sobre una parte del total de las parcelas bajo su
dominio. Muchos ejidos, se han dedicado a la produccién ganadera, en especial

en la sierra de la parte media y alta de la cuenca y en la zona de Valles (parte baja
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de la cuenca); otros, se han dedicado al cultivo de la cafia, lo que ha venido
ocasionando degradacion de los suelos y disminucién de especies vegetales por

la tala de bosques.

Los suelos en la cuenca, se han venido degradando por la intensificaciéon en
produccion de cafa azucar; que aun, no cuenta con paquetes tecnoldgicos
adecuados para los requerimientos nutricionales e hidricos micro-localizados
(agricultura de precision); a pesar, de que la SAGARPA, ha iniciado el andlisis de
suelos. Las practicas agricolas, han ocasionado aumento en los costos de
produccion por el uso excesivo de agroquimicos; disminucion de los nutrientes
naturales del suelo, por la alteracién de los ciclos biogeoquimicos; cambios en el
microclima, a consecuencia de alteracién constante en el ciclo del agua, tanto en
los procesos de infiltracidon como de evaporacion (Guerrero, 2003 y Rodda, 2001;

citados por Santacruz, 2007).

Asi mismo, los suelos vienen siendo afectados por la produccidon ganadera, que ha
ocasionado desmontes para el desarrollo de la actividad. La ganaderia se ha
caracterizado por ser de sobrepastoreo y de bajo nivel tecnolégico; que genera
procesos de desertificacion a consecuencia de la aparicion de diferentes formas
de erosion (edlica e hidrica); entre las que se destaca, la compactaciéon de los
suelos y en muchos casos rebasando la capacidad de los suelos; como se
menciona en el articulo “La Tragedia de los Comunes" (The Tragedy of the

Commons), se cita el ejemplo de los pastores que comparten un prado con una
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capacidad de carga fija: si cada uno aumenta el monto de sus ovejas por apenas

una, en suma el rebafio rebasara dicha capacidad.

El suelo ha sido uno de los recursos naturales mas subvalorados, pues ni las
instituciones gubernamentales, ni el comité de cuencas del Rio Valles, hasta
ahora, cuentan con un proyecto que conduzca a la proteccion y manejo adecuado

de este recurso; ni mucho menos, a la restauracion de las zonas ya degradas.

La gestion del suelo, ha estado en manos de los ingenios, que han ido
involucrando a los ejidatarios en la produccién de la cafia de azucar; asi como por
los de propiedad comun (ejidos), que han ido fragmentado las tierras; lo que ha
ocasionado fuertes cambios en la vegetacion y el uso del suelo; el sobrepasar los
limites de resilencia de los suelos en algunas zonas de la cuenca; requerimientos
de mayor disponibilidad de agua para el desarrollo de la actividad; y

contaminacién de las aguas, por la actividad ganadera y productiva.

Por otro lado, en este periodo, se incrementan las denuncias ciudadanas en la
cuenca del Rio Valles. En 1989, por el descontento de las comunidades sobre la
afectacion que le estaba trayendo FIBRACEL a la salud, algunos habitantes de la
cabecera municipal de Ciudad Valles, empiezan a hacer demandas ciudadanas,
lideradas por el grupo ecolégico Proyecto Verde y la familia Medellin. Algunos
documentos del peridédico El Manana, nos corroboran conflictos ambientales entre

la sociedad, los taladores de bosques y la empresa FIBRACEL, que en forma
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incipiente fortalecieron procesos de participacion social y ciudadana, al hacer valer

sus derechos, principalmente el de vivir en un ambiente sano.

DEMANDO A 9 TALADORES ANTE LA AMP FEDERAL LA SARH - Ratificé la denuncia
contra Acufia y Romero: ¢ Ahora si se actuara a favor del bosque?

Por lo menos 9 demandas en contra de los taladores que han causado dafos
tremendos a la riqueza forestal de la regidén, han sido presentadas por la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos ante la agencia del Ministerio Publico Federal, pero sélo

dos estan ratificados, en una accién sin precedente.

Estas corresponden a la que se presentd en contra de Rafael Acufa y Severino
Romero, este ultimo en Tampamoldén. A Romero no sdlo se le encontraron en su poder un
fuerte cargamento de madera fina, sino que amenazé pistola en mano haciendo gala de

influyentismo, al Jefe del Programa Forestal en el Distrito Epigmenio Oyarvide Sanchez.

Las demandas federales, fueron ratificadas por el ingeniero Juan B. Jiménez
Flores, Jefe del Distrito de Desarrollo Rural, asi como por el ingeniero Oyarvide

respectivamente.

Ahora sélo permaneceran atentos al desarrollo de las mismas, para que se aplique
todo el rigor que marca la ley contra los depredadores, La opinion publica precisa saber sin
embargo, si acciones similares se tomaran contra Alejandro Garrido, uno de los mayores
depredadores de los bosques Huastecos.

(El Mafiana, julio 3 de 1989)

FIBRACEL NO SOLO TALA, TAMBIEN ENVENENA EL AMBIENTE: VECINOS.

Alarmantes llamadas telefénicas de vecinos cuyas casas estan en el perimetro
donde se ubica la empresa FIBRACEL, movilizaron ayer a mediodia a reporteros y
fotégrafos de esta casa editora, ya que las quejas hablaban de gruesas columnas de humo
que estaban invadiendo sus hogares.

En efecto, desperdicios quimicos y desechos contaminantes, entre ellos
combustdleo dijeron algunos obreros de FIBRACEL estaban siendo quemados, lo que
provocé el panico ya que desde cualquier punto de la ciudad, se apreciaba la enorme masa
de humo surcando el espacio.

“Fijese, ahora ya no sélo tala FIBRACEL, sino también nos quiere envenenar, que

no amuelen”, dijo uno de los encrespados vecinos que tuvo que abandonar con su familia
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sus casa, para no sufrir los estragos asfixiantes de la humazén tipo hollin que entraba por
todas las ventanas y puertas.
(El Mafiana, noviembre 10 de 1989)

DETUVIERON ECOLOGISTAS, 5 CAMIONES CON MADERA- Accién Radical ante la
Pasividad Oficial sobre la Deforestacion.

Cinco camiones transportistas de madera con destino a FIBRACEL S.A. fueron
interceptados ayer por integrantes de la asociacion Ecoldgica “Proyecto Verde” con el
respaldo de la Policia Municipal, para verificar las guias que amparaban los cargamentos,
ante la sospecha de que estuviesen alteradas.

Esta accién fue enmarcada en la celebracién del Dia Mundial del Medio Ambiente,
y se tomo6 ante la pasividad y tolerancia que estan demostrando las autoridades de
Agricultura y Recursos Hidraulicos para vigilar los campamentos de madera que en un
promedio de 38 por dia, llegan diariamente a FIBRACEL.

Dos de los camiones interceptados, procedian aparentemente del predio “Los
Cotorros” de Soto La Marina Tamaulipas. El conductor del primero portaba una guia con el
numero 00118-TN extendida por la delegacion Estatal de la SARH de Tamaulipas a
nombre de Ricardo Luna Silva de esta ciudad, y el segundo presento la misma.

El tercero Tripulado por Guillermo Quirds Esquivel, presentd la guia 00030-TN para

transportar 12 toneladas de lefas del rancho “El Chamalito” que se encuentra dentro de la
reserva ecoldgica “El Cielo”.
Poco después de detectadas las unidades, directivos de “Proyecto Verde” como Fernando
Dominguez Garcia, Angel Castrillén, Gerardo Medellin Milan, y Alejandro Aguilar, se
entrevistaron con el presidente municipal Lic. Quintanilla Gonzélez, para solicitarle su
apoyo en esta medida. El Alcalde giré indicaciones a la Policia Municipal y una patrulla
escolté los camiones hasta frente a la Presidencia Municipal donde quedaron estacionados
mientras se establecia la legalidad de las guias.

Diariamente sefalaron directivos del “Proyecto Verde”, ingresan a FIBRACEL un
promedio de 400 toneladas de madera, que aparentemente vienen de Tamaulipas, pero
hay evidencias de que también aprovechan la documentaciéon para cortar arboles de la
zona de la Huasteca, por lo que a partir de hoy, las medidas de este tipo continuaran.

(El Mafiana, junio 24 de 1992)

Gracias a estas acciones de la sociedad, y a la legislacién ambiental y a las

ordenanzas constitucionales, lograron el cierre de FIBRACEL vy la disminucién de
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la tala de bosque; sin embargo, el grupo que se movilizd, e influyé en forma directa
en la decisiones de gobierno (cierre total) desaparecio; quedando sélo los grupos
ecoldgicos, trabajando en asuntos puntuales y de menor escala; como por ejemplo
reciclaje, campanas de educacion ambiental en instituciones educativas,
celebracion del dia del agua y de la tierra, entre otras. Pero para la época de
denuncias y movilizaciones, fue posible que se iniciara con el tramite para la
creacion del “comité de cuencas para el Rio Valles”, del cual, hablaré mas

adelante.

En México, los procesos de participacion en cuencas hidrograficas se limitan a los
Consejos de Cuencas, definidos en la Ley de Aguas Nacionales (LAN), Articulo 9,
Fraccion XLVII, que faculta a la Comision Nacional del Agua para su consolidacion
e integrar el Sistema Nacional de Informaciéon sobre cantidad, calidad, usos y
conservacion del agua, en coordinacién con los gobiernos de los estados y del

Distrito Federal.

Actualmente, México cuenta con 25 consejos, que no han funcionado
adecuadamente (Avila, 2007). La problematica ambiental en las cuencas sigue
evidenciandose, a pesar de estar formadas por comisiones representadas por el
organismo de cuenca, los usuarios del agua, las organizaciones de la sociedad,
las dependencias y entidades de las instancias del orden federal, estatal y
municipal; situacion que sera ampliada en el acapite de la situacion actual de la

gobernanza ambiental de la cuenca del Rio Valles.
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Barkin (2006:16) plantea que la mayoria de los académicos estan de acuerdo en
que a pesar de las disposiciones legislativas y las frecuentes declaraciones de
compromisos con la participacion de todos los actores; los mecanismos de la
CNA, no ofrecen ninguna oportunidad eficaz para la participacion local en la toma

de decisiones.

A partir de la preocupacion de la sociedad civil ante la problematica del recurso
hidrico de la cuenca; por las descargas de desechos industriales y crecimiento
poblacional; y a las fuertes presiones de los grupos ecologistas “Viva la Huasteca”
y Proyecto Verde”, y del doctor Gerardo Medellin Milan, de la DAPA, amparados
en la Ley de Aguas Nacionales, articulo 14 bis, se impulsé la creacidon del Comité
de Cuenca del Rio Valles, el cual fue conformado el 10 de diciembre de 2002.
Segun el acta constitutiva, los objetivos del comité se orientan a:
1 promover el mejoramiento de la calidad del agua en la cuenca;
(] propiciar su saneamiento;
1 promover el ordenamiento y regulacién de los usos del agua;
1 mejorar la eficiencia en los usos actuales del agua;
1 promover el manejo y gestion integral de la cuenca
71 contribuir al mejoramiento de la educacién y la cultura de la sociedad en
relacion a la importancia del agua y de los recursos naturales; y
1 participar en la solucion de conflictos asociados a la competencia entre
usos y usuarios del agua y sus bienes inherentes en la cuenca (Santacruz,

2007: 309-310).
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El comité de la cuenca del Rio Valles esta conformado como se muestra en la
Figura 8. En la estructura del comité el mayor peso en la toma de las decisiones,
la sigue teniendo el Estado; lo cual, es el resultado de la estructura propuesta en
la Ley de Aguas Nacionales; marginandose de esta forma la participacion de la

sociedad, en especial la comunitaria y de la construccién de ciudadania.

CONSEJO DE CUENCAS | , | COMITE DE CUENCAS

RiO PANUCO RIO VALLES
PRESIDENTE
SECRETARIO GRUPO
T CONSULTIVO VOCALES VOCALES
GUBERNAMENTALES
CNA USUARIOS
SRS Agricola y Pecuario (1)
SAGARPA SEGAM gricoay
S - Publico Urbano (1)
SEDARH Presidencias municipales Industrial (1)
Secretaria de Ecologia (Cd. Valles y Naranjo)
Secretaria de Salud
INVITADOS .
ONGs ) Sin Voto
Instituciones Educativas
Centros de Investigacion

Fuente: este estudio

Figura 8. Organigrama del Comité de la Cuenca del Rio Valles, oriente de México.

En la Figura 8, se puede visualizar que el mayor peso de los integrantes del
comité, lo tiene el gobierno; quien preside y convoca; y hace parte de la secretaria
técnica y consultiva; asi mismo, los intereses de los usuarios de agua de las
cabeceras municipales, recae en los operadores de agua potable y saneamiento

(DAPAS y SINAPAS), que son organismos descentralizados de los ayuntamientos;
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en donde, la sociedad no tuvo ninguna injerencia en su seleccion. Finalmente en
un numero reducido, el grupo de representantes de los usuarios de aguas, en
donde por sector agricola y ganadero tuvo injerencia en la seleccion, a través de

las asambleas de los grupos de productores asociados.

Los integrantes, del comité de la cuenca del Rio Valles, han sido los mismos
desde su creacion (Tabla 20); los unicos que han cambiado, son los presidentes.
Lo cual puede contribuir con el seguimiento y conocimientos de las acciones
adelantadas; pero a su vez, se puede convertir en un espacio donde prevalece el

monopolio y de la voluntad e interés del politico de turno.

TABLA 20. Integrantes del comité de la cuenca del Rio Valles.

REPRESENTANTE | SECTOR QUE REPRESENTA

Integrantes del Comité de cuencas

Ing. Raymundo Cano Vocal Representante Publico Urbano (DAPA)

Ing. Manuel Francisco Valdés Galicia | Vocal de uso agricola

Ing. Behiman Cano Ramirez Ing. Plan Ayala

C. P. Ricardo Matu Compean Ing. San Miguel El Naranjo

Ing. Bermilio Vazquez Vallejo Ing. Plan de San Luis

Ing. Franklin Fritz SEMARNAT (Zona Huasteca)

Lic. Alfredo Sanchez Azua Delegado Estatal de PROFEPA

Ing. David Soria Gutiérrez SEGAM (Zona Huasteca)

Ing. Carolina Orta Salazar Representante de CONAFOR

Ing. Alberto Rojas Ramirez Representante de la CEA

Secretaria Técnica

Ing. Ricardo E. Garza Blanco Secretario comité — Director Local CONAGUA

MVZ. Edgardo Gonzales O. Coordinador Zona Huasteca

QFB. Rosario Ledezma Vera Representante de consejos de cuencas-COANGUA
Invitados Especiales (Permanentes)

Ing. Sergio Calvillo | Secretario del Grupo Viva la Huasteca

Fuente: elaboracion con base en actas de reunién del comité de cuencas del Rio Valles

En la Tabla 20, se puede evidenciar que la mayoria de las personas pertenecen a
instituciones de gobierno, a diferencia de tres personas que representan al sector

privado (ingenios), y un vocal que representa a los productores agricolas,
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demostrandose con ello, desigualdad en el ejercicio de representatividad; pues el

peso, lo sigue teniendo el gobierno.

Asi mismo, se muestra que todos los integrantes son profesionistas, lo cual, puede
obedecer a las necesidades de conocimientos especializados y de habilidades

especificas para la toma de decisiones y acciones que adelanta el comité.

El Comité de la cuenca del Rio Valles se viene reuniendo desde el 2003 hasta
hoy, en un promedio de 3 y 4 veces por afio. Sus acciones durante el periodo
2003-2005, se orientaron principalmente a la atencion de los problemas de
contaminacién del agua por las descargas residuales, producto del procesamiento
de la cafa de azucar en los ingenios; disminucién de la disponibilidad hidrica en
época de estiaje (Santacruz, 2007: 313); a diferencia del periodo 2006-2010,
donde las acciones se han centrado en: rendir informes sobre las eficiencias de la
planta de tratamiento de las aguas residuales de los ingenios, de las cabeceras
municipales de El Naranjo y de Ciudad Valles; a la consolidacion de boletines de
informacion para dar divulgar las acciones adelantadas al comité; a la formulacién
de un plan de gestion para la cuenca (Metodologia ZOPP); y al seguimiento de los

procesos de tecnificacion del sistema de riego, entre otras (Tabla 21).
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TABLA 21. Actas de las reuniones del comité de cuencas del Rio Valles, durante
el periodo 2006-2010.

Fecha

Asuntos Tratados

Acuerdos

6 de Diciembre
de 2010

Avance en las acciones del programa de gestiéon
del CCRV.

Informes sobre planta de tratamiento de aguas
residuales Birmania; sobre los resultados de
auditoria ambiental “Cuenca Limpia”; y sobre el
comportamiento del Rio Valles/Avances en la
tecnificacién del sistema del riego.

Buscar estrategias para el periodo de sequias
prolongado.

4 de Mayo del
2010

Informe del tandeo del Rio Valles, recoleccion,
transporte y acopio de materiales y residuos
peligrosos; y sobre la planta de tratamiento de
aguas residuales Birmania de Ciudad Valles.

El comité acuerda, hacer seguimiento a las
plantas de tratamiento de aguas residuales, de
los ingenios cafieros

24 de abril de
2010

Informe del tandeo del Rio Valles, recoleccion,
transporte y acopio de materiales y residuos
peligrosos; y sobre la planta de tratamiento de
aguas residuales Birmania de Ciudad Valles.

El H. Ayuntamiento de Ciudad Valles recibi6 la
carta de intencion para la  entrega,
administracion y custodia de la zona federal del
Rio Valles.

13 de marzo de
2009

Comportamiento hidraulico del Rio Valles y
avances del programa de uso pleno de
infraestructura.

Informe resultados “Cuenca Hidraulica Limpia”;
sobre planta de tratamiento de aguas residuales
El Naranjo y Ciudad Valles; y sobre la eficiencia
de la planta de tratamiento de aguas residuales
Ingenio Plan Ayala.

Presentacion de resultados del taller ZOPP.

El Comité de Cuencas recibe por parte de los
representantes del publico urbano y de la
UASLP, el plan de gestion para la cuenca del
Rio Valles, con la finalidad de que el Comité
Técnico de puntual seguimiento a las
actividades que alli plasman.

Hacer entrega del documento del Plan de
Gestion para la Cuenca del Rio Valles, al grupo
de seguimiento y evaluacion del Consejo de
Cuenca del Rio Panuco, en su préxima reunion
de trabajo, para su validacion.

17 de octubre
de 2008

Comportamiento hidraulico del Rio Valles y
avances de uso pleno de infraestructura.

Informe de la Reunidon Nacional de Cultura del
Agua.

Propuesta para la realizacion del taller ZOPP.

Avances en el saneamiento de la cuenca.

ElI Comisionado Ejidal de Laguna del Mante, del
municipio de Ciudad Valles, solicita a la
CONAGUA se realice una inspeccion respecto a
la contaminacion de la presa Lajilla.

Se aprueba llevar a cabo el Taller de Planeacion
participativa (método 20PP) con las diferentes
dependencias, federales, estatales, municipales,
instituciones, ingenios, ONG’s y usuarios del
agua, para la elaboracion de documentos, plan
integral de la Cuenca del Rio Valle.

Los usuarios del ejido La Hincada, municipio de
Valles, San Luis Potosi, solicitaron apoyo con un
proyecto ejecutivo de drenaje para la ciénaga
del ejido.

29 de Abril de
2008

Informe sobre programa de tandeo 2008.
Comportamiento hidraulico del Rio Valles.

Programa de uso pleno de infraestructura 2008.

La presidencia municipal de Ciudad Valles,
solicité a la CONAGUA se autorice en concesion
una superficie de zona federal del Rio Valles,
para consolidar en la ribera un proyecto de
esparcimiento familiar.

La DAPA invita a los diferentes integrantes del
Comité de Cuencas a aportar informacion para
el boletin informativo.

25 de Octubre
de 2007

Informe sobre la puesta en marcha de la planta de
tratamiento de aguas residuales de Ciudad Valles.

Avance en el programa Cuenca Hidraulica Limpia.

Gestion de acuerdos entre usuarios e instancias
[ Puesta en marcha de la Planta de
tratamiento de aguas residuales de El
Naranjo

La CONAGUA propone al Comité de Cuencas
la creacion de un Comité Editorial para la
elaboracion del boletin informativo con la
siguiente estructura, conformado, por:

Dos miembros de la dependencia estatal y
federal, (CONAGUA-SEGAM), dos integrantes
de los presidencias municipales, dos
integrantes de las sociedades operadoras, un
integrante de los ingenios, un integrante de los
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[l cero % de riego rodado.
[J  Proyecto “Parque sobre la ribera del Rio
Valles”.

usuarios agricolas y un integrante de las ONG’s;
quienes recopilan la informacion, para el envio a
la CONAGUA.

La PROFEPA, llevaria a cabo una reuniéon con
la Presidencia Municipal de El Naranjo, San Luis
Potosi, con la finalidad de definir la fecha de
apertura del Programa Nacional de Auditoria
Ambiental.

El Comité de Cuencas se propone como meta el
cero % de riego rodado, en la zona de riego de
la cuenca en un plazo de 5 afos.

Personal del Colegio de San Luis, entrega al
presidente del Comité de la cuenca del Rio
Valles, el documento que fue producto de la
tesis de doctorado “La gestion del agua en la
Cuenca del Rio Valles”.

4 de Mayo de
2007

Resultados del analisis del comportamiento del
Acuifero del Valle de Tula

CONAGUA Solicitara  autorizacion para el
incremento de tres sitios adicionales de monitoreo.

Se invitan a reuniones a los prestadores de
servicios y al presidente municipal de Tamasopo.

Informe sobre las acciones de la rastra municipal

Presentacion del Programa “Cuenca Hidroldgica
Limpia”

Acopio de aceites en la ciudad Rio Valles.

Se acuerda enfocar sus acciones y esfuerzos
por impulsar, la incorporacion de todos los
actores que conforman este comité; y en su

momento, certificarnos como “Cuenca
Hidrolégica Limpia, dentro del Programa
Nacional de Auditoria Ambiental de Ia
PROFEPA”

El Director local de San Luis Potosi elaborara un
boletin informativo para dar a conocer a los
usuarios y ciudadania los trabajos realizados por
el Comité.

14 de Febrero
de 2007

Fundamento Legal del Comité de Cuencas.
Informe del comportamiento del Rio Valle.

Avance de la construccion de la Planta de
Tratamiento, Ingenio “La Hermandad”.

Avance en la construccion de la planta de
tratamiento de aguas residuales del rastro
municipal.

Avances en la obra de saneamiento en la Cuenca
del Rio Valles.

Por acuerdo del Comité, el érgano operador de
Ciudad Valles (DAPA); se hara cargo de la
operacion del espacio de la cultura del agua que
anteriormente estaba a cargo del Municipio de
Ciudad Valles.

La CONAGUA realizara una visita de inspeccion
para constatar la denuncia realizada por el H.
ayuntamiento de EI Naranjo acerca de la
descarga del Ingenio San Miguel, El Naranjo.

Atender la denuncia presentando en el Comité
de Cuencas sobre las descargas clandestinas al
el Rio Valles, en su zona urbana.

10 de Marzo de
2006

Informe sobre el manejo del agua residual del
Ingenio Plan San Luis; del programa de
saneamiento de la DAPA; y el de Cultura del
Agua.

Balance hidraulico del Rio Valles e informe sobre
el inicio del tandeo del riego agricola.

Atender las denuncias que hagan las personas
sobre la cuenca del Rio Valles.

Hacer seguimiento a las obras de saneamiento
de la cuenca del Rio Valles.

Fuente: Elaborada con base en las actas de reuniones del comité de cuencas del Rio Valles.

En la Tabla 21, se puede observar que los acuerdos estipulados en las reuniones,
han permitido incrementar el accionar del comité, que a pesar de haberse

dedicado al seguimiento de las plantas de tratamientos, se evidencian denuncias
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que lo convierten en un espacio para que las personas morales, puedan ejercer
sus denuncias; asi como el de generar informacion para el boletin informativo; lo
cual, puede convertirse en una de las vias para el fortalecimiento y la
consolidacion de ciudadania ambiental; sin embargo, es un comité que presenta

debilidades.

Santacruz (2007) detecta las siguientes debilidades del Comité de Cuenca del Rio
Valles:

1. El espacio territorial en que tiene alguna incidencia este comité se circunscribe
a dos subcuencas —“Rio El Salto” y “Rio Valles”- de la cuenca hidrografica del Rio

Valles.

2. El Comité de cuenca del Rio Valles realiza acciones reactivas de corto plazo,

encaminadas a resolver problemas puntuales.

3. ElI Comité de cuenca del Rio Valles es una entidad que depende, en gran
medida, del impulso y la capacidad de “gestion” de la CNA, pero por su naturaleza

juridica, no recibe apoyo financiero para su operacion.

Por otra parte, Palafox (2008:96-98) plantea que las deficiencias de informacion y
conocimiento sobre el territorio y la inadecuada gestion de los recursos en la
“Cuenca del Rio Valles”, ha provocado el progresivo deterioro del ambiente en la
region (pérdida de coberturas boscosas, contaminacion del agua); por lo que

resulta necesario integrar la informacion existente, asi como hacer una evaluacién
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de los impactos ambientales acumulativos de la zona de estudio y sugerir

estrategias de gestidbn que permitan alcanzar un manejo apropiado, sostenible e

integral de los recursos, para lo cual, sugiere considerar las siguiente deficiencias

presentadas en el modelo actual de gestidén de la cuenca:

1.

Existen algunos usuarios importantes, especificamente los representantes
de los ganaderos y caferos, que cuentan con poder econémico, por tal,
influyen en los asuntos politicos; estos actores sélo consideran acciones
que beneficien a sus propios intereses, rehusandose a trabajar en un
contexto integral que permita una adecuada gestion de todos los recursos;
situacion que empeora cuando estos usuarios, influyen en la toma de
decisiones de un sistema de gobierno transitorio, por lo que resulta

complicado desarrollar sistemas estables de gestion.

Se muestra un desconocimiento por parte del Estado sobre el manejo de
cuencas hidrograficas; se desconocen los procesos naturales e
interrelacionados que favorecen la presencia de agua disponible, lo mas
probable es que a largo plazo las acciones en pro del recurso hidrico no

sean del todo exitosas.

Ante estas dificultades para los procesos de gestion de la cuenca, se plantea la

necesidad e importancia de integrar no sélo a las dependencias gubernamentales,

comunidades y organizaciones sociales, sino también, centros de investigacion,

que ayuden a comprender que se esta hablando “de un todo integrado”, y que no
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es posible, separar a un elemento para su gestién, sin considerar al resto de los

factores.

Santacruz (2007) y Palafox (2008) coinciden en afirmar que el modelo de gestién
actual en la cuenca del Rio Valles, no ha dado los resultados esperados, primero
que todo por su visidn técnica en la resolucion de problemas, la carencia de
planificaciéon a largo plazo de las acciones, la influencia directa de la toma de

decisiones por parte del Estado y grupos de poder como los caferos.

Una de las grandes debilidades que se identificaron, es la carencia de una
autonomia legal y econdémica; un dérgano auxiliar que depende de la voluntad
politica del gobernante de turno; un ente, carente de recursos econémicos para la
puesta en marcha de acciones propuestas en el plan de manejo integral de la
cuenca; un organo excluyente de otros actores de la sociedad, todos aquellos que
no se encuentren registrados en la red de usuarios nacionales del agua; carente

de capacitacion continuada y de un espacio fisico, permanente.

Ante las debilidades manifiestas, se hace necesaria la busqueda de nuevas
propuestas de gestion; que permitan no sélo mejorar la calidad, oferta y
administracién del recurso agua; sino ademas, el bienestar de la poblacién a partir
de practicas de empoderamiento de los diferentes actores; permitir el traspasar de
la democracia representativa imperante hasta el dia de hoy, a una democracia
deliberativa; lograr la inclusiéon de la sociedad, despojandose de la marginacion u

exclusién de actores; y finalmente, que permita llegar a los ejercicios de la
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cogestion de cuencas, a través del fortalecimiento de las tecnologias de la

comunicacion y del acceso a la informacién.

Vale la pena mencionar, el avance que ha tenido el comité de la cuenca del Rio
Valles, en disminuir los problemas de contaminacion y disponibilidad del recursos
agua (ya analizados, en el capitulo 3, de esta investigacién), como lo corrobora el
Boletin informativo del Comité de Cuencas del Rio Valles (Aio |, Numero I, enero-

marzo 2008).

1. Avances en el Sector agricola

En los 5 ultimos afos no se han registrado contingencias hidro-ecolégicas

en el rio.

Estabilizacion del gasto del rio en la época de estiaje.

Establecimiento de 400 has. con riegos presurizados.

Medicion al 80 % de las extracciones por bombeo.

2. Avances en el sector publico-urbano
1 Para el 2005 inversion de 40 MDP en las plantas de tratamiento de
aguas residuales (PTAR) de Ciudad Valles.
1 Rehabilitacion del sistema lagunar en 2005, para un gasto de 180 Ips.
1 La PTAR del Rastro Municipal de Cd. Valles, disminuyé la DBO de 3500

a 200 mgl/lts.
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1 Con la PTAR Birmania que tratara 90 Ips, se alcanzé el 100% de
cobertura de tratamiento en la cabecera municipal de Cd. Valles,
alcanzando un 90% de aguas residuales tratadas en la cuenca.

1 En las sesiones del comité del 2010, se plantea que con la planta de
tratamiento Birmania, se esta haciendo una cobertura de casi el 100%
de las aguas producidas en la cabecera Municipal de Ciudad Valles; asi
mismo, plantearon la gestion realizada para la consecucién de recursos
econdmicos, que permitirdn la creacion de la segunda planta de
tratamiento, a localizarse en el municipio El Naranjo; y, con ello,

conseguir una cuenca limpia.

3. Avances en el sector industrial
1 Inversién de 115 millones de pesos por los ingenios en sistemas de
tratamiento y reuso.
1 Incremento de sitios de monitoreo para la vigilancia de calidad del agua.
1 Andlisis de la evolucién Histérica de la calidad del agua en el rio.
71 Incorporacion de la Cuenca del rio Valles en la certificacion “Cuenca
Hidroldgica Limpia” del Programa Nacional de Auditoria Ambiental de la

PROFEPA.

4. Avances en el area de la educacion ambiental

Mas de 1500 nifios vallenses han recibido platicas relativas al cuidado y
buen uso del agua y otros mas ya han sido acreditados como “Inspectores

del Agua”.
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Sin embargo, el manejo burocratico que se ha dado hasta ahora en el comité de
cuencas del Rio Valles, hace que el 96% de la poblaciéon que se encuestd, no
conozca la existencia del comité, y muchos menos sus funciones; y que a nivel
institucional, el Comité, sea reconocido so6lo por los mandos ejecutivos o

representantes de la institucion ante el comité.

Por otro lado, en el 60% de las entrevistas institucionales se afirma no conocer las
funciones del comité; el 40% de los entrevistados que afirma conocerlas, plantean
entre ellas:

- Espacio de interlocucién y acuerdos,

- Los seguimientos y cumplimiento de los acuerdos de cada sesion,

- Evitar la contaminacion de la cuenca,

- Formulacién de propuestas para conservar la cuenca, y

- La gestion del recurso agua.

En las entrevistas institucionales en relacidon con la consideracion de que el comité
para la Cuenca del Rio Valles, facilita la participacion, el 50% afirma que si, pero
que es:
- De forma limitada y operativamente no se continua con el plan, por lo cual
hay muy poco avance,
- Esta representada por los sectores de la sociedad,

- Se ha dado oportunidad de participacion a la sociedad civil,
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- Estan abiertos a propuestas de la gente, para las posibles soluciones de la

problematica.

Cabe aclarar que el desconocimiento del comité de la cuenca del Rio Valles, y de
la apreciacion de facilitar la participacion, puede obedecer a cuatro razones: 1. Los
municipios de Antiguo Morelos y el Naranjo estan distantes de la sede de las
asambleas (Ciudad Valles); 2. Al cambio reciente del gobierno y funcionarios en el
momento de la realizacion de las entrevistas; 3. A que muchos funcionarios
presentan interés de trasladarse de Ciudad Valles a la capital (san Luis Potosi), lo
que dificulta los canales de comunicacion dentro de la misma institucion o con las
otras instituciones, y finalmente, 4. A la carencia de canales de comunicacion
adecuados con las caracteristicas culturales y con las necesidades fisicas de la

region.

Al respecto, el Dr. José Raymundo Cano Tinajero (2010), subdirector técnico del
DAPA de Ciudad Valles, plantea en una entrevista que:
...hay un problema de comunicacion de origen, la autoridad no respeta cual
debe ser su actuacion... muchas veces no responde a las necesidades de
la gente, sino solamente se formulan propuestas de desarrollo desde el
escritorio... En el proceso de gestion las solicitudes dan prioridad, lo que
hace mas dificil pode trabajar en conjunto con las otras instituciones...
Ante estas dificultades de comunicacion y la preocupacion por los conflictos
ambientales de la cuenca, las instituciones de gobierno con asentamiento en la

cuenca del Rio Valles y lideradas por la CNA, han adelantado procesos de

planificacion estratégica. Desde la formulacion del plan de ordenamiento en el
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2008, con la implementacion de metodologias de “talleres participativos” se
involucré al sector privado, gubernamental y educativo; sin embargo, en el proceso

de ejecucion, control y vigilancia del plan es muy poco lo que se ha logrado.

Los ideales formulados o resultados esperados que se persiguen con el plan de

gestion, fueron:

1. Fortalecer la educacién ambiental

2. Disminuir la deforestacion

3. Lograr el manejo adecuado de las tierras productivas

4. Conseguir un buen uso y manejo del agua.

5. Manejar adecuadamente los residuos

6. Disminuir la contaminacién de rios y cuerpos de agua

7. Contar con un ordenamiento ecolégico y territorial de la cuenca

8. Fortalecer y consolidar el Comité de Cuenca del Rio Valles

El principal de los avances para mi parecer, fue el de identificar con la
participacion de instituciones de gobierno, algunas ONGs y el sector educativo
problemas muy generales en coordinacién con la CNA, carentes de indicadores
especificos que determinen su priorizacion y estrategias de abordaje; lo que
denota dificultades técnicas en la construccién de la problematica; y convirtiendo

el documento, en un esfuerzo mas, que no trasciende a su ejecucion y desarrollo.
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Esto fue confirmado por las encuestas: el 96% de los encuestados afirma
desconocer la existencia de documentos escritos para la cuenca; y en las
instituciones, aproximadamente el 40% de los encuestados conoce la existencia
del plan de gestion, pero desconoce su contenido, lo cual obedece al cambio

permanente de funcionarios.

Otro de los aspectos que vale resaltar, es la vision de ordenamiento de cuenca
basado en el manejo de recursos naturales, dejando de lado un analisis integral de
la relacion naturaleza-sociedad; que implica involucrar tanto los aspectos naturales
como sociales; lo que dificulta aun mas, un manejo sustentable para la cuenca.
Para solventar ese problema tedrico metodolégico, Campos y Robinson (1997) y
Sepulveda (2002) plantean que los actores locales sean los encargados de

elaborar sus propios diagndésticos, a partir de sus necesidades y aspiraciones.

Se puede afirmar, que en la cuenca del Rio Valles se presentas actualmente crisis
de gobernabilidad, considerando que el modelo de gestién, basado en el comité
de cuencas, no facilita los procesos de cogestion y cohesion social; teniendo en
cuenta, que ademas de obstaculizar la armonizacion, construcciéon participativa de
las politicas publicas con énfasis en un modelo de desarrollo sustentable y el
compartir el poder en el ejercicio de toma de decisiones; también margina y

excluye a muchos actores.

Lo anterior, conduce a pensar por un lado, alejarse de un modelo de desarrollo

basado en la economia -donde el agua se convierte en un recurso explotable-; vy,
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por el otro lado, fortalecer y generar espacios de participacion, que permitan, la
consolidacion de ciudadanos responsables de su territorio. Para la consolidacion
de ciudadanos, es necesario mejorar, los canales de comunicacion; que ademas,
facilite el acceso a la informacion; el didlogo entre actores; y el consenso para la

toma de decisiones.

Considerando la necesidad de consolidar ciudadanos para la gestion de la cuenca
del Rio Valles, en el siguiente capitulo, se analiza cdmo se dan los procesos de
gobernanza ambiental; a partir de la tipologia de participacion propuesta en la

investigacion.
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CAPITULO 6. ESTUDIO DE CASO. FACTORES, TIPQLOGiA Y NIVELES DE
PARTICIPACION EN LA CUENCA DEL RIO VALLES.

Este capitulo analiza los factores socio-demograficos y niveles de participacion en
la gestion de la cuenca del Rio Valles, situada en el oriente de México, que sirven
de base para mostrar como se presenta la tipologia de participacién analizada en

el marco tedrico.

El capitulo inicia con una descripcion de las caracteristicas generales de los
encuestados, a partir de las variables: sexo, escolaridad, ocupacién, ingreso y
permanencia en el lugar. En la segunda parte se presentan los resultados que
analizan y discuten los datos estadisticos de las 96 encuestas, donde se
visualizan los factores y los niveles de participacion para la solucion de los
problemas de la cuenca del Rio Valles, y como se dan los procesos de

gobernanza ambiental en la misma.

6.1 Caracteristicas generales de los encuestados

Los encuestados presentaron una edad promedio de 38 anos, distribuidos en un
rango de 18 a 76 afios de edad. El 18.8% de las mujeres y el 12.5% de los
hombres, se encontraron en el intervalo de clase de 18 a 29 anos de edad, como

se muestra en la Grafica 19.

Grafica 19. Distribucidn porcentual por edad y género de los encuestados en la
cuenca del Rio Valles, 2010.
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En la grafica 20, se muestra la distribucion de los encuestados de acuerdo con el

grado de escolaridad.

Grafica 20. Nivel de escolaridad por género de los encuestados en la cuenca del
Rio Valles, 2010 (en porcentajes).
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De acuerdo con la Gréfica 20, el 4% no tiene estudios y se encuentra localizado
en el area rural de la cuenca; los grados de escolaridad primaria y secundaria
presentaron igual porcentaje (38%); y de éstos, el mayor porcentaje (29%) se
localiz6 en el area rural; el 8% afirmé tener preparatoria o bachillerato, de los
cuales, el 6% se localizdé en el sector urbano; el 1% poseia normal superior y
habitaba en el sector rural; y el 11% presentd un grado universitario o se
encontraba estudiando una licenciatura, de los cuales, el 7% se localizd en el area

urbana y el 4% en el rural.

Del total de los encuestados, el mayor porcentaje (25%) de los hombres presento
un nivel de escolaridad de secundaria y las mujeres (17.7%) con escolaridad
primaria, como se muestra en la Grafica 20. Estos datos revelan la inequidad de
género que existe en este indicador: los hombres tienen mayor accesibilidad a la

escuela que las mujeres.

De acuerdo con el sector de localizacion de la vivienda, el 68% pertenecia al area
rural y el 32% a la urbana. El 15% de los encuestados procedia de fuera de la
cuenca, la gran mayoria de la zona Huasteca y Ciudad Mante-Tamaulipas,
seguido de zonas como Tampico-Tamaulipas, Frenillo-Zacatecas, Distrito Federal
(Ciudad de México) y Churumoco-Michoacan. El total de encuestados presentaron
una edad promedio de 38.8 anos de tiempo viviendo en la cuenca, con un minimo

de 2 afios y un maximo de 71 afos.
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En la Gréfica 21, se muestra la distribucidn porcentual de las actividades que

desempenfian los encuestados en la cuenca del Rio Valles.

Grafica 21. Actividades que desempenan los encuestados en la cuenca del Rio
Valles, 2010, en porcentajes.
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Fuente: Este estudio

De Acuerdo con la Grafica 21, el 32.3% de los encuestados afirmé desempefar
labores del hogar; el 25% son independientes (agricultura y tiendas); tan sélo el
2% es pensionado o jubilado. Lo cual demuestra la baja oferta laboral en la

cuenca.

El 49% de los encuestados manifestoé no tener ocupacién laboral; el 20% se ocupa
en el sector comercial; el 13% en el agropecuario; en el sector gubernamental y de
servicios el 8%, respectivamente; finalmente, en el sector de turismo el 2%. Las
cifras revelan el fuerte desempleo que existe en la cuenca, pues mas o menos la

mitad de la poblacién se encuentra sin empleo.
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En la Gréafica 22, se muestra la distribucién porcentual del ingreso familiar de los

encuestados en la cuenca del Rio Valles.

Grafica 22. Nivel de participacion de acuerdo al ingreso mensual de los habitantes
de la cuenca del Rio Valles.
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Fuente: Este estudio

En relacion al ingreso familiar, el 65% afirmé tener un ingreso menor a un salario
minimo mensual legal vigente (smmlv); 28% de uno a dos smmlv; y el 7% mas de
dos smmlv, tomando como base el Area geogréfica C, a la cual pertenece la
cuenca del Rio Valles. Aqui se asignan $54.47 pesos mexicanos diarios
($1,634.10 pesos mexicanos mensuales) vigentes a partir del 1 de enero de 2010
(Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, 2009). Los datos revelan los
bajos ingresos familiares; lo cual, posiblemente sean las causas de la desercién
escolar de las personas de 15 y mas anos; quienes, para poder colaborar con la

economia familiar, tienen que dejar sus estudios.
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De acuerdo con los datos generales, y las hipétesis planteadas en la metodologia,
en el siguiente parte de la investigacién, se hace un andlisis para determinar la
dependencia de las variables (género, edad, escolaridad, ocupacion, ingresos,
etc.) con el nivel de participacion de los habitantes de la cuenca del Rio Valles, en

la solucion de los problemas.

6.2 Problematica identificada por los encuestados y su relacion con los
procesos participativos para su solucion.

En la Tabla 22, se muestra la problematica identificada por los encuestados;

organizada en forma descendente, segun la valoracion del grado de afectacion.

TABLA 22. Problemas detectados por los habitantes de la cuenca del Rio Valles,
2010.

Problema Nimero de Problema Nimero de
encuestados encuestados
Contaminacion de las aguas 104 Mal uso del agua 5
Inundaciones 90 Mucha extraccién de arena 5
Escasez de agua potable 78 Insuficiente luz publica 4
Basura 35 No apoya el gobierno 4
Desempleo 18 Caceria 4
Inseguridad 14 Enfermedades de la piel 4
Calles y vias en mal estado 14 Apatia de los maestros 4
Taponamiento del drenaje 9 Accidentes en la via 2
Presencia de zancudos
Deforestacion 8 (Anopheles) 2
Insuficiente recoleccién de 6
basura Peleas entre familias 1
Falta de organizacién 5 Pleitos de borrachos 1

Fuente: este estudio

En la Tabla 22, se observa que los problemas de contaminacion, inundaciones,
escasez de agua potable, basura y desempleo, entre otros, son generalizados en

casi toda la cuenca. Estos problemas planteados por la comunidad, demuestra el
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abandono que han tenido por parte del gobierno. Asi mismo, el 64% de los
encuestados manifesté no participar en la solucion de los problemas; el 17%
participa realizando trabajos; el 7% coopera con dinero; el 6% asiste a reuniones;

y el resto, solicita informacion (2%) o hace denuncias (2%).

Los encuestados muestran cierto conocimiento y preocupacion por los problemas
ambientales locales que se vienen dando; pero afirman, hacer muy poco para
solucionarlos. En este sentido, y bajo el enfoque de preocupacion ambiental, se
encuentran los tres tipos de clasificacion dadas por Schultz (2001), citado por
Gonzalez (2002: 107); por ejemplo, a nivel de participacion comunitaria, se
encontraron los dos primeros tipos “las preocupaciones egoistas”, cuando se
mencionan los problemas personales como escasez de agua y desempleo;
problemas locales como el de contaminacion y mal uso del agua, inseguridad,
inundaciones, entre otras; pero desconocen los problemas de comunidades mas
alejados; y “las preocupaciones altruistas”, cuando la comunidad colabora con
mercados o dinero para actividades que benefician a la comunidad o cuando las

familias cae en alguna desgracia.

En la participacion social, sobresale la preocupacion altruista ante las demas; pues
las acciones de capacitacion que vienen dando los grupos ecologistas estan
orientados a la conservacién y manejo de los recursos naturales, bajo un enfoque
local y una visién global; lo cual puede obedecer a que los integrantes de estas
organizaciones en su mayoria son profesionistas, en areas como la quimica y en

diferentes licenciaturas para la educacion.
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En la participacién publica, se pudo encontrar que la gran mayoria de directivos
entrevistados manifestaron conocer la problematica de la cuenca, pero a nivel de
tecndlogos, hay una tendencia a tener un conocimiento general de los problemas;
se desconocian los indicadores especificos para la cuenca; lo cual, puede
obedecer, a que en el momento de las visitas institucionales se produjo el cambio

de administracién y de funcionarios.

En la participacion ciudadana; hubo predominio de la preocupacién ambiental
altruista sobre las demas; en el comité de cuencas para el Rio Valles se muestra
claridad en manifestar que las acciones de descontaminacién (planta de
tratamiento de las aguas residuales) y el seguimiento de los procesos de tandeo

en la época de estiaje, contribuyen con toda la cuenca del Rio Panuco.

Para la cuenca del Rio Valles, los encuestados, consideran como limitantes de la

participacion, los siguientes factores (Tabla 23).

TABLA 23. Factores que limitan la participacion en la cuenca del Rio Valles de
acuerdo con la apreciacion de los encuestados.

Numero de

Factores encuestados %
Desinterés-indiferencia-apatia 21 17
Pérdida de credibilidad 12 10
No reciben apoyos — estimulos 11
Promesas incumplidas 9 7
Autoridades no le atienden-prepotentes y tratan mal a
la gente 7 6
No son invitados- poca convocatoria 6 5
Desconocimiento-desinformacion 5 4
Desunién — egoismo 5 4
Flojera 5 4
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Viene...

Numero de
Factores encuestados

BN

o

No hay acuerdos

Falta de Tiempo

Negatividad

No se ven resultados

Falta de comunicacion

No estan de acuerdo con los proyectos

No tener iniciativas

Falta de organizacién y administracion

No hay motivacion
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No hay obligacion
Sélo trabajan las personas afiliadas al Programa de
Oportunidades

Falta de lideres

Cuando hay problemas o dificultades

El gobierno no cumple

Verglienza
Total

Fuente: Este estudio
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Segun la Tabla 23, los encuestados manifestaron que los factores que limitan la
participacion, son: La pérdida de credibilidad (En especial en el gobierno), porque
el gobierno no cumple lo que promete, hay funcionarios prepotentes que no
atienden bien a la gente; no reciben apoyos (estimulos); el desinterés, la
indiferencia y apatia; la mala comunicacion, que conlleva al desconocimiento, a la
desinformacion y a la desconfianza; la falta de liderazgo; y la falta de organizacion,

entre otros.

En la Tabla 24, de acuerdo con la apreciacion de los encuestados, se muestra los

factores que estimulan la participacion.
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TABLA 24. Factores que estimulan la participacion en la cuenca del Rio Valles,
oriente de México, segun apreciacion de los encuestados.

No. de
Factor encuestados %
Beneficios y estimulos para la comunidad 18 17

=
o

Motivacién-interés

Solucionar problemas

Mejorar la localidad

Cuando nos informan con buenas palabras
Invitaciones

Apoyo del gobierno

Hacer campafas-juntas

Cuando nos escuchan y se nos tiene en cuenta
El Programa de Oportunidades los obliga
Cuando hay un problema

Comunicacion entre las personas

Buena convivencia

Confianza

Cuando hay soluciones

Cuando se explican bien las cosas
Igualdad entre la gente

Multas

Necesidad

Organizacion

Solidaridad

Cuando alguien necesita ayuda

Cuando le colocan una tarea especifica
Esperanza de que los politicos mejoren las cosas
Eventos que hacen las autoridades

Fuerza de voluntad

Ganas de trabajar

Mejoramiento de las cosas

Optimismo

Total

Fuente: Este estudio
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Entre los factores que propician la participacion en la cuenca del Rio Valles (Tabla
24), se destacan los beneficios u estimulos esperados (Apoyos del gobierno); las
motivaciones e interés para la solucion de los problemas o para mejorar la
comunidad; los canales de comunicacion (invitaciones, el ser escuchados, cuando
se explican las cosas); La buena convivencia (Igualdad, confianza, solidaridad); y

el trabajo en conjunto.
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Segun la apreciacién de los encuestados, se destacan los beneficios o estimulos
que esperan al participar, motivacion e interés; lo cual demuestra, por un lado, un
proceso de participacién no voluntario sino inducido; por ejemplo, el Programa
Oportunidades; y por el otro, una participacion movida por un interés mas genuino

de mejorar.

Se obtuvo, que un poco mas del 60% no participa en la solucion de los problemas;
por lo cual, existe una tendencia de participacion nula-baja en la cuenca del Rio
Valles. Como lo manifiestan los encuestados, puede ser, debido al desinterés-
apatia (35%); a que solamente algunas personas participan (30%); a la pérdida de
credibilidad (13%); el desconocimiento (13%); la falta de acuerdos (4%); y la

desunidn (4%) también son causas que afectan la participacion.

En la Grafica 23, se muestra los niveles de participacion, de acuerdo al género.

Grafica 23. Distribucion porcentual del nivel de participacion de los habitantes en
la solucion de los problemas de la cuenca del Rio Valles, segun el género, 2010.
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De la Grafica 23, se puede inferir que de acuerdo con la variable sexo, el mayor
porcentaje de hombres y mujeres, tienen un nivel de participacion nulo o bajo; es
decir, no asisten a reuniones (pero esto se da principalmente en la zona rural); o
los que asisten, sélo se informan, sin tener ingerencia en la toma de decisiones.
Se puede observar, que menos del 10% de la poblacién, tiene una participacién
alta; es decir, aquellos que se movilizaron, pusieron denuncias y tuvieron
ingerencia en la formulacién, ejecucion y seguimiento de estrategias para la
solucion de los problemas. En el Nivel de participacion media, se presenta un
mayor porcentanje de mujeres, lo cual puede obedecer a que las personas que

estan afiliadas al Programa de Oportunidades pertenecen al género femenino.

Lo anterior, demuestra que en la cuenca de acuerdo con la variable sexo, existe
una tendencia a las relaciones verticales en la toma de decisiones; es decir, hay
poco empoderamiento tanto de hombres como mujeres. De acuerdo al analisis
probabilistico, se pudo determinar que no hay significancia estadistica, entre la
variable género y nivel de participacién, para una probabilidad del 95% (Chi-
cuadrado de Pearson=2. 251 y un p= 0.324); por lo cual, se infiere que el Nivel de

Participacion en la cuenca, es independiente del género.

A pesar de no existir significancia estadistica, entre el género y el nivel de
participacion, cabe la pena mencionar, que a nivel de ejidos, por lo general, las
decisiones tomadas en las asambleas, estan a cargo de los hombres;
considerando que la mayoria de titulos ejidales, estan en manos de éstos; y por lo

general, los presidentes del comisariado ejidal son del género masculino; situacion
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dada en forma similar entre los representantes del Comité de la Cuenca del Rio

Valles

En México, “la herencia de la tierra en la propiedad social, comunidades agrarias y
ejidos se caracteriza por un sistema indiviso, puesto que la Ley Agraria de 1992,
impone un unico sucesor por titulo o derecho” (Del Rey, 2004: 157); estudios
antropoldgicos, coinciden en afirmar un modelo basado en la ultimogenitura
masculina (Chenaut, 1990; Mlnch,1994; Flores, 2000; y, Rodriguez, 2000, citados
por Del Rey, 2004); es decir, la herencia recae por lo general en el hijo menor

varon; considerando que éste permanece mas tiempo cerca de los padres.

Sin embargo, en la cuenca del Rio Valles, la tendencia de la herencia, recae en
los hombres mayores y muy poca veces en las mujeres. Tal como lo manifiesta, el
senor Ernesto Saldierna (52 anos), expresidente del comisariado de los Sabinos y

director de la ecuela los sabinos Il.

...Por lo general, al hijo mayor, se le hereda el titulo ejidal, otros se lo heredan a las mujeres,
cuando, no existen hombres dentro de la familia...

(Entrevista realizada el 20 de noviembre de 2010).

De otro lado, al no encontrar significancia estadisticas entre la escolaridad de la
poblacion y el nivel de participacion; para una probabilidad del 95% (Chi-cuadrado
de Pearson=1.150 y un p= 0.563); se efectud, una reagrupacion en dos categorias
(Gréfica 24). La primera categoria (escolaridad baja), corresponde a las personas

encuestadas que manifestaron ser analfabetas, tener la primaria incompleta o
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completa; y la segunda categoria (escolaridad alta), corresponde a los que
manifestaron tener o estar estudiando secundaria; poseer titulos o estar

adelantando estudios para técnicos, tecnélogos, normalistas y profesionales.

Grafica 24. Distribucion porcentual del nivel de participacion segun la escolaridad
de los habitantes de la cuenca del Rio Valles, 2010.

57.3%
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Fuente: Este estudio

En la Grafica 24, se puede observar que el mayor porcentaje (57.3%) de las
personas que se encontraban en el nivel de escolaridad bajo (sin estudio, primaria
completa e incompleta), se ubican en el nivel de participacién “nulo a bajo”; y tan
solo, el 8.3% participa en la solucién de los problemas y se ubican en el nivel de
participacion “alto”. En el grado de escolaridad alto (secundaria completa e
incompleta, tecndlogos, técnicos, estudiantes universitarios, normalistas vy
profesionistas), el mayor porcentaje de personas (12.5%) tienden a ubicarse en el
nivel de participacion “nulo-bajo”; y el menor porcentaje (3.1% personas) se ubico

en el nivel de participacion “alto”.

287



La no significancia estadistica en la cuenca, no quiere decir que la variable
“‘escolaridad”, no juegue un papel importante en los procesos de gestion
participativa; todo depende de la profundidad o del tipo de participacién que se
requiera; por ejemplo, en cuestiones meramente técnicas, es necesario un mayor
nivel de escolaridad para la comprensién de un problema y de sus estrategias de
solucion; y por otro lado, en decisiones mas sencillas, o de la vida cotidiana, el ser
analfabeta o tener sélo primaria no es un impedimento para el ejercicio de la

participacion.

De acuerdo con la tipologia, las decisiones que se tomen en la participacién
comunitaria, no deben ser un factor que limite la participacién; a diferencia de la
participacion ciudadana, donde se requieren ciudadanos con un grado de
educacion mas alto. Al particular, Almond y Verba (1970, 427), en un estudio con
poblacién urbana y rural, encontraron que en los cinco paises estudiados
(Alemania, Estados Unidos, Gran Bretana, Italia y México) el individuo con mayor
educacion es probablemente un ciudadano mas activo, situacion que difiere con

los datos encontrados en la cuenca del Rio Valles.

[...] nuestros datos demuestran que el nivel de educacién posee un importantisimo efecto
demografico sobre las actitudes politicas. Entre las variables demograficas generalmente
estudiadas —el sexo, el lugar de residencia, la ocupacion, los ingresos, la edad y otras
parecidas— ninguna puede compararse con la variable de la educaciéon en cuanto al grado
en que parece ser determinante de las actitudes politicas. El hombre no educado o de una
educacion limitada, es un agente politico distinto de aquel que ha alcanzado un nivel
superior de educacion.

Para el uso, manejo integral y sustentable del acuifero del Valle de Toluca,
Sandoval, Campos y Chavez (2006), plantean que la primera fase de la

formulacién del plan para el acuifero consistié en la capacitacion de hombres y
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mujeres; a quienes, dotaron de herramientas y conocimientos basicos; en temas
técnicos, legales, sociales, culturales y ambientales; lo cual, contribuyé para el
analisis de la problematica local y la formulacién de los planes de accién. En este
sentido, se convierte la educacion como en un instrumento de la participacion; que
contribuye en asegurar que “la complejidad técnica no se convierta en un
obstaculo para entender la capacidad del publico de participar en la toma de

decisiones” (Beierle, 1998:6).

Por otro lado, no existidé una relacion lineal, entre la edad y el nivel de participacién
en la solucion de los problemas de la cuenca, para una probabilidad del 95% (Chi-
cuadrado de Pearson=4.458 y un p= 0.814). Sin embargo, para el Ing. José
Raymundo Cano Tinajero, subdirector técnico del departamento Administrativo del

“*

Agua para Ciudad Valles-DAPA, afirma que “...existe una tendencia a que las
personas mayores en su afan de sentirse aun utiles con la comunidad, sean las
que participen en los consejos locales del agua, ademas de ser los que tienen

mayor conocimiento local y respeto...”.

Van Liere y Dunlap (1980), al analizar diferentes investigaciones que incluian la
hipotesis “las personas mas jévenes tienden a estar mas preocupadas por la
calidad ambiental que las personas mayores”; encontraron estudios que
correlacionaban positivamente, y otros, que no hallaron la correlacion; sin
embargo, llegan a la conclusibn que personas jovenes, bien educadas y
politicamente liberales tienden a estar mas preocupadas por la calidad ambiental

que otras personas mayores, menos educadas y politicamente conservadoras.

289



Para mi parecer, la variable edad, no deberia ser un obstaculo en los procesos de
democraticos o participativos; situacion que en la actualidad es evidente,
sobretodo, en el ejercicio del voto que requiere de la mayoria de edad; para
México, es a partir de los 18 afos. Lo mas importante, es el conocimiento y

habilidad que se tengan o se requieran para cierto actuar.

Por ejemplo, en la participacion comunitaria, cualquier persona hombre, muijer,
nino, nifa, puede actuar para decidir por el bienestar de la comunidad; en la
participacion social, a pesar de estar liderada por adultos, hay jévenes
involucrados que realizan acciones proambientales puntuales (reciclaje, educacién
ambiental, entre otras); a diferencia de la participacion publica, donde por
cuestiones laborales, quienes trabajan en las instituciones son personas adultas
(mayores de 18 anos); y finalmente, en la participacién ciudadana, lo mas
importante es la ciudadania ambiental, donde la edad no es un obstaculo; sino el
grado de conocimiento que se tengan de sus derechos y deberes; asi, como de la

consciencia ambiental que se tenga.

En la Grafica 25, se muestra porcentualmente el nivel de participacion de los

encuestados en la cuenca del Rio Valles, de acuerdo a sus ingresos.

En la Grafica 25, se puede determinar que de los encuestados, el 80% se ubica en
el nivel de particion Nulo-bajo; de los cuales, el mayor porcentaje (28%), se

presenta en los que no tienen ingreso; y, el menor porcentaje en los que ganan
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mas de un smmlv. Del total de encuestados, el 18% se ubica en el nivel medio de
participacion; de los cuales, el mayor porcentaje (8%) se localiza en las personas

que no perciben ingresos familiares.

Grafica 25. Nivel de participacion porcentual, de acuerdo al ingreso familiar de los
encuestados en la cuenca del Rio Valles, 2010
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Fuente: Este estudio
Nota: un salario minimo mensual legal vigente (smmlv) es de $1,634.10 pesos mexicanos para el
afio 2010.

En la Gréfica 25, del total de encuestados, el 18% se ubica en el nivel medio de
participacion; de los cuales, el mayor porcentaje (8%) se localiza en las personas
que no perciben ingresos familiares. Del total de encuestados, el 12% se localiza
en el nivel de participacion alto; de los cuales, el mayor porcentaje (5%), se
presenta en los que perciben 1 smmlv y los menores valores, en los que perciben

mas de 3 smmlv.
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En la cuenca, la tendencia numérica a un nivel de participacién “Nulo-bajo”, puede
obedecer a que la mayor parte de la poblacién de los encuestados (93%), tiene un
ingreso familiar menor a 2 salarios minimos legales mensuales vigentes; lo que
hace, que asistan a reuniones cuando se les ofrece algo a cambio y que hayan
perdido el interés en participar, porque el gobierno, no les tiene en cuenta sus

necesidades; es decir, no se ven reflejados en los consensos.

El nivel de ingreso con los niveles de participacion en la solucién de los
problemas, coinciden numéricamente con los resultados presentados por la Red
Interamericana para la Democracia-RID (2005:15); en donde, se plantea que para
México, los mayores niveles de participacién ciudadana (72%), estdn dados por
las personas que tienen mayores ingresos; situacién similar, se puede presentar
en la cuenca del Rio Valles, en la participacién social, participacién ciudadana y
participacion publica; pues hay una tendencia, a que los que tienen mas ingresos,
tengan un mayor interés por los problemas ambientales. A diferencia de la
participacion comunitaria; donde la mayoria de la poblacion se ubicd en el nivel
Nulo-bajo de participacion; sin embargo, se evidencié también que en aquellos

que ganan ingresos entre 3 y 5 smmlv, tiendan a participar mas.

Sin embargo, en el estudio realizado por Van Liere y Dunlap (1980), al analizar
diferentes investigaciones que utilizaron la variable ingresos y su relacién con las
preocupaciones ambientales; encontraron que en general, las pruebas
relacionadas con la clase social (la educacién, ingreso y el prestigio ocupacional),

ofrecen un apoyo muy débil, al afirmar, que la clase social este correlacionada
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positivamente con la preocupacién ambiental. Reza et al. (2009) en un estudio en
Kenia, encontraron una relacién significativa entre la actitud y el nivel de
participacion de la gente; asi mismo, los resultados del estudio, mostraron que una
persona que tiene ingresos altos y un buen conocimiento del problema o del

proyecto, es mas propensa a participar.

En la Grafica 26, se muestra la relacion entre el nivel de participacién y la

ocupacion laboral.

Grafica 26. Distribucidn porcentual de la ocupacion en relacion con el nivel de
participacion, en la solucion de los problemas de la cuenca del Rio Valles, 2010.
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Fuente: Este estudio.

En la Gréfica 26, se pudo determinar que en el nivel de participacion Nulo-Bajo, el
36.5% no tiene ocupacién laboral, el 15.5% pertenece a los que laboran en el
sector comercial y menos del 10% en el sector agropecuario, servicios y turismo.

En el nivel de participacion Medio, los mayores porcentajes, se ubicaron en los
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que no tienen empleo (10.4%) y en el sector gubernamental (3.1%). El nivel de
participacion alto, se presentd principalmente en el sector gubernamental (4.2%);

en los demas sectores, se presentaron bajos porcentajes.

Lo anterior demuestra, que la gente que trabaja en el sector gubernamental, tenga
una tendencia a participar en la solucién de los problemas; lo cual, obedece a que
éstos eran docentes y funcionarios publicos; que posiblemente, por su nivel
escolar y las funciones que realizan, tienen mas conciencia ambiental; por lo cual,
tienen actitudes que traspasan el egoismo, para trascender a acciones mas
altruistas y globales, de acuerdo a la clasificacion de Schultz (2001), citado por

Gonzalez (2002: 107).

Se encontrd, que la participacion en la solucion de los problemas de la cuenca del
Rio Valles, dependen de la ocupacién, considerando que se obtuvo un Chi-

cuadrado de Pearson (21.547) y un p= 0.018 para Gl.=10.

La relacion entre el nivel de participacion y el sector de ocupacién, obedece
posiblemente, a que los ocupados en el sector gubernamental tienen mas
conocimiento de los programas y proyectos que se llevan a cabo en la cuenca, lo
cual, puede fortalecer la participacién ciudadana; ademas de tener un trabajo, se
organizan a partir de sindicatos; lo que conduce, a que estén mas conscientes de
sus derechos y deberes. En la participacidn comunitaria, las asambleas y las
labores de proyectos productivos comunitarias (cana, ganaderia y turismo), hace

que se fortalezca el consenso y toma de decisiones; la participacion social, se da a
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través de los sindicatos de las asociaciones de productores, en especial la cafiera,

en donde los miembros tienen voz y voto.

Los entrevistados, que manifestaron no tener ocupacién; asi, como los del sector
comercial, agropecuario y de servicio tienden a una nula o baja participacion, lo
que puede estar relacionado, al no pertenecer a una organizacién sectorial o

comunitaria (ejidal).

El nivel medio de participacion, de las personas sin ocupacion corresponde
principalmente a las mujeres avecindadas; quienes, para efectos del Art.31 de la
Ley Agraria, “son aquellos mexicanos mayores de edad, que han residido por un
afio 0 mas en las tierras del nucleo de poblacion ejidal y que han sido reconocidos
como tales por la asamblea ejidal o el tribunal agrario competente. Los

avecindados gozan de los derechos que esta Ley les confiere”.

La participacion de los avecindados, se realiza principalmente por medio del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, direccionado por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL); sin embargo, esta participacion es condicionado y
no voluntaria; considerando que para seguir gozando de los beneficios del
programa tienen que cumplir sus reglas; por ejemplo, asistir a las reuniones de

salud preventiva, y demas reuniones que programe SEDESOL.

El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades), incluye solamente a las

familias que tengan bajos ingresos econdmicos, bajos indices de bienestar vy,
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miembros que tengan menos de 22 afios (que se encuentren estudiando) y otorga
de manera bimestral un apoyo monetario a los adultos mayores integrantes de las

familias beneficiarias, con una edad de 70 afios o mas.

Por otra parte, la participacién de las avecindadas en la toma de decisiones del
territorio ejidal, se ve marginada por los ejidatarios; ya que, por lo general, estas
mujeres, no son invitadas a las asambleas ejidales y, en los casos en que las
invitan, no tienen voz ni voto en las decisiones que se tomen en éstas; a pesar de

que el Art.41 de la Ley Agraria, estipula que:

“Como o6rgano de participacion de la comunidad podra constituirse en cada ejido una junta de
pobladores, integrada por los ejidatarios y avecindados del nucleo de poblacién, la que podra
hacer propuestas sobre cuestiones relacionadas con el poblado, sus servicios publicos y los

trabajos comunitarios del asentamiento humano”.

A pesar de que la normativa mencionada, prevé la participacion de los
avecindados, la realidad de la participacion comunitaria es otra; pues aun, se
sigue marginando y excluyendo, a las personas en la toma de decisiones
(avecindados, familiares). Las mujeres avecindadas sufren una doble exclusion:
de género y politica, al ser excluidas de la toma de decisiones por su condicién de
mujeres —pobres-, lo cual se traduce en marginacién de los procesos de
empoderamiento. Esto, empero, no es infrecuente en otros ejidos, donde los
avecindados no son citados a las asambleas ejidales (Aguilar Robledo,

conversaciones personales, 2011).
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Quienes finalmente manejan el poder son los ejidatarios (personas que poseen los
titulos o los plenos derechos ejidales); quienes, no permiten el didlogo y el

consenso, solo se da, entre ellos.

En este sentido, en la cuenca existe tendencia a una participaciéon nula a baja,
considerando que las personas que participan no lo hacen voluntariamente;
efectivamente, algunos de los procesos participativos de tipo comunitario —como el
de los ejidos, un subtipo de participacion comunitaria- incluyen ciertos elementos
de coaccidn. Por ejemplo, el paternalista Programa de Oportunidades incluye los
pases de lista y asistencia obligatoria a asambleas de los beneficiados, so pena de
perder el apoyo —algo critico para las personas pobres que dependen de este
programa. Una ausencia puede significar la pérdida parcial del apoyo; hay incluso,
ejidatarios que se autoexcluyen del proceso de toma de decisiones, sobre todo
ahora que el PROCEDE transformé la agenda de las asambleas ejidales o de

plano las volvié “ornamentales”

Para un p<0.05 (Chi-cuadrado de Person=27.240, Gl.= 12 y p=0.007), se acepta,
que el nivel de participacion en la cuenca del Rio Valles, depende de los factores
que limitan que las personas consulten la informacion existente para la cuenca; lo
cual, obedece a que en los tres niveles de la participacion existe un
“‘desconocimiento” de la informacion existente, lo que lo hace diferenciar de los
otros factores como el “no tener tiempo”, “poca divulgacion”, “falta de tiempo”, “no

salgo” y “no sé leer”; lo que a su vez, deja entrever deficiencias e insuficiencias en

la comunicacion entre representados y representantes, ya que la informacion y las

297



acciones ejecutadas por el comité de cuencas para el Rio Valles, se desconocen
al interior de las localidades, a pesar de que el comité viene funcionando desde el
2002. Cabe aclarar que tan solo el 4% de la poblacion ha escuchado de la

existencia del comité, pero no tiene claridad de sus funciones.

Por otra parte, el desconocimiento de la existencia del Comité de Cuenca del Rio
Valles, obedece a la carencia de planificacion participativa, tal como lo menciona
Santacruz (2007:316): “El Comité de cuenca del Rio Valles, realiza acciones
reactivas, de corto plazo, encaminadas a resolver no de manera estructural,

problemas que de otro modo no serian atendidos”.

Para la gestion ambiental de la cuenca, tal como lo plantea Sanchez y Del Pino
(2008:51), la comunidad aun no posee las herramientas que favorezcan una
participacion mas activa, en los asuntos de la colectividad, dada la poca
informacion recibida en relacion con la generacion de acciones colectivas

enmarcadas en los nuevos esquemas de gestion participativa.

A manera de resumen, se pudo determinar que en la cuenca del Rio Valles los
problemas mas mencionados son la escasez y la contaminacién del agua; las
inundaciones; el desempleo y la inseguridad, para lo cual, como lo mencionan los
encuestados, por desinterés y apatia es muy poco lo que hacen para
solucionarlos. De acuerdo con el analisis estadistico, se pudo encontrar que la
solucion de los problemas depende directamente de la “ocupacidon”; en especial,

participan aquellos que laboran para el gobierno (maestros y algunos funcionarios
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publicos); asi mismo, el nivel de participacion depende de los factores que limitan

la consulta de la informacion existente, entre los que sobresale el

“desconocimiento” de la existencia de la informacion.

En el apartado siguiente se analizan las diferentes formas de participacion de la

cuenca de acuerdo con la tipologia establecida para esta investigacion.

6.3 Tipologia de participaciéon en la cuenca del Rio Valles.

6.3.1 Participacion comunitaria en la Cuenca del Rio Valles.

En la cuenca del Rio Valles, uno de los ejemplos mas claros de participaciéon
comunitaria, esta dada principalmente a nivel ejidal, constituido por avecinados y

ejidatarios.

En la Tabla 25, se muestra el numero de ejidatarios, avecinados y posesionarios
de la cuenca del Rio Valles.

TABLA 25. Ejidatarios, posesionarios y avecindados en los ejidos de la cuenca
de Rio Valles, oriente de México, 2007.

Estado Municipio Tipo de tenencia de la tierra Total
Ejidatario | Posesionado | Avecindado

San  Luis | Valles 2882 1291 2424 6597
Potosi El Naranjo 1074 289 584 1947
Tamaulipas | Nvo. Morelos 142 65 27 234
Total 4098 1645 3035 8778
Porcentaje con base en el

total de propietarios 46.7 19.7 34.6 100

Fuente: Este estudio, con base en datos del Registro Agrario Nacional, 2008.
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En la Tabla 25, se puede resaltar que de acuerdo con la tenencia de la tierra, el
mayor porcentaje (46.7%) son ejidatarios, seguido por los avecinados (34.6%) y
finamente por los posesionarios (19.7%). Los posesionarios tienen tierras dentro
del ejido, pero muchos de éstos ya no viven en la cuenca; lo cual, puede
obedecer, a las personas que en busqueda de mejores oportunidades han
emigrado a Estados Unidos o a los centros poblados (Ciudad Valles, El Naranjo,
Nuevo Morelos, Antiguo Morelos, Ciudad Mante, Tampico, y San Luis Potosi,

entre otros.) cercanos a la cuenca.

La participacion en los ejidos ha estado histéricamente liderada por los ejidatarios,
quienes marginan a los avecinados de la participacion en la toma de decisiones
del territorio. Los avecindados, por lo general, no son invitados a las asambleas
ejidales y en los casos en que si los son, no tienen voz ni voto en las decisiones
que se tomen en éstas. Lo anterior, se puede evidenciar por la entrevistas
realizadas a la sefioras Beatriz Buenrostro Salinas, avecindada del Ejido El

Platanito, y Norma Lorena Ramirez, del Ejido Laguna del Mante.

...Nosotros no nos beneficiamos con el proyecto de las cascadas Pago-Pago, pues solamente
quienes se benefician son los ejidatarios, familias y amigos... A las asambleas solamente
pueden asistir quienes tienen papeles como ejidatarios... Solamente nos tienen en cuenta
cuando piden colaboraciones, por ejemplo para celebrar las fiestas del ejido, o cuando se
muere alguien...

Beatriz Buen Rostro (10 de noviembre de 2009).

...Todos los programas llegan para los que poseen titulos de ejidatarios, nosotros como no los
tenemos, no nos beneficiamos de ellos.... Al proyecto de mecanizacion solamente le entraron
los que tenian dinero y tierras... tengo la esperanza de beneficiarme con el proyecto de suelos
firmes en la casa, sélo espero que nos den todos los materiales, porque plata no tenemos, y
que nos informen, porque llegan al comisariado y éste los reparte entre su familia y amigos, a
nosotros no nos invitan a sus reuniones por tener soélo esta casita para vivir....

Norma Lorena Ramirez (15 de enero de 2010)
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Cabe aclarar que esta exclusion en los procesos participativos, no sélo es para los

avecindados, sino también para los familiares de los ejidatarios; quienes en las

asambleas o reuniones ordinarias, no tienen ni voz ni voto; por ejemplo, un hijo de

ejidatario del Ejido El Platanito, manifiesta:

...Yo por ser hijo de ejidatario estoy trabajando como salvavidas aca en la Cascada Pago-
Pago, como muchos de los que usted ve aca... Yo veo y pienso que aca se pueden arreglar
muchas cosas, para que nuestro trabajo sea permanente, ya que muchos de nosotros en
épocas flojas no podemos trabajar aca y les toca ir a buscar trabajo en otros lugares... Los
unicos que deciden sobre mejoras o quienes trabajan es el comisariado ejidal, a nosotros no
nos tienen en cuenta para eso, es mas ni siquiera nos invitan cuando van a decidir la
reparticion de los trabajos...
Hijo de Ejidatario (10 de noviembre de 2010)

En la Tabla 26, se muestran los niveles de participacion comunitaria en la cuenca

del Rio Valles, de acuerdo a las relaciones de las formas de tenencia de la tierra.

TABLA 26. Niveles de participacion comunitaria en la cuenca del Rio Valles.

Gradientes de
la
Participacion

(Niveles de
participacion)

Tipo de Actor (con relacién a la tierra)

Ejidatarios

Posesionario

Avecindados

Asisten a las reuniones, pero

Asisten a las reuniones;

Asisten a las reuniones so6lo

Pasividad tienen voz y voto. Ley de | tienen voz y voto. Ley de | cuando se les informa; no tienen
Reforma Agraria, 1992, articulo | Reforma  Agraria, 1992, | voz ni voto. A pesar de que en el
(nivel bajo) 27. articulo 27. Articulo 15; de la Ley de Reforma
Agraria le otorga la calidad de

ejidatario a los avecindados.
Suministro de Suministran  informacién, pero | Suministran informacién y | Suministran informacién y no
informacion por lo general, ésta es | tienen control de la misma | tienen ningun control de la misma.
manipulada por el Estado, para | sélo cuando el comisariado | Un ejemplo de ello, es el
(nivel bajo) la realizacion de proyectos de | ejidal lo permite. Programa de Desarrollo Humano
desarrollo tienen control de la Oportunidades; dénde las
misma; ejemplo de ello, son los encuestas economicas,

Censos Poblacionales y
agropecuarios.

alimentarias y de salud, sélo
sirven para la seleccion de los
beneficiarios, pero no es una
decision de los integrantes de la
comunidad.

Participacion por
consulta

(nivel bajo)

Son consultados por agentes
externos y en algunos casos su
informacién influye en las
decisiones. Ejemplo de ello, son
las consultas realizadas por los
ingenios cafieros, que ha
contribuido en la generacion de
grupos de productores caferos.

Son consultados por
agentes externos y en la
mayoria de los casos su
informacién no influye en las
decisiones.

Son consultados por agentes
externos y en la mayoria de los
casos su informacion no influye en
las decisiones; por ejemplo, en las
asambleas ejidales, y el Programa
de Desarrollo Humano
Oportunidades, entre otros.
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Continda...

Gradientes de la
Participacion

Tipo de Actor (con relacién a la tierra)

(Niveles de Ejidatarios Posesionario Avecindados
participacion)
Participacion por | Predomina el interés | Predomina el interés particular | Predomina el interés particular

incentivos comunitario sobre el particular. sobre el comunitario. sobre el comunitario.

(nivel medio)

Participacion Participan en proyectos que | Participan en proyectos pero | Participan en proyectos pero no

funcional propone el Estado, pero no | no tienen incidencia en la | tienen incidencia en la
tienen incidencia en su | formulacién, pero si en el | formulacién ni en la auditoria; un

(nivel medio) formulaciéon, pero si en su | seguimiento (auditoria). Un | ejemplo de ello, es el Programa
ejecucion y seguimiento | ejemplo de ello, son los | de Desarrollo Humano
(auditoria). Un ejemplo de ello, | programas de agua potable y | Oportunidades, que maneja las
son los programas de agua | saneamiento, y el de pisos | propias reglas de inclusién y
potable y saneamiento, y el de | mas firmes. exclusion.
pisos mas firmes.

Participacion Participan en la formulaciéon, | No hay participacion | No hay participacion interactiva;

interactiva ejecucion, evaluacion y | interactiva, pues éstos, son | a pesar, de estar estipulado en
seguimientos de los proyectos | excluidos de la formulacién, | la Ley Agraria, 1992. EI 100%

(nivel alto) para el ejido; un ejemplo de ello, | seguimiento y vigilancia de los | de las avecindadas entrevistada,

son los proyectos de ecoturismo
de los ejidos ElI Platanito
(cascada Micos o “Pago-Pago”)
y los Sabinos (Gruta de los
sabinos).

proyectos productivos, por
parte de los ejidatarios.
Algunos participan de manera
interactiva en los grupos
asociativos de productores de
cafia de azucar.

no escogieron sus
representantes comunitarios y el
15% no voté en los sufragios
politicos, porque manifiestan en
general la pérdida de
credibilidad en el gobierno; cabe
aclarar que estas personas no
pertenecian al Programa
Oportunidades, el 5% que no
voté en las ultimas elecciones,
se debi6 al que no se
encontraba en la zona.

Auto-desarrollo

(nivel alto)

Realizan proyectos sin la
intervencion de externos; un
ejemplo de ello son los
proyectos eco-turisticos de la
zona.

Realizan proyectos de cultivo
de cafia o cria de ganados
COMO SOCios.

No hay autodesarrollo. El
desarrollo, de alguna manera
para este grupo de personas, ha
sido coaccionado u obligado,
por las reglas de exclusion e
inclusion por parte del programa
de Oportunidades y de los
ejidatarios.

Fuente: Este estudio, con base a los niveles de participacion propuestos por Geilfus (1997).

De acuerdo con la Tabla 26, se puede mencionar que a nivel gjidal los hombres y

las mujeres titulares de derechos ejidales, son los unicos que participan en la toma

de decisiones; lo que hace, que éstos, tomen el poder y se empoderen al hacer

cumplir sus derechos y obligaciones ejidales; que tomen el control de sus vida;

que logren un reparto mas equitativo en el uso y acceso de los recursos y

servicios; es decir, que tomen el control en la toma de decisiones y acciones

302




sociales, al particular Sen (2005) plantea que “Si el poder significa control, el
empoderamiento por tanto, es el proceso de ganar control”; a su vez, puede ser un
elemento clave para la construcciéon de ciudadania, donde, ademas, de conocer y
al hacer cumplir sus derechos y obligaciones como ejidatarios, se fortalece la

participacion de sus integrantes (inclusion de actores).

En la Tabla 26, también se puede evidenciar que en los ejidos, ademas de
fortalecerse las relaciones horizontales y democraticas, a su vez, genera
exclusién. En la cuenca, esta exclusion es dada principalmente por género
(mujeres); edad (menores de edad) y tenencia de la tierra (avecinados y
posesionarios); y en algunos casos por las condiciones socio-econdmicas (familias

pobres que no poseen titulos ejidales).

Una de las formas de exclusién en la cuenca del Rio Valles, se da cuando los
familiares de los ejidatarios y los avecindados no son invitados a las asambleas
mensuales; excluyéndolos y marginandolos de los procesos participativos para el
desarrollo del territorio; son incluidos cuando se requiere soélo el aprobar o no
proyectos que lleva el gobierno (agua entubada, mejoramiento de pisos de la
vivienda, entre otros); en estos casos, la inclusién no es libre o espontanea, sino
inducida o dirigida por actores externos; lo que posiblemente, pone en riesgo la
libertad de escoger y actuar y de ser considerados sus puntos de vista; en tanto,
se piensa que el empoderamiento se fortalece con el reconocimiento del punto de

vista y los valores (Ferguson, 1998) de las personas.

303



De otro lado, En la Tabla 26, de acuerdo a los niveles de participacion y a la
tenencia de la tierra, se puede mencionar, que en la cuenca del Rio Valles, prima
el interés particular de los diferentes actores; a pesar de que se muestre, que en
los ejidatarios prima el interés comunitario sobre el interés particular. Para
mantener la condicion de ejidatario, segun la normativa (Ley agraria de 1992), en
principio es inducido al margen de la “coaccién” u “obligatoriedad”; perdiéndose
con ello, la libertad de elegir. Por ejemplo, en el articulo 17, el ejidatario tiene la
facultad de designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre la parcela;
pero quién accede a la categoria de ejidatario solamente puede ser esa persona
que él asigné y nadie mas de la familia, si los hubiere; en al articulo 18, sino se
hubiese asignado al sucesor, quien lo asigna es el gobierno y no los integrantes

de la familia.

Otro de los ejemplos, que se pueden plantear de “coaccion” u “obligatoriedad”; es
el niumero de ejidatarios presentes para que las asambleas sean validas (Articulo
26); y la convocatoria a las asambleas, dadas, por el comisariado o consejo de

vigilancia y en casos especificos por algunos ejidatarios (Articulo 24).

“Para la instalacién valida de la asamblea, cuando ésta se reuna por virtud de
primera convocatoria, deberan estar presentes cuando menos la mitad mas uno de
los ejidatarios”.

Ley de Reforma Agraria (1992), articulo 26.

. “La asamblea podra ser convocada por el comisariado ejidal o por el
consejo de vigilancia, ya sea a iniciativa propia o si asi lo solicitan al menos veinte
ejidatarios o el veinte por ciento del total de ejidatarios que integren el nucleo de
poblacién ejidal. Si el comisariado o el consejo no lo hicieren en un plazo de cinco
dias habiles a partir de la solicitud, el mismo numero de ejidatarios podra solicitar a
la Procuraduria Agraria que convoque a la asamblea”.

Ley de Reforma Agraria (1992), articulo 24.
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En los ejidos, como cualquier forma de organizacion rural, tienen reglas de
inclusion/exclusién y como resultado de su aplicacion no estan obligados a incluir
a los que sus reglas no permiten incluir; por tal razén los posesionarios son
excluidos; por ejemplo, en el articulo 20, de la Ley de Reforma Agraria de 1992, se
estipula que se pierde la calidad de ejidatario por la cesion legal de sus derechos;
asi mismo, por ser los posesionarios personas que no tienen el derecho ejidal de
sus parcelas, sino un dominio y capacidad de disposicion sobre el predio, quedan
excluidos de formar parte del comisariado o consejo comunitario; tal como se

estipula en el articulo 38.

“Para ser miembro de un comisariado o del consejo de vigilancia se requiere ser
ejidatario del nucleo de poblacién de que se trate, haber trabajado en el gjido durante los
ultimos seis meses, estar en pleno goce de sus derechos y no haber sido sentenciado
por delito intencional que amerite pena privativa de libertad. Asimismo, debera trabajar en
el ejido mientras dure su encargo”.

Ley de Reforma Agraria (1992), articulo 38,

De acuerdo con la Tabla 26, a nivel de avecindados, representado por las familias
mas pobres de la cuenca; por madres cabezas de familia, la participacion
comunitaria se caracteriza por ser excluyente (ausencia de informacién y en la

privacion de voz) u obligatoria.

En relacién con la exclusion, en la cuenca del Rio Valles se da por parte de los
propios integrantes de la comunidad (ejidatarios); ya que al no poseer titulos o
derechos ejidales, no pueden formar parte de los consejos de vigilancia y del

comisariado ejidal; otro de los factores de exclusion, es dado por la autoexclusion,
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posiblemente porque priman los intereses particulares para la sobrevivencia, como
la necesidad de la consecucion de ingresos para el auto-sostenimiento y el de la
familia; y finalmente, otro factor de exclusion, son las reglas impuestas por los

agentes externos, para este caso el Estado.

En relacion con la obligatoriedad, los avecinados para no perder el caracter de
beneficiarios, tienen la obligacion de asistir a reuniones que programa el gobierno;
donde, se manejan temas relacionados con la promocién de la salud, el medio
ambiente y la economia familiar; asi como el de asistir, a las citas médicas
programadas; no tener mas de cuatro inasistencias a la escuela; la titular de la
familia beneficiaria reciba los apoyos por depdsito bancario y no realice ningun
movimiento en su cuenta durante dos o0 mas bimestres consecutivos; las titulares
por entrega directa que no hayan acudido en dos ocasiones consecutivas a
recibirlos o no asistir a recibirlo. Demostrandose con ello, la intervencion de los

agentes externos frente a la participaciéon endogena.

Como se pudo analizar, muchos actores son excluidos o limitados en participar;
por lo general, ni siquiera son informados de las conclusiones o acuerdos a los

que se llegan; en ese sentido, se introduce la categoria de “stake-holder’.

La categoria “stake-holder”; es decir, un actor que tiene algo en juego y que por lo
mismo, no solo esta interesado y tiene legitimidad para participar, también tiene en
juego alguna posicidon —poder, tierras, recursos, influencia, acceso privilegiado,

etc.- y, por lo mismo, no sélo hace efectivo su derecho a participar, también esta
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dispuesto a defenderlo por diferentes medios si se requiere un stake-holder se
parece a un ciudadano empoderado; parece que no cualquiera puede ser “stake-

holder” (es una persona con interés acreditado).

En la cuenca del Rio Valles, quienes mas se acercan a la figura de “stake-holder”,
son los “comisariados ejidales” y los “consejos de vigilancia ejidal”, pues se
acuerdo a sus funciones, articulos 32, 33; el “comisariado ejidal” es el 6rgano
encargado de la ejecucion de los acuerdos de la asamblea; la representacion y
gestion administrativa de los bienes comunes del ejido; procurar que se respeten
estrictamente los derechos de los ejidatarios; convocar a la asamblea en los
términos de la ley, asi como cumplir los acuerdos que dicten las mismas; dar
cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y del movimiento de fondos, asi
como informar a ésta sobre los trabajos de aprovechamiento de las tierras de uso

comun y el estado en que éstas se encuentren.

De acuerdo con el articulo 36, de la Ley de Reforma Agraria, los “consejos de
vigilancia ejidal”, son los encargados de vigilar que los actos del comisariado se
ajusten a los preceptos de la ley y a lo dispuesto por el reglamento interno o la
asamblea; revisar las cuentas y operaciones del comisariado a fin de darlas a
conocer a la asamblea y denunciar ante ésta las irregularidades en que haya
incurrido el comisariado; convocar a asamblea cuando no lo haga el comisariado.
En este sentido, tanto los consejos de vigilancia como el comisariado ejidal, se

convierten en los 6rganos al interior de las comunidades, que coadyuvan con la

307



organizacion, legitimacion y representacion de las decisiones tomadas en las

asambleas; por lo cual, hace que ésta sea genuina y transparente.

En resumen, en la cuenca del Rio Valles, a nivel de participacién comunitaria, se
puede afirmar que la toma de decisiones en los procesos de gestion de la cuenca
del Rio Valles esta en relacion directa con la tenencia de la tierra, pues los
poseedores de las tierras —ejidatarios- son los que lideran la participacién
comunitaria; son ellos, quienes toman las decisiones de desarrollo para su
territorio; es decir, se evidencia empoderamiento al interior de los ejidos; y por otro
lado, existe una fuerte intervencién de actores exégenos que sobrepasan el poder
de los ejidos; lo que lleva, a que las decisiones no sean libres y espontaneas y en
algunos casos no acordes a las necesidades de las propias comunidades; sino a

los intereses de los agentes externos.

6.3.2 Participacion social en la Cuenca del Rio Valles.

En la cuenca del Rio Valles, en materia de gestién ambiental y con reconocimiento
por algunos habitantes u instituciones del Estado, so6lo existen cuatro
Organizaciones no gubernamentales o de la sociedad civil que han trabajado para
la disminucién de la problematica ambiental (Tabla 19); las demas formas de
asociaciones son del sector productivo o de prestadores de servicios; por lo cual,

no se trataran en esta investigacion.
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En México, desde la década de los 80s del siglo pasado, Ramirez (1998) y
Sawhney, et al. (2007) plantean que los ciudadanos y el gobierno fueron movidos
por las organizaciones sociales, convirtiéndose en el motor y el alma de las
transformaciones politicas; pues es la sociedad quien se moviliza, propone,
negocia y realiza pactos con las fuerzas politicas; lo que llevé a plantear que el
avance democratico y el manejo sustentable de los recursos naturales fue gracias
a la aparicion y consolidacion de grupos organizados de la sociedad civil. Un
ejemplo de ello, lo podemos ver en la cuenca del Rio Valles, con la conformacion

de los grupos ecoldégicos.

En la Tabla 27, se listan las organizaciones que tienen o tuvieron injerencia en los

procesos de gestion de la cuenca del Rio Valles.

TABLA 27. Organizaciones de la sociedad civil articuladas a los procesos de
gestion de la Cuenca del Rio Valles, oriente de México 2010.

Nombre o Razén Tipo Acciones Recursos
Social De Actividad Financieros o
Monetarias.
Asociacién Denuncia social Década de los 80s las primeras marchas | Recursos propios.
Ecologista Ayuda Mutua en defensa del Rio Valles. Gestién para el
"Proyecto  Verde" | Asistencia cierre de Fibracel y Ron Potosi.
A.C. Educacion Declaracién de la Reserva Sierra del Abra
(Nace en la década | Ambiental de Tanchipa, en 1994.
de 1980). Colaboraron proyecto educacion

ambiental y aves en México.

Servicios de Educacion Ambiental en
instituciones del sector educativo.
Publicacion del texto Aves del Rio Valles, y
tripticos de educacion Ambiental.

Las plantas de tratamiento, fueron
impulsadas por un integrante del grupo
ecologista como director de la DAPA (Lic.

Gerardo Medellin Milan). Pasa...
Asociacién civil | Denuncia Social Denuncia publica de la contaminacién del | Recursos Propios
Viva la Huasteca. | Educacion Rio Valles.
(Nace en el 2001) Ambiental Gestion para la puesta en marcha de la
segunda planta de tratamiento de aguas
residuales.
Pasa...
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Nombre o Razén Tipo Acciones Recursos
Social De Actividad Financieros o
Monetarias.
Instituto para el | Apoyo social Capacitacion a productores en la | Financiamiento
Desarrollo de las | Financiadores formulacion y elaboracion de proyectos. Estatal, Federal y
Huastecas Gestion de recursos para proyectos de | empresa privada.

(Nace en el 2005)

desarrollo  (Vivienda Rural,
menores y viveros comunitarios)

especies

Centro  Huasteco
para el Desarrollo
Rural.

(Inicia Labores en

el 2002)

Asistencia social.
Cooperacion para
el desarrollo
sustentable
comunitario.

Capacitaciéon a productores en procesos y
comercializacion sustentable.
Asesoramiento para la organizacion de
productores.

Propios
Federales.

Fuente: Este estudio.

En la Tabla 27, se puede evidenciar que en la cuenca del Rio Valles, s6lo hay
cuatro organizaciones de la sociedad civil que desarrollan actividades; las cuales,
estan orientadas a la proteccion de los recursos naturales; a la educacion
ambiental; y a apoyar a las comunidades rurales para adquirir habilidades y
destrezas en la formulacion y ejecucion de proyectos productivos; asi como, en la

busqueda de estrategias para el financiamiento de los proyectos.

Por otro lado, en cuanto a los recursos de financiacién de las organizaciones, se
pueden dividir en dos, los de vision y misidn ecoldgica, son financiados con
recursos propios; donde ha prevalecido el interés comunitario antes que el
individual; y los de desarrollo rural, con recursos propios y la firma de algunos
convenios con instituciones del gobierno; donde ha prevalecido el interés particular
sobre el comunitario; considerando que estas organizaciones, aparte de apoyar a
las comunidades, los ingresos, o salarios de sus integrantes, depende de los
convenios o proyectos financiados por el gobierno; a diferencia de los ecoldgicos,
que son motivaciones de tipo de conciencia ambiental, que se acerca al de

ciudadania ambiental.
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Las organizaciones ecologistas, gracias a las denuncias y movilizaciones sociales,
han podido influir en las decisiones de la politica publica; por ejemplo, por la
contaminacién de la aguas ocasionada por las viviendas localizadas cerca de las
riberas de los afluentes de la cuenca, por la produccién agropecuaria, la
industrializacion cafiera y por la deforestacion ocasionada por la industria
maderera; lograron que se creara el comité de cuencas para el Rio Valles; el
cierre de industrias (Fibracel y Ron Potosi); y se iniciara el proceso de
construccion de la planta de tratamientos de aguas residuales; como lo

mencionan:

El Lic. Fernando Dominguez, Presidente de la Asociacion Ecologista Proyecto Verde; y Lic.
Alejandro Aguilar Fernandez, Jefe de la Direcciéon Municipal de Ecologia del Municipio de
Valles e integrante de la Asociacion Ecologista, en entrevista realizada en el mes de marzo
de 2010, coinciden en afirmar que la respuesta de la poblacion y la forma de posicionar el
grupo ante la sociedad, intervenir en los asuntos publicos y evitar las luchas armadas se
debio a la estrategia tomada por las directivas de la época, que se centraron en el dialogo,
el consenso, los acuerdos y ser parte activa en el proceso de solucidn; no se traté sélo de
protesta, ni de reprobar por reprobar, sino, por el contrario, buscar el beneficio de todos; es
decir, una organizacion pro-gubernamental o muy afin al gobierno.

Por otro lado, en entrevista realizada en diciembre de 2009, el Lic. Sergio Calvillo Garcia,
Director de Obras publicas del municipio de Valles e integrante del organismo ecologista
Viva la Huasteca, menciona que los logros obtenidos se han debido a la protesta y
denuncia constante ante los medios de comunicacion de las irregularidades que en materia
ambiental se dan en la zona de la Huasteca. En sus propias palabras, el Lic. Calvillo
plantea que “una poblacion informada es una poblacidn que ejerce presion ante las
autoridades”.

El Licenciado Félix Vega Lugo, presidente del Instituto para el Desarrollo de las Huastecas,
en la entrevista realizada en marzo de 2010, plantea que uno de los éxitos de la institucion
es la relacién de respeto y autoayuda que tiene con organizaciones de productores; asi
como saber escuchar y plantear estrategias de solucién con los mismos productores; lo
cual ha llevado a que los productores tengan la suficiente confianza de pedir ayuda a la
organizacion.

Las entrevistas permiten destacar tres grandes factores que han facilitado la
participacion social en la cuenca: 1. La claridad en la Mision y Vision de la

organizacion (motivaciones e intereses); 2. El reconocimiento social que tenga la
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organizacion (conocimiento del problema, canales de comunicacién, el respeto por

el otro y el liderazgo), y, 3. El trabajo en equipo.

El 10% de los encuestados manifestaron invitar al Instituto para el Desarrollo de
las Huastecas, para la solucion de los problemas en la cuenca; el 15% EI Centro
Huasteco para el Desarrollo Rural; el 43% reconoce los grupos ecoldgicos Viva La
Huasteca y Proyecto Verde; sin embargo, el 32% de los encuestados (todos de
zona rural de la cuenca) no mencioné estas organizaciones; lo cual, puede
obedecer a que aun no se han beneficiado con las actividades que estos realizan;
y a que las actividades de los grupos ecoldégicos, se han concentrado
principalmente en el area urbana y a nivel de escuelas y colegios; por lo menos,

desde el 2008 hasta hoy, periodo que da inicio a esta investigacion.

En la cuenca del Rio Valles, en la actualidad la participacion comunitaria, tiene
mayor fuerza que la participacion social, considerando que esta ultima, ya no
trabaja con la misma intensidad que antes; lo cual, puede obedecer a que muchos
de sus integrantes que eran lideres de las organizaciones al trabajar en oficinas de
gobierno, como el caso del Lic. Fernando Dominguez, el Lic. Sergio Calvillo y el
Lic. Gerardo Medellin quién fue Director de la DAPA, quedaron impedidos para

hacer denuncias al propio gobierno.

Las organizaciones del orden ambiental, han seguido trabajando en procesos de
capacitacion ambiental, en algunas escuelas del sector urbano de Ciudad Valles

(Lic. Fernando Dominguez, entrevista en marzo de 2010); y en algunas ocasiones
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son invitados a las reuniones del comité de cuencas o a las reuniones
programadas por las instituciones del Estado (Plan de ordenamiento para la

cuenca del Rio Valles, 2008).

La participacion social en la cuenca, ha estado articulada a las clases sociales
medias y altas del sector urbano de Ciudad Valles; y al nivel de escolaridad alto de
sus integrantes. A pesar de que no se evidencian discriminacidbn en sus
integrantes, por estos factores; se evidencia que quienes han liderado los grupos
ecologistas han sido profesionistas, principalmente de las ciencias bioldgicas; lo
cual no quiere decir, que no hayan participado abogados, fotégrafos profesionales,
economistas, administradores y socidlogos, entre otros (Lic. Fernando Dominguez,

entrevista en marzo de 2010); ni tampoco integrantes de bajos ingresos.

La participaciéon social se relaciona con la participacion ciudadana, considerando
que los grupos ecoldgicos son invitadas a la toma de decisiones en el comité de
cuencas del Rio Valles; ademas, al capacitar y generar conciencia ambiental,
estan orientando el fortaleciendo de ciudadanos ambientalmente responsables,
aunque, estas acciones se da a nivel de una poblacion reducida; las
capacitaciones en la actualidad se ofrecen en algunas escuelas y colegios;

principalmente del area urbana.

Se puede ultimar, que a pesar de que las organizaciones sociales han logrado
impactos positivos en la resolucion de los problemas de la cuenca, hoy en dia, no

lo hacen con la misma profundidad; muchas de las motivaciones son de tipo
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instrumental, y segun lo plantea el Lic. Sergio Calvillo y Lic. Fernando Dominguez,
integrantes de los grupos ecoldgicos, es necesario fortalecer el liderazgo al interior
de las organizaciones; lo cual, se puede convertir en una de las vias para

permanecer en el espacio y el tiempo.

Finalmente, y a manera de resumen se puede afirmar que en la cuenca del Rio
Valles, existen cuatro organizaciones de la sociedad civil que tienen
reconocimiento por la sociedad; quienes, han orientado sus trabajos a la asesoria
y capacitacién para la formulacién y ejecucion de proyectos productivos, y los
grupos ecolégicos que han logrado intervenir en la politica publica gracias al
trabajo organizado; asi mismo, se han dedicado en los ultimos afios a procesos de
educacion ambiental, en especial en el sector urbano de ciudad Valles. Las
organizaciones sociales (Grupos ecoldgicos) posiblemente por el reconocimiento
social, son invitados por las instituciones de gobierno en la mayoria de sus
eventos; asi mismo, asisten a las reuniones del comité de cuencas para el Rio

Valles.

6.3.3 Participacion publica en la cuenca del Rio Valles.

La participacion publica en la cuenca del Rio Valles esta liderada por instituciones

Federales, Estatales y municipales, a saber:

Comision Nacional del Agua (CONAGUA). Es un drgano administrativo

desconcentrado de la SEMARNAT; es el 6rgano superior con caracter técnico,
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normativo y consultivo de la federacion, en materia de gestion integrada de los
recursos hidricos, incluyendo la administracién, regulacion, control, y proteccién

del dominio publico hidrico (Ley de Aguas Nacionales, 2002, articulo 9).

La CONAGUA, es la que otorga las concesiones de aguas en la cuenca y esta
trabajando en la tecnificacion del riego para disminuir consumos y pérdidas de
agua; trabaja en forma integrada con el comité de cuencas del Rio Valles; en
especial, en los aspectos relacionados con el tandeo en épocas de sequia y la

descontaminacion de las aguas.

La CONAGUA, plantea el fortalecimiento de los mecanismos de participacion
ciudadana para la accién publica, amparados en el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, establece como su estrategia, fortalecer los mecanismos de
participacion ciudadana y promoverlos en las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal.

En el Programa Nacional de Rendicién de Cuentas, Transparencia y Combate a la
Corrupcion 2008-2012, se establece como su linea de acciéon la de desarrollar
mecanismos de participacion ciudadana que contribuya a la evaluacién, vigilancia
y seguimiento de la gestién publica. Para lo cual, en las oficinas de San Luis
Potosi, y en las de Ciudad Valles; las personas pueden ir a colocar sus quejas o
solicitar informaciéon de su interés; posee una pagina web (www.CNA.gob.mx)

donde se pueden consultar las acciones de la CONAGUA, y hacerles seguimiento;
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asi mismo, puede asentar denuncias; tener acceso a la informacion divulgada en

prensa; y, participar de las consultas de opinion realizadas por la institucién.

Comisidon Nacional Forestal (CONAFOR). Creada por decreto presidencial el 4
de abril del 2001, es un organismo publico descentralizado; cuyo objetivo, es
desarrollar, favorecer e impulsar las actividades productivas, de conservacion y
restauracion en materia forestal; asi, como participar en la formulacién de los
planes, programas, y en la aplicacion de la politica de desarrollo forestal

sustentable.

La normativa establecida por la CONAFOR, hace que la participacion sea
excluyente; por ejemplo, son autoridades en materia forestal solamente entidades
del Estado, excluyendo de éstas, a la sociedad civil y a las autoridades ejidales.
Segun el Decreto 386 de 2005 (Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado De San Luis Potosi), en su articulo 7, se menciona, que
son autoridades en materia forestal el titular del Poder Ejecutivo del Estado, La
Secretaria General de Gobierno, La Secretaria de Desarrollo Agropecuario y

Recursos Hidraulicos y, La Secretaria de Ecologia y Gestion.

Otro de los ejemplos de exclusion, estd dada en la zonificacién forestal; las
comunidades y organizaciones de la sociedad civil, no tienen injerencia en ésta;
predomina una concepcion meramente técnica; como lo menciona el articulo 38,
del Decreto 386 de 2005 “La SEGAM, en coordinacién con la SEDARH, deberan
llevar a cabo la zonificacién con base en el inventario estatal forestal y de suelos;
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para lo cual, podran apoyarse en la coordinacién interinstitucional, y en las
herramientas tecnoldgicas y sistemas de informacién disponibles que resulten

utiles”.

Segun la normativa, se puede decir que esta Ley esta por encima de las reglas
internas impuestas al interior de los ejidos, lo que hace que se desvirtué en
materia de manejo de recursos naturales, la libertad y genuinidad de la

participacion comunitaria y la participacion social.

Por otra parte, en la participacion publica, la Ley quiere fortalecer la participaciéon
ciudadana, facilitando o proponiendo caminos para el acceso a la informacion y el

fortalecimiento de la participacion del publico en materia ambiental; por ejemplo:

En articulo 32, del Decreto 385 de 2005, se plantea que “toda persona tendra
derecho a que las autoridades en materia forestal, pongan a su disposicion la
informacion forestal que les soliciten, en los términos previstos por la Ley de
Transparencia Administrativa y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San

Luis Potosi”.

En el articulo 70, del Decreto 385 de 2005, se promueve la realizacién de
campanas permanentes de difusidén y eventos especiales, orientados al logro de la
participacion organizada de la sociedad en programas inherentes al desarrollo
forestal sustentable; establecer espacios orientados a elevar el nivel de cultura,

educacion y capacitacion forestales; y entre otras, contribuir al disefo,
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formulacién, elaboraciéon y publicacion de materiales de comunicacion educativa y
guias técnicas actualizadas, que reorienten la relacién de la sociedad con lo

forestal.

Sin embargo, a pesar de que la normativa propone el acceso a la informacion y
fortalecimiento de la participacion, a nivel de comunidades rurales de la cuenca, es
muy poco lo que se ha avanzado en ello; lo cual puede obedecer a la falta de
personal técnico y de presupuesto, tal como se menciona en el Plan de Gestién

Integral para la cuenca del Rio Valles, 2008.

A pesar de que en el articulo 74, del Decreto 385 de 2005, se menciona que “La
autoridad estatal podra celebrar convenios de colaboracién con municipios y
agrupaciones sociales, con la finalidad de promover y difundir programas y
acciones de forestacion, reforestacion, aprovechamiento, conservacion,
ordenacion y vigilancia de recursos forestales”; al igual que en el articulo 70, es
muy poco lo que se ha avanzado en la cuenca; lo cual puede obedecer a la falta
de personal técnico y recursos econdmicos; sin embargo, en el ejido los Sabinos,
se tiene evidencia del establecimiento de parcelas forestales para la captura de

carbono.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Es la
dependencia del Gobierno Federal encargada de impulsar la proteccion,

restauracién y conservacioén de los ecosistemas y recursos naturales y bienes y
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servicios ambientales de México, con el fin, de propiciar su aprovechamiento y

desarrollo sustentable.

La SEMARNAT, se articula a la participacién ciudadana, participacion comunitaria
y participacién social; promoviendo la participacidon de las personas interesadas o
grupos organizados en el cuidado del medio ambiente y los recursos naturales;
quienes pueden participar en los consejos y comités ciudadanos del sector
ambiental; para intercambiar ideas y opiniones y generar propuestas para mejorar

las politicas ambientales; entre los que se destacan:

Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable (CCDS),
Consejo Nacional de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad (CNEAS),

Consejo Técnico Consultivo Nacional para la Conservaciéon y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre (CONAVIS),

Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONAP),

Consejo Nacional Forestal (CONAF),

Consejo Consultivo de Cambio Climatico (C4),

Consejo Consultivo Nacional del Corredor Biolégico Mesoamericano México,
Consejo de Cuencas,

Comité Nacional Mexicano del Programa Hidroldgico Internacional,

Comité Nacional de Humedales Prioritarios (CNHP); entre otros.

Sin embargo, en la cuenca no se tuvieron evidencias de que las organizaciones y
alguna persona de la comunidad fuera un integrante activo de esos consejos y
comités; tan solo, los que hacen parte del Comité de Cuenca del Rio Valles, que a
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su vez hacen parte del consejo para la cuenca del Rio Panuco; lo cual demuestra
la carencia de redes sociales en materia ambiental en la cuenca y la falta de un

posicionamiento mas global de las organizaciones de la sociedad civil.

Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente (PROFEPA). Es un érgano
administrativo desconcentrado de la SEMARNAT, con autonomia técnica y
operativa. Una de las tareas principales de la PROFEPA, es incrementar los
niveles de observancia de la normatividad ambiental; a fin de contribuir al
desarrollo sustentable. Entre sus atribuciones, se encuentran vigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales; salvaguardar los intereses de la
poblacién en materia ambiental procurando el cumplimiento de la legislacién
ambiental; y sancionar a las personas fisicas y morales que violen dichos

preceptos legales, etc.

En el plan de gestion integral de la cuenca del Rio Valles, en su anexo tres
(andlisis de Involucrados), se menciona que la PROFEPA presenta dificultades en

el cumplimiento de sus funciones, por la falta de materiales y de personal.

La Secretaria de Ecolégica y Gestion Ambiental (SEGAM). Para el Estado de
San Luis Potosi, la SEGAM (2011) tiene como Vision: “Ser la entidad del Gobierno
del Estado fortalecida y lider en la coordinacion de las politicas en materia
ambiental que influya decisivamente en el desarrollo social y econdmico del
Estado”; y como Mision “Impulsar el desarrollo sustentable en beneficio del

patrimonio ambiental estatal, a través de la aplicacion de los instrumentos de

320



politica ambiental que brinden un ambiente sano y fortalezcan el bienestar de la

poblacion”.

Para el 2008, publicé el plan de ordenamiento ecoldgico para el Estado de San
Luis Potosi, el cual estuvo asesorado por la universidad Autébnoma de San Luis
Potosi, a través de la Agenda Ambiental. En este plan, se evidencian algunos
factores claves, de importancia para la gestion de la cuenca del Rio Valles, en la

cual se menciona la necesidad de hacer la gestidn a nivel de microcuencas.

En la revista/diario digital, EmsaValles.com; en publicacién del viernes 21 de 2011,
se menciona que la “Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental (SEGAM)
implementé un nuevo programa de atencion directa a denuncias o quejas de la
ciudadania, por temas de contaminacién generada por empresas reguladas por el
Estado”. Asi mismo, se menciona que la SEGAM dio a conocer que se encuentra

a disposicion de la ciudadania para realizar cualquier tipo de denuncia o queja.

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos (SEDARH).
Es una dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, tiene a su cargo el despacho
de los asuntos que expresamente le encomiendan el articulo 38, de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de San Luis Potosi, en cuyo
articulo, se describen los compromisos adquiridos; entre los que se destaca, la
investigacion, planeacion, fomento y promocién del desarrollo agricola, ganadero,

forestal, pesquero, hidraulico y agroindustrial del Estado de San Luis Potosi.
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En el plan de ordenamiento de la cuenca del Rio Valles, en el anexo tres (analisis
de involucrados), se menciona que la SEDARH tiene problemas de cumplimiento
de sus funciones en la cuenca; porque tienen recursos econdmicos limitados y

falta de financiamiento.

Direccion de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Ciudad Valles
(DAPA). Es un organismo publico paramunicipal; con personalidad y patrimonio
propio. Esta Institucion es la encargada de ofertar en cantidad, calidad,
oportunidad y eficiencia a un precio justo, los servicios de agua potable y
saneamiento a los habitantes de Ciudad Valles, S.L.P. Sustentando la calidad de
los servicios en un trato amable con nuestros habitos y actitudes de trabajo
orientados hacia el desarrollo integral de las potencialidades humanas. Este
organismo, es quien representa en el Comité de Cuenca del Rio Valles, a los
usuarios del agua del sector urbano de Ciudad Valles; en su eleccién, no tuvo

injerencia la sociedad.

Sistema Integral de El Naranjo de Agua Potable y Alcantarillado SINAPAS. Es
un organismo publico paramunicipal, descentralizado del ayuntamiento de EI
Naranjo, con personeria juridica y patrimonio propio para operar, planear,
programar, proyectar, presupuestar, construir, rehabilitar, administrar, ampliar,
conservar y mejorar los sistemas de captacion, desinfeccion, potabilizacion,
conduccion, almacenamiento y distribucion de agua potable; asi, como los

sistemas de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales. Este organismo, es
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quien representa en el comité de cuenca del Rio Valles a los usuarios del agua del

sector urbano de El Naranjo; en su eleccién no tuvo injerencia la sociedad.

El municipio de El Naranjo, se encuentra en la parte alta de la cuenca, en la
subcuenca el Salto; el SINAPAS, ha realizado trabajos de alcantarillado y
descontaminacion de aguas para el casco urbano; ademas, ha realizado trabajos
de alcantarillado en algunas localidades rurales del municipio, lo que ha
contribuido a que en la estacion los Micos, se reporten menos problemas de
contaminacién que en la estacion DAAPA (parte baja de la cuenca); tal como se

mostré en el capitulo cuatro, de esta investigacion.

Acciones conjuntas entre el ayuntamiento, la Gobernacion del Estado de San Luis
Potosi, el SINAPAS y la CONAGUA, fue posible la rehabilitacion de la planta de
tratamiento de aguas residuales para el municipio del Naranjo, con una inversion
de 6 millones 635 mil 643 pesos; La planta de tratamiento, registré para octubre
del 2010, un avance fisico de casi el 100 por ciento, tal como lo estipula el boletin
del 24 de octubre de 2010; de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y de

Obras Publicas, para el Estado de San Luis Potosi.

Tanto el DAPA como el SINAPAS, tienen dentro de sus programas el de cultura
del agua, donde ademas participan dependencias federales, estatales y
municipales, que mezclan recursos para optimizar el buen uso del recurso agua; y
de esta manera, concientizar a la comunidad de la importancia de este vital

liquido. Sin embargo, en el plan de ordenamiento para cuenca del Rio Valles en su

323



anexo uno (arbol de problemas) menciona que una de las causas de la
problematica de la cuenca, obedece a que no existen programas permanentes de
educacion y sensibilizacion; falta de informacion y coordinacién de las

dependencias.

Ayuntamientos de Ciudad Valles, Nuevo Morelos, El Naranjo. Tienen como
funciones principales planear, organizar, promover, dirigir, controlar, ejecutar y
evaluar el desarrollo de los programas y acciones para el desarrollo rural y urbano
de los ayuntamientos a través de la Direccién de Proyectos Productivos; y de sus

Secretarias.

Por ejemplo, en el Reglamento de Ecologia, del municipio de Ciudad Valles, se
estipula en el titulo quince, articulos 13 al 21, todo lo pertinente a la participacion
ciudadana y a la denuncia popular. Reglamento que se ha ido poniendo en
marcha, en forma paulatina; sin embargo, la limitacién que tiene este reglamento
es que las invitaciones las hacen a través de los grupos sociales; lo cual puede
llegar a excluir a las personas que no se encuentren asociadas a ningun grupo

social.

Sin embargo, la participacion publica ha tenido avances significativos con la
promulgacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de los
Estados de Tamaulipas y San Luis Potosi, publicadas el 5 de julio de 2007 y el 18

de octubre de 2007, respectivamente, que tiene por objeto:
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i.) Fomentar la participacion de los habitantes en la toma de las decisiones
publicas,

ii.) Garantizar el principio democratico e impulsar la cultura de la transparencia
y la rendicién de cuentas en el ejercicio de las funciones publicas; entre

otras.

Sin embargo, por ser las paginas Web de los municipios, los medios mas
empleados para difundir las acciones realizadas por el gobierno y para el acceso a
la informacién, ésta es limitada; a nivel de la zona rural, menos del 5% de las
viviendas poseen internet segun el censo poblacional del INEGI, para el 2010; asi
mismo, a pesar de que este servicio es mas amplio en el sector urbano, tan sdlo,
el 15.36% de las viviendas cuenta el servicio. Asi mismo, el 100% de los
encuestados en la cuenca del Rio Valles, manifesté desconocer la existencia de
documentos relacionados con la cuenca; lo cual, puede obedecer a que las
instituciones estén empleando los medios de comunicacion en forma inadecuada;
por ejemplo, se puede divulgar informacion, a través de la radio o los canales
regionales; ya que mas del 90% de las viviendas cuentan con radio; y mas del

70% tienen television (INEGI, 2011).

Por otra parte, en el plan de ordenamiento para la cuenca del Rio Valles, se
muestra que las instituciones aun no trabajan articuladas; por ejemplo, el
programa de cultura del agua, que a pesar de estar estipulado en casi todas las

instituciones, es ejecutado en forma independiente de acuerdo a las capacidades
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técnicas y econdmicas de cada institucién; lo cual, demuestra deficiencias en los

canales de comunicacion.

En forma de resumen se puede plantear, que en la cuenca del Rio Valles la
participacion publica, se desarrolla a partir de las instituciones del orden Federal,
Estatal y Municipal; que por un lado, tienen la obligacién de fortalecer la
participacion de la sociedad, a través de la normativa; al formular, planear y
promover el desarrollo de politicas publicas; y por el otro, trabajar en conjunto con
las otras instituciones de gobierno. A pesar de la normativa contempla la
participacion de la sociedad, esta aun no se ha logrado en la manera que se
espera; pues, se evidencian acciones, que conducen a la exclusién de actores; lo

cual, puede obedecer a la carencia de personal y a los presupuestos limitados.

6.3.4 Participacion ciudadana en la cuenca del Rio Valles.

El modelo de gestidén actual, para el manejo Integral de las cuencas hidrograficas y
lideradas por la CONAGUA, propicia la participacion ciudadana, a partir de los
consejos de cuencas y sus Organos auxiliares, para el caso de estudio, el comité
de cuencas para el Rio Valles, como se mostr6 en el capitulo cinco, fue
conformado a partir de denuncias ciudadanas, y movilizaciones lideradas por
organizaciones no gubernamentales (Proyecto Verde y Viva la Huasteca);
generadas por la preocupacién de contaminacion y tala de arboles, para el

desarrollo de actividades del sector industrial, agricola y maderero.
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De acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales, el comité de la Cuenca del Rio
Valles (CCRV), hace parte de la estructura organizativa del Consejo de Cuenca
del Rio Panuco. Dentro del organigrama, los dirigentes de los ayuntamientos de
Ciudad Valles y de EI Naranjo, presiden el comité y son los encargados de
convocar a las asambleas; en un nivel medio del comité, estan los representantes
de instituciones de gobierno del orden Estatal y Municipal; y los representantes de
los usuarios del agua; quienes siguen siendo los mismos, desde la conformacién
del comité (Entrevista con la QFB. Maria del Rosario Ledezma Vera,
representante de consejo de cuencas CONAGUA). En la parte mas baja del
organigrama del comité aparecen los invitados, ONGs, universidades y centros de

investigacion, entre otros; quienes no pueden votar.

La QFB Maria del Rosario Ledezma, manifiesta que la seleccion de los
representantes al comité de la cuenca del Rio Valles fue todo un proceso; para lo

cual, siguieron cuatro etapas:

Etapa de Gestacion. El primer filtro, se dio a partir de la identificacién de los
usuarios de aguas en el Registro Publico de Derechos de Aguas (REPDA); y se
clasificaron de acuerdo al volumen concesionado, numero de usuarios y al sector
que pertenecian (Agricola, industrial, hidroeléctrica). Para usuarios agricolas, se
invitaba a los lideres de las asociaciones a reuniones para sensibilizar y dar a
conocer la Ley de Aguas Nacionales, en materia de Consejos de Aguas y érganos

auxiliares. Para el caso de los industriales e ingenios, la invitacion fue directa.
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Etapa de Divulgacién. En esta etapa se hacian reuniones por sector, donde se
empezaba a sensibilizar sobre la politica en materia de aguas y de dar a conocer
la importancia de la consolidacion del comité para la cuenca.

Etapa de Integracion. Cada asociacion identificaba a sus integrantes interesados
en conformar el comité; de los cuales, seleccionaban dos representantes (principal
y vocal) por cada sector productivo.

Etapa de Conformacion. Los representantes seleccionados por cada sector
determinaron la consolidacion de la mesa directiva (Secretarios, tesoreros,

vocales, entre otros).

La participacion ciudadana, a partir del comité de cuencas es ambivalente; por un
lado, es incluyente al permitir que las asociaciones identifiquen y escojan sus
representantes ante el comité; y es excluyente, al mencionar que los Unicos que
pueden formar parte del comité son usuarios del agua, dejando a fuera de este
comité a muchas otras personas, que a pesar, de ser usuarios de la cuenca
(avecindados, algunos ejidatarios) y al no encontrarse registrados en el REPDA,
son excluidos. A nivel urbano, los usuarios del agua son representados por los
operadores del Agua (DAPA y el SINAPAS), pues los integrantes de los hogares

no tienen la posibilidad de elegir o ser elegidos.

Por otra parte, las ONGs y otras instituciones como las universidades y grupos de
investigacion, son marginadas, ya que solo tienen voz pero no voto; asi mismo, la

convocatoria y funcionamiento del comité esta exclusivamente en las manos de
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los presidentes municipales, quienes actuan de acuerdo a su voluntad e interés;

dificultando de esta forma, el desarrollo de la participacién ciudadana.

En el comité de cuencas del Rio Valles, se puede decir que existe una
combinacion entre la democracia representativa y democracia participativa; por un
lado, la propia sociedad eligi6 a sus representantes; a pesar de que estén
representados soélo los usuarios del agua; y por otro lado, ha permitido que las
decisiones tomadas y la acciones realizadas consoliden politicas publicas mas
horizontales; como lo menciona Sanchez (2005:43) “Los gobiernos democraticos
han implantado una serie de reformas politicas con la intensién de consolidar la
democracia, con la creacion de nuevos espacios de participacion ciudadana, para
que las decisiones publicas no sean tomadas de manera vertical, sino con base en
discusiones y acuerdos sociopoliticos entre actores”; decisiones que han
contribuido, a que los usuarios del agua, acuerden en época de estiaje un
aprovechamiento mas equitativo del recurso; evitandose de esta forma, un posible

conflicto.

A pesar de existir la intension de consolidar Los Comités Rurales de Agua Potable,
por parte del DAPA, aun no se cuenta con la conformacion de ninguno de ellos, en
la cuenca del Rio Valles. En un futuro, seran considerados como los organismos
auxiliares municipales en la prestacion de los servicios publicos para asegurar su
continuidad, regularidad, calidad y cobertura. En estos comités, el gobierno

municipal, aparecera como vocal; tendra a su cargo la vigilancia; y el buen
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funcionamiento de agua potable; a diferencia del comité de cuencas, donde el

gobierno es el que preside y convoca.

Por otro lado, los consejos ciudadanos que realizan asambleas ordinarias
mensuales se ha convertido en otro de los mecanismos para que las personas

participen activamente en la toma de decisiones.

El Licenciado Francisco Javier Trejo, en entrevista realizada en el mes de marzo
de 2010, plantea que los espacios denominados “miércoles ciudadano”, les
permiten a los representantes de los consejos urbanos y rurales plantear sus
necesidades y a la entidad gubernamental planear el gasto publico de acuerdo a

las recomendaciones de los representantes sociales.

En el municipio del Naranjo el Licenciado Domingo Espinosa, coordinador de
desarrollo Social, menciona que en su jurisdiccion han conformado un comité por
cada localidad; sin embargo algunas localidades conforman comités de acuerdo a
cada necesidad; por lo cual para evitar gastos y traslados de sus integrantes se
consolida un consejo ciudadano conformado por cinco 6 seis localidades, él que
representa a éstas en las asambleas del Consejo de Desarrollo Social, quien es el
encargado de avalar todas las acciones del gobierno y ademas han servido de

puente e interlocutor entre el Estado y la comunidad.
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CONCLUSIONES

Esta tesis ha presentado evidencia para concluir lo siguiente:

Se ha podido documentar que, histéricamente, los seres humanos que han
habitado la Cuenca del Rio Valles, han intensificado los usos de los diversos
recursos (agua, suelo, vegetacion, fauna, etc.); por lo tanto, han complejizado las
relaciones sociedad-naturaleza; es decir, no solo se ha instrumentado una relacién
extractiva de recursos, sino que también, se han otorgado significados diversos a
los mismos; se ha construido un conjunto de percepciones de la cuenca, que
depende mucho de la posicién geografica que cada usuario ocupe en la parte alta,

media o baja de la cuenca.

La parte alta de la cuenca, se caracterizd por ser la que menos poblacion
concentra; indices de deforestacion bajos y escasos problemas de contaminacion;
bajos niveles de escolaridad, deficiencias en los servicios publicos y de
saneamiento. La zona media de la cuenca, presenta mayores problemas en el
cambio de uso del suelo, por la agricultura, en especial cafia de azucar y citricos y
algo de ganaderia (Bovina y caprina); posee un incremento en la contaminacion
de las aguas, por el uso de los agroquimicos y viviendas asentadas cerca delas
riberas de los rios, poseen mayor disponibilidad de localidades con agua entubada
y de recoleccién de aguas residuales, en especial en las subcuencas de los Rios

Mesillas y los Gatos; pero en la subcuenca el Salto, mayor cantidad de
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comunidades que dependen de los pozos. En la zona baja, subcuenca del Rio
Valles, mayor disponibilidad de agua que recoge de las otras tres subcuencas;
pero, se incrementan los problemas de disponibilidad, en la época de sequias;
presenta mayores problemas de contaminacién, por sulfuros y fosfatos,
producidos por la actividad agricola aguas arriba; y la presencia de E-coli, por las
viviendas localizadas en las riberas de los rios, carentes de servicios de

saneamiento; y, por la actividad ganadera no tecnificada.

A pesar de que para la cuenca del Rio Valles se indica suficiente disponibilidad
per capita de agua, hay muchas localidades y viviendas que aun no disponen del
recurso para el consumo humano. La disponibilidad de agua, se aumenta o
disminuye de acuerdo con las condiciones climaticas, pues hay una disminucion
significativa, en las épocas de estiaje, o que ha conducido a que existan acuerdos
y consensos para la realizacion de tandeos, y una distribucion mas equitativa del
recurso agua, entre los usuarios; evitdndose asi, las emergencias hidro-ecoldgicas

y posibles conflictos, entre los sectores productivos y la poblacién.

En relacion con la contaminacion del agua, se pudo evidenciar que en casi todos
los parametros relacionados con la calidad del agua, han estado acordes a la
norma Mexicana; sin embargo, se observa que aguas abajo, se va incrementando
la contaminacion. En la parte baja de la cuenca (subcuenca del Rio Valles), se
reportaron las mayores concentraciones de E-coli que rebasaron los minimos
permitidos en la norma Mexicana; lo que obedece a los vertimientos directos de

las viviendas localizadas sobre las margenes de los rios, que no cuentan con un
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sistema de tratamiento de las aguas residuales. Por otro lado, se reportan algunas
concentraciones de sulfuros y fosfatos, provenientes de las actividades agricolas y
la cercania de las viviendas a los rios. Se pudo evidenciar que la temporalidad y la
intensidad de la contaminacion, esta, estrechamente relacionada con los factores

climaticos, edafologicos y de las condiciones socioecondmicas de la cuenca.

En la cuenca del Rio Valles los cambios ambientales suscitados no son un
proceso que se haya generado en tiempos recientes sino que han sido continuos
desde la época de la colonia hasta nuestros dias; cambios, que se han
incrementado con la supuesta modernizacion (Ingenios caneros, establecimiento
de praderas y divisién de potreros, uso de agroquimicos en la produccién agricola
y desarrollo vial férreo y terrestre). Estos cambios ambientales, se han presentado
en menor intensidad en los periodos 1810-1875 y 1876-1911; donde los sistemas
productivos implementados “agricultura migratoria” y “ganaderia en agostaderos”,
ocasionaba poco desmonte, baja carga animal y tiempos prolongados en la
rotaciéon de los terrenos; o que a su vez, permitié el manejo de barbechos, con el
que se iniciaban los procesos sucesionales en el ecosistema. Es precisamente en
el periodo comprendido entre 1917-1987, donde se incrementas los cambios
ambientales, por la presencia de la industria y el crecimiento poblacional. En el
periodo 1988-2010, se reportan las mayores pérdidas de vegetacién boscosa y

selvatica, la cual, ha sido transformada esencialmente en agricultura de temporal.

El problema de degradacién y deterioro de los recursos naturales, que se viene

suscitando en la cuenca a causa de la deforestacién, malas practicas agricolas y
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ganaderas; demuestran, por un lado, las inadecuadas decisiones tomadas en
materia del manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales; y por otro
lado, la prevalencia de una visién de desarrollo basado en lo econémico, ante una
vision de desarrollo sustentable; por lo tanto, los procesos de participaciéon para la
toma de decisiones han sido limitados y excluyentes, pues se evidencian
relaciones verticales en la toma de decisiones “desde arriba”, donde el Estado es
el actor principal, es decir, se ha fortalecido la participacion publica, ante, las otras
formas de participacion. Lo que pone en manifiesto, una gestion ambiental no
democratica, no transparente, no participativa, no consensuada y de informacion
restringida; lo que obstaculiza, la aplicacion de adecuadas practicas de

gobernanza ambiental.

Los niveles de analfabetismo presentados, principalmente, en los individuos
mayores de 15 anos; obedecen, a que en el sector rural de la cuenca, hay menor
disponibilidad de oferta educativa para los niveles de educacion secundaria y
superiores; asi mismo, el rezago educativo, se debe, a que en el sector rural se
privilegia el trabajo antes que la educacion, por la necesidad de incrementar los
ingresos de la familia; los cuales, se caracterizaron por ser menores a un salario
minimo legal vigente; del que, dependen el sostenimiento y bienestar de 3 a 5
persona. Se identificd, que menos de la mitad de la poblacion, tiene educacion
post-basica; lo cual, se puede convertir en un impedimento cuando se requiera

tomar decisiones que requieran mayor nivel de educacion.
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Se pudo determinar que en promedio las personas mayores de 15 afios,
localizadas en el sector rural de la cuenca del Rio Valles, oscilaron entre 5.7y 7.5
grados de escolaridad; presentandose los mayores promedios en la Subcuenca
del Rio Valles, y los menores en las subcuencas Rio Los Gatos y Rio El Salto;
valores, que se encuentran por debajo de los promedios estipulados para los
estados de Tamaulipas (9.12) y San Luis Potosi (8.26); demostrandose con ello,
deficiencias en la oferta educativa, y un obstaculo para el ejercicio de la
participacion, sobretodo, cuando se requieren conocimientos y habilidades mas

especializadas.

La subcuenca del Rio el Salto es la que presenta mayor poblacion sin acceso a
servicios publicos y educativos, por lo cual, se reportan el mayor numero de
viviendas con niveles de marginacién muy alto; a diferencia de las subcuencas
cuenca del Rio Los Gatos y Rio Mesillas, donde se reportan grados de
marginacion de medio a alto; y en la Subcuenca del Rio Valles, grados de
marginacion alto; asi mismo, se demuestra mayor marginacion en el sector rural
que en el urbano; pues, la mayoria de poblacion, se ubica en los niveles alto y
muy alto; lo cual obedece al interés del Estado, en invertir en zonas urbanas, por
su mayor concentracién poblacional; inversiones, que en la mayoria de los casos
son decididas desde las entidades del orden federal, estatal y municipal,
desconociendo, los intereses y necesidades mas sentidas de la sociedad. Este
modelo, ha marginado la participacion comunitaria y social en la formulacion de las
propuestas encaminadas a su propio desarrollo; generando asi, descontento y

pérdida de confianza en el gobierno.
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En relacién con la gestién de cuencas hidrograficas, esta investigacion pudo
evidenciar que existen dos grandes visiones maduras: la vision ecosistémica, que
ha direccionado los procesos de planificacion, ordenamiento y manejo en los
recursos naturales, en especial, en el recurso agua; y la vision basada en el
desarrollo sostenible, que aborda la cuenca como un sistema complejo, en donde
todos los subsistemas que componen la cuenca (Biofisico y socio-econdmico) se
encuentran estrechamente interrelacionados; el hombre, juega un papel
importante en la toma de decisiones colectivas y en la intervencion en la politica
publica. De acuerdo con las experiencias en la gestion de cuencas, se pudo
demostrar, que aquellas que han incluido la democratizacién han obtenido mejores

resultados.

En la cuenca del Rio Valles, como en otras localizadas en México, no ha existido
un modelo Unico para la gestion de cuencas hidrograficas. La gestion, ha
trascendido de ser meramente técnica, y soportada en el ordenamiento
hidrolégico; a un modelo, de gestion para el manejo integral de las cuencas
(ecosistémico en el mejor de los casos), soportado en los Consejos de Cuencas y
sus organos auxiliares, que estan soportados en la Ley de Aguas Nacionales de

2002.

De acuerdo con el marco tedrico de la tipologia propuesta en la investigacion, se
pudo determinar que la participacion comunitaria, es uno de los ejemplos de
participacion “desde abajo” y de las formas mas genuinas; porque, nace del seno

de la comunidad, es decir, de sus deseos, aspiraciones y de la necesidad de
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solucionar los problemas de la comunidad; aunque, puede ser enriquecida con
propuestas externas. Esto significa reconocer que la participacion comunitaria esta
mediada social, cultural y politicamente; es decir, su desarrollo dependera de las

condiciones que priven en cada comunidad.

La participaciéon social se organiza en torno a diferentes figuras asociativas, como
las ONG’s, clubes, sociedades de diversa naturaleza; es decir, emerge de los
intereses y motivaciones colectivas de los integrantes de una organizacién social
constituida legalmente; segun, las normas establecidas para tal fin, han sido las
intermediarias entre las comunidades y el Estado; por lo cual, fortalece la
democracia representativa, al mediar por los interés de la sociedad; pero a su vez,
fortalece la democracia deliberativa, al interior de la organizacion; ya que, todos
sus integrantes tienen la posibilidad de participar en las decisiones propias de la

organizacion y de elegir o ser elegidos (si fuera el caso).

La participacion publica es inducida, patrocinada o promovida en funcién de los
intereses del Estado; quien, consolida su “poder tecnocratico” —que se basa en el
expertise técnico, usado como pretexto para la exclusion social-; lo que reduce la
participacion del publico, a los niveles mas bajos de la metafora de la escalera
(pasiva, suministro de informacion, por consulta, por incentivo); y, coloca en tela
de juicio la forma como se participa; las vias de comunicacion entre los

involucrados; y, la manera como se construyen las politicas publicas.
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La participacion ciudadana es un proceso social concomitante al proceso de
construccion de ciudadania, para ejercer los derechos civiles, sociales y politicos;
condicion sine qua non de una sociedad democratica. Esta forma de democracia,
abre el espacio para que los ciudadanos participen en el disefo, ejecucion,
evaluacion y vigilancia de las politicas publicas, mediante la participacion en
consejos y comisiones. El Estado es quien ha decido el tipo de relaciéon Sociedad-
Estado, de acuerdo con su conveniencia; por lo cual, la participacion ciudadana

puede llegar a ser excluyente, selectiva y clientelar o ser voluntaria y auténoma.

Se puede afirmar que en la cuenca del Rio Valles, durante el periodo 1810-1875 y
1876-1911, la participacion comunitaria y la participacién ciudadana, fue separada
de los procesos de gestion; no se permitié la posibilidad del consenso, la inclusion
y mucho menos el empoderamiento y la autogestiéon; al contrario prevalecio el
poder ejercido por los hacendados y el Estado, caracterizado por ser coercitivo,
centralista, excluyente, dictatorial, no democratico y en manos de unos pocos;
impidiendo, de esta forma, el ejercicio de una gestion participativa y de buenas
practicas de gobernanza ambiental. Durante el periodo 1917-1987, la participacién
publica prima sobre las otras formas de participacion y resurge la participaciéon
comunitaria con la consolidacién de los ejidos. Durante el periodo 1988-2010, a
pesar de incluir procesos de gestion participativa se sigue evidenciando exclusion;
tanto en la participacion comunitaria (ejidatarios Vs avecindados y posesionarios);
como en la participacion publica (Estado Vs ejidatarios, avecindados y ONGs); y
en la participacion ciudadana (Comité de cuencas excluye no listados en el

Registro Nacional de agua).
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En relacion con la gobernanza ambiental, se puede decir que en la cuenca ha
prevalecido la exclusion social, donde no ha sido posible la cohesién social, pues
quienes lideran los procesos de toma de decisiones han sido las familias o grupos
(caneros) con poder econdmico y el gobierno; desvirtuando de esta forma la
participacion genuina (comunitaria) y la participacion ciudadana, ya que todos las
personas (avecinados, hijos de ejidatarios, jovenes y nifos) no tienen los mismos

derechos en la toma de decisiones.

El modelo de gestidén actual en la cuenca, a pesar de que en los procesos de
gobernanza ambiental se orientan hacia “la gestion participativa”, en la realidad se
denota exclusion en los tipos de participacion. Por ejemplo, la participacion
comunitaria no tiene cabida en la toma de decisiones del “Comité de Cuencas del
Rio Valles”; asi mismo, la participacion social, esta personificada por los
productores agricolas y ganaderos (usuarios) que no representan realmente los

intereses de la sociedad, sino el interés particular.

En la cuenca del Rio Valles los problemas mas mencionados son la escasez y la
contaminacién de del agua; las inundaciones; el desempleo y la inseguridad, para
lo cual, como lo mencionaron los encuestados, por desinterés y apatia, es muy
poco lo que hacen para solucionarlos. De acuerdo con el analisis estadistico, se
pudo encontrar que la solucion de los problemas depende directamente de la
‘ocupacién”; en especial, participan aquellos que laboran para el gobierno
(maestros y algunos funcionarios publicos); asi mismo, el nivel de participacién

depende de los factores que limitan la consulta de la informacion existente, entre
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los que sobresale el “desconocimiento” de la existencia de la informacién; lo cual

conlleva, a que en la cuenca, exista la tendencia a una participacion nula-baja.

A nivel de participacién comunitaria, se puede afirmar que la toma de decisiones
en los procesos de gestion de la cuenca del Rio Valles, esta en relacion directa
con la tenencia de la tierra, pues los poseedores de las tierras —ejidatarios- son los
que lideran la participacién comunitaria; son ellos, quienes toman las decisiones
de desarrollo para su territorio; es decir, se evidencia empoderamiento al interior
de los ejidos; y por otro lado, exclusién de actores (aquellos que no poseen titulos

ejidales).

La participaciéon social en la cuenca del Rio Valles ha estado liderada
principalmente por cuatro organizaciones de la sociedad civil, y por las
asociaciones del sector productivo; su permanencia en el tiempo y en el espacio,
obedece a su reconocimiento por parte de la sociedad; gracias al trabajo
organizado y voluntario realizado en pro del bienestar de la organizacién y de toda
la sociedad. La participacion social, ha estado articulada a las clases sociales
medias y altas del sector urbano de Ciudad Valles; y, al nivel de escolaridad alto
(post-basico) de sus integrantes. Las organizaciones sociales han logrado
impactos positivos en la resolucion de los problemas de la cuenca. A diferencia de
las otras formas de participacion, la participacidén social en la cuenca es incluyente,
voluntaria y ha obedecido a la necesidad de representar y trabajar con la sociedad

en la resolucion de la problematica ambiental.
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La participaciéon publica en la cuenca del Rio Valles es liderada por instituciones
del orden federal, estatal y municipal. A pesar de que en la normativa se establece
el fortalecimiento de la participacién de la sociedad, para formular, planear y
promover el desarrollo de politicas publicas; aun no se ha logrado, de la manera
que se espera; pues hay exclusién de actores. La participacion publica, tiene mas
desarrollo en la cuenca del Rio Valles que la participacibn comunitaria,
participacion social y participacién ciudadana; ya que las instituciones han sido las
encargadas de la formulacion de las politicas publicas y gracias a su autonomia
legal y econdmica histéricamente han decido sobre el desarrollo de la cuenca;
muchas veces, la participacion la desvirtuan, convirtiéndola en un instrumento

para validar su quehacer o simplemente para cumplir con una norma.

En un proceso de gestion de cuencas hidrograficas, se hace necesario hacer un
fuerte esfuerzo tedrico y metodolégico para cambiar el panorama de visualizar la
participacion como un simple hecho de informar a las personas, o de legitimar algo
que ya se ha decidido, pero que no nace como incitativa de los propios individuos
(niveles de participacidn Nulo-Bajo); es decir, fortalecer los procesos participativos
para que los individuos dejen de ser solo los instrumentos u objetos de la
participacion y se conviertan en sujetos activos de su propio cambio y desarrollo,
consciente de sus derechos y deberes. Lo que significa para la cuenca del Rio
Valles, multiples reestructuraciones a nivel institucional, social, al interior de las
mismas comunidades, y del comité para la cuenca, por lo que se sugieren las

siguientes recomendaciones:
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En las cuatro formas de participacion de la tipologia propuesta en este estudio, es
importante articular el concepto de ciudadania al de un proyecto politico, para este
estudio de caso, el plan de ordenamiento y manejo de la de la cuenca del Rio
Valles, el cual debe ser construido socialmente en sus diferentes etapas; desde el
diagndstico, formulacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento; lo que requerira
involucrar estrategias de comunicaciéon que permitan el dialogo entre actores y
procesos de toma de decisiones, a partir del respeto por el otro, la diferencia y el

consenso.

En relacion con el comité de cuenca para el Rio Valles, es importante generar
estrategias para incluir nuevos representantes con voz y voto, que han sido
excluidos por la misma norma (avecindados, ejidatarios y poblaciéon urbana, entre
otros), para que este organismo sea mas democratico y representativo; asi mismo,
es relevante que la convocatoria y presidencia, no recaiga en los representantes
de los ayuntamientos, para que no dependa de su voluntad e interés politico; y es
necesaria su constituciéon legal para que pueda acceder a recursos y pueda
cumplir sus funciones de organizar, representar e informar todo lo relacionada con
el comité; empero, coadyuve al conocimiento de la existencia de un comité para la
cuenca, pueda representar los intereses de los diferentes actores de la cuenca y a
su vez propicie la “gestion participativa” -facilite los procesos de formulacién,

ejecucion, evaluacion y seguimiento del plan de ordenamiento de la cuenca.

Para facilitar el ejercicio de toma de decisiones, en donde se requieran

conocimientos y habilidades especificas, es necesario iniciar con procesos de
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capacitacion; la cual, no puede ser igual en todas las subcuencas, pues se
observan diferencias en cuanto al nivel de escolaridad, intensidad de los

problemas y niveles de marginacion.
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ANEXO 1.
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI
PROGRAMA MULTIDISPCIPLINARIO DE POSTGRADO EN CIENCIAS
AMBIENTALES
ENCUESTA PARTICIPACION CUENCA DEL RIO VALLES, SLP.
(Poblacién en General)
Objetivo:
- Identificar los factores que han incidido en los procesos de gestiéon
ambiental de la cuenca del Rio Valles.
- Analizar las articulaciones de los procesos de participacion social con
la gestion ambiental, la toma de decisiones, las relaciones de poder y
la construccion de ciudadania ambiental en la cuenca del Rio Valles.

Nombre Encuestado: Localidad Estado

Datos Generales

1. Sexo: Hombre_ Mujer
2. Edad: 8-20 anos__ 21-30 afios___ 31-40 afios__ 41-50 afios__ 51-60 afos____
61-70 aflos__ 71-80 afos__  Mas de 80 afios

3. Nacionalidad: Mexicana__ Otra__ ;Cual?:
4. Lugar de Nacimiento:
Estado Municipio
Localidad o colonia
5. Tiempo de residencia en la localidad o colonia: anos meses
6. La vivienda en la que reside es:
Propia__ Alquilada__ Prestada __ padres__ Otros, ¢ Cual? Ns/Nr.__

7. ¢Cuantas personas viven con usted?

Formacién, Empleo, Economia

8. Estudios:

Sin Estudios_ Primarios __ Secundarios __ Universitarios_ Ns/Nr___

9. Situacion laboral actual
Empleado (A) Independiente _  Desempleado _ Labores de
Hogar  Jubilado_ Pensionado _ Ns/Nr.

10. Sector en el que labora o labord
Agropecuario ___ Industrial _ Turismo __ Gubernamental
Servicios_ Especifique en ¢ qué tipo de servicio?

Si es desempleado pasar la pregunta (15)

11. Cargo de su trabajo actual
Director (A)__Administrador (A)__ Jefaturas intermedias __ Personal Técnico
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Personal administrativo __ Jornalero Otro ¢Cual?_
12. Tipo de contrato actual
Obra o servicio____ Indefinido ___ Interinidad__ Formativo __ En practica __
De relevo __Sustitucion por jubilacion anticipada__ sin contrato Otro
¢, Cual? Ns/Nr
13. Tiempo en el empleo actual
Menos de 1 ano __ (meses) Entre 1y5afos _ Masde 5afios __ Ns/Nr___
14. Ingresos por salario mensual ( Ingreso bruto sin compensacion salarial)
Menos de 1 salario minimo Entre 1y 2 salarios minimos
Entre 3 y 4 salarios minimos Mas de 5 salarios minimos
15. (sélo para desempleados) ¢, Tiempo que lleva buscando trabajo?
Menos de 1 mes___ Entre 1y 6 meses Entre 6 mesesy 1 afo
Entre 1y 2 afos__ Mas de 2 afios No busca empleo_

PROBLEMATICA AMBIENTAL

16. ,Cudles problemas ambientales se han presentado en la cuenca del rio
Valles?

Problema Valoraciéon Que recomienda para
Segun grado de | solucionarlo o disminuir el
afectacion problema

(1a5s)

(En la segunda columna, el valor de 1 corresponde al menor grado de
afectacion y 5 a un alto grado de afectacion)
17. ¢ Ha participado en la solucién de los problemas?
Si__ ¢De qué forma?
No_ ;Por qué?
18. 4 A quiénes se deben invitar a participar en la busqueda de soluciones de los
problemas de la cuenca del Rio Valles?

Participacion y Organizacién Social

19. 4, Qué entiende por participacion?

20. De acuerdo con su criterio, ¢ cuales factores estimulan la participacion?

21. De acuerdo con su criterio, ¢,cuales factores limitan la participacion?
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22. ¢ En el lugar donde usted vive, considera que las personas son participativas?

Si__ ¢En qué forma Participan?

No__ ¢ Por qué no participan?

23. ¢ En la localidad o colonia donde usted vive, con qué frecuencia la gente se
agrupa para resolver los problemas de la comunidad?

Frecuentemente _ Poco Frecuente _ Nunca __ Ns/Nr_ ;Por qué?

24. ; Participa o ha participado en alguna de las siguientes organizaciones? (en
caso afirmativo, determinar el tiempo)

Junta de vecinos___ Asociaciones (¢cual?)  Grupos religiosos __ Grupo de
ciudadanos __ Organizaciones Deportivas _ Grupo cultural __ Grupos de
Autoayuda ___ Sindicatos __ Comité de la cuenca del Rio Valles

ONG___ (¢De qué Tipo?)
25. ¢ De qué forma participa con la organizacion a la que pertenece?

Participa en las reuniones_ Paga cuotas____ Participa en las decisiones
Solicita informacién __ Ocupa un cargo directivo_

(Solamente para los que mencionan en la pregunta 25, que han participado en el comité de la Cuenca)

26. Segun su opinién, ¢el comité de cuencas ha facilitado la participacion en la
cuenca del Rio Valles?
Si ¢ De qué forma? No ¢ Por qué cree que no?

(Para todos)

27. Para solucionar los problemas de la cuenca del Rio Valles o de la comunidad,
¢con quién prefiere colaborar?

Otras personas de la comunidad __ Alguna organizacién u asociacién social

El gobierno___ Partido politico _ Comité de cuencas__No le interesa colaborar____

28. ¢Conoce las vias para dar a conocer inquietudes, quejas, denuncias o
propuestas para solucionar o disminuir los problemas ambientales de la
cuenca?

Si__ No ___ En caso afirmativo, ¢ cuales?

29. ¢En el ultimo afio ha participado en movilizaciones o manifestaciones
publicas, como?:
Paros_ Marchas Protestas callejeras_ Audiencias publicas
Denuncias por algun medio de comunicacién___ en veedurias ciudadanas___ No
ha participado___
30. ¢, Considera que el gobierno ha facilitado la participacién en la cuenca del Rio
Valles?
Si__ ¢De qué forma?
No_ ;Por qué cree que no?
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ACCESO A LA INFORMACION

31. ¢ Ha consultado la informacién disponible sobre aspectos relacionados con la
cuenca del Rio Valles? Si_ No____
En caso de respuesta afirmativa, definir sen qué aspectos y por qué medio ha

consultado la informacién?
En caso de respuesta negativa, definir ¢ por qué?
32. ¢,Con qué frecuencia ha revisado la informacion?
Frecuentemente _ Poco Frecuente_ Nunca
33. De acuerdo al contenido, la calidad y claridad de la informacién a la cual usted
ha tenido posibilidad de acceder, ¢cdémo la califica?

Buena Regular Mala (Justificar la respuesta)
34.En caso de respuesta negativa, especificar ¢por qué no ha consultado la
informacion?

35. ¢Qué recomienda para mejorar el acceso a la informacion existente sobre la
cuenca del Rio Valles?

DERECHO A ELEGIR

36. ¢En las ultimas elecciones usted ejercidé su derecho al voto? Si No
¢ En caso negativo, por qué no ejercié el derecho al voto?

37. ¢ Usted participa en la eleccidon de sus representantes comunitarios? Si__
No
En caso negativo, ¢ por qué no?

38. ¢ Usted participd en la eleccion de los representantes al comité de cuencas del

Rio Valles?
Si No

39. ¢,Qué recomienda para mejorar el ejercicio del derecho a elegir?

Muchas gracias por su atencion
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ANEXO 2
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI
PROGRAMA MULTIDISPCIPLINARIO DE POSTGRADO EN CIENCIAS
AMBIENTALES
ENCUESTA PARTICIPACION CUENCA DEL RiO VALLES, SLP.

Nombre del encuestado Institucion u
organizacioén
Cargo Tiempo en la Inst. u

Organizacion

OBJETIVOS:
- Identificar los factores que han incidido en los procesos de gestion
ambiental de la cuenca del Rio Valles.
- Analizar las articulaciones de los procesos de participacion social con
la gestion ambiental, la toma de decisiones, las relaciones de poder y
la construccion de ciudadania ambiental en la cuenca del Rio Valles.

PROBLEMATICA AMBIENTAL
40. s Cuales problemas ambientales se han presentado en la cuenca del Rio

Valles?

Problema Valoracion Fecha que inici6o el | Solucionado con
Segtn grado de afectacion | problema participacion
(1abh) social

(En la segunda columna, el valor de 1 corresponde al menor grado de afectacién y 5 a un alto grado de
afectacion)

41. ¢ Su institucion u organizacion ha participado en la solucién de los problemas?
Si ¢ de qué forma?
No ¢ Por qué?

42. ;Qué sugerencias tiene para solucionar o disminuir los problemas
ambientales?

43. ¢ Para solucionar los problemas de la cuenca del Rio Valles, con quién prefiere
colaborar las comunidades?

Otras personas de la comunidad _ Alguna organizacion u asociacién

social El gobierno__ Partido politico __ Comité de cuencas____

No le interesa colaborar____

44. ;Cuales actores sociales, deben ser convocados a participar en la solucién de
los problemas ambientales de la cuenca?
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Participacion y Organizacién Social

45,

46.

47.
48.

49.

50.

¢, Qué entiende por participacion?
¢, De acuerdo con su criterio, cuales factores estimulan la participacién?

¢, De acuerdo con su criterio, cuales factores limitan la participacién?
¢ Considera que las personas que viven en la cuenca del Rio Valles son
participativas?
Si__ ¢En qué forma participan?
No__ ¢ Por qué no participan?

¢ Conoce organizaciones, asociaciones o grupos de la sociedad civil que
trabajan para disminuir los problemas ambientales de la cuenca?
Si No ¢ Cuales?

¢, Cuales son las vias o medios que utiliza su institucion u organizacién, para
que las personas den a conocer sus inquietudes, quejas, denuncias o
propuestas para solucionar o disminuir los problemas ambientales de la
cuenca?

Acceso a la Informacion

51.

52.

53.

54,

55.

56.

¢ Cuales son las vias o0 medios que utiliza su institucién, para que las personas
tengan acceso a la informacién?

¢, Conoce las funciones del comité de cuencas del Rio Valles? Si
No
Si la respuesta es positiva, nombre por lo menos dos funciones:

¢.Considera que el comité de cuencas del Rio Valles ha facilitado la
participacion social?

Si ¢ De qué forma?

No ¢ Por qué?

¢Su institucion u organizacion ha generado informacion sobre la cuenca del
Rio Valles? Si_ No__

En caso de respuesta afirmativa definir ;en qué aspectos y el tipo de
informacion?

¢Qué medios ha utilizado la institucién u organizacién para que la gente
conozca la informacién generada?

¢.Con qué frecuencia las personas u otras organizaciones revisan la
informacion?
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Frecuentemente _ Poco Frecuente_ Nolarevisan
¢, Por qué no revisan la informacion?
57. ¢,Su institucion u organizacién que mecanismos utiliza para que las personas o
la sociedad se puede informar de las decisiones administrativas (presupuestos,
ingresos, egresos, inversiones, entre otros)

58. ¢Qué recomienda para mejorar el acceso a la informacion existente sobre la
cuenca del Rio Valles?

59. ¢, Qué recomienda para que haya una mayor participacion social?

Muchas gracias por su atencion
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Anexo 3.

Relaciéon de asistentes a la metodologia participativa ZOP, para la
formulacién del plan de gestidon de la cuenca del Rio Valles, 2008.

1era. Parte |2da. Parte 3era.
Parte
Nombre Institucion o Dependencia
Noviembre Dic.
06 |07 |08 |26 (27 (28 |16 |17
Ma. del Carmen Vazquez | Ingenio Plan de San Luis X X X | X [X
Bermilio Vazquez Vallejo | Ingenio Plan de San Luis X X
Ricardo Mata Campean Ingenio San Miguel del Naranjo X X X
Ignacio Castro Galindo Ingenio San Miguel del Naranjo X X
Alfredo Huerta Diaz Ingenio Plan de Ayala X [ X [X | X |X
Kella Teresa Rivera C. Delegacion de Turismo X
Yolanda Hernandez G. Comision Estatal del Agua X X
Victor C. Huerta Castillo | Inst. Tecnoldgico de Cd. Valles X X | X
Dionisia Trejo Martinez Regidora H. Ayto. Cd. Valles X X X X X | X
Raymundo Cano Ti. Subdirector DAPA X X X [ X [X | X |X
David Barocio Cruz CONAGUA-SGP X X X [ X X
José de Jesis Ramos L. | CONAGUA-DTT.005 X X
Oscar F. Pérez Tejado Secretario Técnico X X
Hugo A. Hermosillo Secretario del H. Ayuntamiento X X
José Luis Martin del C. E. | Secretario Técnico DLSLP X X X [ X X
Abel Aguilar Gamez CONAGUA-DLSLP X X X [ X [X [X [X
Jesus A. Montelongo D. | CONAGUA-Golfo Norte X X X [ X [ X |X
Luis Roberto Licon T. CONAGUA-Golfo Norte X X X [ X X
José M. Jiménez V. CONAGUA-Golfo Norte X |X
Juan A. Martinez Blanco | CONAGUA-SGP X X X [ X [ X [ X [X
Edgardo Gonzalez O. CONAGUA-DLSLP X X X
Vicente Morales Guerrero | Superv. de Infraestructura URSE, | X X
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1era. Parte |2da. Parte 3era.
Parte
Nombre Institucion o Dependencia
Noviembre Dic.
06 |07 |08 |26 (27 (28 |16 |17
H.N.
Carolina Orta Salazar CONAFOR-Valles X | X X | X [ X | X [X
Raul Garcia Salazar Comité  Municipal para la|X [X X
Defensa de los Recursos
Naturales
Gisela Hernandez G. Direccion Turismo Municipal X X X
J. Gabriel Vasquez Lopez | Direccién SINAPAS El Naranjo [ X | X
Franklin Fritz SEMARNAT X X
Armando Cisneros Nufiez | SEDARH Delegacion Huasteca X
Roémulo Garza Martinez | Presidente Municipal Cd. Valles | X | X
Manuel Valdés Galicia Vocal del Uso Agricola X X X X X
Ma. de Jesus Sanchez CONAGUA-Valles X X
Nohemi G. Grimaldo | CONAGUA-DLSLP X X X
Tovar
Carlos V. Arroyo Garcia | H. Ayuntamiento X X
German Santacruz de L. | El Colegio de San Luis, A.C. X X X X
Sandra Nelly Espinosa S. | DAPAS-Cd. Valles, S.L.P. X X
Lorenzo Herrera Segura | SEMARNAT X X X X | X
Ma. Del R. Ledesma V. CONAGUA-DLSLP X X X [ X [X [X [X
José L. Martin del Campo | CONAGUA-DLSLP X X X X [X
Luis Rey Teran Gonzalez | PROFEPA-Cd. Valles X X [ X [X | X |X
Lilian G. Salazar P. H. Ayuntamiento Naranjo, S.L.P. X X
Héctor Gonzalez Picazo | UASLP-CH X X X |X
David Soria Gutiérrez SEGAM X X [ X [ X [ X [X
Lorena Herrera Segura SEMARNAT X X
José Luis Purata Gomez | SEDARH-Delegacion Huasteca X X | X [X
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1era. Parte |2da. Parte 3era.
Parte
Nombre Institucion o Dependencia
Noviembre Dic.
06 |07 |08 (26 (27 [28 |16 |17
Mario Galvan Medina Presidencia Municipal de Cd. X
Valles
Abel E. Ramirez H. Superintendente Gral. Central X
Hidroeléctrica El Salto
Enrique Azua Fuel Regidor Adjunto de la Comisién X
del Agua
Martin Martinez H. PROFEPA X [ X [ X [X [X
Gerard J. Torre Garcia C.N.P.R. Valles X
Rosario Diaz Garcia Turismo Municipal X X | X
José Jaramillo Garcia C.N.P.R. Valles X (X [ X |X
J. Alfredo Huerta Rios Ingenio Plan de Ayala X | X [X
Edgar Larraga Ortega C.N.P.R. Valles X
Cesar M. Zarate Cedillo | C.F.E.C.H. Camilo Arriaga X | X [ X [X
Hugo Ferney Leonel UASLP X | X
J. Antonio Padron |. Obras Publicas X
Aida Ramos Viera Universidad de Kansas X X
Rodolfo Girén F. SEDARH X
Rolando Paz Montoya C.N.C. Naranjo, S.L.P. X | X

Fuente: CNA- Plan de Gestidn de la cuenca del Rio Valles
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Tratados internacionales que definen y promueven diferentes tipos de

Anexo 4

participacion
Tipos de participacion
Tratado Comunitaria Social Publica Ciudadana
Convencion A través de los Articulo 4. Acceso a la
sobre el | “mecanismos  de nformacion sobre medio
acceso a la | cymplimiento”, ambiente.
:gformamon, facilita que las Articulo 5. Recogida y
participacion ONGs y el publico difusion sobre medio
del publico en | en general puedan ambiente.
la toma de | denunciar las Articulo 6. Participacion
decisiones y | posibles violaciones del publico en las
el acceso ala | del convenio. decisiones relativas a
justicia ~ en actividades especificas.
asuqtos Articulo 7. Participacion
ambientales, e
1988 del puablico en los planes,
programas y politicas
relativos al medio
ambiente.
Articulo 8. Participacion
del publico durante la
fase de elaboracion de
disposiciones
reglamentarias o de
nstrumentos normativos
uridicamente
obligatorios de aplicacion
general.
Articulo 9. Acceso a la
usticia.
Convencion Articulo 23. Articulo 15.
sobre los | Reconocen que el Reconoce los
derechos del | nifio mental o] derechos del nifio a
nifio, 1989. fl'smarr)ente ] la libertad de
impedido debera L,
disfrutar de wuna asociacion y a la
vida plena y libertad de celebrar
decente en reuniones pacificas.
condiciones que Articulo 17. Velaran
aseguren su porque el nifio tenga
dignidad, le acceso a informacion
permitan llegar a y material que
bastarse a si mismo promueva su
y faciliten la bienestar.
participacion activa
del nifio en la
comunidad.
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Tipos de participaciéon

Tratado Comunitaria Social Publica Ciudadana
Cumbre de la | Principio 22. Las | La sociedad civil se | Principio 10. Principio 10. “El
tierra. Rio de | poblaciones organizé para mejor modo de
Janeiro, 1992. | indigenas y sus | reclamar su | “...Los Estados | tratar las cuestiones
Agenda 21. comunidades, asi | derecho de | deberan facilitar 'y | ambientales es con
como otras | participar en los | fomentar la | |a participacion  de
comunidades procesos sensibilizacion 'y la | todos los
locales, internacionales. participacion de la | cjudadanos
desempefian  un poblacion poniendo 1a | interesadosen el
papel fundamental informacion a | nivel que
en la ordenacion disposicion de todos. corresponda...”
del medio ambiente
y en el desarrollo Principio  20. Las
(conocimientos  y , mujeres
practicas Debera desempefian un
tradicionales). proporcionarse papel fundamental
acceso efectivo a los en la ordenacién del
Los Estados procedimientos medio ambiente y
deberian reconocer judiciales Y | en el desarrollo; por
y apoyar administrativos” tanto, es
debidamente su imprescindible
identidad, cultura e contar con su plena
intereses y hacer participacion  para
posible su lograr el desarrollo
participacién sostenible.
efectiva en el logro
del desarrollo
sostenible.
Cumbre de Reconoce que el
Johannesburgo, desarrollo  sostenible
Cumbre exige una perspectiva
Mundial sobre a largo plazo y una

el Desarrollo

amplia participacion en

Sostenible, la formulacion de
2002 politicas
El Pacto Principio 3. Se pide
Mundial a las empresas que
apoyen la libertad
Nueva  York, de asociacion y el
2000 reconocimiento

efectivo del
derecho a la
negociacion
colectiva.

Principio 8.
Adoptar iniciativas
para promover una
mayor
responsabilidad
ambiental.
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Tipos de participaciéon

Tratado Comunitaria Social Publica Ciudadana
Pacto Articulo 22. Toda Articulo 19. Nadie
Internacional persona tiene podra ser molestado
de Derechos derecho a a causa de sus
Civiles y asociarse opiniones. Toda
Politicos, libremente con persona tiene
1966 otras, incluso el derecho a la libertad

derecho de fundar de expresion.
sindicatos y afiliarse Comprende la

a ellos para Ila
proteccién de sus
intereses.

libertad de buscar,
recibir y difundir
informaciones e
ideas de toda indole,
sin considerar
fronteras, ya sea
oralmente, por
escrito o en forma
impresa o artistica, o
por cualquier otro
procedimiento.
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