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La Reserva de la Biosfera de la Sierra del Abra Tanchipa:

Las Areas Naturales Protegidas de lo Internacional a lo Local






INTRODUCCION

INTRODUCCION

Las ciencias ambientales tienen un area de estudio multidisciplinaria. Esto responde a la
complejidad que implica el medio ambiente, cuyo principal objeto es buscar y conocer las
relaciones que mantiene el ser humano con la naturaleza®, es decir, la relacién naturaleza-

sociedad.

Este trabajo de tesis de maestria se comenzo planteando las diferencias que existen entre el
discurso de la conservacion y la falta de aplicacion de conservar el medio ambiente. En este
sentido se encontro que las instituciones, tanto formales como informales, juegan un papel

protagonico.

Las instituciones que se relacionan en el tema de conservacion ambiental pertenecen a

distintas escalas: internacional, nacional y local.

Asi, el proceso de institucionalizacion ambiental dentro de los paises; y para este trabajo
dentro de la RepUblica Mexicana; respondia a las presiones exteriores y a los compromisos
que cada pais adquiere por formar parte del sistema internacional o en la busqueda de

alianzas comerciales o de otra indole.

Por supuesto que encontrar discrepancias entre el discurso y la realidad, entre lo
internacional y lo local, en nuestro pais, es algo que se podria determinar para cualquier
tema y no solo para lo ambiental, por lo que este trabajo se delimito en el sentido de la

conservacion ambiental de areas naturales protegidas (ANP).

Las ANP son el instrumento de politica ambiental con mayor definicion juridica para la
conservacién de la biodiversidad (UNEP, 2008). Son porciones terrestres o acuaticas del
territorio nacional representativas de los distintos ecosistemas, en donde el ambiente
original no ha sido esencialmente alterado y que producen beneficios ecologicos. (INE,
1996)
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Para entender las ANP en México se deben conocer los antecedentes historicos, que han
jugado un papel importante en su definicion actual, para reconocer un presente que se fue
articulando por factores externos que terminaron por influir en las politicas de conservacion

de las &reas naturales por parte del estado mexicano.

Sin embargo, para hacer una tesis sobre la conservacion ambiental de ANP y el papel que
tienen las instituciones internacionales, nacionales y locales (formales e informales), fue
relevante la determinacidon de un ANP que sirviera para analizar si la gestion ambiental se

aplica o no.

En México existen ANP de caracter federal y estatal, clasificadas segun la Ley General del
Equilibrio Ecologico y Proteccion Ambiental (LGEEPA), de las cuales la categoria mas

importante de conservar, a nivel nacional ¢ internacional, es la de “reserva de la biosfera”.

En el estado de San Luis Potosi hay varias ANP, pero s6lo una reserva de la biosfera: La
Reserva de la Biosfera de la Sierra del Abra Tanchipa (RBSAT), declarada en 1994, sin
embargo su proteccion no ha sido prioritaria para las instituciones correspondientes desde
su declaracién, ya que ni siquiera cuenta con un plan de manejo ambiental oficial. Fue hasta
2008 cuando se design6 un director para esta reserva y apenas esta en elaboracion el plan

de manejo ambiental®.

Con el estudio de caso se pregunto: ¢cuales son los problemas en la gestion ambiental de la
RBSAT?, ¢que ha impedido o limitado una adecuada implementacion de la legislacion

ambiental? y como posible respuesta se propuso la siguiente hipdtesis:

Los temas sobre medio ambiente, a nivel internacional y nacional, estan
intimamente vinculados respecto a la conservacion de las ANP. En el caso
mexicano estos se han llevado todo un proceso de cambio institucional y de

normativas.

El estudio de caso de la Sierra del Abra Tanchipa del estado de San Luis Potosi,
refleja por parte del gobierno mexicano una falta de colaboracion interinstitucional,
ademas de carencia de conocimiento y aplicacién de la normativa ambiental. Asi

mismo se nota tension por intereses respecto al uso del suelo; por lo que la
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participacion de la sociedad local y de la iniciativa privada es esencial a tomar en
cuenta si se quieren establecer politicas publicas, vinculos y compromisos en el

proceso de una gestion ambiental exitosa.

Para esto se estudié la RBSAT y hacer una vinculacion de acuerdos ambientales
internacionales, firmados por México, con los elementos legales ambientales nacionales,
administrados por las instituciones correspondientes para entender como estas herramientas

de proteccion ambiental funcionan en la RBSAT.
Objetivos especificos:

1. Analizar las competencias institucionales, las normas vigentes en México sobre
ANP y el papel de los actores e intereses locales en la aplicacion y funcionamiento

de esas normas o disposiciones.

2. Ubicar la problemética ambiental de la RBSAT para entender a qué responde, si a
intereses publicos, de locatarios, personales o privados.

3. Analizar la problemética encontrada en el estudio de caso de la RBSAT respecto a
su conservacion, lo que permitira elaborar una compilacion de legislacion y marco
institucional para la proteccion del ambiente, que atafie a los problemas ambientales
del estado San Luis Potosi y con ello determinar la necesidad de medidas publicas

para la conservacion del ANP, especificamente de la RBSAT.

Ya que las ANP en México se decretan y regulan de acuerdo a la LGEEPA, la creacion de
ésta ley, asi como las reformas que se le han hecho, responden a las transformaciones del
contexto politico internacional y nacional, lo cual podemos resaltar con las

transformaciones institucionales al respecto.

La metodologia de la investigacion, se hizo a partir de la delimitacion del estudio de caso,
que por su importancia fue la Reserva de la Biosfera de la Sierra del Abra Tanchipa, asi
como la delimitacion de las instituciones involucradas en la conservacion ambiental de esta

ANP especificamente, ya que la conservacion de una reserva de la biosfera implica en
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esfuerzo interinstitucional, como es el caso de la Sierra del Abra de Tanchipa. Adelante se

presenta el esquema metodologico que se llevo a cabo para este trabajo:

Analizar documentos y
detectar la legislacion
nacional y estatal sobre
ANP y como se vincula

n la ley intemacional.

Y ubicar violaciones clarags
a las ley ambiental.

Descripcion del ANP,
puntualizando los
problemas para poder
ubicar las posibilidades

legislativas de proteccion

ntrevistas en distintos niveles de
decision:

Lideres ecologistas
Lideres ejidales
*Pequefios propietari
*Funcionarios

"

Andlisis de las politicas
ambientales y los
instrumentos legales

icartografia, de
problematica
lambiental y de
actividades
leconoémicas y
isociales.

Se consideraron algunas instituciones, por un lado las instituciones oficiales
federales (SEMARNAT, CONANP, CONABIO, e INE), estatales (SEGAM vy
SEDARH) vy locales (direccion de ecologia de Ciudad Valles, y Tamuin), las
organizaciones no gubernamentales que han fungido un papel importante en la
conservacion del area (Proyecto Verde, extinta ONG que presioné la declaracion de
la RBSAT, y PROFAUNA, actual organizacion contratada por el director de la
RBSAT para hacer el plan de manejo de la misma), los habitantes del &rea
(pequerios propietarios y ejidatarios que tienen parte de su terreno dentro del ANP:
Laguna del Mante, Los Sabinos y Estacion Las Palmas).

La buasqueda bibliografica se basdé en la revision de acuerdos internacionales

ambientales firmados por México, que involucren el tema de zonas protegidas, asi
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como la comparacion de la legislacion sobre las ANP (LGEEPA de 1988, de 1996,

y ultima reforma del 2007), ademas de la del estado de San Luis Potosi.

Se hizo descripcion fisica de la zona con las referencias de trabajos anteriores, como
el andlisis biogeogréafico de la RBSAT (lbarra Zapata, 2008), asi como con el
informe técnico para la declaratoria de la Sierra del Abra Tanchipa de la
Universidad de Tamaulipas, ademas del plan de manejo no oficializado de la misma
ANP, a cargo del Instituto Eduard Seller.

Para este trabajo, fue vital el trabajo con los actores involucrados, para confirmar la
problematica ambiental y social de la reserva y notar la pertinencia de la
investigacion, asi como para la creacion de vinculos. Las entrevistas permitieron
contrastar los distintos puntos de vista. Las entrevistas se dirigieron a los
representantes de las distintas instituciones que consideramos en este trabajo:
funcionarios, lideres ecologistas, comisariados ejidales y pequefios propietarios.

La presente tesis se divide en dos apartados. La primera parte se trata de la conservacion
ambiental en México e incluye un capitulo que explica el proceso de institucionalizacién
ambiental, donde se plantea el marco tedrico de este trabajo, parte de las politicas publicas
y como se maneja la politica ambiental, ademas del interés de gobierno, el papel de las
instituciones en la conservacion, y como el factor internacional influye en la gestion,
politica e institucionalizacién ambiental en México; mientras el segundo capitulo es sobre
ANP, para entender su creacion, caracteristicas e importancia, por lo que aqui se explica el
marco legal de las ANP, su aparicién y sus transformaciones.

Mientras que la segunda parte del presente trabajo explica el estudio de caso, la Reserva de
la Biosfera de la Sierra del Abra Tanchipa, también cuenta con dos capitulos. En el capitulo
tres se describe la RBSAT, reconociendo su biodiversidad, localizacion, generalidades y la
importancia que tiene; y por ultimo, el capitulo cuatro, plantea los retos y perspectivas para
la RBSAT, puntualizando los problemas mas relevantes de la misma, para asi poder ubicar

las posibilidades de gestion ambiental de proteccién y la aplicacion de éstas.
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LE concepto de naturaleza se puede considerar como una construccion social, y segln el contexto cultural e
histérico en el que se desarrolla, produce una serie de relaciones humano-ambientales, que sobrepasa una
mera estrategia metodoldgica y permite interpretar la realidad humana y ambiental conjuntamente.

2 El programa de manejo de las areas naturales protegidas deberd contener: I.- La descripcién de las
caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales y culturales del area natural protegida, en el contexto nacional,
regional y local, asi como el andlisis de la situacién que guarda la tenencia de la tierra en la superficie
respectiva; Il.- Las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo, estableciendo su vinculacion con el
Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales correspondientes; 111.- La forma en que
se organizara la administracion del area y los mecanismos de participacion de los individuos y comunidades
asentadas en la misma, asi como de todas aquellas personas, instituciones, grupos y organizaciones sociales
interesadas en su proteccion y aprovechamiento sustentable; 1V.- Los objetivos especificos del area natural
protegida; V.- La referencia a las normas oficiales mexicanas aplicables a todas y cada una de las actividades
a que esté sujeta el area; VI.- Los inventarios bioldgicos existentes y los que se prevea realizar, y VII.- Las
reglas de caracter administrativo a que se sujetaran las actividades que se desarrollen en el area natural
protegida de que se trate.



PRIMERA PARTE

La Conservacion Ambiental en México






CAPITULO 1
Institucionalizacién ambiental

CAPITULO 1

Institucionalizacion Ambiental

En este capitulo se reconoce la relacién entre la teoria neoinstitucional y la gestion
ambiental®. Se destacan los antecedentes de la institucion ambiental mexicana como
politica publica y que, entre otras cosas, se encarga de la administracion de areas naturales
protegidas (ANP) para su conservacion.

La gestion ambiental* se entiende como parte de la gestion publica y el sector pablico ha
sufrido transformaciones, en parte como resultado de los debates en torno al grado de

participacién del Estado en las economias.

Para entender las ANP y las instituciones encargadas de su administracién y gestion, se
toma en cuenta su contexto en las distintas escalas: internacional, nacional y local, ya que

determinan un proceso de institucionalizacién ambiental.

En materia de gobernabilidad, la teoria neoinstitucional se nutre de la legitimidad politica
que da el gobierno a través de organizaciones (como subsecretarias, departamentos,

comisiones) que forman parte de su estructura.

El estudio del neoinstitucionalismo como eje central para analizar las instituciones
ambientales en México y en el estado de San Luis Potosi, muestra una nueva vision politica
de la integracion de sus estructuras y, en el caso de las instituciones ambientales, la

creacion de politicas pablicas en base a la gestion ambiental.

Asi, en la Figura 1 se toma la division vertical (Taylor en Galindo, 2003) para responder en
alguna medida, el por que de las dificultades para la gestion ambiental de la RBSAT. Esta
division por escalas permite entender como funcionan las instituciones para la conservacion

del ANP y la estructura gubernamental, en los tres niveles.
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La economia-mundo (una integracion econémica donde existe una gran vinculacién entre
los paises) marca la realidad de planteamientos de un sistema interestatal, provocando en la
economia-nacion que los pueblos construyan una ideologia estructurada a través de
instituciones y normas, lo que se traslada al nivel local para llevar a cabo su aplicaciéon y

experiencia.

Figura 1. Divisién vertical por escalas. Estructuras tripartitas de separacién y control. (Galindo, 2003: VII)

Realidad

Ideologia

Experiencia

Localidad
Hogar/Trabajo

Economia-nacion
Economia nacional/Pueblo

Economia-mundo
Mercado mundial/Sistema interestatal

La realidad de la economia-mundo® presenta un discurso ambiental que influye en las
naciones; las cuales desarrollan un proceso de institucionalizacién de una ideologia sobre
medio ambiente en el nivel nacional, retomando el discurso internacional para crear una
estructura de instituciones ambientales con normativas especificas, de afuera hacia adentro;
finalmente lo local, hacia donde se dirigen las politicas y la normativa marca la experiencia

de la gestién ambiental®.

El paradigma de la globalizacion tiende a que se busque la solucion de los problemas
ambientales a nivel internacional, ya que por su caracter global son considerados problemas
sociales mundiales, que cuentan con un planteamiento cientifico para pasar al debate
publico interestatal en la toma de decisiones, de construccion de temas y soluciones

ambientales emergentes.
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1.1 Instituciones y politicas publicas

En México ha habido un proceso de institucionalizacion ambiental que ha sido influenciado
por el factor internacional, el cual constituye de esta manera una variable explicativa, nada

trivial, sobre la emergencia y consolidacion de la politica ambiental en el pais.

El tema ambiental se incorporo a la estructura institucional en México pero su fin es muy
cuestionable, ya que la base para su creacion no es la conservacion ambiental o el mejor
aprovechamiento de recursos, sino la necesidad casi obligatoria de tal compromiso en el
contexto de una mayor apertura comercial y econémica, que caracterizé las décadas de los

ochenta y noventa.

El neoinstitucionalismo en el tema ambiental

En este trabajo de tesis se analiza la institucionalizacion de la relacion naturaleza-sociedad,
con base en la gestion ambiental’ como parte de la gestion piblica®. En este contexto, el
sector publico ha sufrido una serie de transformaciones, como resultado de los debates en

torno al grado de participacion del Estado en la economia.

Se involucran en este estudio tres niveles para la investigacion: local, nacional e
internacional. La realidad ambiental® de la reserva de la biosfera “Sierra del Abra
Tanchipa” y las dificultades para su gestién ambiental; el nivel nacional porque es un Area
Natural Protegida (ANP) de competencia federal que se rige con la Ley General del
Equilibrio Ecologico y Proteccion Ambiental (LGEEPA); y el internacional porque la
institucionalidad ambiental mexicana, junto con su legislacion, estan vinculados con

aspectos internacionales sobre medio ambiente.

Taylor (1994) menciona que el internacionalismo tiene una eficacia muy relativa, porque la
mayor parte de la politica se desarrolla en un &mbito que no es global en absoluto; debido a
la serie de instituciones intermedias que hay entre el individuo y la escala global, donde se

vincula lo local y lo mundial.
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En este trabajo “institucion” puede referirse a un modelo general o categorizacion de una
actividad, o a un arreglo particular constituido por el hombre, organizado formal o
informalmente (Keohane, 1993). Las instituciones especificas son entidades discretas,
identificables en el espacio y en el tiempo, y se pueden definir en términos de reglas;
mientras que los modelos generales de actividad “institucionalizada” son mas heterogéneos,

contando con un conjunto de entidades, siendo cada miembro una institucion.

Asi, “institucion”, de acuerdo con Keohane es un conjunto de reglas vinculadas (formales o
informales) que prescriben papeles de comportamiento, restringen la actividad y configuran

las expectativas.

Las instituciones son distintas a los regimenes internacionales, que pueden definirse como
instituciones especificas que incorporan Estados y/o agentes trasnacionales, que se aplican
a temas particulares dentro de las relaciones internacionales (Keohane, 1994). No obstante
en este trabajo se ve la importancia que tienen los organismos internacionales como las

Naciones Unidas en los compromisos internacionales en materia de atencion a un ANP.

Los institucionalistas afirman que el disefio institucional puede modificar la distribucién de
los esquemas internos en los paises, y que la estructura de incentivos puede ser cambiada
por el ejercicio de la autoridad, modificando de esa forma las conductas de los agentes
econémicos y los resultados obtenidos. EI comportamiento de los actores también es
influido por las conductas oportunistas, individuales, por la cultura de cada pais o por los

valores de las personas. (Hall & Taylor, 1996)

La teoria de los regimenes internacionales de Hasenclever, Mayer y Rittberger (1997) basa
sus argumentos sobre tres ideas principales: 1) sobre la emergencia de la cooperacién
dentro del sistema internacional, 2) de qué forma las instituciones o regimenes
internacionales afectan el comportamiento de los estados y 3) qué factores determinan el
éxito y la estabilidad de estas instituciones'?.

Podemos afirmar, de acuerdo con Young (1989) y Mark Zacher (1987), que los regimenes

son instituciones sociales que aseguran algin acuerdo sobre un tema, son mejor
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conceptualizados a través de su comportamiento, conocimiento y términos formales que

definen su naturaleza'®.

Las organizaciones internacionales no son lo mismo que los regimenes internacionales,
aunque ambos se pueden ver como un tipo de institucién internacional. Los regimenes™ son
complejos, representan los principios, normas, reglas y procedimientos aceptados por los
Estados, sin capacidad de actuar, mientras que las organizaciones si pueden reaccionar a un

evento.

El nuevo institucionalismo es un enfoque tedrico que ha aparecido en las Ciencias Sociales
durante los Gltimos 15 afios como una reaccion en contra del éxito del enfoque racional®.
De acuerdo con Hall y Taylor (1996), el neoinstitucionalismo argumenta que los contextos
institucionales —politicos, sociales y econémicos—donde acttan los individuos influyen de

manera importante para su comportamiento:

» Las organizaciones desarrollan caracteristicas institucionales, y éstas son el
factor mas importante para considerar o entender el comportamiento de los
actores organizacionales. En consecuencia, el objetivo del neoinstitucionalismo
es analizar los procesos por los cuales las instituciones desarrollan sus
caracteristicas particulares, y describir la forma en que influyen en el

comportamiento de los miembros de la institucion.

» Otro aspecto que analiza este modelo es lo referente a la toma de decisiones
dado que los valores y supuestos culturales, en algunos casos, resultan
intangibles; sin embargo mediante el proceso de toma de decisiones es posible
conocer la cultura organizacional™.

En materia de gobernabilidad, la teoria neoinstitucional se nutre de la legitimidad politica

que otorgan las organizaciones. El estudio del Neoinstitucionalismo como eje central para

analizar la institucionalidad ambiental en México y en el estado de San Luis Potosi,
muestra una nueva vision politica de los sistemas y estructuras, y en este caso, de la gestion

ambiental.
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Al considerar instituciones internacionales, se debe diferenciar entre los regimenes y los
acuerdos internacionales; los regimenes ayudan a atraer dichos acuerdos, con el supuesto de
la cooperacion, ademas de proveer de estandares de comportamiento para determinar o no
una sancién. En los regimenes internacionales™, las politicas e instituciones mundiales
estan restringidas por las instituciones ya existentes, por las perspectivas de cambio

institucional y por las practicas de sus integrantes.

En este estudio de caso vemos como regimenes internacionales, a todos aquellos acuerdos y
convenios firmados por los estados como el mexicano en materia de definicidn y proteccién
de un ANP, y se delimitaran a lo largo de esta investigacion. Por otra parte, consideramos a
la organizacion internacional como un actor importante en estos temas que determina el
compromiso de los paises mediante la aceptacién y seguimiento de temas y politicas

internacionales comunes.

Se puede entender a las organizaciones internacionales formales como instituciones
deliberadas con reglas explicitas y asignaciones especificas de papeles a individuos o
grupos, con capacidad de accién®®. Mientras que los regimenes son creados por Estados
como instrumentos para conseguir sus metas, desde la negociacion multilateral
(Hasenclever, Mayer, & Rittberger, 1997), y son mas eficientes entre mas se cumplan las

verdaderas metas para lo que fueron creados.

En el ambito global, la conservacion ambiental es uno de los temas que ha cobrado
importancia en las ultimas décadas. Aunque la idea de conservar es probablemente tan
antigua como la especie humana, el uso de ese término en el contexto presente es
relativamente reciente. A través de los afios la conservacion ha adquirido distintas
connotaciones, por un lado estd la proteccién de la naturaleza salvaje y por otro el

aprovechamiento productivo de los recursos naturales.

La definicion mas aceptada de conservacion ambiental, fue presentada en 1980 por la
Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y Recursos Naturales (UICN),
para la Primera Estrategia Mundial para la Conservacion, realizada por la IUCN con apoyo

del Fondo Mundial para la Vida Silvestre (WWF) y el Programa de las Naciones Unidas
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para el Medio Ambiente (PNUMA), y es: “La utilizaciéon humana de la biosfera para que
rinda el maximo beneficio sostenible, a la vez que mantiene el potencial necesario para las

aspiraciones de futuras generaciones”.

La comunidad mundial ha negociado y adoptado una enorme cantidad de leyes
internacionales de caracter obligatorio, ademéas de diversas declaraciones, resoluciones y
recomendaciones relevantes para los estados miembros del sistema internacional. Existen
tratados ambientales internacionales que buscan normar la conducta de los paises entre si y
las actividades que se llevan a cabo dentro de cada uno para proteger el ambiente y los

recursos naturales.

Los acuerdos internacionales a los que se comprometen las naciones son relevantes, pero
¢Como se usan estos lineamientos respecto a temas ambientales?, ;en qué situacion

estamos como pais? y ,como se manejan las ANP en este contexto?

De las politicas publicas a las politicas ambientales

Las politicas ambientales son parte de las decisiones que el gobierno implementa en este
rubro y se reflejan en los planes gubernamentales de desarrollo o en proyectos especificos.
Sin embargo, la eficiencia de estas politicas es relativa pues se manejan a través de
instituciones ambientales, por lo que es fundamental observar su aplicacion y no solo su

estructuracion aislada.

Las politicas publicas sirven para que el Estado ejerza su responsabilidad de gobernar, a
través de instituciones y diferentes organizaciones; son parte de su capacidad administrativa
y de su responsabilidad para buscar soluciones a problemas trascendentales, como lo es el

tema ambiental.

Estas politicas generalmente se definen desde el punto de vista de la “decision” del
gobierno, que puede llamarse “la decision gubernamental”, la cual se plasma en la

resolucion de un problema en la comunidad (Aguilar V., 2004). Finalmente, si una decision
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de este tipo a fin de cuentas no se lleva a cabo, solo queda en la elaboracién de la politica

publica y no en su verdadera implementacion, es decir queda en el papel.

La creacidn de una politica y su consecuente implementacion son siempre para corregir una
falla en la administracion pablica y tomar la decision gubernamental para satisfacer una
demanda social. Asi, la elaboracion de las politicas no es nada facil, se trata de un
procedimiento realmente complicado. De acuerdo con Méndez el campo de estas politicas
relaciona aspectos como: a) los procesos de definicion de los objetivos publicos del Estado,
b) el desarrollo de organizaciones y programas dirigidos a alcanzar dichos objetivos y c) el
impacto de estos programas. (Méndez, 2000)

Una politica pablica es el resultado de la actividad de una autoridad investida de poder
publica y de legitimidad gubernamental. Una autoridad adopta practicas de determinado
género, actlia 0 no actla; estas practicas pueden ser concretas como formas de intervencion,
reglamentacion, o inmateriales, a veces simbolicas como un discurso, una campafa de
comunicacion. Una politica publica se presenta como un programa o accién gubernamental
en un sector de la sociedad o en un espacio geografico determinado; ésta politica puede
ejercerse directa o indirectamente. Dicha actividad publica estd determinada internamente,
y al hacerse la gestion publica se puede generar impactos que determinen otras politicas
publicas. Y toda politica publica encubre una teoria del cambio social. Sin embargo, al
momento de llevar a cabo una politica publica, el actor principal es la autoridad
gubernamental y al mismo tiempo no es el Unico jugador activo, puesto que se mueve en

interdependencia con otros actores (organismos y sujetos). (Meny & Thoenig)

Las politicas pablicas no se reducen a accidentes o casualidades, ni a necesidades de las que
puedan escapar las autoridades. A partir de la formacion de su agenda, la autoridad publica
se ve impulsada a utilizar medios concretos y simbolicos para responder y administrar el

caracter potencialmente conflictivo de las demandas que recibe. (Meny & Thoenig)

Asimismo, es importante la participacion ciudadana, aunque son las instituciones las que

crean la estructura necesaria para llevar a cabo la aplicacion de las politicas. Para la
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coordinacion y estabilidad social es necesaria la creacion de instituciones, ya que de ellas

ha de depender la viabilidad del sistema politico, social y econémico.

Las politicas ambientales son publicas, su establecimiento es una manera de implicar el
compromiso con el cumplimiento de la normativa relativa a este rubro, y se desarrollan a
través de instituciones que constituyen la base de la gestion ambiental en el pais, la cual ya
es compleja’’ porque conlleva varios temas y disciplinas. La politica ambiental debe ser

divulgada, conocida y aplicada.

Con base en lo anterior la gestion ambiental se puede entender como el conjunto de
acciones encaminadas a lograr la maxima racionalidad en el proceso de decision relativo a
los principios de conservacion, defensa, proteccion y mejora del medio ambiente, basada en
una coordinada informacién multidisciplinar y en la participacion ciudadana'®, inclusiva de
todos los actores en casos especificos; la gestion ambiental es un instrumento moderno de
planificacion, estos principios (Leff, 2003) son coherentes y deseables para su aplicacién en
el desarrollo de cualquier actividad susceptible de causar alteracién al medio ambiente,

pero la realidad es que, en muchos casos, no son faciles de ejecutar.

1.2 El factor internacional en la institucionalizacion ambiental

Las relaciones internacionales desde que nace el Estado mexicano, han tenido peso, y no
solo en el plano internacional, ya que impactan al interior del pais y no podemos dejar de
verlas para entender la realidad de México. Desde el fin de la colonia, la politica exterior
sirvio para ser reconocidos como un nuevo pais independiente, para tener una posicion en

el sistema internacional.

El medio ambiente como tema en las relaciones internacionales

En los afios setenta, América Latina vivid una reestructuracion en sus distintos paises,

algunos con el suefio bolivariano, unos intentando gobiernos con tendencia comunista y
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otros con una bandera mé&s hacia la apertura; pero todos en la busqueda de su renovacion
institucional. Y en esa busqueda de reforma de los paises latinoamericanos se encontraba
México, considerando la apertura comercial al mismo tiempo que creaba instituciones

ambientales’®, bajo regimenes internacionales?®*

y siguiendo lineamientos de
organizaciones internacionales que promovieran procesos de institucionalizacion dentro de

las naciones.

A nivel mundial, se inici6 la discusion ambiental en la reunion de Estocolmo de 1972, una
propuesta de Suecia que sorprendié a muchos paises, tuvo eco principalmente en los paises
europeos, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que emiti6 su
[lamado Principio 21 que enfatizo en el respeto y la soberania: "Los Estados tienen el
derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica
ambiental y la obligacién de asegurarse de que las actividades que se lleven a cabo dentro
de su jurisdiccion o bajo su control, no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas

situadas fuera de toda jurisdiccion nacional”.

A partir de tal principio, la comunidad internacional ha negociado y adoptado, sobre todo
bajo los auspicios de la Organizacién de las Naciones Unidas, una enorme cantidad de
leyes internacionales, tratados, convenciones, convenios, pactos y acuerdos (algunos que
son de observancia obligatoria) ademéas de diversas declaraciones, resoluciones y

recomendaciones politicamente importantes.

Asi en 1992, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo consagro, en su declaracion de Rio, una serie de principios esenciales al
desarrollo sostenible, como el principio precautorio: "Con el fin de proteger el medio
ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberé utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en

funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente". (Artigas, 2001)

La flexibilidad de estos regimenes en materia ambiental ha incidido en la institucionalidad

de organismos. La comunidad internacional empez6 a notar interés en el impacto
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acumulado que las actividades humanas venian teniendo sobre el medio ambiente y sobre
los recursos naturales de la Tierra. En este marco, la conservacion de los recursos naturales
en las ANP se involucr6 con programas internacionales, como el del Hombre y la Biosfera
a cargo de la UNESCO, el cual se cre6 en 1970; considerando que las reservas de la
biosfera se concibieran para conciliar la conservacion de la diversidad biologica, la
busqueda de un desarrollo econdmico y social, y el mantenimiento de valores culturales
asociados; se confirmd su importancia bajo el consenso interestatal en la resolucion de la
conferencia general de la UNESCO en 1995 . (UNESCO, 1996)

Mas adelante, los ochenta fueron considerados la década perdida también en el tema
ambiental, pero no para el modelo neoliberal. Para 1984, bajo el condicionamiento de
organismos financieros internacionales tales como Fondo Monetario Internacional y el

9922

Banco Mundial, con las llamadas “Cartas de Intencién”*, empez6 el modelo liberal de

sustitucién de exportaciones en México. (Becerra Ramirez, 2006)

En los ochenta habia desconfianza entre empresarios y gobierno, pero al pais le ayudé el
descubrimiento de nuevas reservas petroleras, las cuales fueron herramienta para el
desarrollo, sin embargo se cred una falsa expectativa de que México seria un pais préspero
y con posibilidades de expansion. El pais intentd ganar reconocimiento como potencia
petrolera y mostrarse comprometido ideolégicamente con las demandas del progreso a

nivel internacional.

Existen tratados ambientales internacionales que buscan normar la conducta de los paises
entre si y las actividades que se llevan a cabo dentro de cada uno para proteger el ambiente
y los recursos naturales. De esta manera, el Acuerdo de Cooperacidbn Ambiental de
América del Norte (ACAAN) del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
influencio en México para la creacion de instituciones y normas ambientales. Segun Ugalde
el ingreso de México en el TLCAN y en la OCDE fue condicionado en funcion del avance
de la legislacion en materia ambiental®.

Las autoridades mexicanas también tienen la influencia de marcos normativos provenientes

del exterior: por un lado, de las convenciones internacionales que abordan cémo influye un
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conjunto homogéneo de normas; por el otro, la influencia de otros paises con los que se

busca establecer mecanismos de comercio de excepcion. (Ugalde, 2008)

La reunién de Rio* en 1992, luego de la década perdida, que hizo notar la gravedad de las
predicciones sobre el deterioro ambiental y cémo estaban acelerandose, en zonas y temas

especificos, hacia una crisis ambiental®

. Hubo mucho mas interés en la bdsqueda de un
consenso internacional y se oficializo el concepto de “desarrollo sostenible”, planteado
anteriormente en el Informe de Brundtland en 1987; el informe Brundtland fue un informe
para la ONU, llamado “nuestro futuro comin” y donde se utilizo por primera vez el
concepto de desarrollo sostenible, entendiéndolo como aquel que satisface las necesidades

del presente sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones.

La Conferencia de Rio se dio exactamente en un periodo de transicién mundial, después de
la Guerra Fria tras la caida de la ex URSS y hacia la apertura de la codependencia total bajo
el paradigma neoliberal. En este reordenamiento, el mundo bipolar se modificé a uno
unipolar con bandera multinacional, bajo el mandato de Estados Unidos. Un nuevo sistema
econdémico mundial, con el que se hacia una apertura al comercio, con tendencias a la

globalizacién®, y en ella se insertaba México.

La comunidad internacional, incluido México, reconocié una crisis ambiental y vio la
importancia de aceptar la situacién ambiental como grave y urgente de mejorar en diversos
temas, como el calentamiento global y la importancia de la conservacion de las ANP, entre

otros.

Aunque la liberacion comercial de los afios noventa es inherentemente econémica y de
comercio exterior, hubo efectos al interior del pais*’ en los procesos de negociacion
relativos al medio ambiente, en los que México adoptd medidas ambientales durante los

afios noventa®, como la creacién de més reas para la conservacion de su biodiversidad.

En el sistema internacional, la cultura organizacional provocod que las estructuras
desarrollen caracteristicas institucionales, y estas caracteristicas son el factor mas
importante para entender el comportamiento de los actores involucrados (Alvesson, 1995);

por ello se deben analizar los procesos por los cuales las instituciones desarrollan sus
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caracteristicas particulares, y la forma en que influyen en el comportamiento de los

miembros de la institucion internacional.

Se puede entender a las organizaciones internacionales formales como instituciones
deliberadas con reglas explicitas, asignaciones especificas de papeles a individuos y grupos,
y con capacidad de accion®’.

El UNEP World Conservation Monitoring Center (UNEP-WCMC), se encarga de gestionar
los datos relacionados con los ecosistemas y la diversidad bioldgica, interpretar y analizar
dichos datos para llevar a cabo evaluaciones y analisis de las normativas, y poner los
resultados a disposicion de los encargados de la toma de decisiones en las empresas.

Tanto el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) como los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), han fijado metas para los sistemas terrestres y marinos para la
cobertura de areas protegidas, que se han de alcanzar en 2010 y 2012, respectivamente. En
las metas se insta a que por lo menos se conserve eficazmente el 10% de cada una de las
regiones ecoldgicas del mundo. (SEMARNAT, 2006)

Si bien los efectos de la internacionalizacién pueden verse en la promocion en que
determinada economia estd expuesta a las presiones internacionales, o en la afectacién
respecto al grado de autonomia de las politicas gubernamentales de los estados, la
globalizacién tiene muchos aspectos que convergen con multiples actores dentro de la

escena internacional y nacional (Costero, 2008).

Los acuerdos y la exigencia internacional

La politica exterior de este periodo estuvo ligada a los descubrimientos de yacimientos
petroleros, cuando antes solo se consideraba el petréleo como medio para la relacion con
otros estados dirigida para el fortalecimiento de bloques economicos, basado en la
cooperacion econdmica. Asi se establecié un acuerdo econdémico regional, los Ilamados

Acuerdos de San José, inscritos en un periodo de reforma del proceso de cooperacion
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econdmica de América Latina que estipula el suministro de petréleo a paises de

Centroamérica y el Caribe. (Hernandez B., 2006)

A pesar de tener mayor libertad de negociacion el pais se volvio més susceptible a la
presion de EUA precisamente por el petroleo, lo cual se revelo en un “trato especial” que
marco el regreso al desarrollo asociado. Es obvio el poder econdémico de las potencias, pero
ha habido transformaciones en su estructura y dinamica por las nuevas tecnologias, y las
ventajas comparativas residen en la capacidad del uso efectivo de la informacién (Kaplan,
2000). El interés estadounidense en un abastecimiento preferencial de petréleo y gas, y la
propagacion de la idea de la entrada de México al Acuerdo General sobre Comercio y
Aranceles GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), que propuso el gobierno

reflejé los elementos politicamente motivados de las relaciones exteriores.

Se firmaron dos acuerdos con Estados Unidos, de comercio exterior, inversion extranjera,
cooperacion extranjera y deuda externa (Memorandum de Entendimiento sobre Subsidios y
Derechos Compensatorios, 1985, y el Entendimiento Marco sobre Comercio e Inversion,
1987). Las prioridades de la politica exterior mexicana fueron sobre la deuda,

financiamiento y acceso de las exportaciones mexicanas a los mercados internacionales®.

La globalizacién® moderna®, como un proceso econémico, social y cultural de gran escala,
consiste en la creciente comunicacion e interdependencia entre los distintos paises del
mundo unificando sus mercados, sociedades y culturas, a través de una serie de
transformaciones sociales, econdmicas y politicas que les dan un caracter global; marca un
paradigma de transnacionalizacion en distintos niveles y temas, aunque por el otro lado
ocurre la revitalizacién de lo territorial que intenta regresar a las raices locales (Kaplan,
2002). Y en este contexto se plantea la necesidad de reformar las instituciones
internacionales y nacionales, ante la necesidad de una ciudadania global, que, en realidad,
implica la desigualdad cotidiana de las sociedades nacionales y locales.

La busqueda de legitimizacién de problemas ambientales se da de distintas formas, una de

ellas es cuando los movimientos se legalizan; sin embargo la legitimaciéon de problemas
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ambientales no asegura que haya una respuesta positiva, incluso los movimientos

ambientales estdn mas al margen de la politica.

Lo anterior provoca una reflexion sobre las transformaciones que han ocurrido en nuestro
pais, no solo en las instituciones y legislaciones, sino también en el espacio nacional; refleja
cémo la problemética ambiental ha tenido impactos en el territorio mexicano, debido a
trasformaciones en materia de politica interna, lo que podemos observar en el cambio de
uso de suelo, asi como en la redistribucion de la tenencia de la tierra; como consecuencia de
la tendencia globalizadora sobre los Estados, transformando la relacion entre las localidades
y las sesiones del pais que han tratado de responder a los retos y problematicas que plantea

el nuevo escenario internacional.

El interés de México en el tema ambiental se ha desarrollado en un afan por seguir los
modelos de modernizacién®®, donde procedieron procesos de cambio nacional como una
apariencia exitosa hacia el desarrollo, para atraer el acercamiento de las potencias
mundiales. Esto suponia en la mayoria de los casos imitar e intentar trasladar un modelo de
desarrollo basado en el crecimiento econémico marcado por los valores del mercado

capitalista.

Si bien los sistemas politicos actuales se han desarrollado con ideas europeas,
principalmente de los grandes paises de Occidente, la politica exterior también ha sido

transformada como parte del sistema internacional actual®*

. En este sentido, la aspiracion de
los paises emergentes se convierte en una idea-fuerza para sus procesos internos de los

mismos, en donde permea igualmente el tema ambiental.

La diversidad bioldgica y cultural de México hace que la implementacion estratégica
nacional deba adecuarse a distintas escalas y realidades. En 2002 la Comisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) inici6, en colaboracion con
gobiernos estatales y representantes de los diversos sectores de la sociedad, la elaboracion
de las Estrategias Estatales sobre Biodiversidad (EEB), tomando en cuenta la gran

diversidad cultural, geografica, social y bioldgica del pais.

México participa en materia ambiental, a nivel internacional en:
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v" Foros Internacionales
o Comision de Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (CDS), 1992.
o Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), 1997.
o Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo), 2002.
o Enfoque Estratégico Internacional para el Manejo de las Sustancias
Quimicas (SAICM), 2006.
o Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB), 2000.
o Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica (FISQ), 1994.
o Foro Mundial del Agua, 1997.
o Grupo de Paises Megadiversos Afines (GPMA), 2002.

v" Acuerdos Internacionales

o Comision Ballenera Internacional (CBI), 1946.

o Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los
paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa
(CNULD), 1997.

o Convencion Interamericana de Conservacion y Proteccion de las Tortugas
Marinas (CIT), 2001.

o Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climético
(CMMUCC), 1994.

o Protocolo de Kyoto, 1997.

o Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES), 1963.

o Convencion sobre Diversidad Biologica (CBD), 1993.

o Convencion sobre los Humedales de Importancia Internacional,
Especialmente como Habitat de Aves Acuéticas, Ramsar, Iran, 1971.

o Convenio de Basilea sobre el control de movimientos transfronterizos de los
desechos Peligrosos y su Eliminacion, 1992.

o Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes
(COPS), 2004.
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O

O

Convenio de Roterdam sobre el procedimiento de consentimiento
fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos
peligrosos, objeto de comercio internacional (PI1C), 1996.

Convenio de Viena y su protocolo de Montreal, capa de ozono, 1987.

v Organizaciones Multilaterales

©)

o

o

Organizacion Mundial de Comercio (OMC), 1986.
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), 1967.
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), 1961.

v Foros Regionales y Subregionales

o

o

o

Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, 1982.
Foro Iberoamericano de Ministros de Medio Ambiente, 2001.

Mecanismo de Cooperacién Econdémica Asia-Pacifico (APEC), 1989.
Programa de Mares Regionales del PNUMA, 1974.

Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF), 1993.

Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA), 1994,

Comité Trilateral México / Estados Unidos / Canada para la Conservacion y

Manejo de la Vida Silvestre y sus Ecosistemas, 1996.

v" Cooperacién

o

o

Cooperacion Bilateral.

Frontera Norte y Programa Ambiental México — EU: Frontera 2012.

1.3 El papel de las instituciones en la conservacion

Hablamos antes del factor internacional y como influye éste en los procesos de

institucionalizacion dentro de los paises. Tanto el proceso de internacionalizacion como el

de apertura obligan a pensar en la implantacion de nuevas politicas publicas que favorezcan

el desarrollo local; de lo contrario, la implantacion de estas reformas de regulacién, apunta
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a una insercion desestructurada del pais en el nuevo escenario de la economia mundial.
(Costero, 2008: 16)

Los institucionalistas afirman que el disefio institucional puede modificar la distribucion
politica de las naciones, y que la estructura de incentivos puede ser cambiada por el
ejercicio de la autoridad, modificando de tal forma las conductas de los agentes econémicos
y los resultados obtenidos. EI comportamiento de los actores también es influido por las
conductas oportunistas, individuales, por la cultura de cada pais o por los valores de las

personas. (Hasenclever, Mayer, & Rittberger, 1997)

Las actividades econémicas no se desarrollan en un vacio social (Aguilar Villanueva,
2005), sino que se cumplen en el seno de una determinada sociedad, caracterizada por una
poblacién, una cultura, y por un marco de instituciones juridicas y politicas propias>; todo

lo cual esté regido por una autoridad publica que coordina las actividades de los individuos

y grupos.

Los antecedentes de las instituciones ambientales en México

El llamado neoinstitucionalismo argumenta que los contextos institucionales —politicos,
sociales y econdémicos—dentro de los que actian los individuos influyen de manera

importante para su comportamiento.

Un aspecto que analiza este modelo es lo referente a la toma de decisiones, dado que la
cultura con sus niveles de valores y supuestos, en algunos casos, resulta intangible, pero
mediante el proceso de toma de decisiones es posible conocer cémo es la cultura

organizacional.

De acuerdo con Hall y Taylor (1996), las organizaciones desarrollan caracteristicas
institucionales, y éstas son el factor mas importante para entender el comportamiento de los

actores organizacionales, por lo que es importante analizar los procesos por los cuales las
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instituciones desarrollan sus caracteristicas particulares, y describir la forma en que

influyen en el comportamiento de los miembros de la institucion.

Existe una fuerte contradiccion entre los principios basicos de funcionamiento del
capitalismo y la preservacién de un equilibrio del medio ambiente. La ciencia moderna, con
sus métodos gira en que la dominacion de la naturaleza est& estrechamente vinculada con la

dominacién del hombre. (Martinez Alier & Roca Jusmet, 2000)

En este sentido, hay distintos tipos de institucionalismo®® y nuestro pais tiene un proceso de
institucionalizaciéon historica, adaptada fuertemente en los noventa, junto con el
institucionalismo de decisién racional para la organizacién del nuevo sistema econémico de
apertura, influenciado por la firma del TLCAN y otros compromisos internacionales para

incluir en su estructura institucional el tema ambiental.

Sabemos que el discurso de lo ambiental en México es bastante lejano a la realidad, segun
SEMARNAT el gobierno mexicano ha asumido “una actitud responsable y ha cumplido
con los compromisos asumidos y que eso le ha permitido a México un reconocido liderazgo
en materia ambiental en el ambito internacional” (SEMARNAT, 2009).

La propia creacion de las instituciones ambientales en nuestro pais respondié también a
compromisos con la comunidad internacional que not6 la importancia y urgencia de atender
los problemas ambientales desde los afios setenta. Pero que establecio las necesidades y los
compromisos que las naciones deberian cumplir para la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo. (Rio 1992)

Todos los esfuerzos de cooperacion internacional tienen un lugar dentro de un contexto

institucional®’

de cierto tipo, el cual puede o no facilitar las empresas cooperativas. La
cooperacion, sin embargo, “exige que las acciones de individuos u organizaciones
diferentes —que no estan en armonia preexistente- lleguen a una conformidad entre si a

través de un proceso de coordinacion de politicas”. (Keohane 1984: 51)

El proceso de institucionalizacién®® ambiental en México empieza desde finales de la

década de los setenta cuando tiene lugar un acercamiento importante entre los gobiernos de
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México y Estados Unidos con el fin de ampliar los mecanismos de cooperacion: la
Secretaria de Salud y la Agencia de Proteccion Ambiental Norteamericana (EPA) firman un
memorando con el cual se busca facilitar el intercambio de informacion y la ejecucion de
proyectos paralelos o acciones coordinadas, en especial en materia de asistencia técnica y
de combate a la contaminacién. Este memorando constituye el antecedente de un acuerdo
bilateral de importancia mayor en materia de proteccion ambiental: el convenio de
cooperacion para la proteccion y el mejoramiento del medioambiente en la region

fronteriza.

Como podemos observar en el cuadro siguiente hay una correspondencia temporal de la
creacion de instituciones y legislacion para la conservacion ambiental en México, con el

contexto internacional.

Cuadro 1. Esquema de la temporalidad de la institucion ambiental mexicana.

1970 1980 1990 2000

.+ *R. Estocolmo *Comisién Brutland *Reunién de Rio *R. Johannesburgo

& «PNUMA =Alineacion al GATT =TLCAN, CCA *RMRB. MAB
+SS. Subsecretaria de » SEDUE *SEMARNAP, PROFEPA  *SEMARNAT, CONANP
Mejoramiento « LGEEPA 1988 -LGEEPA 1996 +LGEEPA 2007
Ambiental Proceso de legislacion e Institucionalizacion ambiental en México

Elaboracion propia

En el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) se cred la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE), encargada de la administracion de areas naturales, mediante
el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINANP), cuyo propdsito fue
contribuir a la mejor representatividad de la biodiversidad tanto de especies endémicas

como en peligro de extincion.

El interés de proteccidn también se fue proyectando en torno de otros ecosistemas, como la
selva baja espinosa, los humedales, los manglares, los arrecifes de coral, las islas y las
zonas de migracion de fauna terrestre y marina. De hecho, se inici6 la conservacion
ecologica de México, anteriormente se habian protegido un millén y medio de hectareas de

reservas federales de &reas naturales, un poco mas de 0.5 por ciento del territorio nacional.
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En enero de 1988 se promulgo la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del
Ambiente (LGEEPA), para promover el uso racional y la explotacion sustentable de los
recursos naturales, asi como para reglamentar las areas incluidas en el SINANP, en esa ley
se reconocié como objetivo fundamental la conservacion de las areas naturales bajo un

esquema de desarrollo sustentable.

En el mes de diciembre de 1994 se reformo la Ley Organica de la Administracion Publica,
creandose la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP),
con la fusion de la Secretaria de Pesca (SEPESCA), y su organismo desconcentrado
Instituto Nacional de la Pesca (INP), las areas de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH) relacionadas con los recursos naturales y las de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) relativas al medio ambiente, asi como cuatro organismos
desconcentrados: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), Instituto
Nacional de Ecologia (INE), Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) vy la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), de los cuales sélo los dos Gltimos cuentan con

su propio Organo Interno de Control.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), del ejecutivo
federal tiene como proposito fundamental ‘“fomentar la proteccion, restauracion,
conservacion de los ecosistemas y recursos naturales, bienes o servicios ambientales, con el
fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable”, fue creada hasta el 30 de
noviembre del afio 2000 por iniciativa del Presidente de la Republica, Dr. Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn. Y debe dar atencion a dérganos desconcentrados: Instituto Nacional de
Ecologia (INE), (IMTA), Comision Nacional de Agua (CONAGUA), Comision Nacional
de Biodiversidad (CONABIO), Comision Nacional Forestal (CONAFOR), Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP).

En la Figura 2 podemos notar como esta estructurada la institucion ambiental en México y
el estudio de caso que veremos mas adelante nos permitira apreciar como son las relaciones
institucionales en los distintos niveles. El poder ejecutivo de la nacion esta encargado de

administrar las ANP federales, como son las reservas de la biosfera, a través de la
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SEMARNAT, secretaria que se compone de otras direcciones, institutos y comisiones,

como la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Figura 2. Estructuracion institucional ambiental mexicana.
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Elaboracion propia.

Asi la SEMARNAT cuenta con una estructura que le permite hacerse cargo de su objetivo
como Secretaria. Incluso se podria entender que los organismos que la conforman se
vinculan en caso de ser necesario, ya que sus quehaceres son complementarios. En materia
de ANP, aungue la administracion la lleve a cabo la CONANP, es necesaria la vinculacion;
la CONABIO puede aportar trabajos referentes a la biodiversidad de zonas de

conservacion, el INE sobre las condiciones ecoldgicas de las mismas, CONAFOR del pago
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de servicios ambientales®, y por supuesto la PROFEPA, en el sentido de hacer cumplir la

legislacion ambiental en materia de ANP.

La gestion ambiental mexicana

La gestion ambiental es el conjunto de acciones que se realizan dentro de una organizacion
social para conservar y aprovechar los recursos naturales, es un elemento fundamental para
armonizar las actividades econdémicas y el cuidado del medio ambiente. Se expresa en el
desarrollo y aplicacion de instrumentos normativos, de fomento y regulacion, los cuales
deben definirse en el marco de las prioridades ambientales nacionales y mantener

congruencia con los compromisos internacionales.

Dichos instrumentos deben ser claramente definidos, adecuadamente concertados con la
sociedad y aplicarse con eficiencia y transparencia para que contribuyan de manera eficaz a
un entorno econémico competitivo y equitativo, que sea compatible con el cuidado de los

recursos naturales y el medio ambiente.

En México, la gestion ambiental se lleva a cabo a través de instituciones que se encargan de

aplicar las leyes y politicas correspondientes a la conservacién del medio ambiente.

De las instituciones del gobierno mexicano, la Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad (CONABIO) es la que esta a cargo de completar un inventario de
la riqueza bioldgica de México, a través del Sistema Nacional de Informacién sobre
Biodiversidad (SNIB). EI SNIB integra la informacion taxonémica, ecologica, geografica y
bibliografica de las especies de México en un sistema que permite el andlisis de la
biodiversidad en sus tres niveles (geneético, de especies y de ecosistemas) y en diversas

escalas espaciales (local, nacional y regional).

Las ANP estan sujetas a regimenes especiales de proteccion, conservacion, restauracion y
desarrollo, segun categorias establecidas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA). La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
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(CONANP), organo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), es responsable de las ANP en México.

Asi como ha habido un desarrollo para el establecimiento de instituciones en México, de
una legislacion, se ha incrementado el namero de ANP, de carécter federal y estatal. En el
Cuadro 3 se muestran los periodos de tiempo en que fueron declaradas ANP de caracter
federal, el presidente que declar6 mas ANP fue Lazaro Cardenas entre los afios 1936 y
1945 hubo el mayor nimero de declaratorias; luego, en la década de los afios noventa, se

declararon areas protegidas otra importante cantidad de zonas.

Cuadro 2. ANP Federales.

ANP México

Fecha Namero

1915-1925 8
1926-1935 18
1936-1945 89
1946-1955 14
1956-1965 5
1966-1975 6
1976-1985 29
1986-1995 33
1996-1999 19
TOTAL 221

Fuente: Vargas, 2002

A nivel estatal, el Cuadro 4 muestra el nUmero de ANP federales por estado, sin incluir las
estatales. Aunque el nimero de ANP no necesariamente corresponde a la cantidad de
superficie destinada a conservacion, se puede observar que los estados que sobresalen en
numero de ANP son Chiapas, Estado de México, Nuevo Leon, incluso Veracruz; mientras

San Luis Potosi cuenta apenas con seis.

Cuadro 3. ANP Estatales.

ANP por estado
Aguascalientes
Baja California Sur 3
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Campeche 1
Chiapas 39
Distrito Federal 8
Estado de México 38
Guanajuato 5
Michoacan 8
Morelos 4
Nayarit 1
Nuevo Ledn 23
Oaxaca 4
Puebla 3
Quintana Roo 7
San Luis Potosi 6
Sinaloa 1
Sonora 1
Tabasco 9
Tamaulipas 5
Tlaxcala 3
Veracruz 17
Yucatan 5
TOTAL 213

CAPITULO 1
Institucionalizacién ambiental

Fuente: Vargas, 2002.

Los instrumentos para la conservacion de las ANP

El discurso ecoldgico que dio pie a la institucionalidad ambiental se ha desarrollado en
torno a distintas posiciones, por un lado estan las que siguen un discurso blando, sin fuerza
ni coercion, débil y permisivo, y por otro, las que se basan en un discurso fuerte y radical
en contra del orden industrial poderoso. A pesar de los conflictos internos y de las diversas
opiniones dentro del discurso ecoldgico, hay un consenso de qué asuntos son relevantes,

como en el caso de las ANP.

Los decretos de las ANP son determinadas por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion del Ambiental, asi como las consideraciones que deben tener al establecerse una
clasificacion determinada; y ésta ha tenido cambios. Adelante se hace una comparacion de
las reformas que ha tenido la misma para notar las transformaciones desde su primera

version en 1988.
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Es el Ejecutivo Federal quien expide la declaratoria para establecer una ANP, y deben
hacerse estudios previos que den base a su decreto; pero éstos, que antes estaban a cargo de
la Secretaria (como el promover su declaratoria), han presentado consideraciones en la Ley
y ahora (desde 1996) ya no es competencia exclusiva de la Secretaria promover o proponer
la declaratoria de un ANP, esto lo puede hacer cualquier interesado®.

Para la gestion ambiental se tiene que hacer politica; ésta se maneja gubernamentalmente
por medio de instituciones para asi crear legislaciones que respondan a necesidades

sociales, econémicas, politicas y ambientales, como lo muestra la Figura 3.

Figura 3. Factores que influyen en la legislacion ambiental.
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Elaboracion propia

De esta forma, los movimientos sociales y los intereses econdmicos y/o politicos, juegan un
papel primordial en el desarrollo de politicas ambientales, y por supuesto, de la adopcion de

medidas expresadas en sus leyes.

El gobierno se legitima a traves de las instituciones que crea. Asimismo construye politicas
publicas para resolver problemas y ejercer la administracion del pais; asi las politicas que se
llevan a cabo son decisiones para ejercer la responsabilidad que tiene de gobernar. Por
tanto, las politicas publicas son la parte ejecutora de la administracion puablica, con lo que

se determina como ejercer el presupuesto gubernamental.

La participacion ciudadana es importante para la creacion de estas politicas, aunque son las

instituciones quienes las instrumentan y llevan a cabo; si se toma en cuenta la participacion
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ciudadana pueden ser mas eficientes, ya que responden a las necesidades sociales, creando

un Estado con una administracion capaz de enfrentar sus adversidades.

Lo anterior se expresa en el desarrollo y aplicacion de instrumentos normativos, en
congruencia con los compromisos internacionales. En este contexto, los paises siguen una

linea en los aspectos ambientales.

México comenzd un proceso de institucionalizacion ambiental, creando un marco legal
especifico e instituciones, cuando la comunidad internacional reconocio esta necesidad. Asi
mismo ha sido la preocupacion por la conservacion de recursos naturales y la biodiversidad,
lo que se ha reflejado en la creacién de las ANP, tema que se podra observar en el capitulo

siguiente.
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® La gestién ambiental enfrenta los intentos de rescatar su esencia frente a las relaciones sociedad-
naturaleza... donde la acumulacion se realiza por medio de una intensa explotacion de los recursos naturales,
con efectos perjudiciales para la naturaleza y el hombre. (Baptista de Cunha & Texeira Guerra, 2003)

* La gesti6n ambiental es un tema de caracter social; que se generd atravesando un conjunto de procesos
sociales, conceptos, métodos y paradigmas. Esta perspectiva constructivista es parte del estudio de las
ciencias sociales a la comprensién de las cuestiones ambientales y los problemas emergentes de las realidades
que ofrece la delimitacion de nuevos temas para la investigacion y el medio ambiente de formacion
socioldgica. (Leff, 2002)

% Economia-Mundo: Consiste en la tercer y actual forma de integracion econémica a escala planetaria, donde
existe una gran vinculacién entre los paises que adoptan al modo de produccién capitalista. (Taylor, 1994)

® Entendiendo ambiental como la relacién sociedad-naturaleza. La naturaleza se puede considerar como una
construccidn social, que segun el contexto cultural e histérico en el que se desarrolla produce una serie de
relaciones humano-ambientales. Replantear la conexion naturaleza-sociedad significa replantear la
antropologia ecoldgica, en particular su concepto de la relacion entre la persona y el medio ambiente.
(Descola & Palsson, 2001)

’ Gestién ambiental: es el campo de la préactica de instrumentos con los cuales reducir al minimo posible las
perturbaciones antropogénicas sobre los ecosistemas y, por ende, elevar al maximo las posibilidades de
supervivencia de todas las manifestaciones de vida sobre el planeta. Porque mantener altos estdndares de
calidad (o salud) de los ecosistemas es un aspecto fundamental de la calidad de vida de toda estrategia del
desarrollo sustentable.

® Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, del presidente Felipe Calderén; La gestion ambiental considerada
como el conjunto de acciones que realiza la sociedad para conservar y aprovechar los recursos naturales,
generando con ello las condiciones que permitan el desarrollo de la vida en todas sus formas, es un elemento
fundamental para armonizar las actividades productivas y el cuidado del medio ambiente... En este contexto,
la gestién ambiental estara orientada fundamentalmente a propiciar la prevencion, control y reversion de los
procesos que generan la contaminacion, el agotamiento y degradacion de los recursos naturales y promover su
aprovechamiento sustentable, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

% Entendiendo ambiental como la relacién sociedad-naturaleza.

10°C. Costero (2003). De acuerdo con las distintas variables que manejan y el grado de “institucionalismo” se
puede hablar de la existencia de tres escuelas de pensamiento que estudian los regimenes internacionales: las
teorias realistas que enfatizan las relaciones de poder; neoliberales, que basan su analisis respecto a los
intereses manejados y los cognitivistas cuyo acercamiento lo conciben a través de las dindmicas del
comportamiento, la comunicacion y las identidades.

1 para Keohane, las instituciones estan constituidas por un grupo de reglas conectadas y persistentes que
prescriben roles de comportamiento, es por ello que un régimen no necesita exclusivamente de reglas
“efectivas” para operar sino que ademas requiere continuidad en su existir. De esta manera un régimen sera
definido por “la existencia de reglas especificas referidas a los gobiernos a pesar de que estos no sean
necesariamente observados”. Para que un régimen constituya una institucion social tiene que tener ademas
otras caracteristicas. (C. Costero: 2003)

2 Los regimenes son instituciones con reglas explicitas, acordadas por los gobiernos, que pertenecen a
conjuntos particulares de asuntos referidos en las relaciones internacionales, Keohane.

13 Enfoque racional: La teoria de la eleccion racional es un enfoque teérico usado en ciencias sociales que
interpreta los fenémenos politicos a partir de supuestos basicos que derivan de principios de la economia: el
comportamiento de los individuos en el sistema politico es similar al de los agentes en el mercado, siempre
tiende a maximizar su utilidad o beneficio y tiende a reducir los costos o riesgos. Esta racionalidad tiene que
ver con una cierta intuicién que lleva a los individuos a optimizar y mejorar sus condiciones.

! Cultura organizacional: Este término fue definido por otros investigadores del tema como la interaccion de
valores, actitudes y conductas compartidas por todos los miembros de una empresa u organizacion.

% Los regimenes internacionales son instituciones especificas que incorporan Estados y/o agentes
transnacionales, que se aplican a temas particulares dentro de las relaciones internacionales. (Keohane).

16 A diferencia de los regimenes internacionales, las organizaciones internacionales pueden comprometerse en
actividades orientadas hacia metas, tales como recaudar y gastar dinero, promulgar politicas y hacer
elecciones a discrecion. (Keohane, 2006)
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7 La complejidad ambiental exige un proceso de "deconstruccién” del pensamiento, para pensar de nuevo y
desentrafiar del seno la mayoria de nuestros conocimientos y dar paso al riesgo de perturbar nuestras certezas
y a cuestionar la construccion de la ciencia. (Leff, 2003)

18 En contraste con la vision sistémica y ecolégica de la sociedad, el medio ambiente es un conocimiento que
articula un proceso complejo que combina materiales y simbolos (fisiolégicos, bioldgicos, culturales,
sociales) que implican distintos 6rdenes ontolégicos. (Leff, 2003)

19 para México no era nuevo el interés ambiental en la politica exterior, ya que ha sido participe de cumbres
sobre medio ambiente e incluso ha manifestado preocupacién desde que lo ambiental sali6 a colacion en el
sistema mundial, con la declaracién de Cocoyoc de 1974 (un simposio de expertos presidido por Barbara
Ward) organizado por el PNUMA vy la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), identifico los factores econdmicos y sociales que conducen al deterioro del medio ambiente.

%0 Los regimenes internacionales pueden definirse como instituciones especificas que incorporan Estados y/o
agentes trasnacionales, que se aplican a temas particulares dentro de las relaciones internacionales y que
tienen distintos impactos en el nivel interno de las naciones (Hasenclever, Mayer, & Rittberger, 1997).

2! En apuntes de Costero, de acuerdo con Young (1989) y Mark Zacher (1987) podemos afirmar que los
regimenes son instituciones sociales que aseguran algin acuerdo sobre un tema y son mejor conceptualizados
a través de su comportamiento, conocimiento y términos formales que definen su naturaleza. (Costero, 2003)
22 La Carta de Intencion es un tipo de acuerdo no obligatorio que contiene compromisos que més tarde pueden
formalizarse mediante la redaccién de un contrato. Si lo firman varias partes, también se habla de un
memorandum de entendimiento. Las Cartas de Intencién se asemejan a los contratos escritos, pero por lo
general no son vinculantes para las partes en su totalidad. Muchas Cartas de Intencion, sin embargo, contienen
disposiciones que son obligatorias, como la no divulgacién de los acuerdos, un pacto de buena fe, o
disposicion a prometer derechos exclusivos para negociar. (Juris Internacional)

2 México adopta normas, criterios e incluso modelos reglamentarios con el fin de recuperarse de su retraso y
acceder al proceso de integracion regional. México constituye un ejemplo de la importacién de un régimen
juridico en el marco de una relacion asimétrica (pais desarrollado-pais en desarrollo). (Ugalde, 2008)

% La Convencién de la Diversidad Bioldgica en su articulo octavo exhorta a todos los paises a establecer
sistemas de areas naturales protegidas y la Agenda 21, fruto también de la reunion de Rio de Janeiro
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1992) reconoce en diversos
capitulos el valor de las ANP como un instrumento fundamental para alcanzar el desarrollo sostenible.

% Staggenborg identifica “eventos criticos” que determinan que haya cierta preocupacion ambiental, en la
escala socio-econdmica, como crisis econémicas, guerras, depresiones, elecciones, etc. y en este caso el
reconocimiento de una crisis ambiental. (Staggenborg, 1993)

%6 De acuerdo con Kaplan, la dependencia entre naciones siempre ha existido, sin embargo, lo que caracteriza
la “globalizacion” es la aceleracion de las comunicaciones, la llamada tercera revolucion.

*" Varias leyes mexicanas fueron cambiadas mucho antes que se firmara el TLC, con el propésito de ajustarse
a los intereses de las grandes corporaciones extranjeras. Con el fin de cumplir las exigencias de Estados
Unidos se cambiaron 29 leyes y cinco articulos constitucionales, incluyendo el articulo 27, que ahora permite
que los ejidos comunales se vendan a corporaciones y propietarios privados permitiendo inclusive la inversion
y la propiedad extranjera. (Galindo, 2003).

“8 Asi, los acuerdos se fueron constituyendo como el medio privilegiado de la cooperacién ambiental (Ugalde,
2008).

% Los regimenes internacionales y las organizaciones internacionales pueden comprometerse en actividades
orientadas hacia metas, tales como recaudar y gastar dinero, promulgar politicas y hacer elecciones a
discrecion. (Keohane, 1988)

%0 E| anélisis de la soberania llama nuestra atencién una vez mas hacia la significacion de practicas tales como
la soberania para nuestra comprension de las instituciones especificas de la politica mundial. (Kechane, 1993)
1 No se pueden desconocer tampoco los resultados extremadamente negativos de los eufemisticamente
llamados “ajustes” introducidos en las economias de la region en la década pasada para hacer frente a los
supuestos “imperativos” de competitividad provocados por la globalizacion. (Guimaraes, 2003)

%2 Si la sociedad debe reorganizarse internacionalizando la sostenibilidad ecolégica como un sistema
descentralizado de eco-comunidades, tienen que pensar de manera critica transicién hacia un nuevo orden
social. La politica de consenso ha buscado concertar los intereses de diferentes actores sociales y guiarlos a un
“futuro comun” (WCED, 1987) dentro del orden econémico dominante insostenible. (Leff, 2003)
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%% El concepto de modernidad estuvo siempre ligado a la idea de desarrollo, y recogido por los gobiernos para
disefar sus leyes o proyectos de actuacién local.

* El internacionalismo tiene una eficacia muy relativa, porque la mayor parte de la politica se desarrolla en un
ambito que no es global en absoluto; por la serie de instituciones intermedias que hay entre el individuo y la
escala global. (Taylor, 1994)

% Contrario a la teorfa econémica tradicional, basada en los principios de las escuelas clasicas y neoclasicas,
sostiene que el mdvil del acto econdémico es el interés personal. Consideran que el objeto de la ciencia
econémica es una parte de la realidad, un compartimiento de la vida social, un sector determinado de las
actividades humanas; el sector econdmico que no posee conexion con otros sectores como ser el juridico, el
politico, ético, etc. (Hall & Taylor, 1996)

% Existen tres corrientes de pensamiento: el institucionalismo histérico, el institucionalismo de la eleccién
racional y el institucionalismo socioldgico; el institucionalismo historico acept6é el argumento de que los
conflictos entre los grupos por los recursos escasos se encuentra en el corazéon de la politica; los
institucionalistas de la eleccidon racional sefalan fructifera las herramientas de analisis de “las nuevas
economias de organizacion”, que hace hincapié¢ en la importancia de los derechos de propiedad y las
transacciones con el funcionamiento y desarrollo de instituciones; finalmente el institucionalismo sociol6gico
también tiene un entendimiento distintivo de la relacion entre las instituciones y la accion individual mediante
la asociacion con instituciones que juegan un rol en la prescriptiva "normas de comportamiento” del
behaviorismo. (Hall & Taylor, 1996)

37 “Institucion” puede referirse a un modelo general o categorizacién de una actividad o a un arreglo particular
constituido por el hombre, organizado formal o informalmente (Keohane, 1993). Las instituciones especificas
son entidades discretas, identificables en el espacio y en el tiempo, pudiendo definirse en términos de reglas;
mientras que los modelos generales de actividad “institucionalizada” son mas heterogéneos, un conjunto de
entidades donde cada miembro es una institucion.

% LLas nuevas instituciones son creadas o adoptadas en un mundo ya repleto de las instituciones... del mundo
institucional existente circunscribe el alcance o la creacidn institucional. (Hall & Taylor, 1996)

% CONAFOR es el organismo encargado del pago de servicios ambientales en el pais, aunque se sean dentro
de un ANP, como el caso de las emisiones de carbono.

0 De acuerdo al articulo 67 (LGEEPA, 1996), es importante para cualquier estudio de ANP, notar quién esta
a cargo de su administracién ya que la Ley dice que el Ejecutivo puede otorgar la responsabilidad a algin
interesado, no necesariamente de gobierno.
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CAPITULO 2

Las Areas Naturales Protegidas

Desde hace varios siglos la humanidad ha designado &reas en las que se restringe el acceso
publico y se prohibe la explotacion inmoderada de sus recursos bioticos, con el objetivo de
mantener sus cualidades originales. Las razones han sido econdmicas (reservas forestales),
espirituales (sitios religiosos), recreativas (cotos de caza y parques), etc. (Castafieda
Rincén, 2006)

A finales del siglo XIX se inici0 la creacion de areas para la conservacion de la naturaleza,
conocidas como parques nacionales. Los principales criterios utilizados para la seleccién de
estas areas fueron estéticos y recreativos. En varios paises, los pobladores de estos sitios
fueron reubicados para promover la recuperacién de los ambientes. También se reubicaron

depredadores y se introdujeron peces exaéticos para promover la pesca recreativa.

En los afios 70's se propuso un concepto nuevo: Las Reservas de la Biosfera. El principal
objetivo de este sistema era integrar a las comunidades humanas en la conservacion en
lugar de excluirlas. EI modelo incluia un area nucleo con acceso y usos restringidos
rodeada por un area de amortiguamiento en donde las actividades deberian ser de

aprovechamiento y manejo sostenibles.

En las 35 Reservas de la Biosfera actuales se concentra la mayor superficie protegida del
pais (59.3%). La principal funcion de Las Reservas de la Biosfera es la de constituirse
como espacios de investigacion y concertacion para la conservacion y el desarrollo regional
sostenible (SEMARNAP-CONABIO, 1995). En ellas se albergan especies representativas
de la biodiversidad nacional, incluyendo las consideradas endémicas, amenazadas 0 en

peligro de extincion.

Para la creacion de un ANP, ya contempladas, como necesarias en el marco mundial, fue
indispensable la implementacion de una legislacion respecto de las mismas. Ademas de la
legislacion federal, existen reglamentos especificos para reservas de la biosfera de caracter
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internacional y nacional, normativas internas de la federacion o los estados, programas y

planes que contemplan su proteccion.

En este contexto entendemos la preocupacion por la conservacion de la diversidad, pero
mas alla del discurso de preocupacion ambiental gubernamental, podemos observar como

aparece el apoyo presupuestal para las ANP. (Cuadro 1).

Cuadro 4. Gasto agropecuario y ambiental de la Federacion (miles de millones de pesos).

Gasto agropecuario (Sagarpa) 48.39
Gasto ambiental (subsecretarias) 0.65
Gasto forestal (Conafor) 2.0
Gasto en conservacion (Conanp) 0.55
Gasto en vigilancia (Profepa) 0.78
Gasto en agua (CNA) 18.61
Otros 1.85
Gasto ambiental (Semarnat) 24.45

SEMARNAT, 2005

El recurso para conservacion no es tan relevante como otros de caracter ambiental,
independientemente de como se lleve a cabo la administracién de este recurso en las
instituciones que se sefialan. Es fundamental notar que el gasto presupuestal no
necesariamente corresponde a un interés real por los recursos naturales y que obedece méas

a un requerimiento para el sustento de un aparato burocratico mayor.

2.1 Las ANP y la conservacion

Al hablar de conservacion ambiental no se puede dar por hecho que ésta es una realidad.
Los documentos base de las instituciones que estructuran nuestro pais, los principios, la
intension, los motivos de su creacidn y sus metas, pueden mencionar que la conservacion es

exitosa, y esto sirve a otros intereses.
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Percepciones de la conservacion

Las percepciones ambientales son entendidas como la forma en que cada individuo aprecia
y valora su entorno, e influyen de manera importante en la toma de decisiones del ser

humano sobre el ambiente que lo rodea. (Fernandez, 2008)

La naturaleza se puede considerar como una construccién social, que segun el contexto
cultural e historico en el que se desarrolla produce una serie de relaciones humano-
ambientales. La dicotomia naturaleza-cultura ha sido puesta en entredicho por distintos
autores que inciden en el analisis conjunto y en la interrelacion existente, que sobrepasa una
mera estrategia metodologica y permite interpretar la realidad humana y medioambiental

conjuntamente como elementos inseparables. (Descola, 2003)

De acuerdo con la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio presentada en 2004, las evidencias
indican que la actividad humana esta ejerciendo tal presion sobre las funciones naturales de la
Tierra que ya no puede garantizarse la capacidad de los ecosistemas para sustentar muchas de las
necesidades de las nuevas generaciones. Mas aln, se prevé que en las proximas décadas, en la
medida en que aumenten las demandas de la poblacidn, los ecosistemas estaran sujetos a presiones
aun mas fuertes, todo ello con el riesgo de un mayor debilitamiento de la infraestructura natural de
la que depende la sociedad humana. Dicha evaluacion sostiene que hasta ahora, la provisiéon de
alimentos, agua dulce, energia y materiales para una poblacion, siempre en aumento, se ha hecho
con un costo considerablemente alto para los ecosistemas y los procesos bioldgicos que permiten la
vida en el planeta. (Reid et al., 2004)

Un problema importante asociado con el manejo adecuado del ambiente es que el conocimiento de
los procesos que operan en los ecosistemas naturales es insuficiente para predecir su
comportamiento y respuesta ante las presiones que sobre ellos se ejercen. En este sentido,
actualmente es imposible calcular, con certidumbre, la magnitud de la presion que puede ejercerse

sobre los ecosistemas sin poner en peligro los servicios que brindan.

Los cambios en los ecosistemas afectan al bienestar humano en aspectos tan importantes como:

seguridad, acceso a bienes materiales, salud, relaciones sociales y las opciones de desarrollo.

En este sentido, la comunidad internacional ha expresado su preocupacion en distintos foros

mundiales. Los representantes de los estados miembros de la UNESCO, en el 11l Congreso
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Mundial de Reservas de Biosfera y la XX sesion del Consejo Internacional de
Coordinacion (CIC); preocupados por la creciente pérdida de biodiversidad, los efectos del
cambio climético y los cambios demograficos, por otra parte convencidos de la necesidad
urgente de mantener un equilibrio entre la conservacion de la naturaleza, la proteccion
medioambiental y los desarrollos sociales, econdmicos, técnicos y cientificos que
constituyen la globalizacion; hicieron una declaracion sobre el programa MAB y la Red
Mundial de Reservas de la Biosfera (RMRB) para que los paises utilizaran las reservas de
la biosfera como lugares para la demostracién y promocion del logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) y del resto de objetivos de la ONU, haciendo un llamado a
los fondos internacionales para que se cree un mecanismo innovador de financiamiento
sostenible, destinado a reforzar las reservas de la biosfera, ademas de aprovechar el
potencial de accion de las reservas de la biosfera para abordar los nuevos problemas (como
son la pérdida del conocimiento tradicional y la diversidad cultural, la demografia, la
pérdida de terrenos cultivables, el cambio climético, la biodiversidad y el desarrollo
sostenible); finalmente los representantes recomendaron que se establezcan asociaciones
eficaces en las reservas de la biosfera a través de la cooperacion entre todos los niveles
gubernamentales. (CIC, 2008)

La conservacion de ANP en México

La Unidn Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza (UICN) define las éreas
protegidas como “un espacio geografico claramente definido que es reconocido, dedicado y
manejado, a través de medios legales u otros medios eficaces, para alcanzar la conservacion
a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y valores culturales
asociados”. (Dudley, 2008)

En México, las ANP*! son consideradas como una politica publica en tanto son de “caréacter
publico”. De acuerdo al articulo 45 (LGEEPA, 1996), el establecimiento de un ANP
pretende preservar espacios naturales representativos de regiones biogeograficas y

ecologicas fragiles, salvaguardar la biodiversidad de ellas, asegurar el aprovechamiento
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sustentable de los ecosistemas y sus elementos, proporcionar un campo para la
investigacion cientifica, generar y divulgar conocimientos, asi como proteger poblados y

entornos naturales.

Las areas naturales protegidas (ANP) son zonas del territorio nacional sobre las que la
Nacion ejerce soberania y jurisdiccion, en las que los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano, o que requieren ser
preservadas y restauradas (LGEEPA, 2007). Estas pueden ser de caracter federal, las cuales

se crean por decreto presidencial, o de caracter estatal.

Las tres versiones de la LGEEPA establecian distintas categorias de ANP y en la Gltima,
LGEEPA 2007, se consideran ANP: reservas de la biosfera, parques nacionales,
monumentos naturales, areas de proteccidon de recursos naturales, areas de proteccion de
flora y fauna, santuarios, parques y reservas Estatales (asi como las demas categorias que
establezcan las legislaciones locales) y zonas de preservacion ecoldgica de los centros de

poblacion.

La conservacion de las ANP en México no se puede entender, sin los antecedentes
historicos que han jugado un papel importante en su definicion actual, como es el
movimiento social en favor de la conservacion y proteccion de la naturaleza en Estados
Unidos. (Castafieda R., 2006)

Por su cercania con Meéxico, la experiencia estadounidense es reveladora. Los
colonizadores de EUA consideraron que este territorio debia ser conquistado, abierto,
desmontado y utilizado tan rapidamente como fuese posible, por lo que de 1607 a 1832 los
bosques y la vida silvestre de Norteamérica fueron degradados y agotados a una velocidad
alarmante, por ello se propuso protegerlos para heredarlos a las siguientes generaciones. Sin
embargo, la accion federal en la conservacion de los recursos forestales y la vida silvestre

empez0 propiamente hasta 1872 con la creacion del Parque Nacional Yellowstone.

Segun Castafieda (2006) después de la Segunda Guerra Mundial, las organizaciones y
paises interesados en la conservacion de los recursos naturales trataron de crear un

mecanismo que sirviera como directriz a la cooperacion internacional, esta idea fue
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respaldada por la liga Suiza para la Proteccion de la Naturaleza, el gobierno francés y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), cristalizando en 1948 con la reunion de Fontainebleau, Francia, donde se

fundd la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN)*.

Ha habido un crecimiento muy importante en creacion de ANP. La lista de las Naciones
Unidas de Areas Protegidas registrd en 1997 un total de 12,754 sitios que protegen a mas
de 1,320 millones de hectareas en alrededor de 120 paises. (UICN, 1998)

En el caso mexicano, semejante a lo referido en EUA, durante el Virreinato hubo un gran
impacto para los recursos forestales. Coadyuvo a la destruccion de ellos, la introduccion de

herramientas de hierro, mediante las cuales se inicié con fuerza la deforestacion.

Para la fauna silvestre la situacion fue catastrofica, especialmente para las aves y los
mamiferos que se cazaban con armas de fuego en lugar de redes y dardos; de hecho la
mayoria de las poblaciones animales no tenian importancia econdmica para merecer la

proteccién real.

En el caso del agua y el suelo, sus problemas fueron notorios, particularmente en las
incipientes ciudades mineras, donde la demanda de madera de los bosques hizo peligrar su
existencia por desecacion de manantiales y erosion de los suelos, ante la deforestacion

creciente de arboles necesarios para mantener las exigencias derivadas de esta actividad.

Durante casi tres siglos de virreinato, la economia tuvo como sustento basico para su
desarrollo la explotacion de los bosques principalmente de las zonas templadas, de ahi
salieron los insumos para soportar las actividades economicas y las formas de vida de

indigenas, espafioles y criollos.

Después de la consumaciéon de la independencia en 1821, las empresas mineras con
capitales extranjeros arrasaron con los bosques del Altiplano, en tanto en el norte los
ranchos y las haciendas ganaderas alteraron los ecosistemas de las zonas éridas y

semiaridas.
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El nacionalismo, producto de la Independencia, despertd un renovado interés por el estudio
de los recursos naturales del pais. Como respuesta tardia, hasta 1864 se fundo la Academia
Nacional de Medicina y en 1868 la Sociedad Mexicana de Historia Natural. Este interés por
la historia natural de México aparecié cuando se hizo evidente el impacto de las actividades
econdmicas sobre los recursos naturales del pais. No obstante, las primeras disposiciones
oficiales en materia de conservacion en México se dieron en 1861, cuando el presidente
Benito Juarez establecié la primera Ley Forestal de Observancia en los Bosques Federales,

en ella se exigia a los taladores plantar diez &rboles por cada uno que derribaran.

La caceria en los bosques y selvas redujo las poblaciones de animales en tal medida que
Benito Juarez en 1870, dicto las primeras leyes mexicanas de proteccion a la fauna silvestre

para limitar la caceria de algunas especies y normar las temporadas cinegéticas.

En consonancia con la ley de 1894, denominada “reglamento para la explotaciéon de
bosques y terrenos baldios y nacionales”, en 1898 Porfirio Diaz decreté como Bosque
Nacional el Monte Vedado del Mineral del Chico, en el estado de Hidalgo, frente a la
necesidad de protegerlo para detener las actividades mineras de la zona y garantizar el

suministro de agua a la cercana ciudad de Pachuca.

En este mismo tiempo hubo un gran desarrollo del estudio de la naturaleza mexicana a
través de la creacion de la Comision Geografica Exploradora, fundada en 1878, encargada
de recolectar plantas y animales de todo el pais para integrar la primera coleccion cientifica
de México; también se fundaron el Museo de Historia Natural en la década de 1890, el
Instituto Geoldgico en 1891, la Comision de Parasitologia Agricola 1900, la Sociedad
Agricola Mexicana surgida en 1901, la Junta Central de Bosques del Valle de México y el
Departamento de Historia Natural en la Estacion Agricola Central de la Escuela Nacional
de Agricultura en 1904.

Cuando ya habian pasado algunos avances en materia ambiental de la etapa
posrevolucionaria (1920-1934) se fundaron la Sociedad Forestal Mexicana en 1922, el

Jardin Botanico del Bosque de Chapultepec en 1923 y el Instituto de Biologia de la
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Universidad Nacional Autbnoma de México, con ellos se establecieron las bases cientificas,

tedricas, metodologicas y practicas de la conservacion de los recursos naturales del pais.

Igualmente, se puede mencionar la iniciativa del presidente Venustiano Carranza, quien
declar6 Parque Nacional al Desierto de los Leones en 1917, justo porque ahi se captaba la
mayor parte del agua para la Ciudad de México. Ya en 1928 Plutarco Elias Calles decretd
como zona reservada para la caza y pesca de especies de animales y vegetales a la Isla
Guadalupe, situada en el extremo noroeste del litoral del Pacifico en la Peninsula de Baja
California. El gobierno de Cérdenas en México (1934-1940) se dio en paralelo con el del
presidente Roosevelt de los EUA (1933-1945) y ambos coincidieron en la conservacion de
los recursos naturales como prioridad para asegurar la riqueza futura de sus naciones.
Céardenas, de hecho fue el primer presidente que asumid un interés activo en la
conservacion de los recursos naturales de México. Durante su gestion se concreto la tan
postergada Reforma Agraria, prometida durante la Revolucion, esta accion ocasioné la
fragmentacion de las tierras de las haciendas. Y aun asi, el gobierno de Cardenas cred 36
nuevas reservas forestales para paliar la explotacién ilegal que produjo graves dafios sobre

los ecosistemas.

La forma peculiar de decretar y expropiar los bosques por causa de utilidad publica y como
medida de conservacion de los recursos naturales por interés nacional, derivd en
suspicacias ante la imposibilidad del gobierno de cumplir regularmente con la
indemnizacién a los duefios de los predios. La seleccién de areas para la creacion de
parques nacionales se hizo a partir de tres criterios principales: 1) tener un atractivo
paisajistico, 2) constituir un potencial recreativo y 3) poseer importancia ambiental para

las ciudades proximas.

Por lo contrario, las orientaciones de los gobiernos entre 1940 y 1976 tuvieron un enfoque
de desarrollo agricola e industrial que se olvidé de la conservacion de las areas naturales, y
solo fue hasta el presidente José Lopez Portillo (1976-1982) quien decretd como Reservas
de la Biosfera a Mapimi y La Michilia, en atencion al programa de la UNESCO, EI Hombre
y la Biosfera (MAB).
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Las ANP generan diversos servicios ambientales, como la proteccién de cuencas, captacion
de agua, proteccion contra erosion, el mantenimiento de la biodiversidad y el control de
sedimentos. Asimismo, son utilizadas con fines de recreacidn, turismo y para la
investigacion cientifica. Aunque existen dudas sobre la eficiencia de las ANP respecto a
conservar la diversidad bioldgica, los andlisis recientes de zonas protegidas en distintas
partes del mundo muestran que la mayoria detienen, en cierto grado, el avance de la
deforestacion y disminuyen la presion sobre las poblaciones de flora y fauna silvestres.
(PNUMA, 2002)

2.2 Legislacion mexicana para un ANP

Toda institucionalizacion oficial requiere de un marco juridico y legal especifico que sirva
de base para las politicas que ejercen las instituciones. Las ANP se crearon en México con
base en un discurso internacional, ya que estaba contemplada su necesidad en el marco
mundial, por lo que fue necesaria la implementacion de una legislacion respecto a las

mismas.

En este sentido hay temas especificos que aborda la legislacién propiamente ambiental,
como son la politica ambiental, los instrumentos generales para su aplicacion (planificacion
ambiental y ordenamiento del territorio, evaluacion del impacto ambiental, instrumentos
econdmicos, responsabilidad civil, penal y administrativa, entre otros) y los instrumentos
especificos para el manejo sostenible de los ecosistemas (diversidad bioldgica y seguridad
bioldgica, vida silvestre, recursos forestales, suelos, aguas y atmosfera, ecosistemas

marinos, etc.). (Brafies, 2001)

De las reglas ambientales dispersas a las especificas

El factor internacional constituye de esta manera una variable explicativa de la emergencia
y consolidacion de la politica ambiental en los paises®. En México, las autoridades sufren

la influencia de conceptos normativos provenientes del exterior; por un lado, de las
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convenciones internacionales que tratan de como influye un conjunto homogéneo de
normas; por el otro, la influencia de otros paises con los que se busca establecer

mecanismos de comercio de excepcion. (Ugalde, 2008)

México adopta criterios e incluso modelos reglamentarios con el fin de recuperarse de su
retraso y acceder al proceso de integracion regional. Desde ese punto de vista, el medio
ambiente es un terreno rico de ensefianza en la medida en que el ingreso de México en el

TLCAN y en la OCDE fue condicionado por el avance de la legislacion en esta materia.

En nuestro pais se han adoptado reglas que parten del discurso ambiental internacional y
también del derecho internacional. Existe una universalizacion de las relaciones
internacionales, incluso, una discusion teodrica sobre la naturaleza juridica de las
resoluciones de los organismos internacionales. Asi apareci6 el concepto de soft law**, que
consiste en las resoluciones de la Asamblea General de la ONU que no son obligatorias, asi
como las reglas ambientales internacionales, mientras otra, que no son soft law, si tienen

gran autoridad juridica.

Asi, para adoptar y aplicar reglas internacionales al interior de los paises, es necesario
tomar en cuenta el grado de aceptacion y el objetivo de las resoluciones, y no GUnicamente
interpretarlas. No se puede esperar que haya una “costumbre instantdnea” de estas reglas

solo por venir de una realidad internacional.

Hay dos teorfas de la recepcion del derecho internacional (Becerra Ramirez, 2006)*: La
dualista, que postula que el derecho internacional no puede ser aplicado automéaticamente y
directamente en el derecho interno; y la teoria monista, que considera que el derecho

interno es principio y fin del derecho internacional.

Los cambios en la relacién de estos dos derechos se observan en etapas; de la coexistencia,
de cooperacion por la interdependencia estatal y de la uniformidad. Sin embargo existe un
pluralismo juridico. Y aunque se refiere la superioridad del derecho internacional, este de

inicio reconoce la soberania de los estados. (Villary, 1999)
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En las relaciones internacionales hay actos unilaterales que precisan consecuencias
juridicas, con la intencion de producir efectos sobre otros estados u organismos, que no dan
cabida a dudas ni toman en cuenta a los organismos internacionales y no respetan el
principio pacta sunt servanda®®, aunado a la existencia del principio de que “no se puede
alegar la existencia de una norma de derecho interno, para justificar el incumplimiento de

un tratado™’.

En este sentido, la soberania de las naciones tiene limitantes y si un Estado aplicara su
derecho interno sobre una disposicion internacional tendria responsabilidad y
consecuencias a nivel internacional; aunque sea imposible que el derecho internacional

considere no validas las disposiciones del derecho interno de tal o cual estado.

Es cierto que la globalizacion exige normatividad juridica internacional para su analisis, asi
como de la estructura juridica interna. Pero el derecho internacional no regula la
responsabilidad de los participantes de acuerdos entre instancias de gobierno, ni en los
organismos internacionales, por lo que las relaciones internacionales agotan las fuentes
tradicionales del derecho internacional®.

Ademas, los estados ya no son los Unicos protagonistas del derecho internacional en las
relaciones internacionales, pues ha disminuido la soberania estatal para participar en la
globalizacién; mientras las corporaciones trasnacionales tienen un papel cada vez mas

relevante en el sistema.

Los Estados tienen sistemas juridicos diferentes y tienen capacidad de dar la estructura
juridica que deseen para la recepcion del derecho internacional, mientras cumplan las
obligaciones contraidas (Becerra, 2006). Sin embargo, segun este autor, el sistema de
recepcion de derecho internacional en Meéxico depende de un presidente, que deja obsoleta
a la divisién de poderes y al federalismo. Por ello, las relaciones internacionales estan en

manos del presidente en turno, como fue en el caso de la puesta en marcha del TLCAN.

Asi, en el derecho constitucional mexicano la jurisdiccién del uso del suelo otorgado tanto
a las entidades federativas y a sus municipios, como una herramienta de soberania y

autonomia, se aplicd la afirmacién de que las autorizaciones federales son suficientes pese a
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la actividad creciente de las regiones y de sus localidades. Es por ello que hace falta una
mayor coordinacion intergubernamental y un nuevo planteamiento de alternativas que

surgira de los gobiernos, pero también de la sociedad civil. (Costero, 2008)

Actualmente México ha cambiado su actitud en politica exterior, como consecuencia de su
insercion en la economia internacional y por los cambios politicos. Asi, con la apertura
comercial crece la importancia del derecho internacional, que una vez que se aplica estéa al

nivel de la carta magna de los paises.

El ejercicio de la soberania, en su aspecto internacional, queda reservado a la federacion y
la soberania de los estados es sélo autonomia politica, juridica y econémica. Sin embargo,
la ley de tratados de 1992 permite a las dependencias administrativas estatales o
municipales la celebracion de acuerdos interinstitucionales, y ahora los estados demandan

mayor participacion en temas que afectan la politica exterior.

El poder ejecutivo es la maxima autoridad en materia de tratados internacionales, y el
presidente de la nacion esta autorizado para dirigir la politica exterior y celebrar tratados

internacionales, limitado solo por la aprobacién del Senado®.

Y si se firma un tratado, se entiende que ha cumplido con este requisito de mantenerse al
nivel de la constitucion, por lo que las leyes del Congreso de la Unién y los tratados

internacionales son “ley suprema”.

El tratado obliga a legislar en un determinado sentido, si esto no se hace, entonces hay una
responsabilidad internacional, ya que el derecho internacional no puede aceptar el

incumplimiento de sus propias normas®.

Hacia final de los afios setenta tuvo lugar un acercamiento importante entre los dos
gobiernos con el fin de ampliar los mecanismos de cooperacion: la Secretaria de Salud y la

I°! firman un memorando con el cual se

Agencia Norteamericana de Proteccion Ambienta
busca facilitar el intercambio de informacién y la ejecucion de proyectos paralelos o
acciones coordinadas, en especial en materia de asistencia técnica y de combate a la
contaminacion este memorando constituyen el antecedente de un acuerdo bilateral de

importancia mayor en materia de proteccién ambiental: el Convenio de Cooperacion para la
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Proteccion y el Mejoramiento del Medioambiente en la Region Fronteriza, conocido como

el convenio de la paz con convenio ambiental fronterizo de 1983.

Esto propone a la paz como un instrumento de cooperacion binacional orientado a la
conservacion y mejoramiento de las condiciones ambientales en la region fronteriza. El
convenio designd un coordinador en cada pais: del lado americano la EPA, mientras que

del lado mexicano la subsecretaria de ecologia de la entonces SEDUE.

La aplicacion del acuerdo comprometia de esta forma al gobierno mexicano a poner en
marcha dispositivos juridicos y a movilizar los recursos humanos. El resultado mas tangible

de la presion residio en el hecho de que en 1988 México adoptara la LGEEPA.

La ratificacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte se haria a costa de la
incorporacion de cuestiones ambientales, no porgque hubiera un interés comun a estos temas
0 porque esto estuviera apegado a las politicas de cada uno de los paises, sino porque las
criticas obligaron a los tres gobiernos a anunciar negociaciones suplementarias para crear
una comision de cooperacidén ambiental. Adn asi era incierto de ratificacion del acuerdo por
el congreso estadounidense cuando en 1993, el Banco Mundial declaré su intencién de
autorizar un crédito sin precedentes en materia ambiental, de 1800 millones de dolares para
financiar proyectos ambientales en la zona fronteriza norte de México. (Hogenboom, 1998,
en Ugalde, 2008)

El tratado esta considerado como el primer acuerdo comercial en integrar compromisos en
materia de proteccion ambiental, ya que su texto considera el tema ambiental, fijando la
intencion de eliminar las barreras comerciales y buscando un compromiso con el medio
ambiente; para asi promover el desarrollo sostenible y fortalecer la elaboraciéon y la

aplicacion del derecho ambiental en los tres paises. (Ugalde, 2008)

Finalmente, el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN) es la
respuesta a los opositores de ratificacion del tratado; este prevé que los tres paises
establezcan su propia politica ambiental, de acuerdo al articulo 3 del mismo, cada uno
"garantizara que sus leyes y reglamentos premian altos niveles de proteccion ambiental y se

esforzaré por mejorar dichas disposiciones”. (ACAAN, 1993)
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Los procedimientos previstos por el ACAAN son tan complejos que termina convirtiéndose
en una agencia destinada a proteger el status quo, el que se refiere a la aplicacion del
derecho ambiental, por lo que es blando (soft law) ya que apela a la negociacién y a la

buena voluntad de los sectores implicados.

Asi se han generado distintas legislaciones en materia ambiental, leyes y reglamentos
federales, ademas de los que competen al estado, para el estudio de caso de este trabajo, de

San Luis Potosi:

Leyes federales
o Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
o Ley General de Vida Silvestre
o Ley General del Desarrollo Forestal Sustentable
o Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos
e Ley de Productos Orgénicos

o Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados

Reglamentos federales
« Reglamento de la LGEEPA en materia de Areas Naturales Protegidas
o Reglamento de la LGEEPA en materia de Auditoria Ambiental
o Reglamento de la LGEEPA en materia de Impacto Ambiental
o Reglamento de la LGEEPA en materia de Ordenamiento Ecol6gico
o Reglamento de la LGEEPA en materia de Prevencion y Control de la
Contaminacion Atmosférica
e Reglamento de la LGEEPA en materia de Residuos Peligrosos
o Reglamento de la LGEEPA en materia de RETC
o Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
o Reglamento en Materia de Emisién de Ruido
» Reglamento en Materia de Importacion y Exportacion de Plaguicidas...
o Proyecto de Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de

Residuos.

54



) CAPITULO 2
Las Areas Naturales Protegidas

Leyes estatales
o Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi
o Leyde Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable
o Ley Estatal de Proteccion a los Animales

Reglamentos estatales
e Reglamento de la Ley Ambiental Estatal en materia de Impacto Ambiental
o Reglamento de la Ley Ambiental Estatal en materia de Residuos Industriales No
Peligrosos
o Reglamento Interno del Consejo Estatal Forestal
e Reglamento Interno de la SEGAM

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion Ambiental para ANP

Es importante considerar la “evolucién” en la legislacion mexicana para su estudio; que
permite observar como han cobrado importancia conceptos como la sustentabilidad,
pueblos indigenas, etc., y como, por lo contrario, otras consideraciones que, por el

contrario, han perdido fuerza.

Ha habido dos reformas a la LGEEPA desde su primera version de 1988, éstas han sido en
1996 y 2007. Cada una de estas publicaciones responde a los cambios institucionales en
México, en lo que se refiere al &mbito ambiental; la versién de 1988 promovida por la
SEDUE con Miguel de la Madrid en el poder, la de 1996 por SEMARNAP con Ernesto
Zedillo, y la ultima reforma (2007) a cargo de la SEMARNAT con Felipe Calderén en la

presidencia.

La LGEEPA, tiene un capitulo especifico de ANP vy alli explica los condicionamientos para
determinar el tipo de ANP y como éstas se constituyen conforme a determinados articulos y

fracciones de la Ley.
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La LGEEPA ha derogado algunas clasificaciones. Esta ley clasifica los tipos y

caracteristicas de las Areas Naturales Protegidas y considera (Art.46) a las areas naturales

protegidas como:

o Reservas de la biosfera;

e Parques nacionales;

e Monumentos naturales;

e Areas de proteccion de recursos naturales;

e Areas de proteccion de flora y fauna;

e Santuarios;

e Parques y Reservas Estatales, asi como las demas categorias que establezcan

las legislaciones locales,

e Zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion.

Las Reservas de la Biosfera, de acuerdo con la LGEEPA, son areas representativas de uno

0 mas ecosistemas no alterados por la accion del ser humano o que requieren ser

preservados y restaurados, en las cuales habitan especies representativas de la biodiversidad

nacional, incluyendo a las consideradas endémicas, amenazadas o en peligro de extincion.

Las transformaciones en la ley notan la inclusién de nuevos conceptos como recreacion e

importancia de pueblos indigenas; aunque en ese sentido no hay consideraciones respecto a

otras leyes.
Cuadro 5. Transformaciones de la LGEEPA
Diferencias y similitudes de la LGEEPA de 1988, 1996 y 2007
LGEEPA 1988 LGEEPA 1996 LGEEPA 2007 Coincidencias y
diferencias

Art. 44: Las ANP son
reservas ecoldgicas...
delimitaciones

determinadas para usos y
aprovechamientos social
y nacionalmente

Art. 44: ANP...sobre las

que la Nacion ejerce
soberania y
jurisdiccion...

propietarios,
o titulares de

poseedores
otros

- (idem LGEEPA 1996)

La primera version de la
LGEEPA no decia sobre
los propietarios de donde
se establece un ANP
mientras que en 1996
empieza a tomarse mas
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necesarios.
Establecimiento es de
interés publico.

derechos deberén
sujetarse a las
modalidades con la Ley.

en cuenta, aunque sobre
deber a sujetarse a la ley.

Art: 45: sobre propositos
de establecer ANP:

I. Preservar ambientes
naturales de los
ecosistemas mas fragiles,
Il.-  Salvaguardar la
diversidad genética de
especies en particular
especies en peligro de

extincion, las
amenazadas, las
endémicas,

.- Asegurar el
aprovechamiento
racional de
ecosistemas;
IV.  Proporcionar un
campo para la
investigacion cientifica y
el estudio de los
ecosistemas y su
equilibrio;

V. Generar conocimiento
y  tecnologias  para
aprovechamiento
racional 'y  sostenido
recursos;

VI. Proteger poblados,
vias de comunicacion,
instalaciones industriales

los

y aprovechamientos
agricolas, con zonas
forestales donde  se

originen torrentes; y
VII.- Proteger entornos
naturales, monumentos y
vestigios historicos,
arqueoldgicos, y
artisticos... para cultura e
identidad nacional.

Art. 45: propositos:

I. idem

IL. ...mads...las raras y las
sujetas a  proteccion
especial;
III....mads...aprovechami
ento sustentable

IV. idem

V.- Generar, rescatar y
divulgar conocimientos,
practicas y tecnologias,
tradicionales o nuevas
que ...

VI. idem
VIL....importancia para
la recreacion, la cultura e
identidad nacionales y de
los pueblos indigenas.

Art. 45: Sobre propoésitos
del establecimiento de las
ANP; I, 11, 11 1V, V, VI
(idem, 1996) y agrega...

VII....Asi como zonas
turisticas, y otras para
recreacion, cultura e
identidad nacionales y d
pueblos indigenas.

Art 45 BIS: Las
autoridades competentes
garantizaran el
otorgamiento de
estimulos  fiscales vy
retribuciones econémicas
a los propietarios,
poseedores o titulares de
otros  derechos sobre
tierras, aguas y bosques
comprendidos dentro de
areas naturales
protegidas.

En relacion a los
propdsitos que tiene el
establecimiento de ANP,
las transformaciones de
éste articulo notan una
inclusion de conceptos
como recreacion e
importancia de pueblos
indigenas, asi como en
2007 de las zonas
turisticas, que incluye el
apartado 45 BIS de las

competencias de las
autoridades  para el
otorgamiento de
estimulos  fiscales 'y

retribuciones econémicas
para  propietarios de
donde esté el ANP.

Art. se consideran
ANP:

I. Reservas de la Biosfera
Il. Reservas especiales de

la biosfera

46:

Art. 46  Tipos vy
caracteristicas de las
ANP:

I. Reservas de |la
biosfera;

Art. 46: Se consideran
areas naturales
protegidas:
LILHLIV, V. VILVILVIII
(idem LGEEPA 1996)

Ya habiendo
transformaciones en lo
que a categorias de ANP
refiere, en la version del
96, es en la ultima donde
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I11. Parques nacionales

V. Monumentos
naturales
V. Pargues marinos
naturales

VI. Area de proteccion

de recursos naturales

VII. Areas de proteccion

de flora y fauna

VIII. Parques urbanos

IX. Zonas sujetas a

conservacion ecoldgica.
..De interés de la

federacion...de la

fraccion 1 a VIIL...y las

VIl 'y IX de competencia

local.

Il. Se deroga.

I11. Parques nacionales;
V. Monumentos
naturales;

V. Se deroga.

VI. Areas de proteccion
de recursos naturales;
VII. Areas de proteccion
de flora y fauna;

VIII. Santuarios;

IX. Parques y Reservas
Estatales, y

X. Zonas de preservacion
ecoldgica de los centros
de poblacion.
...competencia de Ia
Federacion de | a
VIII...Estados y DF, de
acuerdo a sus
legislaciones locales:
parques...  Municipios:
zonas de preservacion
ecoldgica urbanas. ..

IX. Parque y reservas

estatales... asi como las
demas categorias que
establezcan las

legislaciones locales,

X. Zonas de preservacion
ecologica de los centros
de poblacién... (Idem
1996)... y demas
categorias de manejo que
establezca la legislacion
local, ya sea que reunan
alguna de las
caracteristicas sefialadas
en las de caracter federal
0 propias de cada entidad
federativa.

se especifican las
consideraciones de las
legislaciones locales. Las

entidades federativas
pueden establecer
parques Yy  reservas
estatales, y los
municipios zonas de
preservacion  ecoldgica
urbanas.

Art. 47: ...participaran
sus habitantes de
conformidad con los
acuerdos de concertacion

gue al efecto se
celebren... con objeto de
propiciar el desarrollo

integral de la comunidad
y asegurar la proteccion y
preservacion  de  los
ecosistemas. ..

Art 47: ...la Secretaria
promovera la
participacion  de  sus
habitantes, propietarios o
poseedores,  gobiernos
locales, pueblos
indigenas, y  demés
organizaciones sociales,
publicas y privadas...
podra suscribir con los
interesados, convenios de
concertacion o acuerdos
de coordinacion.

Art. 47: idem y agrega...
Art. 47 bis

Revisar: Anexo A

La modificacion de 2007
especifica las formas de
uso Yy aprovechamiento
del ANP que debera ser
de acuerdo a sus
habitantes  propietarios.
Ademas de que en su
apartado 47 BIS explica
como es la division y
subdivision del ANP.

Art. 48: Las reservas de
la biosfera se constituiran
en areas biogeograficas
relevantes a nivel
nacional, representativas
de uno o mas ecosistemas
no alterados
significativamente por la
accion del ser humano o
que requieran ser
preservados y
restaurados, en los cuales
habiten especies

Art. 48: idem...mas... en
las zonas de
amortiguamiento de las
reservas de la biosfera
solo podrédn realizarse
actividades productivas
emprendidas  por las
comunidades que habiten
ahi al expedirse su
declaratoria o con su
participacion, que sean
estrictamente

compatibles con

Art. 48:

Se deroga el dltimo
parrafo, sobre las zonas
de amortiguamiento, de
1996-escrito-...podran
realizarse actividades
productivas emprendidas
por las comunidades que
ahi habiten al momento
de la expedicion de la
declaratoria  respectiva
con su participacion.

Es importante resaltar
como en 1988 se ponia
una superficie minima de
10,000 hectéreas para ser
Reserva de la biosfera y
en 1996 y no se
especifico el tamafio.
Hay un cambio
importante sobre lo que
deroga en 2007 de
actividades  productivas
de las comunidades. En
esta version cambia la
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representativas de la
biodiversidad nacional,
incluyendo  endémicas,
amenazadas o en peligro
de extincion...cuya
superficie se mayor a
10,000 hectéreas...y
podran determinarse las
zonas nucleo y las zonas
de amortiguamiento.

objetivos, criterios y
programas de
aprovechamiento
sustentable en los
términos  del  decreto
respectivo y programa de
manejo, considerando las
previsiones de los
programas de
ordenamiento ecolégico
gue resulten aplicables.

estructura de los articulos

y algunas
consideraciones estan en
los BIS del 47 de la
misma.

Art. 49: ...sobre reservas
especiales de la
biosfera... (clasificacion
que se deroga en 1996)

Art.  49: respecto a
reservas de la
biosfera...En zonas
nicleo de las ANP

guedaré prohibido:

I. Verter contaminantes
en el suelo, subsuelo y
cualquier cauce, asi como
desarrollar  una  (S)
actividad contaminante;
Il. Interrumpir, rellenar,

desecar o desviar los
flujos hidraulicos; Il
Realizar actividades
cinegéticas 0 de
explotacién y
aprovechamiento de

especies de flora y fauna
silvestres,

IV. Ejecutar acciones que
contravengan lo
dispuesto por esta Ley,

Art. 49: Zonas nucleo,

prohibido: I, 1l (idem
LGEEPA 96),

1. Verter
contaminantes... (Idem

96)... y extraccion de
tierra de monte y su
cubierta vegetal;...y
agrega...

IV. Introducir ejemplares
0 poblaciones exéticos de

la vida silvestre, asi
como organismos
genéticamente
modificados,

y...V...(igual a IV de
1996)

En la primera no habian
especificaciones  sobre
zonas nucleo; cosa que se
establece hasta la del 96,
dejando claro que no se
debe contaminar, ni
realizar actividades de
explotacién, y aclara
prohibiciones de acuerdo
a la ley, declaratoria y
demaés disposiciones.

Para la Gltima
modificacion se afiaden
la extraccion de tierra y

cubierta  vegetal por
empezar a ser una
actividad notoria y de
impacto, asi como la

introduccion de especies
exoticas y los organismos
genéticamente

modificados que en los

declaratoria 'y demas Gltimos afios han

disposiciones que alterado.

deriven.
Art. 58: previo a las | Art. 58: | - (idem LGEEPA 1996) | Cambia la legislacién
declaratorias de | idem...Secretaria  debe respecto a que no
competencia federal, se | solicitar la opinién de: solamente pueden
deben realizar estudios | I. gobiernos locales “participar” opinar los
previos, podran participar | Il.  Dependencias  de estados y municipios

las entidades federativas
Yy municipios en cuyas
circunscripciones
territoriales se localice el
area natural de que se
trate.

Administracion  Publica
Federal
1. organizaciones
sociales  publicas o
privadas, pueblos

indigenas, e interesadas,
y

donde esté el ANP sino
todos los interesados y

ademas de que la
Secretaria debe  pedir
opinion.
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V. universidades,
centros de investigacion,
instituciones y
organismos publico,
social y privado
interesados en el
establecimiento,
administracion y
vigilancia de ANP.

Art.  59: Secretaria
propondrd al Ejecutivo
las declaratorias de ANP
de interés de la
federacion...  asimismo
proponer a los gobiernos
estatales y municipales
establecer ANP  de
jurisdiccion local.

Art.  59: ...pueblos
indigenas, organizaciones
publicas o privadas e
interesados, podran
promover establecer un
ANP y la Secretaria
promovera  ante el
Ejecutivo...los  sujetos
podran  destinar  sus
predios a acciones de
preservacion...y solicitar
el reconocimiento
(certificado con  su
nombre, denominacion
del é&rea, ubicacién,
superficie y colindancias)
Dichos predios se
consideraran areas
productivas de interés
publico.

- (idem LGEEPA 1996)

Considera en la segunda
version que no solo
depende de la Secretaria
promover la declaracién

de un ANP, sino de
cualquier interesado;
también considera la

version del 96 que se
pueden  destinar  los
predios a acciones de
preservacion que sean de
interés pablico

Art. 60: Declaratorias
deben tener:

I. Delimitaciéon precisa
del area... superficie,
ubicacion, deslinde y en
su caso, zonificacion;

Il. Modalidades del uso
de los recursos naturales
I11. Actividades posibles
IV. Causa de utilidad
publica en expropiacion
de terrenos, de acuerdo a
Leyes de Expropiacion,
Agraria y demaés
ordenamientos;

V. Lineamientos para el
programa de manejo del
area.

Art. 60: idem I, II, IlI,
IV, Vy agrega...

...VIL. Lineamientos de
preservacion,
restauracion y
aprovechamiento
sustentable de recursos
para su administracion y
vigilancia....

>Las medidas que podra
imponer el Ejecutivo de
acuerdo a ésta Ley,
Leyes Forestal, de Aguas

Nacionales, de Pesca,
Federal de Caza, vy
demas. >Secretaria
promovera el
ordenamiento
ecologico...

- (idem LGEEPA 1996)

En la segunda version
considera no solo los
lineamientos para el plan
de manejo, sino también
para su administracion y
vigilancia, ademas de
notar las atribuciones del
ejecutivo para no solo
proponer sino imponer y
aclara que esto sera de
acuerdo a tales leyes.
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Art. 61: Declaratorias se
deben publicar en el
Diario Oficial de Ia
Federacién y
previamente notificar a
los propietarios 0
poseedores de los predios
afectados...Las

declaratorias se
inscribiran en él o los
registros publicos de a

Art. 61; idem

- (idem LGEEPA 1996)

Notar la importancia de
notificar a poseedores de
donde se establece el
ANP y también de los
registros publicos de la
propiedad.

propiedad.
Art. 63: ANP federal | Art. 63: idem... pero se | - (idem LGEEPA 1996) Es claro como la primera
podran comprender, | elimina lo del art. 249 de version hizo un esfuerzo

parcial o total, predios
sujetos a  cualquier
régimen de propiedad...
de acuerdo al 249 de la
reforma agraria’.

la reforma agraria... El
Ejecutivo realizara
programas de
regularizaciéon de la
tenencia de la tierra en
ANP...Secretaria

promovera que
autoridades Federales,
Estatales, Municipales y
del DF den prioridad a
éstos  programas... |y
terrenos nacionales en
ANP federales, quedaran
a su disposicion.

por incluir la reforma
agraria

fundamentalmente y la
del 96 por el contrario,
excluyo de la
especificacion de estar de

acuerdo con el art. 249,

Art. 64: ...autorizaciones

de exploracion,
explotacién 0
aprovechamiento de
recursos en ANP...se
debe demostrar su
capacidad técnica 'y
econébmica  para  no
causar deterioro al

equilibrio ecoldgico...A
gjidatarios, comuneros y

Art. 64: idem...

Art. 64 BIS: la Secretaria
en coordinacién con la
SHCP, gobiernos de
Edos. y Mpios:

I Promoveran
inversiones publicas y
privadas para
establecimiento y
manejo;

Il. Estableceran 0

- (idem LGEEPA 1996)

Si hay

por dafios.
Pero en la de 1996 el art.
64 BIS, de acuerdo con la
Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, resalta

“penalizacion”

la promocion de
inversiones (publicas o
privadas) y de
mecanismos para

financiar el manejo de las

1 Articulo 249 de la Reforma Agraria: Son inafectables por concepto de dotacién, ampliacion o creacién de nuevos centros de
poblacién, las pequefas propiedades que estan en explotacién y que no exceden de las superficies siguientes: I.- Cien hectareas de
riego o humedad de primera, o las que resulten de otras clases de tierras, de acuerdo con las equivalencias establecidas por el
articulo siguiente; Il.- Hasta ciento cincuenta hectareas dedicadas al cultivo de algodon, si reciben riego de avenida fluvial o por
sistema de bombeo; Ill.- Hasta trescientas hectareas en explotacion, cuando se destinen al cultivo de platano, cafia de azlcar, café
henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o arboles frutales; IV.- La superficie que no exceda de la necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalencia de ganado menor...
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pequefios propietarios se
daré asesoria técnica para
lo dispuesto...y
Secretaria podra solicitar
cancelacion o revocacion
de autorizacion, cuando
ocasione 0 pueda
ocasionar deterioro al
equilibrio ecologico.

promoveran mecanismos
para financiar;

1. Estableceran
incentivos econémicos y
fiscales para personas y

organizaciones sociales
gue participen en
administracion y
vigilancia...y quienes

den recursos o predios
IV. Promoveran ante la
SHCP, que considere,

como criterio, la
superficie  total que
estado 0  municipio

destine a la preservacion
de ecosistemas y su
biodiversidad...(art. 59)
Art.64 BIS 1. Federacion,
Edos, DF y Mpios
podran dar permisos
concesiones, 0
autorizaciones para obras
0 actividades en
ANP...NUcleos agrarios,
pueblos indigenas vy
demas propietarios
tendran preferencia a
permisos, concesiones y
autorizaciones.

ANP, asi como los
estimulos econdémicos y
fiscales, que se empiezan
a poner en los noventa.
Otro dato bésico en los
cambios de la segunda
version son gque la SHCP
consideré que en las
participaciones a estados
0 municipios se
considere la superficie de
éstos para la preservacion
y relaciona con el 59 de
que cualquier interesado
puede promover un ANP.
El Art. 64 BIS 1 respecto
a autorizaciones marca la
preferencia a “los de
ahi”.

Art. 65: la dependencia o
dependencias del
Ejecutivo Federal que
hubieren propuesto un
ANP  elaboraran el
programa de manejo con
la  participacion  de
dependencias

competentes y
autoridades locales... en
las de competencia local
serd de acuerdo a las
normas  estatales vy
municipales.

Art. 65: La Secretaria
formulara, dentro del
plazo de un afio a partir
de la publicacion de la
declaratoria, el programa
de manejo del ANP,
dando participacion a los
habitantes, propietarios y
poseedores, dependencias
competentes, gobiernos
estatales, municipales y
DF (en su caso) como a
organizaciones sociales,
publicas o privadas, Yy
demas... Ya establecida
debera designar Director
del &rea, responsable de
la ejecucion y evaluacion
del programa de

- (idem LGEEPA 1996)

Para la segunda version
enuncia mas
involucrados en lo que al
plan de manejo se refiere,
dando “participacién” a
los interesados; también
incluye la modificacion
de éste articulo para el 96
del plazo de tiempo a
partir de la declaratoria,
de contar con un
programa de manejo.
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manejo...

Art. 66: las declaratorias
para reservas de la
biosfera y  reservas
especiales de la biosfera
deben  determinar la
forma como las
actividades y medidas de
conservacion,
administracion,
desarrollo y vigilancia de
acuerdo a ésta y otras
leyes, coordinadas por la

Secretaria.  (*Para la
version del 96 ya se
derogan las Reservas
Especiales de la
Biosfera).

Art. 66: El programa de
manejo:

l. Descripcion de
caracteristicas fisicas,
biolégicas, sociales vy
culturales... y un analisis
de la situaciéon tenencia
de la tierra

Il. Acciones a corto,
mediano y largo plazo,
de acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo;
I11. forma de organizar la
administracion del area y

mecanismos de
participacion de
individuo y

comunidades, asi como
demas interesadas;

IV. Objetivos especificos
d ANP;

V. Referencia a normas

aplicables a toda
actividad;

V1. Inventarios
bioldgicos existentes 'y
previstos.

VIL. Reglas
administrativas.
...Secretaria debe
publicar en DOF,

resumen del programa de
manejo y el plano de
localizacion del area.

- (idem LGEEPA 1996)

En la primera version de
la LGEEPA se
consideraban algunos
puntos del programa de
manejo vya en la
declaratoria y para la
segunda version
contempla las
consideraciones que debe
tener el plan de manejo
del ANP, de forma mas
especifica, incluyendo de
manera importante un
analisis de la situacién de
tenencia de la tierra del
ANP; y que las acciones
contempladas estén de
acuerdo al Plan Nacional
de Desarrollo (PND),
esto significa también
que ya hay
consideraciones
ambientales en los PND
desde antes, como lo
vemos en la declaratoria
de nuestro estudio de
caso.

Art. 67: respecto al 66
del decreto, es necesario:
. Forma en que
gobiernos participan en
la administracion.

Il. Coordinar politicas
federales con las de los
Estados y Municipios.

I1l. Origen y destino de
recursos financieros para
su administracion.

IV. Forma de investigar y
experimentacion en

Art. 67: Secretaria podrg;
ya con el programa de
manejo, otorgar a
gobiernos, ejidos,
pueblos indigenas,
comunidades  agrarias,
grupos,  organizaciones
sociales, y empresariales
y demas; la
administracion de
ANP... suscribiendo
acuerdos o convenios...
y los responsables estan

- (idem LGEEPA 1996)

Para entender las
competencias de los
distintos niveles y como
se deben de manejar, ya
en el 96 estd mas descrita
la  coordinacion  de
politicas federales con
Estados y Municipios,
pero ademas la Ley
habilita al Ejecutivo de
poder dar la
responsabilidad de la
administracion del ANP
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ANP. obligados a sujetarse a la a algin interesado,
V. Esquemas de | Ley, reglamentos, siguiendo lo previsto en
concertacion con | normas oficiales la Ley y demés
comunidad, grupos | mexicanas, decretos y competentes.
sociales, cientificos y | programas de manejo...
académicos. La  Secretaria  debe
supervisar y evaluar el
cumplimiento y
asegurarse de
autorizaciones
Art. 75: Todos los actos, | Art. 75: idem - (idem LGEEPA 1996) | Interesante de la
convenios y contratos | Art. 75 BIS: Los ingresos modificacion al 75 es el
relativos a la propiedad, | que la Federacion perciba agregado BIS que
posesibn o  cualquier | por permisos, contempla los ingresos
derecho relacionado con | autorizaciones y licencias percibidos por la
bienes inmuebles | en ANP, se destinaran a Secretaria y como deben
ubicados en ANP | la realizacion de acciones manejarse, para la misma
deberéan contener | de preservacion y ANP donde se hicieron
referencia de la | restauracion de la tales autorizaciones,
declaratoria y de sus | biodiversidad dentro de permisos o licencias.
datos en el Registro | la misma ANP que
Publico de la | genere dichos ingresos.
Propiedad...
Art. 76: Las ANP | Art. 76: La Secretaria | - (ildem LGEEPA 1996) | La versiébn de 1996
constituyen el Sistema | integrard el  Sistema especifica que es la
Nacional ~de  Areas | Nacional de  Areas Secretaria la que integra
Naturales Protegidas. Naturales Protegida vy y que necesita el “visto
requerird previa opinion bueno” de la comision.
de CONANP
Art. 77: la Secretaria | Art: 77: Dependencias de | - (idem LGEEPA 1996) Muy importante para la
llevard el registro de las | la Administracion gestion de ANP.
areas integrantes del | Pablica  Federal, los
Sistema  Nacional de | gobiernos de los Estados,
ANP del DF y de los

municipios, deberan
considerar en sus
programas y acciones

que afecten el territorio
de un ANP federal, asi
como en el otorgamiento
de permisos, concesiones
y autorizaciones para
obras o actividades que
se desarrollen en dichas
areas.
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Algunos de los cambios en la categorizacion de las ANP, son la derogacion de las reservas
especiales de la biosfera y de los parques marinos nacionales; en lugar de parques urbanos
se crean los parques y reservas estatales, y se determinan santuarios. Se especifica que las
entidades federativas pueden establecer parques y reservas estatales, y los municipios zonas

de preservacion ecoldgica urbanas.

Algo que Ilama la atencion de las reformas que se han hecho a la LGEEPA de 1988 es, en
relacién con el conflicto agrario®, la implementacién de programas de regulacién de
tenencia de la tierra y la desvinculacion en lo antes establecido (1988), de apegarse
estrictamente a la ley de la reforma agraria, indispensable para entender nuestro estudio de

caso™.

Por altimo hay que subrayar que los incentivos econémicos y fiscales que contempla la
LGEEPA de mano con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, es una politica que
marca claramente una ventaja a los que negocian y aprovechan el ANP. Y, mas aun, resalta
que las politicas ambientales no estan separadas de los intereses econdémicos y politicos, y a
veces son lo mismo. Por ejemplo, el estado San Luis Potosi como las demas entidades
federativas del pais, recibe ventajas econdmicas de acuerdo a la cantidad de superficie

destinada a preservar, esto de acuerdo a la Ley (Art. 64).

2.3 Localizacién del ANP

Las ANP son el instrumento de politica ambiental con mayor definicion juridica para la
conservacion de la biodiversidad, en México y en el mundo. EI nUmero de ANP en México
y a nivel internacional ha crecido, y las reservas de la biosfera han cobrado importancia

para su gestion, por su relevancia para la conservacion ambiental.

Dinamica espacial de las ANP

La lista de Areas Protegidas registré en 1997 (ONU) un total de 12,754 sitios que protegen

a mas de 1,320 millones de hectareas en alrededor de 120 paises. Adelante se muestran las
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éreas protegidas segiin la World Databases of Protected Areas®. El Mapa 1 muestra la

localizacién de las reservas de la biosfera a nivel mundial.

Mapa 1. Reservas de la Biosfera en el mundo.

[ 4

WPDA, 2008

Elabor6: Luis Alberto Olvera
Fuente: WDPA, 2009

Cabe sefialar que las areas protegidas que se muestran a nivel internacional tienen una

categoria distinta a las mexicanas, ya que no existe una homologacion mundial de las

clasificaciones. La categorizacion internacional (UNEP-WCMC, 2008), de acuerdo con la
UINC, incluye:
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Categoria la: Reserva natural estricta

Categoria Ib: Area silvestre

Categoria Il: Parque nacional

Categoria I1l: Monumento natural

Categoria IV: Habitat /zona de manejo de las especies

Categoria V: Paisajes terrestres y marinos protegidos

Categoria VVI: Area protegida con el uso sostenible de los recursos naturales
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Nuestro pais clasifica las ANP en ocho categorias de proteccion, de las cuales seis de ellas

son competencia de la Federacion, de conformidad con el art. 46 de la LGEEPA, que son:

o Las Reservas de la biosfera: se constituiran en areas biogeogréaficas relevantes a
nivel nacional, representativas de uno o0 mas ecosistemas no alterados
significativamente por la accion del ser humano que requieran de ser preservados y
restaurados, en los cuales habiten especies representativas de la biodiversidad
nacional, incluyendo a las consideradas endémicas, amenazadas o en peligro de
extincion. En ellas podré autorizarse la realizacion de actividades de preservacion
de los ecosistemas y de sus elementos, de investigacion cientifica y educacion
ecologica, y limitarse o prohibirse aprovechamientos que alteren los ecosistemas.
(CONANP, 2003)

o Los Parques Nacionales: tratandose de representaciones biogeograficas, a nivel
nacional, de uno o mas ecosistemas que signifiquen por su belleza escénica, su valor
cientifico, educativo, de recreo, su valor historico, por la existencia de flora y fauna,
por su aptitud para el desarrollo del turismo, o bien por otras razones analogas de
interés general. En ellos, s6lo podra permitirse la realizacion de actividades
relacionadas con la proteccion de sus recursos naturales, el incremento de su flora 'y
fauna y en general, con la preservacion de los ecosistemas y de sus elementos, asi

como con la investigacion, recreacion, turismo y educacion ecolégicos.

o Monumentos naturales: en areas que contengan uno o varios elementos naturales,
consistentes en lugares u objetos naturales, que por su caracter Gnico o excepcional,
interés estético, valor historico o cientifico, se resuelva incorporar a un régimen de
proteccion absoluta. Tales monumentos no tienen la variedad de ecosistemas ni la
superficie necesaria para ser incluidos en otras categorias de manejo. En ellos
Unicamente podra permitirse la realizacién de actividades relacionadas con su

preservacion, investigacion cientifica, recreacion y educacion.
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o Areas de proteccion de los recursos naturales: destinadas a la preservacion y
proteccion del suelo, las cuencas hidrogréficas, las aguas y en general los recursos
naturales localizados en terrenos forestales de aptitud preferentemente forestal,
siempre que dichas areas no queden comprendidas en otra de las categorias
previstas en el articulo 46 de la LGEEPA. En ellas solo podran realizarse
actividades relacionadas con la preservacion, proteccion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales en ellas comprendidos, asi como con la
investigacion, recreacion, turismo y educacion ecolégica, de conformidad con lo
que disponga el decreto que las establezca, el programa de manejo respectivo y las

demas disposiciones juridicas aplicables.

o Areas de proteccion de flora y fauna: lugares que contienen los hébitat de cuyo
equilibrio y preservacion dependen la existencia, transformacion y desarrollo de las
especies de flora y fauna silvestres. En ellas s6lo podra permitirse la realizacion de
actividades relacionadas con la preservacion, repoblacion, propagacion,
aclimatacion, refugio, investigacion y aprovechamiento sustentable de las especies
mencionadas, asi como las relativas a educacion y difusion en la materia. Asi
mismo, podra autorizarse el aprovechamiento de los recursos naturales a las
comunidades que ahi habiten en el momento de la expedicion de la declaratoria
respectiva, o que resulte posible segun los estudios que se realicen, el que debera
sujetarse a las normas oficiales mexicanas y usos del suelo que al efecto se

establezcan en la propia declaratoria.

o Los Santuarios: aquellas areas que se establecen en zonas caracterizadas por una
considerable riqueza de flora o fauna, o por la presencia de especies, subespecies 0
habitat de distribucion restringida. Dichas areas abarcaran cafiadas, vegas, relictos,
grutas, cavernas, cenotes, caletas, u otras unidades topogréaficas o geograficas que
requieran ser preservadas o protegidas. En ellas solo se permitiran actividades de
investigacion, recreacion y educacion ambiental, compatibles con la naturaleza y

caracteristicas del area.
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En México las &reas naturales protegidas a nivel federal se impulsaron principalmente
durante los gobiernos de Lazaro Cardenas, José Lopez Portillo y Miguel de la Madrid
Hurtado. Hasta el afio 2002 se reportaron 221 areas naturales protegidas de caracter
federal, la mayoria de ellas parques nacionales, las mas antiguas, y reservas de la biosfera,
las mas recientes. Actualmente 174 &reas naturales de caracter federal, de las cuales 41 son

reservas de la biosfera.

En el Mapa 2, se localiza la distribucion nacional de ANP que son de jurisdiccién federal,
en estas se consideran todas las categorias ya mencionadas, ya que cuentan con una
declaratoria emitida por el presidente nacional y cabe sefialar que no todas cuentan con un
plan de manejo ambiental, el cual determina las actividades que se pueden o no hacer en el

area.

Mapa 2. Localizacién de ANP en México
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Elaboré: Luis Alberto Olvera.
Fuente: CONANP, 2009
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A diferencia del anterior, en el Mapa 3 podemos observar las reservas de la biosfera en
México, que aunque tienen la categoria de mayor importancia, tampoco cuentan, todas, con
un plan de manejo ambiental, como es el caso de la Reserva de la Biosfera de la Sierra del

Abra Tanchipa, que se revisara en los siguientes capitulos.

Mapa 3. Localizacion de las reservas de la biosfera en México
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Elaboro: Luis Alberto Olvera. Fuente: CONANP, 2009

Las ANP de carécter estatal en San Luis Potosi, son las siguientes:

e Sitio Sagrado Natural Huiricuta y Ruta Historico Cultural del Pueblo Huichol, 2000.
e El Parque Urbano Paseo de la Presa de San José. 1996.

e El Parque Urbano Ejido San Juan de Guadalupe Sierra de San Miguelito, 1996.

e La Reserva Estatal de Real de Guadalcazar, 1997.

e EIl Parque Estatal Palma Larga en el municipio de Rio Verde, 1998.

e El Monumento Natural del Sotano de las Golondrinas, 2001.

e EI Sitio Sagrado Natural Cuevas del Viento y de la Fertilidad, en Huehuetlan, 2001.
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e EIl Monumento Natural la Hoya de las Huahuas, 2001.
e El Monumento Natural de las Cuevas de Mantetzulel, 2001.
[ ]

El Parque Estatal del Bosque Adolfo Roque Bautista, 2001.

Mapa 4. Localizacion de Areas Naturales Protegidas en San Luis Potosi de caracter estatal

y Areas Prioritarias para su conservacion.
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Elaborado por: Enrique Ibarra Zapata.
Tomado de Torres y Sierra, 2003.

Las ANP de caracter federal, en el mismo estado, son:

e Reserva forestal nacional porcion boscosa de San Luis Potosi; Sierra de Xilitla,

1923.
e EI Parque Nacional Gogorron, 1936.
e El Parque Nacional El Potosi, 1936.

e EI ANP de Proteccion de Flora y Fauna Sierra la Mojonera, 1981.

e EI ANP de flora y fauna Sierra de Alvarez, 1981 y recategorizada en 2000.

e Reserva de la Biosfera Sierra del Abra Tanchipa, decretada el 6 de junio de 1994.
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Mapa 5. Localizacién de ANP de caracter federal, en SLP.

Areas Naturales Protegidas (ANP)

Elaboro: Enrique Ibarra Zapata
Fuente: CONANP, 2003

Las areas naturales estatales tienen un valor local. Las funciones que desempefian son
principalmente recreacién, educacién ecoldgica, turismo, proteccion de flora, proteccion de

fauna silvestre, proteccion de fauna acuatica y campo experimental forestal.

El discurso ecoldgico esta lleno de contradicciones. A pesar de los conflictos internos y de
las diversas opiniones dentro del mismo, hay un consenso en que la gestion para la

conservacion del medio ambiente es relevante, como en el caso de las ANP.

En este sentido es importante mencionar que ha habido dos momentos importantes en
materia de ANP; uno durante el gobierno de Lazaro Cardenas, el presidente que mas ANP
declard, y otro durante la década de los noventa, frente a la negociacion del TLCAN.

La institucionalizacion va de la mano de un proceso de legitimizacion nacional, el cual se
nota en la forma en como se han desarrollado las ANP en nuestro pais. Por ejemplo, cuando

las reservas de la biosfera cobraron un papel protagénico a nivel internacional, también lo
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hicieron en México, lo que se evidencia en el crecimiento del namero de ANP con esta

categoria.

Es por lo anterior que en los siguientes capitulos tomamos un estudio de caso para notar la
interaccion institucional y las necesidades de gestion ambiental para la conservacion de
areas naturales protegidas, Y el ejercicio de la normativa para este fin, en el estado de San

Luis Potosi.
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* Sin embargo, distintos autores, representantes de la academia en México y Latinoamérica, cuestionan los
alcances de los resultados obtenidos, con base en la evidencia empirica que muestra una serie de problemas y
fracasos en las ANP. (Fernandez Moreno, 2008)

2 LLa Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza se conoce, a partir de 1956, como Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales.

* El UNEP World Conservation Monitoring Centre (UNEP-WCMC) es el 6rgano del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) (la organizacion intergubernamental mas importante en
el area del medio ambiente) que se encarga de la evaluacién de la biodiversidad y las politicas de apoyo.
Desde 1989, el Centro ha llevado a cabo investigaciones cientificas y ha proporcionado asesoramiento en
cuestiones de normativa.

* Soft law puede tener un valor explicativo en el conocimiento del derecho internacional, pero no en la
practica. El derecho internacional es o no es. (Becerra Ramirez, 2006)

*Teorfa dualista: el derecho internacional y el interno son iguales en cuanto a sistemas juridicos y diferentes
en lo que se refiere a sus fuentes. Teoria monista: el derecho internacional como el interno son elementos de
un solo concepto de derecho que se dirige al individuo. El internacional adoptado directamente en el interno
por su naturaleza juridica. (Becerra Ramirez, 2006)

* pacta sunt servanda: los pactos deben mantenerse. Lo estipulado por las partes, cualquiera que sea la forma
de la estipulacion debe ser fielmente cumplido; o sea que se ha de estar en lo pactado, de acuerdo con la
convencion de Viena sobre el derecho de los tratados. (Naciones Unidas, 1969)

*" Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.

“8 E| Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (ECIJ), en su articulo 38-1, enuncia que la Corte, cuya
funcidn es decidir conforme al derecho internacional las controversias que le sean sometidas, debera aplicar:
a. las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen reglas expresamente
reconocidas por los Estados litigantes; b. la costumbre internacional como prueba de una préactica
generalmente aceptada como derecho; c. los principios generales de derecho reconocidos por las naciones
civilizadas; d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las distintas
naciones, como medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho. (ECIJ, 1945)

* El articulo 133 constitucional, sobre tratados internacionales, solo autoriza al presidente, a diferencia de la
convencion de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969 que incluyen a los ministros de asuntos
exteriores (Convencion de Viena, 1969); convenio del que México forma parte. Es importante tener presente
la influencia de nuestra constitucion en la estadounidense. Como es el articulo 133 inspirado en el VI
estadounidense “...todos los tratados que se celebren o que vayan a celebrarse bajo la autoridad de los
Estados Unidos constituirdn la ley suprema de la nacién; y los jueces de todos los estados tendran la
obligacion de acatarla...” y se le agrego “que estén de acuerdo con la misma”, ademas que especifico la
aprobacién del senado como requerimiento. (Becerra Ramirez, 2006)

%0 Solo el articulo 46 de la convencién de Viena permite que los estados se apoyen en sus legislaciones
internas en caso de violacién a una norma fundamental de su derecho interno. (Becerra 2006)

5L EPA: Environmental Protection Agency.

52 Es una realidad que el conflicto agrario es un problema de fondo desde que se decretan las ANP, esto queda
claro al ser incluido en el articulo 66 los requisitos de la declaratoria un “analisis de la situacion de tenencia
de la tierra”. (LGEEPA, 1996)

53 Ademés de que es importante para el trabajo la transformacion del art. 47, que primero solo se menciona
que los habitantes deben de estar conformes con la declaratoria de ANP (LGEEPA, 1988), luego se
considera puntos como el decir que son propietarios y que se pueden hacer convenios (LGEEPA, 1996), pero
es hasta la dltima modificacién cuando se especifican las formas de uso y aprovechamiento del ANP que
deberd ser de acuerdo a sus habitantes propietarios. (LGEEPA, 2007)

> Datos internacionales de ONU, a través del PNUD con el World Data Base of Protected Areas. (WDPA,
2009)
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CAPITULO 3

La Reserva de la Biosfera Sierra del Abra Tanchipa

Para esta parte se plantea un estudio de caso, el de la Reserva de la Biosfera Sierra del Abra
Tanchipa (RBSAT). Esta es un area natural protegida, de caracter federal como casi todas
las reservas de la biosfera, y se encuentra en la zona Huasteca del estado de San Luis
Potosi. La RBSAT forma parte de la Sierra Madre Oriental, por lo que comenzaremos
explicando las caracteristicas generales de esta sierra y luego de la Huasteca Potosina, para
llegar asi a la localizacién y descripcién de esta ANP.

En este capitulo encontrardn las caracteristicas generales de Tanchipa y el por qué de su
importancia, ya que es la Unica Reserva de la Biosfera del estado, de gran biodiversidad,
con especies endémicas de flora y fauna, ademas de aquellas que se encuentran amenazadas
0 en peligro de extincion. Asimismo encontrardn una revision de las formas de vida que
llevan las comunidades™ que en ella existen, las cuales, junto con las caracteristicas y
cualidades de la reserva, contribuiran a entender su problematica ambiental y las

dificultades para su gestion.

3.1 Riqueza natural mexicana

México es considerado un pais megadiverso®, es el quinto lugar a nivel mundial en
especies vegetales, cuarto en anfibios, segundo en mamiferos y primero en reptiles.
(WCMC, 1994, en SEMARNAT, 2005)

Segun la SEMARNAT, la fauna de México la integran aproximadamente 171 mil especies
de invertebrados, en su mayoria artropodos (cerca de 86 mil especies) de los cuales 78 mil
especies son insectos, ademas hay cerca de 5 mil especies de vertebrados, principalmente
peces (2 mil 122 especies) y aves (mil 250 especies). (SEMARNAT, 2005)
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La misma Secretaria afirma que la flora mexicana, por su parte, consta de poco méas de 23
mil especies, en su mayoria angiospermas (mas de 22 mil especies), con un nivel de
endemismo superior al 40 por ciento. Destacan por sus niveles de endemismo la familia de
las cactéceas (con 850 especies, 84% de ellas endémicas), la de las orquideas (920 especies,
48% endémicas), asi como el género Pinus (con 48 especies, 43% endémicas).

La biodiversidad en México

La biodiversidad del pais se debe a la variedad de ecosistemas, climas, topografia y
geologia. El inventario completo de la riqueza biologica de México y su nivel de

endemismo es una tarea atin incompleta de la cual se est4 encargando la CONABIO”’.

A las diferentes formas en que se emplea un terreno y su cubierta vegetal se le conoce
como “uso del suelo”. A lo largo del territorio nacional se distribuye una gran diversidad de
comunidades vegetales naturales como los bosques, selvas, matorrales y pastizales, junto
con amplios terrenos dedicados a actividades agricolas, ganaderas, acuicolas y zonas

urbanas.

El suelo sufre cambios en su uso®®. En los lugares donde no ha habido modificacién o ésta
ha sido ligera, el suelo sigue cubierto por la vegetacion primaria; en contraste, si ha
ocurrido algun disturbio considerable y se ha removido parcial o totalmente la cubierta
vegetal primaria, la vegetacion que se recupera en esos sitios se conoce como secundaria y
puede ser estructural y funcionalmente diferente a la original. El caso extremo de
transformacion es cuando se elimina por completo la cubierta vegetal para dedicar el
terreno a actividades agricolas, pecuarias 0 zonas urbanas; éstas se conocen como

coberturas antropicas.

La mayor parte del territorio nacional ha sufrido impactos por cambios de uso de suelo que
han transformado la vegetacion. En el Mapa 6, el pais aln estaba cubierto por comunidades
naturales en diferentes grados de conservacion; el restante habia sido convertido a terrenos

agricolas, ganaderos, urbanos y otras cubiertas antropicas, por lo que la restauracion es una
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de las principales actividades para rehabilitar los sitios afectados por los desmontes,
cambios de uso de suelo, incendios, plagas forestales, introduccion de especies exoticas,

entre otros®’,

Mapa 6. Vegetacion primaria en México, 2002
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Cabe sefialar que de acuerdo a este mapa aun se conserva vegetacion natural (INEGI). El
matorral xerdfilo constituye la formacién predominante, aunque muchos son secundarios si
se considera que en un gran numero de sitios, los matorrales son sujetos a ganaderia
extensiva que modifica la composicion por especies, sin embargo, este tipo de perturbacion
solo puede ser detectada mediante detallados muestreos de campo por lo que no se cuenta
con cifras de su impacto a nivel nacional. Los bosques y selvas ocupan extensiones
similares; sin embargo, la superficie cubierta por selvas primarias es considerablemente

menor que la de los bosques primarios.

Cabe sefialar que los trabajos oficiales mas relevantes en cuestion ambiental y de recursos
naturales se han desarrollado en los ultimos afios, respondiendo al proceso de
institucionalizacion ambiental, y estos han generado aportaciones sobre las condiciones

ambientales del pais, asi como de los tipos de vegetacion del mismo.
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Con los trabajos sefialados se han enriquecido y transformado algunas informaciones, como
algunos mapas; las aportaciones han sido tan relevantes que la CONANP ha generado una
regionalizacion de ANP, y la RBSAT esta en la region “Noreste y Sierra Madre Oriental”

segln esta regionalizacion (Mapa 7).

Mapa 7. Regionalizacion de CONANP 2007-2012

T it
REGIONALIZACION CONANP 2007-2012

La Sierra Madre Oriental y la Huasteca Potosina

La Sierra Madre Oriental (SMO) es una cadena montafiosa de mas de mil kilometros de
longitud, desde el sur del Rio Bravo por el lado del Golfo de México hasta unirse con el Eje
Neovolcénico; pasando asi por el estado de San Luis Potosi. Contiene una diversa
comunidad de especies endémicas de plantas, animales, reptiles y anfibios. La variacion
acumulada en esta distancia, entre sus extremos y la elevacion rangos, aumenta la
diversidad de habitats y especies.
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La SMO cuenta con una gran variedad de vegetaciones (Anexo B). Esta region tiene
bosques himedos (bosque meséfilo de montafia)®® y subhumedos (bosque de coniferas),
selva alta perenifolia y subperenifolia, ademas de selvas altas y medianas subcaducifolia y
caducifolia, matorral desértico y rosetofilo, asi como grandes zonas de pastizales. En el
Mapa 8 la SMO esté sefialada con la linea azul y se delimité el area de la RBSAT, en verde
con rayas amarillas, misma que ha sufrido transformaciones muy relevantes en su
vegetacion por el cambio de uso de suelo hacia pastizales y actividad agropecuaria; en

verde se delimita la RBSAT.
Mapa 8. Vegetacion de la Huasteca Potosina
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Es importante resaltar la poblacion indigena que se encuentra en la SMO (Anexo C), como
también en la Huasteca Potosina, ya que en la declaratoria de la RBSAT se manifiesta la
existencia de grupos indigenas dentro del area. Sin embargo durante el trabajo de campo y
con la misma informacién oficial se pudo corroborar que no existe poblacion indigena

dentro de la RBSAT, como lo muestra el Mapa 9 de la poblacion indigena en la Huasteca.

Mapa 9. Poblacion indigena en la Huasteca Potosina
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El Mapa 10

muestra la actividad econdmica de la Huasteca Potosina, la poblacion

econdémicamente activa y los sectores econémicos. La RBSAT se encuentra en Tamuin y

Ciudad Valles, el municipio con mayor actividad econdmica terciaria porque ademas es la

zona urbana méas importante de la Huasteca Potosina; sin embargo en la RBSAT no existe

este tipo de actividad.

Mapa 10. Actividad econémica en la Huasteca Potosina
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3.2Importancia de la RBSAT

La declaracion de la Reserva de la Biosfera la Sierra del Abra Tanchipa (RBSAT) vino tras
el informe técnico para la declaratoria de la Universidad de Tamaulipas; el cual destaca la
importancia de la RBSAT, por sus ecosistemas tnicos por la diversidad de especies de flora
y fauna silvestre endémica, amenazada y en peligro de extincion (Instituto de Ecologia y

Alimentos, Universidad Autdnoma de Tamaulipas, 1992).

Sin embargo existe una falta de informacion importante respecto a la RBSAT, incluso
desde su declaratoria hasta ahora que se cuenta con una direccion de la RBSAT de la
CONANP. Adelante se sefialan algunas citas de las entrevistas que se realizaron:

El antecedente de la RBSAT fue la declaratoria del ANP “El Cielo” en
1985, nombre del rancho de un canadiense. En 1989 la ONG ‘““Proyecto
Verde” propuso hacer reserva la Sierra del Abra Tanchipa. Ya con Salinas
de Gortari se presentd la oportunidad de crear la ANP, aunque no hubo eco
en el estado, por lo que fuimos a la Universidad de Tamaulipas a pedir su
colaboracion y en 1991 aceptaron hacer el informe para la declaratoria de
la RBSAT. (Aguilar, ecologista, 2008)

Los municipios son los que pidieron la consolidacion del ANP, jugando un
papel principal el gobierno municipal de Tamuin y Valles. (Duran, director
de la RBSAT, 2008)

No se sabe quien propuso el ANP, considero que fue una propuesta con
fines politicos o ambientales, ya que no hubo participacion de los ejidos y
pequerios propietarios. (Fitz, SEMARNAT Huasteca, 2008)

La asociacion civil “Proyecto verde”, que primero era la propuesta de un
corredor que iria de El Cielo, Tamaulipas hasta la Sierra del Abra. Y quien
hizo el estudio para que se declarar fue la Universidad de Tamaulipas,

aungue no es un estudio confiable. (Zamora, SEGAM Huasteca, 2008)
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La Sierra del Abra Tanchipa fue declarada ANP con clasificacion de Reserva de la
Biosfera® el 6 de Junio 1994, a través de la SEMARNAP con fundamento en la LGEEPA
de 1988, con Carlos Salinas de Gortari en el ultimo afio de su presidencia; y cuenta con una

superficie total de 21,464 ha., que incluye una zona nucleo con superficie de 16,758 ha.

Segin el decreto de la RBSAT de 1994, hay distintos grados de perturbacion,
especialmente en las partes centro y sur, siendo las areas mejor conservadas las partes altas
del norte por su dificil acceso, aunque esto ha cambiado del momento se su declaracion a
ahora y més adelante se nota como se han generado perturbaciones también en la parte
norte de la Sierra del Abra.

Etimol6gicamente, el nombre de la sierra proviene del castellano: Abra, que significa bahia,
apertura o paso entre montafias y Tanchipa que deriva del vocablo teenek: Tam-Tzilpa, que

significa lugar del guiso tzilpan®.

Localizacién

La region Sierra del Abra Tanchipa forma parte de la SMO y constituye un importante
factor para las condiciones climaticas regionales, porque actia como barrera meteoroldgica
entre la llanura costera del Golfo y el altiplano (INE). Ademas de que se encuentra entre los
limites de la region biogeografica Neartica y Neotropical, es el limite boreal de las selvas

medianas perennifolias y bajas caducifolias, lo que explica su extraordinaria biodiversidad.

En el Mapa 11 se ubica la RBSAT, en la Republica Mexicana y en la Huasteca Potosina.
La RBSAT se localiza en los municipios de Ciudad Valles y Tamuin, en el extremo noreste
del Estado de San Luis Potosi, limita hacia el norte con la frontera estatal de Tamaulipas asi

como con el nacimiento del rio Tantoan.
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Mapa 11. Ubicacion del ANP: Reserva de la Biosfera Sierra del Abra Tanchipa
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Se encuentra dividida en dos grandes regiones hidroldgicas, la parte norte que corresponde

a la cuenca del rio Guayalejo, que se encuentra conformada por el rio Tantoan, y la parte
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centro-sur, incluida dentro de la cuenca del rio Panuco y constituida por los rios del Puerto,

Valles y Tamuin.

Al interior de la sierra de Tanchipa se encuentran numerosos restos fdsiles de caracter
paleontoldgico. También hay, al menos, 18 especies de flora y fauna que habitan en ella,
las cuales se encuentran definidas por organismos internacionales como en peligro de

extincion o amenazadas. Ademas, la sierra forma parte de la ruta de la mariposa monarca.

Dentro del area protegida esta parte de los ejidos de Laguna del Mante, Los Sabinos y Las
Palmas. Y en la zona de influencia se encuentran los ejidos, Estacion Guerrero, Gustavo
Garmendia, Los Sabinos, Montecillos, Ledn Garcia, Cafion del Taninul, Tanculpaya; cerca

del &rea estan las areas urbanas de Ciudad Valles y Tamuin.

Se han registrado 231 especies de plantas vasculares pertenecientes a 192 géneros y 70
familias, distribuidas en: selva baja subperennifolia, selva mediana subperennifolia y selva
baja caducifolia. Con encinar tropical, palmar, vegetacion secundaria, y taxa notable o
amenazada. Ademas hay 161 especies de vertebrados, de los cuales 30% son mamiferos,
51% aves, 13% reptiles y 5% anfibios. Esta lista incluye taxa notable amenazada y en
peligro de extincion. (INE, 1995)

La region de la Sierra Madre Oriental es de alto nivel de endemismos de herpetofauna;
existen entre 500 y 650 especies endémicas compartidas y 7 especies exclusivas. La parte
de la SMO que corresponde al estado de San Luis Potosi cuenta con un promedio de 15
especies de aves endémicas; en la zona huasteca hay 14 especies (Galliformes) en peligro
de extincion y hay 22 especies vulnerables (Psittaciformes). El nivel de endemismos en esta

zona es alto, con 39 especies de mamiferos. (Atlas Nacional de México, 1980)

Caracteristicas generales de la RBSAT

La reserva posee relevancia en los aspectos cultural y antropoldgico, por haber sido una
amplia zona de asentamientos humanos de la cultura huasteca. Han sido identificados 17

sitios arqueologicos, como Cerro Alto, Vista Hermosa, Tampacuala, EI Pefion Tanchipa y,
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el més destacado, La Hondurada, importante centro ceremonial. La reserva cuenta con
media docena de cuevas poco exploradas, entre las que destaca Corinto, Tanchipa, El

Ciruelo y Los Monos, asi como incontables piedras labradas.

Ademas, en la RBSAT existe una vegetacion dominante de selva caducifolia. Esta
vegetacion frecuentemente esté sujeta a la agricultura de roza, tumba y quema; ademas de
la ganaderia extensiva. Estas actividades la degradan fuertemente, por lo que puede ser uno

de los ecosistemas tropicales mas amenazados del mundo (SEMARNAT, 2006).

Este tipo de vegetacion estd dominado por arboles de diferentes especies de hoja caduca,
que se desarrolla en ambientes célidos con diferencias muy marcadas entre las temporadas
de lluvias y de estiaje. La condicién de subcaducifolia o caducifolia depende de la

proporcion de arboles que pierden el follaje en la temporada de sequia.

La RBSAT ha sufrido cambios importantes de uso de suelo, lo que ha transformado sus
tipos de vegetacion, como se puede observar en los Mapas 12 y 13; al comparar el uso de
suelo en la misma area, durante el periodo de 1973 a 2005, se nota un impacto importante

por el establecimiento de pastizales y agricultura de temporal.

Cabe sefialar que para el afio 2005 (Mapa 12) hay un érea de encinar tropical, mismo que
deberia de notarse en 1973 ya que este tipo de vegetacibn no puede aparecer
repentinamente en tan poco tiempo, sin embargo en el analisis biogeografico el mismo

espacio fue interpretado como selva en el Mapa 13, por Ibarra.

Estos Mapas 12 y 13, de imagenes LANDSAT, nos permiten observar la perdida de selva,
principalmente de selva baja caducifolia; y las perturbaciones dentro del area, como es la
induccion de pastizal en la parte norte del ANP que no existia en el momento en 1994
cuando se declar6 la RBSAT y que se ha generado durante el tiempo que tiene esta area

como reserva de la biosfera.
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Mapa 13. RBSAT: Uso de suelo, 1973.
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Mapa 12. RBSAT: Uso de suelo, 2005.
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Podemos notar el impacto de los suelos en la Figura 4, que muestra la vegetacion los afios
de 1973, 1985, 2000 y 2005, ademés de la Tasa de Pérdida por Categoria Vegetal (TPCV)®
para las principales asociaciones vegetales ubicadas dentro del limite de la RBSAT. Las
lineas muestran la tasa de pérdida de las selvas mediana y baja subperenifolia, asi como la
baja caducifolia, notandose una baja muy importante de este tipo de vegetacién para el afio
2005; asimismo las barras muestran los distintos tipos de vegetacion del ANP y en este
sentido se observa un enorme crecimiento de vegetacion secundaria, acelerandose alin mas

en los ultimos afios, ademas de la aparicion y aumento de pastizal inducido y agricultura de

temporal.
Figura 4. Tasa de Pérdida por Categoria Vegetal (TPCV) en la RBSAT
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Enrique Ibarra Zapata, 2007

A pesar de lo anterior, la Sierra de Tanchipa sigue conservando ecosistemas Unicos donde
habita flora y fauna endémica, amenazada y en peligro de extincion. De la flora podemos
encontrar distintas orquideas; como Isochilus unilaterale, Lycaste aromatica, Stanhopea
tigrina, Prostechea mariae (“orquidea blanca”. Foto 2) y Prostechea cochleata (“pulpito”.
Foto 2), de acuerdo con el INE®*, 1995.
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Foto 1. Prostechea mariae “orquidea blanca”.

L

- |
» e ) e &
Foto del Dr. Javier Fortanelli Martinez.

Foto 2. Prostechea cochleata, “pulpito”.

Foto del Dr. Javier Fortanelli Martinez.
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Asimismo, hay palmas como Brahea dulcis (palma), Chamaedorea radicalis (Palmilla), y
zamiaceas como Dioon edule (chamal. Foto 3) y Ceratozamia kuesteriana. Ademas de taxa
amenazada, como Beaucarnea inermis, Harpalyce arborescens (chicharrilla), y Tillandsia

ionantha.

Foto 3. Dioon edule “chamal”.

-

Foto del Dr. Javier Fortanelli Martinez.

De fauna, la RBSAT cuenta con taxa notable, como el puma (Felis concolor), venado cola
blanca (Odocoileus virginianus), jabali (Pecari tajacu), armadillo (Dasypus novemcintus),
temazate (Mazama americana), y tepezcuincle (Agouti paca). Grupos abundantes como las
aves canoras y ornato (mas de 40 especies), murciélagos (42 especies), y ratas y ratones de
campo (42 especies). Las especies probables de encontrarse en la zona son la guacamaya
verde (Ara militaris), loro de cabeza roja (Amazona viridigenalis), cuervito mexicano
(Corvus imparatus) y loro de frente roja (Amazona autumnalis). Los animales amenazados
o en peligro de extincion son jaguarundi (Herpailurus yagouarondi), jaguar (Panthera
onca, Foto 4), tigrillo (Leopardus wiedii), ocelote (L. pardalis), leoncillo (Puma
yagouaroundi), vibora de cascabel (Crotalus molossus) y el hocofaisan (Crax rubra).
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Foto 4. Panthera onca “jaguar”.

" 2 y e ]
Foto proporcionada por el Dr. Octavio Rosas
Estudio: Conservacion del Jaguar en SLP, México.
SEDARH, COLPOS.

3.3 Comunidades y formas de vida

El impacto o presién que el hombre ejerce sobre el ambiente depende tanto del tamafio de
la poblacion, como de la manera en la que se utilizan los recursos y se generan los
desechos. Ehrlich y Holdren (1971) sintetizaron esta concepcion y propusieron que en
cualquier interaccion del hombre con el ambiente, incluso en las sociedades mas simples,
los tres elementos que intervienen en definir la magnitud del impacto sobre los ecosistemas
son la poblacion, el consumo per capita y un componente tecnoldgico que determina
cuantos recursos se utilizan y cuantos desechos son generados para producir los bienes y

servicios que requiere o consume la poblacion.
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Poblacidn, calidad de vida y actividades econdmicas.

Dentro del area protegida estd parte de los ejidos Laguna del Mante, Los Sabinos y Las
Palmas. El primero es el de mayor poblacion (Mapa 18), y cuenta con una mayor area de la
RBSAT. Por otro lado es relevante mencionar que en el decreto se dice que hay poblacion
indigena dentro del area, sin embargo por datos de INEGI y verificacion en campo se puede

afirmar que esa informacion es erronea.

Mapa 14. Densidad de poblacién en la RBSAT y zona de influencia.
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Las comunidades con territorios dentro de la RBSAT, asi como las que se encuentran en su
zona de influencia, tienen un nivel de marginacién alto, como se puede observar en el Mapa
19; aunque algunas de ellas tienen también desarrollo industrial, eso no ha generado un
avance en la calidad de vida de sus habitantes.

Mapa 15. Marginacion de la RBSAT y zona de influencia.
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De acuerdo al CTREIG, en el Mapa 20 podemos apreciar que las actividades econémicas
del area son en su mayoria del sector primario, y que la comunidad con mas poblacion

econdémicamente activa se encuentra en Laguna del Mante, dedicada mayormente al sector

primario, al igual que la de Los Sabinos. En contraste, la principal actividad economica de
Las Palmas pertenece al sector secundario por la industria que ahi se localiza.

Mapa 16. Poblacion econdmicamente activa.

99°0'0°W
1

El Choy

P ra
~/®,ﬂ’
) g
aaﬂ=¢¢gﬁ€:a‘a~?
_mmsaﬂ” \’\\‘
a;v»’—ﬂa-awy”" . \\
\\\i
\N s
/
2
s ZV

1€
1

\ i \
\; \
| A \
/ \
| gl \
{ ¢ \
f\\f—“—\ ll:‘, \‘
\ '-\
| l‘:“ \\
(?;;e \
» /AN
\ .

' il
'}
% Sy, l':} Emifi apata
\ %, (3 z
| ) % (f ‘& E3
45 ) i : =
=N i 8 i
' \ 5 3t 4
Poblacién Economicamente Activa / RS t‘ }‘,.| \
u \3 i
1/ ﬁ 'lé Ejido \
4 Unién Hu i Las Palmas \\
il u !
n iy v
2 / E \
Sector de ocupacién | L% n \
L nos S, ‘ 0
\:I Primario 0% SSae, 2 ﬁ ™) '
\ S 5 y 4
[ secundario 30% ! R U} ¢
B Terciario o } = an
i \ @
\:] Zona urbana { ® = A(g)uaje ?
=== Carretera e® \
m=sme Zona nucleo - RBSAT %
=sm@s Zona amortiguamiento - RBSAT F \
= |_imite municipal 9\@8 \\\
7 2 il -
m— Sierra Madre Oriental &,
| ARV 8 Tam G Q
uerI‘m W 98 »\l‘ 0"W
0 25 5 10 km
L Fuente: CTREIG, 2002

Elabor6: Luis Alberto Olvera Vargas
Fuente: CTREG, 2002.



CAPITULO 3
La Reserva de la Biosfera Sierra del Abra Tanchipa

Tanchipa ha sufrido los mayores impactos ambientales precisamente en los catorce afios
que tiene como ANP con la mayor de las jerarquias; teniendo un acelerado crecimiento de
vegetacion secundaria, induccion de pastizales y agricultura de temporal, ademas de la
actividad industrial y, ahora, la construccion de carreteras; en el capitulo siguiente se

revisara la problematica ambiental de esta reserva.

Los mdltiples recursos que ofrecen los ecosistemas no han sido visualizados en conjunto asi
como tampoco manejados de forma integral, por el contrario el interés por un recurso ha
llevado a obtener el maximo provecho inmediato del mismo, casi siempre sin percatarse de

las posibilidades potenciales del resto del sistema.

La naturaleza se puede considerar como una construccién social, la cual segln el contexto
cultural e historico en el que se desarrolla produce una serie de relaciones humano-
ambientales (Descola, 2001), en donde se denota una determinada construccion natural y el
papel del ser humano en ella y con impactos sobre su conjunto.

No estan separados, la sociedad y la naturaleza, por lo que no podemos pensar en gestion
ambiental sin considerar a la sociedad con todas sus implicaciones; politicas, economia,

salud, intereses, formas de vida, entre otras.

Tenencia de la tierra

En la RBSAT, durante el trabajo de campo, se pudo notar un conflicto pequefio de tenencia
de la tierra, que no es directamente ambiental pero que responde a una preocupacion social

de la poblacién.

A pesar de que oficialmente no existe un conflicto grave por tenencia de la tierra, en los
Mapas 14 a 17 se puede observar la falta de congruencia de informaciones que existen del
area, oficiales o no, sobre la tenencia en el ANP.

El Mapa 14 muestra la tenencia de la tierra de la RBSAT de acuerdo al RAN. Sin embargo

en el croquis trazado por un pequefio propietario (Mapa 15) muestra las propiedades
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privadas ubicadas en el limite sur; esta informacion pasé por un sistema de informacion

geogréafica para representarla en el Mapa 16, y al ser sobrepuesto el RAN no hubo
coincidencia (Mapa 17).

Mapa 17. Tenencia de la tierra de acuerdo al RAN
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Cartografia participativa para la delimitacion de problematicas de tenencia de la tierra.

Mapa 18. Tenencia de la tierra. Elaborado por un pequefio propietario.
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Mapa 20. Sobreposicion de tenencia de la tierra.
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La tenencia de la tierra es una parte importante de las estructuras sociales, politicas y
econémicas®™. Es de caracter multidimensional, ya que hace entrar en juego aspectos
sociales, técnicos, econdmicos, institucionales, juridicos y politicos que muchas veces son
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pasados por alto pero que deben tenerse en cuenta (Sarukhan, 2006). Las relaciones de
tenencia de la tierra pueden estar bien definidas y ser exigibles ante un tribunal judicial
oficial o mediante estructuras consuetudinarias dentro de una comunidad, en otros casos,

pueden estar mal definidas. (Guimaraes, 2003)

Los ejidos cuentan con una tenencia de la tierra, donde puede existir un derecho colectivo
dentro de una comunidad en la que cada miembro tiene derecho a utilizar
independientemente las propiedades de la comunidad. En principio la caracteristica de los
ejidos es que éstos se otorgaban en propiedad a los campesinos beneficiados, siendo
inalienables, imprescriptibles, inembargables e intrasmisibles, es decir; no se podian
enajenar, ceder, arrendar, hipotecar o gravar en todo o en parte, ya que su destino era el

sostenimiento de los miembros del ndcleo, y que trabajaran personalmente la tierra.
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%Lo local debe ser el centro de la conservacion de la vegetacion. Aqui es donde realmente viven las plantas y
donde la gente interactda directamente con ellas, y todas partes puede ser local (Hobley).

% El gobierno mexicano ha asumido una actitud responsable y ha cumplido con los compromisos asumidos,
tales como: la elaboracion de informes nacionales, la creacién de programas que evallen el estado del medio
ambiente y garanticen el cumplimiento de los acuerdos internacionales ratificados por nuestro pais, y la
promocion de la cooperacién internacional para transitar hacia el desarrollo sostenible. Lo anterior le ha
permitido a México un reconocido liderazgo en materia ambiental en el ambito internacional. (SEMARNAT,
2006)

" La CONABIO se encarga de administrar y generar informacién para el Sistema Nacional de Informacién
sobre Biodiversidad (SNIB). ElI SNIB integra la informacion taxondmica, ecoldgica, geogréfica y
bibliografica de las especies de México en un sistema que permite el andlisis de la biodiversidad en sus tres
niveles (genético, de especies y de ecosistemas) y en diversas escalas espaciales (local, nacional y regional).
(SEMARNAT, 2005)

%8 El proceso de dispersién demografica en localidades pequefias, incluso aunque la proporcién de poblacién
rural se mantuviera a la baja, se encuentra ain asociado a los cambios de uso de suelo y a la agricultura
itinerante, y no tanto al abastecimiento de la demanda de los centros urbanos, que se ha cubierto cada vez mas
con bienes de consumo importados o gracias a los incrementos de la productividad de los sistemas
agropecuarios de mayor escala. De ahi que el hato ganadero y la superficie agricola se encuentren
estabilizados, aunque sus impactos ambientales continden, por ejemplo, mediante el uso de agroquimicos, de
descargas residuales o del propio uso extensivo del agua de riego. (Sarukhan, 2006)

% Las actividades de restauracion se realizan en coordinacién con la CONAFOR en aquellas areas que

han sufrido modificaciones en los tipos de vegetacion originales. (Enkerlin H., 2006)

% El bosque meséfilo de montafia es un bosque con vegetacion densa, muy hiimedos, de clima templado. Los
bosque de coniferas son frecuentes en zonas de clima templado y frio. (CONABIO)

51 LGEEPA de 1988 (para la declaratoria de Tanchipa, 1994): En el caso de las reservas de la biosfera, son de
interés de la federacion y deben participar sus habitantes de conformidad con acuerdos de concertacion. Estas
son areas representativas biogeograficas relevantes no alteradas significativamente por la accion del hombre.
Deben contar con minimo 10,000 hectareas y que habiten especies amenazadas. Puede determinarse las zonas
de amortiguamiento, para actividades productivas sujetas a normas técnicas ecoldgicas sin autorizacién para
la fundacién de nuevos poblados.

%2 De acuerdo con el maestro Ernesto Saldierna Rubio, durante visitas a campo; el tzilpan, pronunciado
“chilpan”, es un guiso de la zona de masa con chile, cascabel, chile chino y dientes de ajo, es como un atole
que se hace para los tamales.

83 Utilizando la superposicién geométrica de las coberturas obtenidas del uso del suelo del afio 1973 y 2005;
se calcula la Tasa de Perdida por Categoria Vegetal (TPCV). (Ibarra, 2008)

% Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, INE, 1995.

% Eliminar aquellas fallas de mercado generadoras del deterioro ambiental, las cuales incluyen complejas
situaciones estructurales, ya que su erradicacion exigiria una alta dosis de voluntad politica. Se puede
mencionar, a titulo de ilustracién, la inequidad en la distribucién del ingreso y la tenencia de la tierra, los
estilos de vida y los patrones de consumo y de transporte. (Guimaraes, 2003)
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CAPITULO 4

La RBSAT: Retos y Perspectivas

Durante el desarrollo de este trabajo se realizaron entrevistas con los actores involucrados
en la conservacion de la RBSAT. En este capitulo se presentan los resultados de este
trabajo de campo, enfocado a conocer la probleméatica ambiental que tiene esta ANP asi
como sus posibilidades de gestion ambiental.

Para ello, se intentd conocer la percepcion que los pobladores tienen acerca de sus recursos
naturales, el nivel de acceso a la informacién relacionada con la reserva, incluyendo el uso
y acceso a estos recursos, el desarrollo del programa de manejo de la reserva. Ademas se
intentd conocer como ha sido su relacién con las distintas instituciones, gubernamentales y

no gubernamentales que tienen vinculacion con la RBSAT, desde su declaratoria.

Se revisé también el papel que tienen las instituciones, los reglamentos y leyes para
conservacion, en el caso de la RBSAT, para asi poder explicar sus posibilidades de gestién

ambiental.

4.1 La conservacion de la RBSAT

La conservacion de los recursos naturales es de importancia fundamental para la proteccion
ambiental y de los procesos ecoldgicos esenciales que garantizan la vida. Las prioridades en
las ANP deben estar orientadas a consensar actividades relacionadas con el uso de los
recursos mediante un manejo de los mismos, para utilizarlos con précticas que por un lado

eviten el deterioro y por otro regeneren los que estan degradados.

Uso de los recursos naturales

Los recursos naturales son bienes materiales y servicios que proporciona la naturaleza

(Oyama & Castillo, 2006)°, son valiosos para las sociedades humanas por contribuir a su
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bienestar y desarrollo de manera directa (materias primas, minerales, alimentos) o indirecta
(servicios ecoldgicos indispensables para la continuidad de la vida en el planeta). Estos

recursos pueden determinar el desarrollo del area donde se encuentren.

El bienestar humano tiene varios componentes, entre los que se incluyen aspectos como la
disponibilidad de los materiales basicos para subsistir (alimento, vestido, vivienda, entre
otros), pero también considera otros componentes menos tangibles como la posibilidad de
libertad y seguridad. En todos los casos los ecosistemas son esenciales para el bienestar
humano; por esta razon, la alteracion y destruccion de los ecosistemas naturales tiene

efectos directos sobre la poblacion, en especial sobre aguella mas desprotegida.

La diversidad bioldgica constituye la base de los servicios y bienes ecologicos, culturales y
econdémicos de la sociedad humana. Esta diversidad ha ido disminuyendo a un ritmo
alarmante en los Ultimos afios. Por esta razon, es urgente tomar medidas que permitan
prevenir, evitar y mitigar la desaparicion de las especies silvestres. Al reducirse la calidad
del habitat y desaparecer sus especies, se altera la estructura y funcion de los ecosistemas,
lo cual generalmente se traduce en una reduccion o pérdida de los servicios ambientales que
estos nos proporcionan y las probabilidades de sobrevivencia de muchas especies se

amenaza si no se instrumentan medidas efectivas para su conservacion y manejo.

Para el manejo de los recursos naturales se han planteado distintas posibilidades. En los
ultimos afios se ha desarrollado el pago por servicios ambientales, el cual permite que el
uso sostenible que provoque a la conservacién ambiental genere un beneficio econémico

para los que ahi habiten, esto también se puede llevar a cabo dentro de ANP.

Segun la SEMARNAT los servicios ambientales (Figura 5) se definen como todos aquellos
beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas. Estos beneficios contemplan: a)
servicios de suministro, como los alimentos y el agua; b) servicios de regulaciéon, como la
regulacién de las inundaciones, las sequias, la degradacion del suelo y las enfermedades a
través del control de sus vectores; c) servicios de base o soporte, como la formacion del
suelo y los ciclos de los nutrientes; y d) servicios culturales como los beneficios

recreacionales, espirituales, religiosos y otros beneficios intangibles.
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Figura 5. Servicios ambientales y bienestar humano.
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SEMARNAT. Informe de la situacion del medio ambiente en México.
Fuente: Alcamo, J. et al. Ecosystems and human well-being: a framework for assessment.
USA, 2003.

La region conocida como "Sierra del Abra Tanchipa™ aporta elementos biéticos y abidticos
que conforman uno de los ultimos reductos de flora y fauna con caracteristicas
neotropicales en el noreste del pais. Tiene ecosistemas unicos por la diversidad de especies
de flora y fauna silvestre endémica, amenazada y en peligro de extincion que la habitan,
como la palmilla, el jaguar, el tigrillo y el ocelote. Esta region explica en gran medida los

procesos de formacidn geoldgica que sufrid la zona colindante al Golfo de México; cuenta
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con un gran numero de fosiles, y es importante recargadora de los mantos freaticos y

manantiales de la region.

Sin embargo dentro de la RBSAT no se cuenta con un uso sustentable de los recursos
naturales que ahi se encuentran. Por lo que es indispensable, para las ANP, un programa de
manejo que permita regular el uso de estos recursos. En este sentido se desarrollo un trabajo
para hacer el plan de manejo de la RBSAT en 1996, a cargo del Instituto Eduard Seler, sin
embargo nunca se oficializo; en las entrevistas se pregunt6 a los actores que opinion tenian

acerca de este plan de manejo:

Se supone que hubo una convocatoria, pero no se abrié y como la Eduard
Seler estaba haciendo un Museo en el Hotel Taninul, supuestamente
estuvieron a cargo. De hecho quedaron en que arreglarian el documento.
(Aguilar, 2008)

No se oficializd porque el programa de manejo debe de pasar por un
proceso de consulta. Teniendo una meta que cumpla con los instrumentos
legales de la planeacion, que se manejara como un programa operativo de
dos afios antes de ser oficialmente el plan de manejo y entonces tener

revisiones cada cinco afios. (Duran, 2008)

Le falté calidad, eso segun el encargado de entonces, pero la verdad es que
yo nunca lo he leido, lo tenian por aqui, pero quien sabe en donde quedo.
(Fitz, 2008)

Fue una mala copia del estudio para la declaratoria a cargo de la

Universidad de Tamaulipas. (Zamora, 2008)

Asi, el intento del plan de manejo de 1996 no fue relevante para la conservacion ambiental
del ANP, incluso hay un desconocimiento total de varias instituciones, de ni siquiera saber

que existio, ni de que se trate. Comentan no saber absolutamente nada sobre este plan de
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manejo: el director de ecologia de Tamuin, pequefio propietario, el delegado PROFEPA de
la Zona Huasteca, asi como los presidentes ejidales de Laguna del Mante, Los Sabinos y

Las Palmas.

En el capitulo anterior veiamos que la RBSAT se compone de terrenos privados, federales
y de ejidos, los cuales tienen la mayor parte del territorio del ANP. Estos ejidos fueron
asignados en los afios setenta, por lo que el uso de los recursos naturales en esta area no

corresponde precisamente al conocimiento tradicional de los mismos.

Durante las visitas a campo se pudo observar que existen actividades de explotacién de los
recursos naturales, tanto de las comunidades, como de la industria que se encuentra dentro
del area de amortiguamiento de la reserva. Ademas, hay actividades econdémicas y de
costumbre en la zona Huasteca de San Luis Potosi como el cambio de uso de suelo para
agricultura y ganado, o la caceria, de las cuales la RBSAT no esté exenta.

Por todo ello, el programa de manejo de la RBSAT permitiria precisar el uso de los
recursos, no siendo restrictivo, pero si sustentable si se realiza de manera incluyente con los

pobladores del area.

La participacion social

La participacion es necesaria para la conservacion, sin ella no se pueden llevar a cabo los
mecanismos de gestion ambiental, que ademas es otra exigencia del discurso ambiental ante
una crisis de recursos naturales; una crisis que mas que ecoldgica 0 ambiental, es una crisis
ecopolitica®, es decir, relacionada con los sistemas institucionales y de poder que regulan

la propiedad, distribucion y uso de los recursos.

Para que se puedan entender las implicaciones de la crisis ecoambiental, o sea, ecologica
(escasez de recursos y de servicios ambientales) y ambiental (escasez de depdsitos
“contaminables™), pero a la vez ecopolitica, es decir, relacionada con los sistemas
institucionales y de poder de distribucién de recursos, se debe intentar comprender el

proceso social que hay detras de ella. (Guimarées, 2000)
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Las posibles soluciones a la crisis ambiental deben encontrarse dentro del propio sistema
social, por lo que la participacion es indispensable para lograr conservar ANP. De acuerdo
con Rahnema, las palabras “participacion” y “participativo” aparecieron por vez primera el

discurso del desarrollo a fines de la década de 1950.

El concepto de participacion ha permeado en todos los niveles, como una palabra
estereotipada que encaja arbitrariamente para servir a un propdsito, como una
manipulacion®®. Segun el Oxford English Dictionary, la participaciéon es “la accién o el
hecho de tomar parte, de tener parte en, o de formar parte de”, sin embargo la participacion
adquiere un caracter moral segin la naturaleza étnicamente definida de las metas que

persigue. (Rahnema, 1996)

La declaracion de la RBSAT se logrd tras la insistencia de organizaciones ecologistas, con
apoyo en la Universidad de Tamaulipas, la cual llevo a cabo el estudio para la declaratoria.
Sin embargo un requisito legal para que se constituya un ANP es que exista el consenso de
los que ahi habiten (LGEEPA 1988, 1996 Y 2007) y esto pocas veces se cumple.

Segun la LGEEPA, para que se declare un ANP se debe consensar esta iniciativa con los
habitantes del area, ademas de realizar un estudio técnico. Sin embargo, durante el trabajo
de campo que se hizo, los ejidatarios manifestaron su desconocimiento de la realizacion de

estas fases previas a la declaracion de la RBSAT.

La ONG mas involucrada en que se declarara esta Reserva, fue Huasteca Verde A.C., que
ya no existe, pero algunos de sus miembros comentaron que el interés de esta declaratoria
les hizo tocar puertas en instancias del gobierno municipal y estatal, y al no conseguir
apoyo buscaron académicos de la Universidad de Tamaulipas, para ir directamente con el
ejecutivo federal, como se explico en el proceso de su declaracion. Es uno de los miembros

de esta ONG que nos dice que si hubo consenso:

Si se le notificd por medio de asambleas en Laguna del Mante, Los Sabinos
y Estacion Las Palmas, e incluso quedd en las actas ejidales. (Aguilar,
2008)
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Sin embargo, de acuerdo con las entrevistas realizadas en campo los ejidatarios, pequefios
propietarios y funcionarios, los habitantes nunca estuvieron de acuerdo en que se declarara
ANP la Sierra del Abra, ya que ni siquiera estaban enterados de la propuesta®. De hecho,
se sefiala que se enteraron luego de la declaracion de reserva de la biosfera. En este sentido
adelante se sefialan algunas notas de las entrevistas que se hicieron, refiriendo al consenso

de los habitantes para que se declarara la RBSAT:

Pues la verdad no sé muy bien, pues notificaron ya luego de haber hecho el
decreto. Ni enterados estdbamos, pero pues ahi nunca se ha hecho nada

desde que lo compramos hace 30 afios. (Hurtado, 2008)

Pues lo hicieron de una manera muy drastica y a nosotros nunca nos
avisaron, hasta que ya estaba hecha la declaratoria. Pues un maestro, creo

que era un biélogo de Ciudad Valles. (Castillo, Laguna del Mante, 2008)

No hubo ninguna notificacion. Nosotros nos enteramos hasta que se
establecié el decreto y claro que nos enojamos porque a partir de entonces
no cobramos el territorio que estd dentro del ANP al RAN. (Saldierna
Rubio, Los Sabinos, 2008)

No es legal porque la ley contempla que tiene que haber participacién y
conceso con los habitantes y mire usted como la termoeléctrica la

construyeron despues del decreto, en 1998. (Marqués, Las Palmas, 2008)

No hubo consenso y de hecho hasta hubo cierto descontento. (Zamora,
2008)

Me imagino que no se les notifico. (Cruz Hernandez, director de ecologia de
Tamuin, 2008)
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En el ultimo par de afios se ha generado un mayor trabajo para la conservacion del area, lo
que se nota en el establecimiento de una direccion para la gestion ambiental de la RBSAT.
Sin embargo aun existe desinformacion; varias de las personas entrevistadas mencionan

que no han tenido ningun tipo de acercamiento con la direccion de la RBSAT:

Solo se ha presentado en instancias federales, porque aqui nadie lo conoce.
(Aguilar, 2008)

Alejandro Duran ha venido aqui a la Laguna de Mante y somos el Unico
ejido que tiene un convenio con la CONANP. No habia habido nada de

conservacion, hasta este afio. (Castillo, 2008)
Pues del director solo me entere pero ni lo conozco. (Zamora, 2008)
No sabia y no lo conozco, al sefior. (Hurtado, pequefio propietario, 2008)

Ni sabia que habia una direccién. Hasta ahorita, en estos 14 afios, nunca ha
habido nada. (Saldierna Rubio, 2008)

No sé quién es ese Duran. (Marqués, 2008)

En este sentido, la CONANP, a través de la direccién de la RBSAT, junto con la
organizacién no gubernamental PROFAUNA’, ha generado un par de talleres
participativos en el ejido de Laguna del Mante’. Esta participacion local a la que se ha
convocado se ha generado en un marco de emergencia para hacer un programa de manejo

ambiental para la reserva, sefiala la direccion de la RBSAT:

México por su caracter mega diverso de flora y fauna tiene una obligacién
para conservar esta riqueza y el hecho de que ahora se intente avanzar de
lo local a lo internacional habla del avance que ha tenido el pais en materia
ambiental. (Duran, 2008)
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Los talleres se enfocan en determinar la problematica ambiental de la RBSAT; con una
dindmica en la que los organizadores presentan una lista de problemas ambientales
oficiales, y los invitados (habitantes de Laguna del Mante) se limitan a decir si existe 0 no
determinado problema y a enumerarlos de acuerdo a su juicio. Y es importante sefialar que
se determiné la problematica ambiental de toda la reserva en dos talleres que se llevaron a
cabo en un solo ejido, uno de los mas grandes del pais, con la asistencia de no méas de 50

personas’?.

Por otro lado, llama la atencion la falta de participacion de los propietarios privados y la
industria aledafia para la determinacion los problemas ambientales de la reserva. Es
importante sefialar que no existe un actor cuya razon de ser social sean los recursos
naturales o los servicios ambientales, por lo que se debe de tomar en cuenta las diferencias
de escala, y de factores socioeconémicos y culturales. Ya que este esfuerzo de convocar a
la participacion de los habitantes del éarea; sefialando la falta de convocatoria a pequefios
propietarios, que aparece con emergencia de publicar un plan de manejo ambiental; no fue
importante para la declaratoria del ANP, a pesar de ser un requisito enmarcado en la

LGEEPA para el decreto de una reserva de la biosfera.

4.2 Probleméatica ambiental

Muchos de los problemas del medio ambiente solo se transforman en preocupacion

internacional cuando manifiestan los impactos de procesos globales.

El cambio del uso del suelo suele considerarse como un problema local, sin embargo, su
magnitud y ocurrencia a lo largo y ancho del mundo lo han convertido en un problema
global. Aunque las précticas de uso del suelo varian en las diferentes regiones del mundo,
su objetivo final es generalmente el mismo: adquirir recursos naturales para satisfacer las
necesidades inmediatas de la poblacién, aunque ello conduzca a una degradacion del

ambiente.
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El deterioro ambiental en Tanchipa

Los impactos ambientales, resultado de la acumulacion de todos esos pequefios cambios
que se dan a escala local ya muestran sus efectos a escala mundial, como seria el caso de
los cambios en la composicion de la atmdsfera. La sustitucion de los ecosistemas naturales
ha modificado, por ejemplo, el ciclo global de carbono, el balance hidrico, los flujos de

energia y el clima mundial”® (Gabinete de Desarrollo Humano y Social, 2006).

Uno de los temas ambientales que mayor controversia ha generado en los ultimos afios en
México es la magnitud y el ritmo al que se desmontan los bosques y selvas del pais para
convertirlos a otras formas de uso del suelo. El tema no es menor toda vez que la
deforestacion es una de las principales amenazas para la biodiversidad, conlleva la pérdida
de numerosos servicios ambientales fundamentales y porque su ocurrencia es evidente, aln

para el observador casual, en muchas partes del pais (SEMARNAT, 2005).

Se supondria que las instituciones encargadas de lo ambiental, que también deben de
generar y ofrecer informacion, tendrian certeza de los datos sobre las distintas &reas
naturales protegidas y mas aun si cuenta con la maxima de las jerarquia de Reserva de la

Biosfera, como es el caso de la Sierra del Abra Tanchipa.

Segun el decreto de la RBSAT de 1994, en la reserva hay distintos grados de perturbacion,
especialmente en las partes centro y sur; las areas mejor conservadas son las partes altas del

norte.

La SEMARNAT se guia por la informacion de la CONANP, que practicamente no cuenta
con informacion mas que el informe técnico de declaratoria hecho por la Universidad de
Tamaulipas y luego de 14 afos de la declaratoria, en 2008 retomo el plan de manejo del

area.

La SEGAM dice que la importancia de ésta sierra esta en ser uno de los ultimos reductos de
flora y fauna neotropicales del norte del pais, con gran biodiversidad. De acuerdo con la
SEGAM (FES, 2000), la problematica de la reserva es:
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» Deforestacion en las partes bajas de la sierra.

» Apertura de brechas para extraccion de madera para posteria.

» La continuidad de esta sierra se encuentra fraccionada al sur de la Reserva por la
carretera Valles-Tampico, y por la presencia de actividades de extraccion de

material para construccion.

Mientras que el Instituto Nacional de Ecologia menciona las principales amenazas (INE,

2006) de la reserva son:

» Explosiones en la basqueda de yacimientos petroleros.

* La demanda de madera por parte de industrias de la zona, ademéas de la tala
clandestina.

» El impacto ecoldgico que causa la industria cementera en zonas aledafas.

» El cambio en el uso del suelo, para la ganaderia extensiva.

* La introduccion de especies vegetales exoticas (Eucalyptus sp.), para reforestacion
por parte de las industrias forestales de la zona.

« Como amenaza potencial se considera el efecto de quemas no controladas con fines
agricolas o ganaderos, dado que la mayor parte del area se encuentra cubierta por
selvas bajas caducifolias. (Sdnchez-Ramos et al., 1993).

» Saqueo arqueoldgico.

» Caceria furtiva.

De acuerdo a la LGEEPA, las ANP también sirven para recreaciéon y fines cientificos,
incluso se pueden practicar actividades que pudieran generar impacto, siempre y cuando
tenga un manejo adecuado. Sin embargo los permisos que expide la SEMARNAT, de
recolecta de especies (Figura 6) son minimos en comparacion con los que expide para

caceria (Figura 7).

La actividad cinegética es regulada principalmente por la Ley General de Vida Silvestre
(LGVS) (D.O.F. 03/07/2000). Como consecuencia de la fragmentacion, los parches

remanentes quedan rodeados por una matriz diferente que impide la continuidad del habitat
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natural. Los fragmentos remanentes se convierten en islotes de ambiente benigno inmersos
en un océano generalmente hostil de cubiertas diferentes como cultivos y potreros que

afectan seriamente la viabilidad de la vida silvestre.

Figura 6. Permisos especiales de colecta cientifica, 1999-2004
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Fuente: SEMARNAT. Direccion General de Vida Silvestre.

México, 2005.
Estas graficas Unicamente muestran los permisos emitidos, aunque puede haber actividades,
tanto de recolecta de especies con fines cientificos como de caceria, que se ejerzan sin

permisos por parte de la SEMARNAT, aungue esto sea ilegal.

Figura 7. Licencias de caza deportiva, 2000-2004
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Fuente: SEMARNAT. Direccion General de Vida Silvestre.
Meéxico, 2005.

La eliminacion de especies ocasionada por la reduccion del tamafio del habitat se debe a

que algunas de ellas requieren areas de vegetacion muy grandes para subsistir. El caso
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tipico es el de los grandes depredadores, como el jaguar. Este felino patrulla territorios muy
extensos (de unos 30 kilometros cuadrados en la peninsula yucateca, por ejemplo), los
cuales le sirven como cotos de caza. La fragmentacién del habitat™* elimina por completo
esta posibilidad. Ademas, la probabilidad de encontrar pareja para aparearse disminuye, lo
cual puede provocar el empobrecimiento de la variabilidad genética de las poblaciones de
estas especies. (SEMARNAT, 2003)

En México hay areas criticas deforestadas o sujetas a procesos de deforestacion como lo
podemos observar en el Mapa 21. SEMARNAT, en su informe de la situacion del medio
ambiente en México, explica que a pesar de que los ejemplos méas conocidos involucran
organismos grandes como el jaguar, la fragmentacion también afecta a las plantas y
animales pequefios. La fragmentacion afecta™ las interacciones entre plantas y
polinizadores frecuentemente también reduce significativamente el reclutamiento de nuevos
individuos, lo que compromete seriamente la regeneracion. Un campo de cultivo de 100

metros puede ser una barrera infranqueable para numerosos insectos e invertebrados.

Mapa 21. Areas criticas forestales sujetas a procesos de deforestacion.

B Areas criticas

SEMARNAT
Fuente: PROFEPA. Areas criticas, 2001
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En el caso de Sierra del Abra, es interesante ver como esta fragmentacion pudo originarse a
partir de la misma delimitacion del area natural protegida. La propuesta del ANP era hacer
un corredor bioldgico que fuera de la reserva de “El Cielo”’®, Tamaulipas, a la sierra del
Abra Tanchipa’’, sin embargo la delimitacion del poligono de la reserva fueron factores
politicos y no bioldgicos; llegando hasta el limite de division politica estatal entre San Luis

Potosi y Tamaulipas, en la parte Norte, y al Sur por el conflicto politico del Pujal Coy.

Asi, el mismo poligono del area, que no es grande como otras reservas de la biosfera,
permite la apertura de brechas desde puntos muy especificos, resultando el deterioro

ambiental en Tanchipa y la ejecucion de actividades que generan impacto ambiental.

Los problemas oficiales y los no oficiales

Existen problemas ambientales que son reconocidos por las instituciones gubernamentales,
encargadas de la gestién ambiental. Para el caso de la RBSAT se vio una lista de problemas
“oficiales”, sin embargo esta problemadtica no necesariamente responde a las perspectivas

de los habitantes del area, como sefalan los entrevistados:

La probleméatica més grande son los ejidos por el uso que le dan a los
recursos y porque comercian con la flora y la fauna del lugar. Lo peor es la
deforestacion, a pesar de que no hay tala a grandes escalas, si existe la tala
hormiga para lefia y posteria. EI problema con la extraccién de madera es
que abre brechas que pueden servir de caminos para la caceria, que seria el
segundo problema mas grave. Y un conflicto mayo son los “Guarda-rurales,
que dependen del Ejército y son los mayores cazadores. Incluso ya hubo una

demanda al comandante del Destacamento 45, por cazar. (Aguilar, 2008)

El problema mas grande es la caceria furtiva, y eso si que es urgente de
atender. (Castillo, 2008)
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El problema mas grande son las industrias por la contaminacion. (Saldierna
Rubio, 2008)

Lo peor es la quema de coque en CEMEX y la termoeléctrica, a veces hasta

queman llantas por ahorrarse dinero. (Marqués, 2008)

Lo que mas impacta son las actividades agropecuarias y son los ejidatarios.
(Fitz, 2008)

Pues afecta més el aprovechamiento de los recursos forestales, con el “robo

hormiga” por parte de los ejidos. (Rivas Gonzalez, 2008)

La caza furtiva, asi como la extraccion del soyate. De los comisariados el
mismo Brigido Castillo (Presidente del Ejido Laguna del Mante) es uno de

los principales cazadores del area y guia. (Zamora, 2008)

La caza furtiva por parte de los pequefios propietarios. (Cruz Hernandez,
2008)

Ademas, con las entrevistas, se pudo observar las distintas posiciones que tienen los actores
involucrados en la conservacion de la RBSAT. Los ejidatarios ven como mayor amenaza a
la industria que se localiza dentro del area de influencia del ANP, los pequefios propietarios
que los invasores son los que causan impacto, el ecologista dice que son los ejidatarios que
con tala hormiga abren brechas en el &rea, mientras los funcionarios se limitan a referirse a

la problematica ya enlistada.

De acuerdo con la SEMARNAT, CONANP e INE, se puede observar en el Mapa 22, la
problematica desde la perspectiva oficial: tala hormiga, apertura de brechas, quemas no
controladas con fines agricolas o ganaderos, caceria furtiva, cambio en el uso del suelo, e
impacto ambiental la industria, cuyo establecimiento ha sido cuestionado, no solo por los
ejidatarios:
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CEMEX nunca ha sido duefio legalmente porque cometieron fraude.
(Marqués, 2008)

Asi como por la comision de energia de la cdmara de diputados, que sefialan en el dictamen

para la construccion de la termoeléctrica del Golfo (Anexo F):

Que la Termoeléctrica del Golfo presenta una compleja disyuntiva, ya que,
por un lado, su instalacién y operacion traera una importante derrama
econdmica al Municipio de Tamuin y, en general, a la poblacién que habita
en la Huasteca Potosina; pero, por otro lado, exista la posibilidad de que en

la zona se presente una severa contingencia ambiental.

Que la planeacion, evaluacion y construccion de la primera fase de esta
obra al parecer ha presentado diversas inconformidades por parte de los
huastecos, con relacion al deterioro ambiental, a irregularidades en la

tramitacion de licencias y permisos.

En este sentido la misma comision de energia sefiala que la construccion de la
termoeléctrica podria significar un crecimiento econémico importante para el estado de San
Luis Potosi y el municipio de Tamuin especificamente, ya que ademas su construccion se
genero gracias al préstamo otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El BID dio el préstamo dando por hecho que si esta industria tenia los permisos de la
autoridad mexicana en materia ambiental habia sido porque contaban con estudios de
impacto (Anexo G). Asi mismo, el BID tenia conocimiento de los reclamos de la poblacién
de Tamuin (Anexo H) que pedian se abriera una investigacion, por lo que generaron
algunas recomendaciones (Anexo 1) para la mitigacion de los dafios ambientales, por parte
del mismo banco. Ademas la termoeléctrica del Golfo es propiedad indirecta de AES
TEG/TEP Holdings, B.V: "®
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Mapa 22. Problematica oficial de la RBSAT.
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La problemaética no reconocida oficialmente se determind por medio de las entrevistas
realizadas en trabajo de campo. Estos problemas son: crecimiento de la mancha urbana de

Ciudad Valles, invasores humanos, determinacion del poligono y de los limites de predios,
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comercializacion de flora y fauna, y la expedicion indiscriminada de permisos por las

instituciones, como se observa en el Mapa 23.

Mapa 23. Problematica no oficial de la RBSAT.
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Ademaés de lo mencionado arriba en el Mapa 23 se sefialan zonas de conflicto. Uno de estos
conflictos es por los invasores de “El Aguaje” donde hay problemas con los pequefios
propietarios, que son duefios de esta zona. Por otro lado hay otra zona de conflicto
directamente entre el ejido de Las Palmas y la industria; siendo los problemas mayores con
la Termoeléctrica del Golfo y CEMEX, siendo esta termoeléctrica la que abastece de

energia a CEMEX, contando un permiso de autoabastecimiento de energia (Anexo K).

El ejido Las Palmas responsabiliza a CEMEX por las enfermedades respiratorias y
gastrointestinales por sus niveles de contaminacién; ademas de acusar a las autoridades por
usar la excusa del ANP para quitarles tierra y darselas a la industria que ahi se localiza.
Respecto a la industria, se cita:

Estamos en la zona de amortiguamiento, con unas 800 ha. A nosotros nos
avisaron luego del decreto, nadie sabia de qué se trataba y lo Unico que
paso fue que nos quitaron las tierras para darlas a CEMEX. (Marqués,
2008)

Esto de la industria no es de nuestra competencia porque no entra dentro de

los limites de la RBSAT aunque existiera algin impacto. (Duran, 2008)

Pues tanto la cementera como la termoeléctrica estan bajo la supervision de
PROFEPA y tienen un capital econémico muy grande y mucha tecnologia. Y
la industria deposita su basura en el basurero municipal de Tamuin. (Cruz
Hernandez, 2008)

Asi como con otros problemas ambientales, oficiales y no oficiales, hay contradicciones en

el impacto ambiental que genera la industria:

Hasta ahora no existe un registro que pueda probar esto y para tomarlo en

cuenta se requieren bases técnicas que lo confirmen. (Duran, 2008)
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Se supone que a menos de 8 km no puede haber industria y aqui hay a solo 3
km del ANP, y ni siquiera cuentan con estudios de impacto ambiental. Un
ejemplo es que habia un detector de contaminacion en el aire supuestamente
obligatorio para la industria y nunca funciono, hasta lo quitaron. No ha
habido nada por proteger, lo Unico que ha habido es enfermedad, ya que
mucha de la gente del ejido se muere de cancer por culpa de la

contaminacion industrial. (Marqués, 2008)

Ademas de que algunas instituciones gubernamentales insisten en que si ha habido estudios
de impacto ambiental de la industria cementera y termoeléctrica, Asi como con otros
problemas ambientales, oficiales y no oficiales, hay contradicciones en el impacto

ambiental que genera la industria:

A la industria se le ha obligado a hacer un estudio de impacto ambiental
para la SEMARNAT?79. (Rivas Gonzalez, 2008)

4.3 Gestién para la conservacion de la RBSAT

Evidentemente, los retos para la gestion ambiental enfrentados por los paises son distintos,
dependiendo de las caracteristicas de cada uno, tanto naturales, como socioeconémicas. Sin
embargo, las diferencias mas importantes se pueden dar al interior de los paises, por los

distintos intereses que involucra el sector ambiental.

La realidad actual, de la economia-mundo, impone el reconocimiento de los problemas de
insustentabilidad y revelan disfunciones de caracter social y politico (los padrones de
relacion entre seres humanos y la forma como esté organizada la sociedad en su conjunto).
Un enfoque de tipo ecopolitico asume pues un aspecto central del debate sobre las
posibilidades de un desarrollo sustentable, imaginar formas de profundizacion de la
democracia y de concertacion social que permitan ecuacionar el conflicto ser humano-
naturaleza al interior de los paises de la region, bien como entre ésta y los paises del
mundo. (Martinez Alier & Roca Jusmet, 2000)
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La aplicacion de la legislacion ambiental en la RBSAT

Las leyes aplicables a asuntos ambientes y, especificamente a conservacién de areas
naturales protegidas, han tenido una mayor presion e impacto a partir de la posicién de
preocupacion ambiental del sistema internacional, lo cual marc6 una aceleracion en los

procesos de institucionalizacion ambiental.

Sin embargo, la perspectiva general que se obtuvo de las entrevistas es que la legislacion
ambiental mexicana, que sirve a la conservacién ambiental de la reserva de la biosfera de la

sierra del Abra Tanchipa, no se aplica en el area;

Las leyes son la base para la conservacion aunque comprendo que es
necesaria la revision de varios de sus articulos, pero da un buen marco
legal. La CONANP solo demanda como cualquier otro ciudadano, no tiene
ningun otro poder, y si hay violaciones a la ley la PROFEPA le da su
seguimiento legal, aunque no existen demandas actualmente tampoco existe
la vigilancia en la RBSAT. (Duran, 2008)

Las leyes y reglas no se cumplen en ningun nivel, los gobiernos federal,
estatal y municipal no han sabido aplicarlas. Hay una gran desinformacion.
(Aguilar, 2008)

Las leyes no se cumplen. Ni los ejidatarios, ni los pequefios propietarios y
nosotros como municipio estamos limitados. Eso le toca ala PROFEPA, lo
de las sanciones, y a SEMARNAT los permisos. A nosotros como municipio

no nos toman en cuenta. (Cruz Hernandez, 2008)

Pues que no son realistas y los que dirigen no estan preparados ya que ni
los mismo responsables de conservar las leyes lo hacen y se la pasan dando
permisos que van en contra de la conservacion ambiental. (Saldierna Rubio,
2008)
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Asi mismo durante las visitas a campo se pudo observar que no se hacen las denuncias
correspondientes en todos los casos, que son la minoria las que se denuncian y estas tienen
un proceso tan largo que normalmente no se aplican las sanciones correspondientes, aunque

hay sus excepciones;

Si hay denuncias por parte de la ciudadania pero no se le da continuidad. El
procedimiento empieza una vez hecha la denuncia; se toman todos los datos
posibles; luego se informa de la denuncia al departamento de quejas que se
ubica en la ciudad de San Luis Potosi; para finalizar, la denuncia se
regresa a Valles para que los inspectores verifiquen con una orden de
inspeccion. Hay situaciones de mayor prioridad, como la caceria, pero se
debe valorar cada denuncia y si tienen el mismo pero. Puede tomar hasta 5

anos el procedimiento. (Rivas Gonzalez, 2008)

Nosotros hemos denunciado y tenemos un amparo por problemas de la
salud por contaminantes y hasta hemos demandado a PROFEPA. Las leyes
las violan los mismos funcionarios. Hay contradicciones méas grandes en las
instituciones porque la ley dice algo y autorizan todo violentandola.
(Marqués, 2008)

Pues si hay denuncias, pero la policia no va, no se han sancionado a las

personas que mataron un jaguar el afio pasado. (Hurtado, 2008)

Si hay denuncias, pero falta la atencion a estas denuncias. Las leyes son
aplicables, pero no somos capaces de llevarla a cabo. Hay una falta de
respeto a la Ley por parte de todos, e incluso de nosotros las instituciones,

porque no pasa nada. (Fitz, 2008)

La atencion de los asuntos internacionales en relacion con la aplicacion de la legislacion
ambiental, derivados de los compromisos contraidos por México en la materia, se realiza a
través de la agenda internacional de la PROFEPA y se encuentra definida principalmente

por la atencidn a los foros sobre Aplicacion y Cumplimiento de los Acuerdos Multilaterales
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Ambientales (MEA’S) y de la Conferencia Internacional de Cumplimiento y Aplicacién de
la Ley Ambiental y la Convencidn sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (CITES), todos ellos en el ambito multilateral (EUROSUR).

Del mismo modo, en el contexto regional se interactia sobre todo a través de la Comision
para la Cooperacion Ambiental (CCA), a través del grupo de Trabajo de América del Norte
para la Cooperacion sobre la Aplicacion y el Cumplimiento de la Legislacion Ambiental
(GTA). En el ambito bilateral se trabaja en proyectos de beneficio ambiental comdn con los
Estados Unidos de América, en el marco del Grupo de Trabajo de Aplicacion vy
Cumplimiento de la Ley y del Grupo de Prevencién de Contingencias y Respuesta a
Emergencias. (Alanis Ortega, 2000)

Las acciones internacionales en materia ambiental han adquirido una creciente importancia
estratégica para México. Como se sabe, existe un sinnimero de foros ambientales
internacionales en los que nuestro pais tiene una destacada presencia; sin embargo,
solamente algunos dedican parte de sus agendas a las actividades de cooperacion en materia
de aplicacion y cumplimiento de la ley, nicho en el que la PROFEPA tiene su campo de
accion, que cubre a través de su Oficina de Asuntos Internacionales, a la par de la Unidad
Coordinadora de Asuntos Internacionales de la SEMARNAT.

Es evidente la necesidad de fortalecer la presencia y las acciones de las autoridades
encargadas de la aplicaciéon de la ley, toda vez que la importancia de los Acuerdos y
Convenios ambientales internacionales se ha incrementado; de igual manera, las acciones
ilicitas relacionadas con éstos, especificamente las involucradas con el tréfico ilicito de

sustancias quimicas y peligrosas, y con el trafico ilicito de vida silvestre.

Por otra parte, gran atencion se ha dado a los problemas que compartimos o son propios de
la frontera norte; sin embargo, habrd de requerir nuestra atencion, a fin de acometer
conjuntamente problemas ambientales comunes, principalmente el trafico ilegal de especies

silvestres de flora y fauna, y las bandas o traficantes que lo practican.

Asimismo, resulta necesario consolidar la integracion del pais, a través de la PROFEPA, a

las distintas redes de cooperacion internacional en materia de cumplimiento y aplicacién de
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la ley, especialmente aquellas de orden regional, en donde México tenga mayor presencia.
Resulta obvio que el papel de las autoridades encargadas de la aplicacion de la legislacion

ambiental, se volverad aun mas relevante en los préximos afios.

La RBSAT vya cuenta con una direccion para su gestion, por parte de la CONANP, con el
Dr. Alejandro Duran al frente. Es mediante ésta que se ha avanzado notablemente en la
realizacion de un nuevo programa de manejo, aunque éste ain no se ha publicado. Como
mencionamos, la direccion de la RBSAT ha estado trabajando con la asociacion civil
PROFAUNA, realizando los talleres participativos y la delimitacion de la problematica
ambiental del ANP. Lo cual ha sido posible por la gestion financiera que se ha logrado con
la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ)™.

No cabe duda de que convivimos todavia con dos realidades contrapuestas. Todos los
actores parecen concordar que el estilo actual de explotacion de los recursos naturales no es
sustentable, no s6lo econémica y ambientalmente, sino principalmente en lo que se refiere a

la justicia social.

Gestion ambiental de la RBSAT

Se menciono antes que las politicas ambientales se pueden entender como politicas publicas
en materia ambiental, y a la gestion ambiental como el conjunto de acciones encaminadas a
lograr la maxima racionalidad en el proceso de decision relativo a la conservacion, defensa,
proteccion y mejora del medio ambiente, basada en una coordinada informacion

multidisciplinar y en la participacion ciudadana.

La globalizacion es méas que el flujo de dinero y de bienes, es la creciente interdependencia
de la poblacion mundial a traves de un “espacio que se reduce, un tiempo que se reduce y
fronteras que desaparecen” (UNDP, 1999). Muchas organizaciones internacionales
involucradas en la regulacion de la economia mundial ahora tienen que ajustar sus politicas

para incluir la participacion de la sociedad civil en sus actividades.
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Se habla de desarrollo sostenible, de conservacion, de bienestar social, de transparencia, de
igualdad, de participacién social, de compromiso ambiental. Sin embargo esto tiene una
funcién que sirve, pero a quién y para qué, sosteniendo la elite politica, haciendo mas

grande la sobreexplotacion de recursos naturales y del deterioro ambiental en consecuencia.

Tan solo basta ver como se ha degradado esa biodiversidad por el mal manejo de los
recursos naturales, la falta de vision a mediano y largo plazo, la sobreexplotacion de
cuencas, y hasta los permisos excesivos para la industria, la infraestructura, las grandes
carreteras, la promocion del cambio de uso de suelo a ganaderia con facilidades de crédito
que no se compara con el presupuesto asignado para la proteccion ambiental. Sin embargo
continua el abandono del campo y el deterioro del mismo, asi como la represion y
marginacion de los grupos que representan el conocimiento tradicional, esa diversidad

cultural que tanto se presume, en el discurso.

Las instituciones ambientales necesitan garantizar un proceso transparente, informado y
participativo para el debate y la toma de decisiones en pro de la sustentabilidad. La crisis
actual no es tan sélo una crisis institucional o individual (Guimaraes, 2003), sino una crisis

de vinculaciéon multisectorial en distintos niveles.

Las instituciones han evolucionado. Antes el concepto de conservacion no
consideraba a la gente que habitaba en el lugar y hoy en dia tiene que ser a
través de un manejo en coordinacion con esta gente, buscando un caracter
de sustentabilidad (Duran, 2008).

Las instituciones deberian de ser complementarias, pero a veces hay una

lucha entre las mismas. (Fitz, 2008)
Hace falta convenios entre la institucion federal y la estatal, y hay una falta

de interés de los encargados de su administracion. Finalmente no hay

interés de los gobiernos en cuestiones ambientales. (Zamora, 2008)
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No hay relacion entre las instituciones federales y estatales, y menos con el
municipio. Falta informacion, sanciones verdaderas para quienes violen la
ley y compromiso de nosotros los funcionarios (federales, estatales y
municipales), porque yo les puedo decir que no hay permisos pero si me
Ilegan con un billete de quinientos que le voy a hacer, aunque yo no quiero

actuar asi, como los de arriba. (Cruz Hernandez, 2008)

Lo que dificulta y obstaculiza la conservacion del area es el conflicto entre
las mismas dependencias. No hay vinculacion del Estado Potosino. Las
instituciones estan descoordinadas, son inoperantes y no tienen ningun

interés en la conservacion. (Aguilar, 2008)

Pues que no les interesa mucho de veras. Deberian de proteger, pero no hay
apoyo. (Hurtado, 2008)

Yo creo que hay mucha corrupcion y quien tiene el dinero manda. Las
instituciones quieren hacer lo que ellos quieren y, entonces, utilizan las
leyes sin tomarnos en cuenta, para su beneficio y no funcionan. (Castillo,
2008)

Las instituciones no tienen la capacidad y no valoran las ANP. (Saldierna
Rubio, 2008)

Es muy relevante identificar y valorar iniciativas de gestion, que no sean gubernamentales,
ya que esto fortalece la conservacion y puede significar la continuidad a largo plazo, por lo
que también tiene que generarse mecanismos adopcion para la aceptacion social. Ya que no
puede haber una verdadera gestion ambiental sin un caracter multisectorial al fomento
productivo local, involucrando a los actores estatales, privados y no-estatales que viven o
trabajan en el area y, por ende, dependen de los recursos y servicios ambientales que ésta
provee. Igualmente fundamental representa el desafio de construir alianzas locales,

regionales y hasta internacionales.
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% Ken Oyama y Alicia Castillo nos hablan de las perspectivas del manejo, conservacion y restauracion de
recursos naturales en México.

%7 La expresion ecopolitica, utilizada por primera vez por Deutsch (1977), representa pues una apécope de
politica ecolégica. Surge del reconocimiento de que para superar la crisis actual habra que tomar decisiones
politicas; y en ese proceso algunos intereses seran favorecidos mas que otros, tanto al interior de las naciones
como entre ellas. Un enfoque ecopolitico para enfrentar los desafios de la globalizacién debe partir de la base
de que un problema ecoldgico no puede ser confundido con “un problema de la ecologia” (Guimaraes, 2003).
%8 Esto nos lleva, por Gltimo, a distinguir entre formas manipuladas o teleguiadas de participacion y formas
espontaneas. En las primeras, los participantes no se sienten presionados para hacer algo, pero en realidad
estan guiados a realizar acciones (Rahnema, 1996)

% En el sentido de que no tenian ninguna informacién de que se declararia ANP a la Sierra del Abra
Tanchipa, coinciden los presidentes ejidales de los tres ejidos (Anexos E, F y G) con terreno dentro del area,
asi como el pequefio propietario entrevistado (Anexo D). Asi mismo los representantes de las instituciones de
SEMARNAT, PROFEPA, SEGAM vy el municipio de Tamuin concuerdan en que los habitantes se enteraron
luego de que se hiciera la declaratoria. Sin embargo, el ecologista Alejandro Aguilar refiera a las actas de
asamblea ejidal, declarando lo contrario.

" PROFAUNA es una organizacién no gubernamental, que fue contratada en 2009 por la CONANP, a través
de la direccion de la RBSAT, para que hiciera el programa de manejo de la RBSAT. Esta ONG es la que ha
estructurado los mecanismos de participacion social con talleres participativos en Laguna del Mante.

" Cabe mencionar que el tnico ejido que actualmente trabaja estrechamente con la direccién de la CONANP
es Laguna del Mante.

"2 Parte del trabajo de campo, fue la asistencia a uno de los talleres participativos organizados por
PROFAUNA y la CONANP, el pasado Junio de 2009. Ahi se pudo observar la poca asistencia de habitantes
del gjido.

® De acuerdo con el informe de avances de los objetivos del mileno se ha estimado que el 35% de las
emisiones de bioxido de carbono en el mundo son el resultado del cambio del uso del suelo (Gabinete de
Desarrollo Humano y Social, 2006).

" Otra consecuencia de la fragmentacion es el denominado “efecto de borde”. En un paisaje fragmentado, un
gran namero de organismos se encuentra cerca del margen de los fragmentos, donde las condiciones son
menos favorables y se establecen numerosas especies que estarian ausentes en la vegetacion natural, lo que
ocasiona fendmenos de competencia y desplazamiento (SEMARNAT, 2003).

" Para el caso de las selvas y bosques se ha documentado también que la probabilidad de caida y muerte de
arboles es mayor mientras méas cerca del borde se encuentran ya que, por ejemplo, estan mas expuestos a los
efectos de vientos fuertes. También los fuegos empleados en varias practicas agropecuarias aledafias a los
fragmentos de bosque, a menudo se extienden metros adentro de la zona arbolada, matando a las plantas e
insectos.

"8 El 13 de julio de 1985, el gobernador de Tamaulipas, Emilio Martinez Manatou, declaré el area reserva de
la biosfera; entonces se le denomin6 El Cielo. Esta fue una declaracion significativa, pues era la primera
reserva de la biosfera de México iniciada por un gobierno estatal. Fue también la primera reserva que se inicio
como un proyecto privado de una institucion educativa que fue retomado por el Gobierno. En 1986 ingres6 a
la red internacional de reservas de biosfera del programa MAB de UNESCO.

" De acuerdo con el Ing. Alejandro Aguilar, en la entrevista del 21 de Julio de 2008, el antecedente de la
RBSAT fue la declaratoria del ANP “El Cielo” en 1985, nombre del rancho de un canadiense. En 1989 la
ONG “Proyecto Verde” propuso hacer un ANP la Sierra del Abra Tanchipa. Con Salinas de Gortari se
presentd la oportunidad de crear la ANP, aunque no hubo eco en el estado, por lo que fueron a la Universidad
de Tamaulipas a pedir colaboraran y en 1991 aceptaron hacer el informe para la declaratoria de la RBSAT.

® AES es una sociedad estadounidense que en México participa indirectamente en la generacion y
distribucion de energia eléctrica en la Ciudad de Mérida, Yucatan. (Haddou Ruiz, 2007)

7 Cabe sefialar que la oficina de PROFEPA cuenta con varios articulos de la industria cementera, como un
calendario y cuadro enmarcado de CEMEX en la pared de la oficina del Ing. Rivas del edificio de PROFEPA
Cd. Valles

% Die deutsche Gesellschaft fiir Technische Zussamenarbeit (GTZ) es una organizacién que trabaja en el
campo de la cooperacidn internacional para el desarrollo sostenible.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta tesis ha abordado el tema de la conservacion de las ANP, con el estudio de caso de la
RBSAT, haciendo hincapié en la relacion determinante de la escala internacional a la local,
asi como el asunto de la efectividad de las instituciones encargadas de gestionar politicas

ambientales y la eficacia de las reglas juridicas establecidas.

En este sentido se encontré que la conservacién de ANP si estd vinculada al proceso de
institucionalizacién ambiental en el pais, acompafiada con normativas de esta indole. Sin
embargo, esto no es suficiente para la real conservacién de las ANP. Como se pudo
observar con el estudio de caso de la RBSAT, mostrando la falta de colaboracion
interinstitucional, ademas de la carencia de conocimiento y aplicacion de la normativa

ambiental.

La Sierra del Abra Tanchipa es importante para la conservacion ambiental por tener la
categoria de reserva de la biosfera. A pesar de que las ANP del pais tienen una legislacién
para su manejo y operacion, la RBSAT no ha sido tomada en cuenta para un adecuado
programa de gestion ambiental y existe una gran desinformacién al respecto, desde los
ejidos y pequefios propietarios hasta las instituciones locales, estatales y federales. La
contradiccion entre el discurso y la realidad es evidente; ya que esta reserva de la biosfera
ha sufrido los mayores impactos ambientales precisamente en los dieciséis afios que tiene

de haber sido declarada.

Asi, en el afan de generar mayores relaciones comerciales, se crean compromisos
internacionales a través de tratados y acuerdos, que conllevan a la creacion de leyes e
instituciones a nivel nacional que se homologan en los estados y municipios, mismos que
por interés en el desarrollo econdmico tienden a ser permisivos con la industria y algunas

veces coercitivos con la poblacién; llegando a acciones aparentemente ilegales (Figura 8).
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Figura 8. Discurso y realidad
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Respecto a las instituciones, se notd que éstas trabajan de forma separada y sin una misma
vision de conservacion, incluso con la experiencia en el trabajo de campo, se observé como
cada institucion involucrada responsabiliza a otra de los problemas ambientales que tiene la
RBSAT. Los habitantes, tanto pequefios propietarios como ejidatarios, no trabajan de
manera conjunta; al igual que las instancias gubernamentales municipales, estatales y

federales.

Esta distancia que existe entre las instituciones de gobierno se podria notar para diversos
temas en el pais, asi como las acusaciones entre las mismas. Pero si se quiere encontrar
soluciones a los problemas ambientales, asi como mecanismos reales de conservacion y
restauracion para la RBSAT se tiene que trabajar interinstitucionalmente; dentro de la
escala nacional con la CONANP en vinculacién con otras instancias de la SEMARNAT
como CONABIO, INE, CONAFOR y PROFEPA, y de ser necesario otras secretarias; y
tambien los involucrados a nivel estatal y municipal, como la SEGAM, SEDARH vy las
direcciones de ecologia de Tamuin y Ciudad Valles. Sin embargo, este esfuerzo no seria
suficiente sin la participacion de las instituciones no gubernamentales, de los habitantes y

de la industria, para el funcionamiento del programa de manejo ambiental.
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Como la RBSAT es una ANP de competencia nacional, su administracion esta a cargo del
gobierno federal, a través de la CONANP. Como vimos en la segunda parte de la tesis, la
CONANP nombré una direccion de la RBSAT en 2008 para que generara un programa de
manejo ambiental del ANP y ha trabajado con PROFAUNA (ONG) para desarrollarlo, con
la colaboracién de uno de los tres ejidos, pero sin la participacién de los otros dos y sin ser
incluyente con los pequefios propietarios, industria, asi como instancias estatales y

municipales.

La probleméatica ambiental de la RBSAT responde a intereses publicos y privados. El
desarrollo industrial dentro del area de amortiguamiento del ANP se debe al interés por el
desarrollo econémico del municipio de Tamuin, de acuerdo con las declaraciones generadas
al respecto, aunque conlleve a riesgos de impacto en el area. Sin embargo se podrian hacer
estudios de impacto ambiental con el fin de tener un informe técnico que sirva de
herramienta para regular la contaminacion emitida por esta industria e incluso buscar
medidas de restauracion de ser necesario. Ademas esta el desarrollo de infraestructura de
carreteras para mejores vias de comunicacion, que si bien es importante, se podia haber
hecho una convocatoria que considerara la construccion con el menor impacto ambiental

posible y esto no fue tomado en cuenta.

Ya que los problemas ambientales no implican Unicamente a un ejido, ni a un sector, se
requiere de evaluaciones de impacto ambiental de la industria, pero también de
evaluaciones sobre la filiacion econdmica de las actividades que impactan ambientalmente
en el area; esto es muy importante porque durante el trabajo de campo se pudo observar que
los caminos de entrada a las partes altas de la sierra (donde hay mas actividad de caza) son
a traveés de los ejidos, ademas de que la tala hormiga va generando brechas que sirven como
caminos para cazadores; y si se tiene un aproximado de la descarga economica que estas
actividades generan para los habitantes, se podrian buscar actividades que suplan

econdémicamente estas practicas.

El impacto generado por la explotacion de recursos naturales como la caceria y la tala
hormiga, tendria que ser regulado a través de una evaluacion de prioridades y necesidades

de la poblacidn, para asi sustituir esas practicas por otras que conserven y restauren el ANP.
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Para lograr la participacion activa de los habitantes no se pueden imponer reglas sin haber
tenido un consenso, lo critico es que los talleres participativos generados para la
determinacion de la problematica ambiental, solo se realizaron en el ejido Laguna del
Mante; que a pesar de ser el mas grande y con mayor territorio dentro de la reserva se cont6
con una asistencia minima. Esto vislumbra el poco éxito del plan de manejo en la
conservacion del area, al menos que se generen organismos de consulta en los ejidos de Las
Palmas y Los Sabinos, ademés de aliarse con los pequefios propietarios y buscar acuerdos
con la industria cercana; porque no podemos pensar en gestion para la conservacion sin
considerar a la sociedad con todas sus implicaciones (politicas, econdémicas, de salud, de

intereses, de formas de vida, etc.).

Los habitantes de los ejidos con terrenos dentro de la reserva, deben contar con la
informacion suficiente que les permita ser actores participantes, entender los objetivos de la
reserva; comprender y valorar la importancia de los ecosistemas que en ella se encuentran,
analizar y elegir alternativas productivas y para el mejor aprovechamiento de los recursos

naturales, para asi facilitar y participar en las acciones de manejo y conservacion.

En el marco de los trabajos que se vienen realizando actualmente en la RBSAT se
contempla una serie de gestiones necesarias para el programa de manejo, ante la urgencia
de orientar las acciones que permitan el cumplimiento de los objetivos para los que fue
decretada una reserva de la biosfera. Es en este contexto en el cual cobra particular
importancia la educacion ambiental orientada a las poblaciones que habitan en la zona,
porque esto generaria una continuidad en el interés de la conservacion del area, por lo que
es imprescindible que en las escuelas que se localizan en los ejidos Laguna del Mante, Las
Palmas y Los Sabinos, haya un programa de educacion ambiental para la conservacion de
la RBSAT especificamente, con los lineamientos que tiene el plan de manejo, las sanciones
que puede haber y medidas de restauracion de los ecosistemas. Esto formaria parte de las
acciones de informacion y formacion para los habitantes del area, ya que talleres
esporadicos no son suficientes a largo plazo, ademas de que al verse vinculada la poblacién
desde la educacion basica se podrian generar mejores evaluaciones e ideas que

retroalimenten el programa de manejo a largo plazo.
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Es necesario un cumplimiento estricto de la legislacion por parte de la SEMARNAT, ya
que las leyes sirven de base para la conservacion de un ANP. Pero si éstas no se rigen por el
organismo mayor en materia ambiental y el cual tiene toda una estructura institucional,
entonces, la exigencia para el cumplimiento de otras herramientas de gestion ambiental se
debilita. Es importante que la delegacion de SEMARNAT en San Luis Potosi y en la
Huasteca Potosina sea estricta con los estudios de impacto ambiental de la industria que se
localiza en el ejido Las Palmas, estudios que puede pedir en cualquier momento de ser
necesario y ante el deterioro ambiental que ha tenido la reserva en los Gltimos afios;
también SEMARNAT no deberd omitir la evaluacion de impacto por la construccion de
vias de comunicacion y de fraccionamientos por el crecimiento de la mancha urbana de
Ciudad Valles.

Al cumplir la SEMARNAT delegacion San Luis Potosi Huasteca, de manera comprometida
y responsable con la conservacion ambiental, con las leyes y objetivos ambientales, se
generaria un mayor compromiso de los organismos institucionales que esta secretaria tiene
bajo su administracion, ademas de una mayor vinculacion entre los mismos, que aunque

son federales, también presentan una separacion en sus acciones Yy politicas.

Asi mismo es importante generar consejos de consulta ciudadana donde se generen
consensos, se ratifiquen propuestas y se evalle el trabajo de conservacion que se haya
llevado a cabo. Ademas la CONANP, que tiene una gran responsabilidad como principal
administrador de ANP y de la RBSAT, y con el apoyo de SEMARNAT, podria crear
espacios de consejos de expertos en materia de conservacién ambiental, con la
participacion de académicos, organizaciones no gubernamentales y de la industria, para la
creacion de propuestas y de evaluacion del trabajo de conservacion en la RBSAT; un foro
que permita la vinculacion de distintos actores e instituciones con un mayor compromiso y
responsabilidad, pero que ademas conllevaria a una mayor exigencia de la sociedad a sus

instituciones publicas.

También se puede crear un trabajo de redes con otras ANP. Ya que a pesar de no ser un
corredor biologico, seria importante generar una vinculacion entre las direcciones de las

ANP con las mismas caracteristicas o que se localicen en la misma region, como es el caso
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de El Cielo en Tamaulipas y la Sierra Gorda en Querétaro, que también son reservas de la
biosfera y se encuentran cercanas espacialmente; asi también propiciar una mayor
comunicacion de la direccion de la RBSAT con otras ANP de caracter estatal en la zona
huasteca, lo que generaria un acercamiento importante entre las instituciones

gubernamentales municipales, estatales y federales.

Finalmente el tema ambiental es dinamico y en los &mbitos local, nacional y mundial hay
instituciones gubernamentales, no gubernamentales, religiosas, académicas y politicas que
muestran una creciente preocupacion sobre la problematica ambiental y se preguntan qué es
lo que es posible hacer para detener el acelerado deterioro de los recursos naturales y
conservar el medio ambiente; por lo que ahi se podrian generar otras alianzas en un futuro

préximo.
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Anexo A
Articulo 47 bis, LGEEPA

Art. 47 bis 1: En el caso en que la declaratoria correspondiente solo prevea un
poligono general, éste podré subdividirse por una 0 mas subzonas previstas para las
zonas de amortiguamiento, atendiendo a la categoria de manejo que
corresponda...En las reservas de la biosfera, en las areas de proteccion de recursos
naturales y en las areas de proteccién de flora y fauna se podran establecer todas las
subzonas previstas en el articulo

Art. 47 BIS
|.- Subzonas de zonas nucleo:

a) De proteccidn: que han sufrido muy poca alteracion, ecosistemas relevantes o
fragiles y fenémenos naturales...y soélo se permitird realizar actividades de
monitoreo del ambiente, de investigacion cientifica que no implique la extraccion o
el traslado de especimenes, ni la modificacion del habitat.

b) De uso restringido: Aquellas superficies en buen estado de conservacion donde se
busca mantener las condiciones actuales de los ecosistemas, e incluso
mejorarlas...s6lo se permitiran la investigacion cientifica y el monitoreo del
ambiente, las actividades de educacién ambiental y turismo de bajo impacto
ambiental que no impliquen modificaciones de las caracteristicas o condiciones
naturales originales,

I1. Subzonas de zonas de amortiguamiento:

a) De preservacion: Aquellas superficies en buen estado de conservacion que
contienen ecosistemas relevantes o fragiles, o fendmenos naturales relevantes, en las
que el desarrollo de actividades requiere de un manejo especifico, para lograr su
adecuada preservacion...solo se permitiran la investigacion cientifica y el monitoreo
del ambiente, las actividades de educacion ambiental y las actividades productivas de
bajo impacto ambiental que no impliquen modificaciones sustanciales de las
caracteristicas o condiciones naturales originales, promovidas por las comunidades
locales o con su participacion...

b) De uso tradicional: Aquellas superficies en donde los recursos naturales han sido
aprovechados de manera tradicional y continua, sin ocasionar alteraciones
significativas en el ecosistema...S6lo se podran realizar actividades de investigacion
cientifica, educacion ambiental y de turismo de bajo impacto ambiental, asi como la
infraestructura de apoyo que se requiera, utilizando ecotécnias y materiales
tradicionales de construccion propios de la regién, aprovechamiento de los recursos
naturales para la satisfaccion de las necesidades econdmicas béasicas y de
autoconsumo de los pobladores, utilizando meétodos tradicionales enfocados a la
sustentabilidad...
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c) De aprovechamiento sustentable de los recursos naturales: ...que, por motivos de
uso y conservacion de sus ecosistemas a largo plazo, es necesario que todas las
actividades productivas se efectien bajo esquemas de aprovechamiento
sustentable...se permitirdn exclusivamente el aprovechamiento y manejo de los
recursos naturales renovables, siempre que estas acciones generen beneficios
preferentemente para los pobladores locales, la investigacion cientifica, la educacién
ambiental y el desarrollo de actividades turisticas de bajo impacto ambiental...

d) De aprovechamiento sustentable de los ecosistemas: Aquellas superficies con usos
agricolas y pecuarios actuales... siempre y cuando sean compatibles con las acciones
de conservacion del area, y que contribuyan al control de la erosién y evitar la
degradacion de los suelos...

e) De aprovechamiento especial: Aquellas superficies generalmente de extension
reducida, con presencia de recursos naturales que son esenciales para el desarrollo
social, y que deben ser explotadas sin deteriorar el ecosistema, modificar el paisaje
de forma sustancial, ni causar impactos ambientales irreversibles en los elementos
naturales que conformen... sélo se podran ejecutar obras publicas o privadas para la
instalacion de infraestructura o explotacion de recursos naturales, gque generen
beneficios publicos...

f) De uso publico: Aquellas superficies que presentan atractivos naturales para la
realizacion de actividades de recreacion y esparcimiento, en donde es posible
mantener concentraciones de visitantes, en los limites que se determinen con base en
la capacidad de carga de los ecosistemas...se podra llevar a cabo exclusivamente la
construccién de instalaciones para el desarrollo de servicios de apoyo al turismo, a la
investigacion y monitoreo del ambiente, y la educacion ambiental...

g) De asentamientos humanos: En aquellas superficies donde se ha llevado a cabo
una modificacién sustancial o desaparicion de los ecosistemas originales, debido al
desarrollo de asentamientos humanos, previos a la declaratoria. ..

h) De recuperacion: Aquellas superficies en las que los recursos naturales han
resultado severamente alterados o modificados, y que seran objeto de programas de
recuperacion y rehabilitacion...deberan utilizarse preferentemente para su
rehabilitacion, especies nativas de la regidn; o en su caso, especies compatibles con
el funcionamiento y la estructura de los ecosistemas originales.




Anexo B
Mapa: Vegetacion de la Sierra Madre Oriental
En este anexo, el mapa nos muestra que la SMO cuenta con una gran variedad de
vegetaciones, esta region tiene bosques humedos (bosque mesofilo de montafia) y
subhumedos (bosque de coniferas), selva alta perenifolia y subperenifolia, ademas de selvas
altas y medianas subcaducifolia y caducifolia, matorral desértico y rosetofilo, asi como

grandes zonas de pastizales.
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Mapa: Poblacién indigena en la Sierra Madre Oriental

La SMO cuenta con una diversidad cultural muy amplia, con distintos grupos de de
poblacion indigena: huasteco, mazahua, ndhuatl, otomi, xi’iuy (pame), tepehua, y totonaca;

como lo muestra el Mapa 12.
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Anexo D
Mapa: Densidad de poblacion de la Huasteca Potosina

En el mapa se muestra la densidad de poblacion en la Huasteca Potosina y con linea azul el

limite de la SMO. La Huasteca es una zona de baja densidad poblacional y la RBSAT,

sefialada con un contorno rojo, tampoco cuenta con una densidad poblacional elevada.
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Anexo E
Mapa: Marginacion de la Huasteca Potosina

Aqui se muestra los niveles de marginacidn que existen en la zona de la Huasteca Potosina,
en azul estan los limite de la SMO y la RBSAT delimitada en amarillo, la cual cuenta con
una marginacion alta de acuerdo con los datos de la CONABIO.
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Anexo F
Construccion de la termoeléctrica del Golfo

Comision de Energia

DMCTAMEN DE LAS COMISIOMES DE ENERGIA Y DE MEDID AMBIENTE ¥ RECURSOS
MATURALES & LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDD PARA SOLICITAR A LAS
AUTORIDADES CORRESPONMDIENTES RINDAN INFORME A LA CAMARA DE
MPUTADOS SOBRE LA CONSTRUCCION IIIELATEH:HGELE:TH}EA DEL GOLFG EN EL
MUNICIPID DE TAMUIM, EN SAN LUIS POTOSL

HOHORASLE ASAMBLES

A 135 comisiones de Energia y de  Medio Ambiente y Recurses Maturales de la H. Camara de
Diputados del Congreso de @ Unidn, fue turnade para su dictamen |a Proposicion con Purio
de Acuerdo para solicitar a las autondades comespondienies findan informe a la Camara de
Dipuiados 5obee |3 construccion de la Termoelectica del Golfo en el Municipio de Tamain,
San Luis Polosi, que en ejercicio del articulo 55 del Reglamenio Intesior del Congreso General
de los Estados Unides Mexicanos presento el C. Diputado Amubo Garza Mantinez a nambee
de los integrantes de los Grupos Parlamentanos de los Paridos Accicn Nacional y Vesde
Ecologista de Mexico.

Con fandamenio los amcuios 39 y 45 inciso ) v ) de la Ley Omganica del Congreso General
de ko= Estados Unides Mexcanos y en los articulos 60, 87, B8, 33 y 04 del Reglamenio para
Gobéerna Imienor del Congreso General de ks Estados Unidas Mexicanas, las comisones que
susiben se abocaron al estudio y andlisis de la Proposician con Punio de Acuesdo descrita.

&ntecedentes

1.En sesion celebrada el dia 26 de oclubre del 2000, los CC. Seoretaios de @ Mesa Direciva

de I3 H. Camara de Diputados dieron cuenta al Pleno de | mEma del Pumi de Acuesdo
presenizdo por el C. Diputado Amuifc Garza Martnez.

2. En la misma sesion, la Presidencia de 13 Mesa Direciva, acoedo dar el siguisnie tramite:
"wmese a la Comision de Energla y de Medio Ambiente y Recursos Matuales para la
elaboracian del diclamen comespondients”.

3. En la exposiion de motivos de 3 Proposicion con Punio de Acuerdo, se argumenta ko
siguisnte

— Que |3 Termosiécirica del Golfo presenta una compleia disywniiva, ya que, por un
lago, 5U iNSElacion y Operacion waerd una importante gemama economica al
!..hnmpm de Tamuin y, en general, @ |3 poblacion que habila en k3 Huasleca
Potosing; paro, por obo [ado, exista 3 pesibildad de que en la zona 5& presanis una
severa contingencia ambiental.

- Que k3 planeacion, evaluacion y construccion de L primera fase de esta obra al
parecer ha peesentado diversas inconformidades por pare de s huasiecos, con
relacion al defevioro ambéental, a imegularidades en B tramiacon de licendas y
penmisas.
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— Que si bien es gero, k3 poblacion polosing desea ver a su estado como terra de
progress, y para ello i3 generacion de energia elecinica s un ekemento de prmer
orden, o 85 MENCs Cieno gue hay que cuidar el medio ambienie pa@a que no s& vea
deleficrado por k3 construccian de k3 iermoslectica, ya que gran parte de la economia
demrg;bghenmaﬂﬁmmﬁmum:s'em-nla.qrimMrayla
ganadena unas de las acthidades principaies.

—  Que preccupan las imeguiandades adminisyalivas y corupoion que presuntaments
peMmEan en la consTuccion de este proyectn.

— Finalmerte, ks autores del puntc de acusrdo sefalan que esas presuntas
imeguiaridades se manifiestan por el acuerdo 1omado en sesion de cabido de la
anlenior administracion municioal de Tamuin, en donde unanimemente, sin consultar a
especalistas en la malena, autorzaron el pemise de uso del suek para la instalacion
g2 un benefico paricular.

Con base en eskos rAzonamientos, & punio de acUendo Propone:

— Soiicitar a las awiondades wolucradas en e peovecio de consiruccion de la
lemoslecyica e Presidente Mumicipal andenor y actual del H. Ayuniamiente de
Tamuin, e Gobemador de San Lus Pobosi; el insitule Naconal de Ecokgia; la
iComison Kaconal ded Agua; la Seoe@na de Desarmolly Unisano, 3 Secretara de
Comunicaciones y Cbeas Pusicas y la Secretaria de Enesgia a gue findan un informe
a esie gegano legislativo, que incluya l@ documentacion relacionada con la
construcsicn de dicha obra, esto es: pemisos, licencias, autorzaciones en cuanio a
su phneacion, decision y eecucion.

— (Confomnar una tema de periios que Se3 prOpUEsE por insiluciones de r.a:a:ta'
publico, para que esios penios emian un diciamen iemico de impady ecologico,
apoyanoose en la documentacion soicitada en el punio anterior.

— Que dicho dclamen delermine, en primer lugar, si hubo imegulandades en las
gestiones de caracter admnistrative y, en segundo, que especifigue & delenomo
ambiental, que produce la construccion de (3 termoslecinca.

— Vislumbsar el uso de gas natural u o¥as fuentes aternafvas de generacion de
slecricdad a fin de proteger el medic ambiente, pues L ulilzacion de alrededer de
650 mil ioneladas de coque de petriies que & temoslecirica pretends quamar en un
ano, producira un grave problema a k3 naturaleza atmosienca de la region.

Considsracionas

Que mediante diversas gestones se logno recabar la documentacian que a continuacion se
datala:
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— Odcio de liberacion del tEen0 para 13 consinuccion de 1 Tenmmoskecrica del Golio,
expedido por & Instifule Macional de Antopoiogia, el 17 de julio de 1958,

— Aulcrizacion en matena de impacts Ambiental condicionada, expedida o 11 de julic
de 1999 por 2l Instiuic Nacional de Ecologia.

— Likenda estatal de uso de sueko No. Tamun-15499, expedida el 2 de agosto por |3
Direcsion General de Desamollo Uroane, Vivienda, Planeacian y Proyecios de |3
Secretana de Desarrllo Urbano, Comunicacionss y Obras Publicas de San Lus
Patosl.

— Lienca de Constuccion expedida por |3 Dieccion de Obras Publicas ded
Ayuntamients de Tamuin S.LP., el 20 de febeero de 2000.

— Tio de concesion Mo 09SLP10266926FAGCOD, para  aprovechar aguas
superficiaies de propedad nacional y ocupacion de zona federal expedido el 8 de
enem de 2000 por la Comision Nacional del Agua.

— Pemis0 para la descanga de aguas residuales al Rio Tampaon expedido & 22 de
febrern de 2000, por la Comision Nacional del Agua.

— Pemiso para la construccion o modificacion de obras en zonas federales expedido
28 de sebrero de 2000, por la Comision Nacional ded Agua.

—  AUCFIZECion para [ ConsifICCON y operacion de un depesilo de canizas expedido el 3
de ociore de 2000, por la Secretaria de Ecoipgia y Gesion Ambisntal del Gobiemao
del Estado de San Luis Potosi.

— Dictamen gue sefiala como residucs no peligoscs las cenizas procedentes ded
process indusinal de generacion elecinca de la Temosleciica del Goffo, expedido e
16 de diciemire de 2000 por & Insttulo Nacional de Ecolegia.

De estos gocumentos, i Aulorizacion de Impaci Ambiental es el expediente mas impartanie,
ya que de acuerde con el articulo 28, fraccion Il de la Ley General de Equilitvio Ecoldgico v la
Proleccion al Ambiente, las obras o actvidades en la indusina elecinca estan resenvadas a @
Federacion, por 1o tanio para Bevar a cabo estas otvas se requiere de @l aulorizacion por
parte de L Secretana de Medic Ambiente ¥ REursos Naturalkes.

Esta auiofzacion contiene sesenta condiciones que |a termoeléctrica deberd cumpir en las
fases de CONSIICCION, Operagion y mantenmieno, cuye grado de cumplimienio debera
infoemar timestraiments a las delkgacionss de 3 PROFEPA y de SEMARMAT de San Lui
Podosi.

La SEMARNAT podra evaluar nuevamente ks Maniiestacion de impacio Ambiental y solictar
informacion adicional con el #n de revalidar la autorizacion otorgada, modificarta, suspendena
o revocarta si estuviera en nesgo el equilibrio ecologico o se produjeran afeckEcones nochas
imprevistas en el medic ambiente.
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Comision de Energia

Que ks 18minos de |a resolucion de Impacis Ambiental se redieren a la instalacion de equipo

y maquinaria especiaizada para cogue de petrolen ¥ ningun oiro combustitle alemativo para
la generacion de electicidad, como ko propane el punto de acuendo.

Una de ias condicones para que pueda ma:la-:-pmuunne la temoelectnica, <o que
seguramene OCUPTIFA BN UN35 pOcos MESES Mas— 5 que para la oblendon de I Licencia
Ambiental Unica se deberd garantizar que los sistemas de conirol de emisiones a la atmasfera
dseguren un adecuado control ambéental y cumplan con la noematividad amibiental wgenie.

De acuesdo oon lo dispussto por inciso ©) de |a fraccion W, del articuio 115, de la Constitucion
Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, ks municipios estan faculiados para autorizar la
ufiizacion del suelo, en & ambilo de su competenta, en sus jursdicciones termtorales, por ko
cual I3 sesin de cabikde en 3 que se aulorizo el uso del suek para i instalacion de 13
termosiectrica aciud en pieno ejercico de sus atnbucionss.

En I3 expedicon de |3 documentacion deswita han infervenido cuatro dependencias ded
Gobierno Federal [SEMARNAT, Insfiuio Macional de Ecologa; PROFEPA y la Comision
Macional del Agua), dos organismos del Goblemo de San Luis Potosi .:ae:reta:ia de
Desamolio Urbano, Comunicaciones y Obras Publicas y la Secetana de Ecologia y Gestion

Ambiental), por lo tanio es improcedente integrar una tema de peritos, propuesta por
seguaments lxs mismas instiluciones pablicas, para que emitan ofro diclamen técnico de
impacts ecokagico del proyects en cuestian.

Por o anfenorments expuesio y fundado, las comisiones de Enesgia y de Medio Ambiente y
Reoursas Maturales sormulan kos siguientes:

Resalutivas

PRIMEROC.- Es improcedenis la proposicion con punio de acuerdo, en vidud de que la
matena ¥ causas que i onginaron han quedads resuelas.

SEGUNDO. Archivese el presente asundo como tofal y definifvamenie concluido.

TERCERQ. Comunijuese B presents resolucion a la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados para los esecios conducentes.

Dado en e Palaco Legisiatve de San Lazars a los 9 dias del mes de diciembee de 2004,

SE ADMINTAN FIRMAS APROBATORIAS DEL PRESENTE DICTAMEN.



Anexo G
Informe del BID sobre la Termoeléctrica del Golfo.
Resumen de los reclamos de la poblacion

Idioma Original: Espafiol

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)
MECANISMO DE INVESTIGACION INDEPENDIENTE (MII)
PROYECTO TERMOELECTRICA DEL GOLFO (TEG)
TAMUIN, SAN LUIS DE POTOSI, MEXICO

INFORME FINAL DE LA COMISION INVESTIGADORA
Juan J. Llach (Presidente), Gonzalo Biggs y Donald Rhatigan

Washington, DC, 21 de febrero de 2003
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3. Resumen de los Reclamos de la Poblacion'®

Las comunicaciones del 11 de agosto de 2000, de los residentes de la
Municipalidad de Tamuin, y de 25 de mayo del 2001, de esos mismos residentes y
del GRET, enumeran los Reclamos en contra del proyecto TEG. Estos Reclamos
pueden agruparse en las siguientes categorias:

3.1. Reclamos referidos al medio ambiente. Cumplimiento de los requisitos
ambientales y sociales exigidos por la legislacion mexicana y las politicas del
Banco, incluyendo las referentes al impacto del Proyecto sobre la reserva de la
biosfera y sobre el aire, agua y suelo. (Preguntas de los Reclamantes numeros: 1,
2,3,4,5, 12,13, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 39, 40,
41,42, 43, 44,45, 46, 47, 48, 49, 51, 52, 54, 55 y 56).

3.2. Reclamos referidos al empleo y al desarrollo econémico y social nacional
y local. Efectos positivos y negativos del proyecto para el municipio de Tamuin.
Medidas o seguridades adoptadas por el Banco y/o el Prestatario para el control o
prevencion de los riesgos a la seguridad e higiene de los trabajadores y/o a las
emergencias que deriven en dafios o perjuicios a las actividades y poblacion de
Tamuin y demas afectados por la construccion y operacion del Proyecto.
(Preguntas de los Reclamantes nameros: 6,7,8,9,10,15,16,17,34,43,44,45,46,49,
53, 54 y 55).

3.3. Reclamos referidos a la informacion, la transparencia, la participacion
ciudadana y la consulta publica. Cumplimiento de las politicas del Banco en
materia de transparencia, informacion, participacion ciudadana y consulta publica
con la poblacion de Tamuin y demas afectados por la construcciéon y operacion del
Proyecto. (Preguntas de los Reclamantes numeros: 3, 5, 11, 12, 14, 26, 27, 28,
32, 35, 36, 40, 41, 49, 50 y 53).

El contenido de los Reclamos, segln sus categorias, es el siguiente:

"% Los reclamos de la poblacién han sido ordenados y clasificados de acuerdo a sus contenidos.
Entre paréntesis se indican los niimeros de preguntas, siguiendo el orden indicado en los términos
de referencia, es decir, los de las respuestas del PRI. Especial énfasis se pondra en las preguntas
1 a 38, dado que las preguntas 39 a 58 contienen muchas repeticiones. El texto de los reclamos se
incluye en el Anexo 1.



3.1.1. En general

a) 5i acaso e Banco cumplid con todos los requisitos exigidos por la
legislacion ambiental mexdcana al aprobar el financlaméanto para la construccion
de |la Termoelécirica (Preguntas N%a. 1, 30, 51 vy 52).

4.1.2 impacto amivandtal

bl 5 acaso Termoebcirica del Golfo ("s! Prestatano™), presento la
Manifesiacion de Impacio Ambiental Espacifica exigida por ka legislacion maxicana
(Pragunta 2).

c) Sl acaso es afective que la legislackin mexicana exige que, al presantarse
una modificackin a un proyecto antes de que esie sea aulorizado, se debe notificar
a la sutoridad y esta debe requens una nuava Manifestacsdn de Impacio Armbiental
para o provecto onginal v & modificado (Preguntas N 3, 5, 12 y 35).

3.1.3 Sepasrsbiided de log proyecios TEG y TEF

d) Si acaso @ provecio Termoelécinica del Golfo Fasa | y Termoaléctnca del
Golfo Fase 2 ("Termoslécirica Pefioles™ o “TEP™), constituyen, de acuerdo con la
legislacion ambiental mexicana, un soko proyecto o proyectos distintos (Preguntas
W% 3, 5, 12, 26, y 35).

11,4 Reserva de la Biosfara de e Siers del Abra Tanchipa

@) ;Considerd el Banco: (i) @ impacts dal proyecto sobre la “Resarva de la
Bitsfara, Siema del Abra Tanchipa™ (i) la exigencia legal de proveer a demarcar
las ronas intermedias de salvaguarda para los centros de poblacion ubicados an
sy rona de influencia; v (i) que la instalaclon de la planta implica una afectacion
de acuerdo con la legislacidn mexicana? (Preguntas N% 18, 19, 20, 30, 35, 38, 40,
41 y 56),

fiConsiderd &l Banco el impacio negativo de las emisiones de las
chimeneas del proyecio sobre la Reserva de la Biosfera = del Abra Tanchipa?
(Preguntas N2s 18, 19, 20, 22, 33, 40 y 41).

3.1.5. Tecnalogia y commies del coque de pafrdien

g) 4Como justifica & Banco el financiamients de una termoeléctrica que
utilizard coque de petrdled v o una indusina que utiice tecnokogias mas impas, vy
si acaso &l Banco realiod un esludic sobre & Impacto ambiental de &
termoedctrica 7 (Preguntas N5 23, 24, 20, 31 y 35).

3.1.6. Impacio del Proyecfo sobre ios rios Choy ¥ Tampadn
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hi sHa efecluado & Banco una evaluacion del impacto ambiental del
proyecto sobre los cursos de agua de s rios Choy y Tampadn, cuya proteccidn,
megoramients y conservacion son de utilidad pdblica de acuerdo con la legisiacion
mexicana? jQue medidas han sido contempladas para la preservacion y
manutencitn de la calidad del agua, y que garantias tiene la poblacion de Tamuin
frende a posibles desastres aculferos? (Preguntas N°s 25, 31, 33, 309, 40, 41, 49 y
ad).

3 1.7, Analsis y supavvision

i} Incluyd el Banco en su andlisis los distinlos faclores amblentales v sociales
que se exigen para las operaciones del Sector Privado? (Preguntas Ns 21, 28, 40
y41).

i) o Cdwno efeciuard ¢l Banco ka supervisidn ambiantal y social del proyecio?
iPregunta N 34).

3.1.8. Garsntfaz frente 8 everiusies dafos o perwcios ambieniales (o soclales)

k) Si acaso el Prestatario habria ofrecido garantias al Banco ante posiblas
incumplimientos o pasivos o contingencias ambientales? Y, si estan previsios el
resarcimianto, reparacion y pago de dafos y perjuicios en favor de la poblacidn de
Tamuln? ¥ cuales serian los compromisos del Banco yio Prestatario con la
poblacidn de Tamuin, ante confingéncias ambientales? (Preguntas N®s 10, 35, 40,
41, 40, 53, 54 y 556).

I} Si acass en la autorizacion del proyects se cumplieron s reguisitos
exigidos por ta politica ambsental del Banco en relacidn con la evaluaciin de su
impacto ambiental vy social, beneficios para grupos de bajos ingresos y planes
necesarios para confrolar y mitigar ks dislintos impectos y riesgos del proyecio
{Praguntas N° 4, 31, 40, 41, 42, 43, 44 45 46, 47,48, 55y 56 ).

3. 2. Reclamos referides al emples v al desarrollo econdmico y social nacional y
cal

3.2.1. Reclamos referdos a la exislencia de un plan de confrod y maneio ambiental
¥ social asi como wn plan de comlingencias

a) Existencia de un Plan de Manejo Amblental vy Social con medidas
de control v mitigacién ambiental ¥ social, programas de monitores ¥
responsabilidades (Pregunia 6).
b) Existencia de un Plan de Conlingencias con las medidas necesanias,
para controlar, responder v remediar adecuadamente nesgos potenciales y
emargencias (Pragunta 8).

3.2 2. Reclarmos refendos 8 (s existencls de mesacimvenios por dafios avenuales

c) Previsidn de resarcimiento, reparacion de dafles y pago de dafos ¥
perjcios en favor de la poblacin de Tamuin (Pregunta 10, incluyendo los
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programas de compensacibn previsios en los proyectos energéboos del BID
{Pragunta 46).

3.2.3. Reclamos refendos & comtrol de log nesgos 8 s segunidad & higiane de oS
Irabajadores ' pobiackn de Tamwn wo & los dafos por emengencias denvadas de
g construccidn o opevacidn del Proyecio

d) Existencia de un Plan de Seguridad & Higiene con los procedmienios v
recurscs necesancs para minimzar ¥ controlar adecuadamente los riesgos
causados por el proyecls con relacidn a la seguridad e higiene del irabajasdor
iFragunta 7).

J.2.4. Reclamos referidos al desarmolio nacional (incluyendo secior anergalico)

a] Si al BID ha cumplido sus politicas operativas en tanto se estipulan gue
allas deben contribuir al desamollo econdmico y soclal sustentable de los palses
miermbros madiarte (Pregunta 43), Se cuestiona en partcular el interés poblico del
proyvecio, dado que |la energia generada serd comgrada por trece planias
perfenacientes a una empresa privada (CEMEX) [Pregunta 15).

M Si en materia de energia se han previsto la planificacion, eficiencia y
seguridad del abastecimiento a largo plazo [Preguntas 43 y 44} y, g), si & ha
puesto suficiente acento an la consarvacion de recursos naturales y en el ahomo
de recursos anargélicos no renovables (Pregunta 45).

3.2.5 Reclamos refandos & desamolo ncal o Megional

h) Si &l BID analizd si 58 va a generar desamollo a nivel local o regional con
un proyecio de generacin de energla eléctrice para el abastecamienio de 13
planias cemeanteras, donde e pone &n nesgo & medic de sustentabilidad de |a
mayaria de la poblacidn de Tamuin, SLP (Preguntas 15 v 54).

i) Cusl serd &l desarrollo econbmico vy social para Tamuin, SLP -y en
especial para sus ganaderas y agricufores- toda vez que la actividad del lugar es
fundamentalmente ganadeara y agricala, como o recontce al propso INE v tenlando
&n cuanta ademas los posibles efectos contaminantas, direcios o indirectos, sobre

la produccion local (Preguntas 16, 17, 49 y 54}
J4.2.6. Reclamos refendos & ampleo

il dCudnics emplecs de manera permanenie y no oo coyunberal Se
ganararian? {Pregunta 17).

427, Reclamos referdos a los grupos de bajos iNngresos

k} El proyecio no beneficiara a los grupos de bajos ingresos, &l y como lo
indican ks objelives de la politica operatva an mataria de energla eléctnica OP-
733-1, ya que su banefictano drecto es una planta productora de cementos que es
la princpal amenaza de la reserva de la Bicsfera de Tanchipa (Pregunta 55).



4.2.8. Reclamos refendos 2 la vids comumitara

[} El proyecte TEG ha ocasionado una divisidn entre 105 habitantes de un
puebio otrore armonioso v tranguile: | Vale la pena que « BID invieda en un
proyects que puede dervar en una profunda animacversion social, con la
consacuante expresion de descomento que puede ir hasia la resistencia pacifica
en al marco de la ley sn andes detenerse a investigar? (Praguntas 34 y 53).

i@, ks participacion

3.1.1. En general

a) jPromovio &l Banco efectvamenta la transparencia del procaso de
elaboracion del proyecto, la oportuna disponibllided de s informsacion al pdblico, la
paricipaciin ciudadana v la consulta plblica con la poblacion de Tamuin, y demas
afectados por la construccion y operackin de la planta termoeléctrica, anfes de la
consideracidn del préstamo por su Direciono Ejecutivo? (Preguntas M 11, 14, 26,
27, 28, 32, 35, 40, 41, 48, 50 vy 53).

3.3.2 Transpavencia de s informacidn frente &l hecho de la construccidn de dog
tevmoaidcincas

b) ¢Como se justifica la ransparencia del proyecio de dos termosléctricas
con duefios distnios, amparadas por las autorizaciones e informacionas
mi. rcionadas por una sola, la teemoelécirica prestataria? (Preguntas N% 3, 5,
12, 26 y 35).

g} LSabia al Banco, al tiempo de aprobar el financliamiente para el proyecto
del prestatano, que este Giimo estaba solicitando autorizacion para otras dos
calderas y gue tendrian un impacio ambiental negativa v acumulative sobre los
ecosistemas? (Pregunta No.13).

3.3.3. Mesas de Trabajo

d) LCual as of objeto vy finalidades de las Mesas de Trabajo? ;Tenan, han
tenido o pueden lener alguna nfluencia mhr-u ol disefio, ubicacion, contenido o

ajecuciin del proyecta? (Pregunta N° 38) "

" Por sar meramenie informativas, ks pregurtas N® s 37, 38, 57 v S8 de e reclamantas nd Ran
sido menconadas
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Anexo H
Reclamos de la poblacion de Tamuin, BID

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)
MECANISMO DE INVESTIGACION INDEPENDIENTE (MIl)
PROYECTO TERMOELECTRICA DEL GOLFO (TEG)
TAMUIN, SAN LUIS DE POTOSI, MEXICO

INFORME FINAL DE LA COMISION INVESTIGADORA
Juan J. Llach (Presidentes), Gonzalo Biggs y Donald Rhatigan

Separata 1
Anexo 1
Reclamos de la poblacion de Tamuin

Washington DC, 21 de febrero de 2003
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Anexo |
Respuesta del BID. Recomendaciones.

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICAND DE DESARROLLO
WasHMNGTON DUC

RESFUESTA DE LA ADMINISTRACION DEL BID
AL INFORME FINAL DE LA COMISION INVESTIGADORA
CON RESPECTO A LA INVESTIGACION INDEPENDIENTE DEL
PROYECTO TERMOELECTRICA DEL GOLFO (TEC)

14 pE apflL e 2005
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11  Recomendacion de la Comision 1. Politicas v normas ambientabes undformes

para provectos fisicos integrados, incluides los componentes en los cuales el
BID no particips en ¢ financiamicnto

En tmuines de la prmers recomendacion de la Comdssdn, la Administracidn de] Banco
coincide con el concepio de que todos bos impactos y nesgos directos, indimedios ¥
ascumulados de mdole ambéentsl v social de todos los provectos financiadecs por el Banco,
péblicos o privados, deben ser evaluados en su totalidad v deben tomarse todes las medsdas
raponables para asegursr que esos impacos sean adecusdamente mitigados. Esto inclairia
los cfectos v rAesgos de las instalaciones conexss, como las irstalaciomes fisscamentes
integradas.

Con respecto a estn recomendacidn, In Administracién del Banco sefiala que la insfifucuin
va ha nplemnentado las sigusentes accionies desde la consideracitn v aprobackde originales
del proyvecto TEG por ¢ Directorio Ejecutivo €l 17 de noviembre de | 9949

*  Como en e provecio TEG —y esio fue confirmado por ks Comizidén— el PRI tambéén
evald los posibles impacios y fesgos acumulados ambientsles v sociales de
instalaciones conexas como parte de su lsbor de debida diligencin ambiental ¥ socal
de otros provectos del PRI Cabe citar & manera de ejemplos el proyecto de
copeeracthn de enengla de Vitro en México, en el cual s evalusron los impactos de
l2s instalaciones de manufactura sdyacentes; el proyecio de la termoeléctrica
Termobahia en Brasil, en el cual se consaderaron los impacios de las operaciones de la
refineria conexns; el proyecto de transporte de gas Camisea en Pend, en el cual se estin
evaluando los impacios v nesgos de ofras instalsciones conexas (aguas mmiba o
explotackin ¥ distnbuciin de gas); ¥ el proyecio de la termoelectince Temanare on
Brasl, para el cual el BID estd evaluands mmpactos v riespos de las instalaciomes
accesorias {gasoducto). Para estos u otros proyectos en bos que ¢l PRI ha emcontrada
impactos v riesgos poiencinles de las instalacionss conexas, ¢l PRI ha elaborado e
irnplemnentado medidas apropiadas v especificas en cada provecio para mitigarios.

# Para poder informar debadamente & los prestatanios potencaales del PRI de la necesidad
de evaluar todos los impacios ambientales y socinles directos, indirectos y acumulados,
¢l PRI ha ¢laborado ¢ implementado varios docamenios de directrices de proyectos,
entre les gue =e mcluven el documemio “Aspectos Ambiemtales v Sociales para
Provecios ded PRI™, publicado por primera vez en el afio 2000 (después de que el
proyecte TEG fuern aprobado por ¢l BID) y directricss para la elaboracion de
evaluactores de impacio ambsental (ELA) v la preparacidn de sinopsis ambientales v
de impacio social (ESIB).

La Adrmmstracidn del Banco cree que podrisn considerarse las simsentes scciones en el

curse del proceso establecido de revissédn de las polibicas ¥ procedimientos del Banco, para
atender la primers recomendscitn de la Comisidn,
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Una evaluacién adecuada de todos los proyecios que estin en consideracién parn
recibir financiamiento del Banco, en términes de los impactos v nesgos ambientales v
sociales directos, indirectos ¥ acummulados, Esta incluiria las mstalacsones conexas,
camo log provecios Racamente inlegrados, En el caso de las instalaciones conexas,
deberdn tomarse todas las medsdas razonables para asegurar |2 mitigactdn apropiada
de estos impactos ¥ nesgos ambientales ¥ sociales, Debeni mantenerse In flexibiladad
en cuanto al ipo v la forma de medidas de investigacidn que se han de ubilizar para
las instalaciones comexas, a fin de atender las condiciones especificas de cada

Proyecto.

Instrucciones claras y especificas a iodos los funcikononos periinentes del Banco en
cusnite a que lodos los impactos ambentales v sociales directos, indmeclos v
pcumulados de los provectos financisdos por el Banco deberin ser evalusdos v
mitigados, segun sea necesano. Esto deberd incluir especificamende la consideracion
apropiada de las mstalacsones conexas como parie del andlisis'debida diligencia de
los proyectos del BID. Ademds, esto deberd incluir la divulgaciin apropiada de los
irmipachis relacionadas con las instalaciones conexas en los documendos del Baneo
que, segin las reglas de la institucidn, deberin hacerse del conocimiento del pablico.

Darectrices  especibicas para avwdar a los equipos de proyecto a  evaluar
plecuadsmente v mutigar log impactos ¥ nesgos  indirectos v scuomulados,
especialmente  los que resulten de las  instaslaciones conexas o de  otros

vinculados com los proyectos del Banco, pero no
-Eq:l-&ulﬁl.'u.l:n.u'rhu fnanciadaos powr el BITL

La mecesadad de que los preststanos divalguen cualgquies mformacedn pentinente
relacionads con las instalsciones conexss del proyecto o proyectos futuros que estén
en Gomsileracion.

31  Recomendacidn de la Comisidn 2. El componente de desarrolbo local v de

atenclén a les grupos de hajos Ingresos en los prayecios del PRI (RITY

En coanto & la segunda recomendscidn de la Comisidn, la Administracsdn del Banco
coancide plenamende y respalda &l concepto de que todos los provectos del Banco deberan
tratar de fomentar ¢ desarrollo ecomdmico sustestable v ks reduccidn de la pobreza a nivel
local en bos provectos gue no siempre puedan tener heneficios directos amplos para la
poblacién local. Esto es wilido independientemente de que el proyecio sea o no de
infracstractura, sea plblico o privado, ¥ se ublque o 5o en wna 2ona de bajos ingresos.

Con respecie 2 esta recomendacién, el Banco yn ha implementado las sigaientes scciones
desde Ia comsideracidn ¥ aprobacidn orginales del provedts TEG por parte del BID:
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Tal como lo sefiala la Comisitn en su informe, €] PRI fomenta dentro de bos proyecios
que finamcia beneficios positivos vinculados con log masmos. El PRI ha daborsdo e

mmplementado  directrices pam los prestatarios potenciales titulades  “Aspectos






Anexo J
Resolucion AES TEG

Secretaria Ejecutiva
Expedeente Mo, CHT- 157200
Oficio Mo, SE-10-0%-2007-0249

COMIGIDN FETJERAL
CE

COMPETERCLA
México, IVF, a 17 de epere de 2007

_ AST. X1 B0 W DE L& LFCGE. ART TN, 0, 18 0Y 38V DE L& LFTAIRE

Representant: legal de
AES TEGTEP Holdings, B.Y.

ART. 31 B8 W DE LA LFCE. ART. 201 10, 13 0 ¥ 30 ¥ DE L& LFT&FG

hbe refiern al escrito presendndo el din veinticoairo de poviembre de dos mil seis en la Odficialia de
Partes de la Comision Federal de Competencio, por medio del cual AES TEGTEP Holdings, BV,

FAES BY™ nolabiea sy mnlemcitn & realissr wng copceniradcion

La concermracidm tiene como antecedente la adquisicién o nivel intemaciomsal por parte de AES BY de
la 1otakdad de La |:l.::|‘|i.-:.'ip-u-|.'i.-'.'|r|. die Alspom, MUY (CAlsioam BYTL Alsiom Power Investments Projects
B.Y., Alstom Power Investment Projecis 11, Limited, ARR Alstom Power Tamuin Investmenis, 5. de
B.L. de C.W., Alstom Tamuin [1, 5. de B.L. de €.%. asl como de Tamuin Imersational, Ine. (Tamuin™)
y Zithe Latin Amenica Holdings, Limited.

En Méxwo, AES BY, subsidiana de The AES Corporalon (TAES™), Sard propielana indirecta de
Termoeléctrica del Golfo (“TEGT) ¥ Termoeléctrica Pefinles ("TEPT)

La operaciin achualiza los supuesios de la Fraccidn I del articuln 20 de la Ley Federal de Compeiencia

Ecorsdimica (“LFCE") ¥ fue notificeda ¢n tiempo conforme con lo dispuesto por la Fraccidn 11 del
articule 17 del Reglamento de la LECE.

Para emitir esta resolucidn se consbderaron, entre ofros, |os sipukentes elementos:

AES ¢35 wna sociedad estadounidense que em México participa indirectameste en la pesemacion y
distribucitn de energia @léctricn en la ciudad de Mérida, Yocatin

Alstom N s una sociedad constituida en los Paises Bajos, subsidiaria de Alsiem Helding, 5.4, que
tene comd setividad la generacidn de enerpia eléctrica v construceidn de infracstractura de ransporie
fermaviaric. Tamuin =5 una sociedsd estadeumidense, subsidiaria indirecta de Exelon Cq.rp-u:.rmi{.-n_
dedicada a generar ¥ suministrar ensrgin eléctrica

TEG y TEP son empresas mexicanas, subsidiarias indirectns d Alstom NV v Tamuin, dedicadas a la

peneracion de energia elécinica a bage de coque de perdles en el mumicipio de Tamuin, San Luis
Potosl.
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Secretaria Ejecutiva
Expediente Mo, CNT-157-2K6
Oficio Mo, SE- 10-066-2007-025

Toda ver gue AES mantiene ura participacion marginal en la generaciin de emergia electrica en
México, no se prevé que |a operacion tenga efectos contranios a la competencia v ba libre concurrencia.

RESOLUTIVD.- La Comisidn auloriza la concentrackin notiflcada por AES TEGTEP Heldings, BV,
Asi ko resolvié ¢ Pleno de esta Comision, en sesion celebrada el diecisés de enero de dos mil siete, por
unamimidad de volos, ante la e del Secretaro Ejecutive, con fundamento en los articulos 17, 3% 12, 13,
16, 17, 18, 30, 21, 23, 24, frocciones IV v XIX, ¥ 25 de la Ley Federal de Competencia Econdmica; 17
y 19 del Reglamento de la Ley Federal de Competencia Econdmica; asi como en los articalos 17, 35, 87,
fracciba [, 13y 14, fracciones [ y [11, del Reglamento Intenier de la Comisidn Federal de Competencia.

Esta resolucion se otorgn sin prejuzgar sobre las subonzscionss gue en su caso deberd obtencr el
promavente de olras entidades u drganos gabemamentales,

Las paries deberdn presentar la documentacion que acredie |a operaciin dentre de un plazo de 30 dias
naturabes coetados a partiv de la fecha de su realizacion o de que surts efixcios la presente resolucidn,
apercitidas d= que en case de oo cumplic con ke ordenado por esta Comisidin se les podrd imponer multa
basta por ¢l importe del equivalente a 1,500 veces el slario minimo general vigeste para ¢l Distrito
Federal, cantidad gque podrd aplicarse por cada dia que franscurra sin cumplimentarse lo erdenado por la
Comisitn, todo elle con fundamento en el articulo 34, fraccidn [, de la Ley Federal de Competencia
Ecordmiza

La presente msolucién tendrd wnn vigencia de tres meses contades a partic de que sura efectos la
netificacion de la misma, plazo que podrd ser prorrogado en casos debidamente justificados.

El suseeito se encuwentra facubtndo para emitir el presente oficio con fundamento en los articulos 29 de la
Ley Federnl de Competencia Econbmica; 1°, 3% 8, fmccién [II, ¥ 23, fmcciones [V ¥ XX, del
Reglamento Inderior de la Comisidn Federal de Competencia.

Sin otro particular por ¢l momenta, le reitero la seguridad de mi mds atenta considerackin,

El gecretario Ejecutive

cip. Eduando Pérex Moia Presidente. Pars sy cosocamenta.
Francsos by ier Wi teer Bl lpoom, Direcier Ciereral &e Donostinsciones. Paru su sguimbai.
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Anexo K
Permiso de autoabastecimiento de la termoeléctrica del Golfo

RESOLUCION Hum. RES/Z22/2004

RESOLUCION POR LA QUE SE MODIFICA L& CONDICION CUARTA DEL
PERMISO DE AUTOABASTECIMIENTO DE ENERGIA ELECTRICA
EMRSIAUTHE OTORGADD A TERMOELECTRICA DEL GOLFD, 5. DE R.L.
DE C.V.

RESULTANDOD

PRIMERO. Que con fecha 22 0e mayp de 1955, medlamte Resolucion Nam.

RES/042/96, esta Comision Requiadora de Energla (esta Comision), otorgs a
Temmoeléctnica del Golfo, S.A. de CV., ahora Temmoelectnica del Golfo, . de
F.L. e CV. (13 Permisionana), el Permiso para Generar Energla Elecinica bajo
la modalldad de Autoabastecimiento nimero E3S/ALTIE (el Permiso), a
traveés de un central de -?EI'EITiﬁﬂI'I 0N Halﬂﬂ-ﬂ de 250 MW, misma Jue =8
encuentra ublcada en 13 Fracohdn Las Palmas, HI.II'I|IE=|F]-|D de Tamuln, San Luks
Patos.

SEGUNDO. Que medlante resoludones MOm. RESM 15398, RESDSOGI,
RESD40/2000 ¥y RESNAGY 2004, de fechas 12 de |umie de 1958, 13 de marzo
de 19593, 2 o marao de 2000 y 29 de abnl ge 2004; esla Comiskdn autorzt
dwvarsas modficadonas a la Condicion Cuarta ge| Permisn, en o relativo a los
beneficlarios de 13 energla elécinca generada, quedando en |3 Uima de ellas
COMD Siue

SCUARTA. Beneficlarios de |3 energla slctrica gensrada por LA
PERMISIONARIA. La enengla elécinca que genere @ Pemmisionara dedera
destinarse exclusivamente a |3 satisfacclon de 138 necesidades o2
Auipabasiecimiento de sus 508, d2 acuerda 3 |a sigulente distribucion:
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Taga

UM, Plants Propietario ot
T [ Worerey o
T [Tomeon 7.0
T = 0D
R NV F ey T
T A T
ETamin ]
T e Cemex Mexico, S.A deCV, D
R S ]
R B [0 el
3 T I
1. |Tereaca 0
T | Gledlaaa 4.0
13 | Leon I 0.0
1. | General Molo Ramds | eneral Motors de Mexko, 5.oe | 240

e 5.
T Teenera Moo s Rl o2 V. AT
A = g — G
G =T e R mﬂ&fﬂﬁﬂ? o 1
I =T i - . ED
0. | Planis CM Deonl Ineior Sysams 0e )
MeEden, A de GV

TERCERO. e con fecha 10 42 junio de 2004, la Permisionana presentd ante
esta Comision sollciiud para modficar |as condiciones onginaks del Pemisa,
para camblar I3 demanda maxima de diversas Inslalaciones el s0Ci0 de la
Pemmiksionana, Cemex Mexico, S5.A de CV., 02 alerdo con & sguenie

listado:
Demanda maxima | Demanda maxima
Hum Planta aufonzads sollcitats
T MW
1| Momemey 31.0 A0
7| Tomedn 17.0 05
3. |vales 10.0 19.0
3. | Auchanan 50.0 Eily
T [AdEm Wl =]
B [Tamuhn 00 =1
e S .




Csameanda il ma Dsrmanda maxima
Ham. Planta ol Zaia sollcitads
ATy MW
Ceameanda el ma Darmanda maxima
Ham. Planta ol Zaia sollcitads
NV M'W
i. CGmENEs 14.1 0.1
g. | AlDbonicD 221 alll
5. | LEpdiRc 200 |
. | Tula ] 4.7
11. | 1epeada 22l w3
1L | Gladalaara 14.1 2ol

CONSIDERANDOD

PRIMERO. Que g2 acuerdo con lo dispuesio por el articulo 3, fracclén X1, de
la Ley de |la Comision Reguladora de Energla, comesponde a este organo
olorgar y revocar los permisos y autorizacionss que comforme 3@ las
dsposiciones legales aplcables s2 requieran para la generacion de enargla
elécirica que realicen |os parficulares.

SEGUNDO. Gue la soldiad 3 gue s2 reflere e Resultando Tercero anieror
Implica la modfcacikn de la Condigién Cuarta ded Pemiso.

TERCERO. GQue la solichud &2 modificacion a que s& reflere el Resultando
Tercare anierior no mplica camlo de desiino de & energla eldcinca generada

por i@ Pemislonaria, 10da vez que dicha enengla elécinca, en términos de 1o
dispuesio por el anticulo 36, fraccion | de |a Ley del Senviclo POblico de Energla

Bl&cinica, 583 0eslinada 3 13 satisfacclon de |35 necesidades de 08 5000 de
la Pemnisionaria

CUARTO. Que para efectos de lo Mispuesio por los artlculos 35, base 3), de la
Ley del Servico Publlco de Energla Bdcirica y B4 de su Reglamenio, esta
Comision soilcite a la Comision Federal de Eleciricidad su opinion con respacio
a la solctud a le2 52 raflere 2] Resullando Tercen antedor, |3 cual fTue emitida
mediante oficio ramero 5.-00225 de fecha 14 de Jullo de 2004,

e

i S
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GUINTO. GQue 13 Pemislonaria cumplié con la presentacikon de| formato de
solciiud autorizado debldamente suscrito por su representante Lic. Patricio
Garzalez Vilareal, quien acredit su personaldad en Emminos de la copa
cenficada de la escriiura momers 235,213, de fecha 20 de mayo de 1999,

otorgada ante la fe del L. Franciscd Garza Calderin, Motaro Pudlico ndmero
7G5 de San Pedro Garza Garcla, Mwevo Ledn, en la cual consta e

oiprgamienio a dicho representanie de un poder general para acios de
agminisiracian.

Por o expuesto y con fundamenio en los articwos 3, fracckon | y 35, fraccion | y
bass 3), de [a Ley d&l Senvickh Pablico de Enengla Elecinica; 1, 3, 16, fracckon X
¥ a7, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2, fraccion

I, 3, fraciones X y X311 y 4 de 1a Ley de |a Comislon Reguiadora de Enengla,
¥ 1, 72, fraccion |, Inciso b), 77, 7B, 84 y 101 del Reglamento de la Ley oel

S2nvicio Publico de Energla Elécirica, esta Comisién Reguladora de Energla:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la Condicion Cuarta del Pemmiso nimers EX3S/AUTSS,
oioigado 3 Termoelécirica del Goifo, 5.4 de CV., ahora Temosecrica del

Golfo, 5. de R.L. de CN., para camblar la demanda maxima de dversas
Insialaciones del socio 42 la Permislonara, Cemex México, SA. ge GV, de

acusrdo con & siguenie Istado:

Lsamanda maxima Dermanda maxima

HuamL Planta Mo ZsEs SRS
T MW
1. | Momiamey, 31.0 4040
2. | Tomedrn; 17.0 29.5
3. | Valles 10.0 19.0
4. | Hulchapan; 20.0 a0.0
2. | Higahgo; 0.0 2.1
6. | Tamuin, 20.0 0
i. | Damemos, 14.1 0.1
0. | AdDOonicy; il i) 4l
5. | ZapDaRk, 200 L1
.| Tulg K] 4.2
11. | Tepeacs, 220 >3l
14 | Guadaaarg 14.0 2ol

R SRl 4
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guedando como sigue;

“CUARTA. Beneficlarhos de la ensrpia elecirica penerada por @ Permnlahonaria.

La energla eeciica que genere @ Permislonara oebera destinarse
eXclusivamenie 3 la salsfaccion de |35 necesliades de aultcabasiecimienta
de sus socios, 0 acuerdo a la slgulente distribucion:

]

Hum Planta Propletario Hzats MW
T Waremey )
T Tomeo T
T Ve 0T
T [Fachaoan. Sl
A 5|
E(Tamm =1
P N =E T T Cemex Mexico, SA de CV. 1
I S ) 30T
T | Zapoink 301
0. | Tula a7
1. | Tepeaa =1
T |Gledadas 35 0
T3 [Lemn Il o0
. ':'E“.HEFEE'E MIIDNE RaMOE | - orory miotors o2 Mk, S oe [ 240
15 | General oiors Sl AL ol A0
. Hm' A ﬁ"'ﬁ' 1= Delphl Delen Sectronics de Lo
T neEa 56 kg 55
TE. | Blania Delronieos ' i ED
0. | Panta Chl | Ineior Sy=lams 0e g

DEEgnnu. oA de CV.

SEGUNDOD. Notfiguese |a presente Resolcion a Termosiécinca del Golo, 5.
ge RL de CV. y higase de su conocimienic gue & presente acio
administrativo pueds ser iImpugnado, Interponiendo en su contra 2l recurso de
reconskleracion que preve al articulo 11 de la Ley de |la Comision Reguiadora

de Energla y que el expedienie reaspeciivo 58 encuentra y puede ser consultado
en |as oficinas de esta Comision Reguladora de Energla, ublcadas en Horaclo

1750, Col. Polanco, Delegachon Miguel Hidaigo, 11510, Mexico, D.F.

R el

ik
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TERCERO. Inscribase la presente Resolucion con & NOm. RES/222/2004 en
e Registro a gue se refiers |3 fraccion XV del articulo 3 de la Ley de la
Comision Requiadora de Energla.

Meadco, DUF., 3 12 de agosio, 2004

Dionisk Pérez-Jatcome

Presidente
Francisco Bames Reatl Monteforte
Comisionado Comisionado
Adrian Fojl
Comisionado
FE S -
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