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RESUMEN

El principal objetivo de la presente investigacidén es analizar los cambios de uso del suelo en los
bosques humedos, tomando para ello dos sitios de estudio con caracteristicas geograficas y
ambientales similares, la Huasteca Potosina en el estado de San Luis Potosi, México, y la regidn
serrana, parte del Bosque del Atlantico en el estado de Rio de Janeiro, Brasil, ambos sitios de
estudio con una posicion geografica cercana a los trépicos de Cancer y Capricornio
respectivamente, y ambos sitios marcados culturalmente por las colonizaciones espafiola y
portuguesa. En la actualidad los bosques que en ellos se desarrollan se encuentran en un estado
critico de conservacion, la demanda por recursos forestales, la ganaderia y la agricultura han sido
las principales causas de ello, sin embargo estos no son los Unicos problemas presentes, en la
Huasteca Potosina, desde antes de la llegada de los espafioles se encuentran asentados grupos
étnicos con un fuerte vinculo por la tierra, mismos que en la actualidad presentan graves
problemas econdmicos y un fuerte rezago social. Por su parte en los municipios del Bosque del
Atlantico es posible apreciar un fuerte proceso de deforestacién, resultado de las actividades
econdmicas desarrolladas siglos atras, las cuales han cedido su posicion como eje econdémico a la
industria, entre las que se encuentran la textil, cementera, entre otras, lo que ha generado una
mejor estabilidad econdmica en la regidn; esto mas el interés despertado en el gobierno por este
bioma, ha conllevado la puesta en marcha de politicas para la conservacién, prueba de ello es la
“Ley No 11.428, proteccidn de la vegetacidn nativa de la Mata Atlantica”, instrumento por el cual
se busca preservarla asi como regular los posibles usos que en ella se desarrollen. Tras comparar
ambos sitios de estudio, se concluye que en el caso de la Huasteca los problemas forestales estan
relacionados con procesos econdmicos, politicas y un gran rezago social, mientras que en la Mata
Atlantica es un problema social y econémico.

Palabras clave: Huasteca Potosina, Bosque tropical, Mata Atlantica




ABSTRACT

The main objective of this research is to analyze changes in land use in the moist forest, taking for
the study sites with similar environmental and geographic characteristics, the Huasteca in the
state of San Luis Potosi, Mexico, and the mountain region, part of the Atlantic Forest in the state
of Rio de Janeiro, Brazil, both study sites with a geographical position near the tropics of Cancer
and Capricorn respectively, and both sites marked culturally by the Spanish and Portuguese
colonization. Today the forests that developed in these sites are in a critical state of conservation.
Demand for forest resources, livestock and agriculture were the main reasons for this, however
these are not the only problems. In the Huasteca, since before the Spanish arrived, settled ethnic
groups with a strong bond with the earth that currently have serious economic and social
backwardness. For his part in the municipalities of the Atlantic Forest is possible to see a strong
process of deforestation, resulting from economic activities developed centuries ago, which have
ceded its position as the economic hub, for the industry, among which are textile and cement ,
among others, which has led to a better economic stability in the region, besides the interest
aroused in the government for this biome, which has led the implementation of policies for
conservation, proof is the "Law No. 11,428, Protection of native vegetation of the Atlantic Forest",
an instrument which seeks to preserve and regulate potential uses. After comparing both study
sites, we conclude that in the case of the Huasteca the forest problems are related with economic,
political and social elements, while in the Atlantic Forest it is a social and economic problem.

Keywords: Huasteca Potosina, Atlantic Forest, land use change.




INTRODUCCION

Histéricamente se han presentado eventos naturales catastréficos que han propiciado variaciones
importantes en la cobertura natural del suelo, sin embargo en las Ultimas décadas las actividades
humanas se han convertido en el principal desencadenador de la transformacién de los
ecosistemas como consecuencia del desarrollo social del hombre (Bassols, 1993 en Berlanga et al,
2010y Becerra, 1998).

La cobertura y el uso del suelo son dos de los elementos que mejor evidencian la transformacion
de la superficie terrestre por parte de la accién humana a través del tiempo (Reyes et al, 2006). La
cobertura del suelo es definida como la cubierta biofisica observada sobre la superficie terrestre;
mientras que el uso del suelo es el arreglo, actividad y produccién que hace la gente en un cierto
tipo de cubierta para producir, cambiar o mantener esta cubierta del suelo. A través del uso de
suelo se produce lo necesario para la supervivencia de la humanidad, sin embargo el impacto
derivado de este proceso ordinariamente se relaciona con la deforestacién y fragmentacién de los
ecosistemas, la desertificacion, la alteracién de los ciclos hidroldgicos, la perdida de la diversidad
bioldgica y el crecimiento de la vulnerabilidad de los grupos humanos. En este sentido coinciden
Palacios y colaboradores (2004) al sefialar que los cambios indican el impacto de las actividades
econdmicas y el desarrollo de las comunidades humanas sobre el territorio y sus recursos, por lo
gue incluso es posible inferir problemas relativos a la sustentabilidad de las actividades humanas.

Estos impactos han generado una disminucion de las zonas forestales, de tal forma que para el
afio 2000 se estimd, que los bosques y selvas de América Latina se habian reducido en mas de un
50% de su cobertura vegetal; especificamente paises como Brasil, México y Costa Rica fueron el
centro de las mayores alteraciones (Veldzquez et al, 2002 en Reyes, 2006).

Entre los factores que han propiciado la perdida de superficies forestales se encuentra la
ganaderia y la agricultura, de acuerdo con Pérez (2008) tan solo la ganaderia ocupa el 30% de la
superficie libre de hielo del planeta, es decir ocupa aproximadamente 3,900 millones de hectdreas
de las cuales 500 mil millones son destinadas a una ganaderia intensiva, 1 400 millones de
hectdreas a una ganaderia relativamente alta y los restantes 2,000 millones de hectareas son
pastizales extensivos. Esta practica modela paisajes enteros y reduce el habitat natural por la
demanda de tierra para la produccion de pastos, forrajes, granos forrajeros y otros insumos
agricolas que intervienen en la alimentacién del ganado.

En América Latina la expansion ganadera ha puesto en riesgo las zonas tropicales, con el impulso y
apoyo de cuantiosos montos monetarios proporcionados por organismos internacionales de
financiamiento como el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se han
generado proyectos bajo la etiqueta de impulsar el desarrollo del campo (Pérez, 1986).




La abundancia de créditos sumados al crecimiento de los mercados internos y externos para
productos de origen animal tienen como resultado la transformacién de millones de hectareas de
selva tropical, bosque himedo y sub himedo en pastizales para la cria de bovinos, generando
incluso cambios en los patrones de cultivos en donde son substituidos productos bdsicos para la
alimentacién humana por granos y forrajes para la ganaderia, en particular la intensiva (Pérez,
1986).

Por otro lado la agricultura ha expandido su superficie en los Ultimos anos generando incluso
problemas para la conservacién de los suelos, particularmente por los monocultivos, prueba de
ello es la cafia de azlcar, cultivo que de acuerdo con Cabrera y Zuaznabar (2010) contribuye a la
degradacion paulatina del suelo por la disminucidon acentuada en el contenido de materia
organica, debido fundamentalmente a métodos inadecuados de manejo y practicas culturales, lo
cual es corroborado por estudios de la red experimental del Instituto Nacional de Investigaciones
de la Cana de Azucar (INICA).

Con la finalidad de estudiar los impactos ambientales y sociales generados por todos estos
procesos han sido desarrolladas técnicas de investigacidon en la que figura, el analisis del Cambio
de Uso de Suelo “CUS”, el cual es definido por Aguilar-Robledo (1992), como intentar hacer una
réplica imperfecta, de un proceso que rara vez se puede aprender en su totalidad, sin embargo la
utilidad de estos andlisis radican en que podemos obtener algunos indicios de como, porqué, hacia
donde y en beneficio de quiénes da una determinada organizacion del espacio, un especifico uso de
suelo.

Cabe decir que el uso del suelo es también un indicador de las politicas y estrategias
agroalimentarias y urbanisticas de una sociedad, y su estudio representa una excelente “vitrina”
de la racionalidad econdmica y ecoldgica de un pais, regidn o municipio (Barrera y Boege, 1990 en
Barrera y Ortiz, 1992), por lo que el analisis de estos cambios conllevan la integracién de estudios
sociales, econémicos, politicos y ambientales. Para Foladori (1996) la complejidad e interrelacion
de la problematica ambiental ha conducido a la generacion de estudios interdisciplinarios, los
cuales deben ser un medio para superar y potenciar la relacién entre las ciencias, llegando a poder
solventar problemas socio-ambientales.

Partiendo de estas ideas se busca realizar en el presente trabajo un analisis de CUS retomando
elementos histéricos, sociales, econdmicos y normativos, en este ultimo, escrutando evidenciar la
relacion de las normas con los procesos de cambio de uso de suelo, ya que como establece
Gonzalez (1976), gran parte de los errores al gestionar los recursos naturales se deben a una
explotacién o degradacion excesivas del ecosistema, pero también existen casos en los que la
supresion de intervenciones por carencias de normas puede ocasionar problemas ambientales, es
decir, el dafio ambiental puede ocurrir por accién u omision.




Mediante el analisis normativo es posible inferir en las labores de proteccién del ambiente o en
caso contrario, la apertura a la explotacidn de los recursos naturales. Sin duda alguna la aplicacidn
de las leyes no es algo que siempre se lleve a cabo, sin embargo la existencia de las mismas revela
los problemas e intereses de una regién en particular, estado o nacién, que han llevado a la
formulacion de estas normas. Cabe sefalar que en México como en Brasil, las normas ambientales
estdn consideradas dentro del derecho de ambos paises como “difusas”, debido a que hay
disposiciones presentes en diversas materias del ordenamiento juridico las cuales mencionan
diferentes elementos ambientales (Ordaz, 2003). De esta forma en el presente trabajo se exponen
una variedad de leyes que en su conjunto generan un marco normativo.

Finalmente este analisis estd apoyado en los datos generados por los mapas de CUS, con los cuales
se identifica la distribucién y uso de la superficie de un drea determinada. Estos mapas son
desarrollados a través del procesamiento de imagenes de satélite mediante técnicas conocidas
como “percepcidn remota”, desarrolladas en la década de los 70s al iniciar la era de los satélites
meteoroldgicos. A través de los mapas de uso y cambio de uso de suelo, es posible hacer una
comparaciéon y determinaciéon del cambio de la superficie en dos o mas intervalos de tiempo, asi
como apreciar las actividades productivas desarrolladas, logrando incluso obtener una
cuantificacion del crecimiento o reduccién de estas actividades (Galindo, Contreras, Aldama,
2011).

Todos estos puntos han sido tomados en cuenta para el desarrollo de la presente investigacion, la
cual es desarrollada en dos sitios de estudio de relevante interés por presentarse cercanos a los
limites de los trépicos, el primero la “Huasteca Potosina”, en México y el segundo el Bosque del
Atlantico, o “Mata Atlantica” por su nombre en portugués, en Brasil.

Huasteca es el nombre con que se define a una regidn con caracteristicas ambientales y culturales
en comun, localizada entre los estados de Veracruz, Hidalgo, Tamaulipas, Querétaro y San Luis
Potosi, sin embargo para efectos del presente estudio nos evocaremos a esta Ultima, conocida por
ende como Huasteca Potosina.

Esta region es una de las cuatro en que se divide el estado de San Luis Potosi (figura 1) tiene una
extension de 11,409 km? (Algara, 2009), y esta conformada por veinte municipios, que a su vez se
encuentran agrupados en tres microrregiones en la que oficialmente esta subdividida la Huasteca,
norte, centro y sur. La microrregion norte conformada por los municipios: Ciudad Valles, Ebano,
Tamuin, San Vicente Tancuayalab, El Naranjo, Tamasopo y Tanquidn de Escobedo; la microrregion
centro conformada por los municipios: Tancanhuitz, Tanlajas, Tampamolén Corona, San Antonio,
Aquismén y Huehuetldan; y finalmente la microrregion sur conformada por los municipios:
Tamazunchale, Matlapa, San Martin Chalchicuautla, Tampacan, Xilitla, Axtla de Terrazas y
Coxcatlan (IDH SLP 2005).




Figura 1. Ubicacion de la Huasteca Potosina.
Elaboracién propia. Fuente: INEGI

En cuanto a sus caracteristicas fisicas y ambientales, la Huasteca Potosina es una region tropical
himeda con ecosistemas que van desde remanentes de selva mediana sub perennifolia, selva baja
caducifolia, encinar tropical y palmar, bosque espinoso, bosque tropical sub caducifolio, bosque
tropical caducifolio y bosque de quercus, entre otros ecosistemas (Algara et al, 2009).

De acuerdo con Toledo (2004 en Algara, 2009) la Huasteca Potosina presenta los climas:

-Tropical calido himedo, con una precipitacion anual acumulada de 1800 a 2000 mm vy
temperatura promedio anual de 212C.

-Tropical calido sub humedo en terrenos de transicién entre regiones tropicales humedas y aridas,
con precipitaciones entre 600 y 1500 mm, temperaturas promedio superiores a los 20 2C y un
periodo de sequia de cinco a nueve meses.

En cuanto a los tipos de suelos, predominan los de tipo vertisol los cuales suman un total de
374,390 ha ubicados en el noreste, al norte en pequefias areas de la Sierra Madre Oriental y al
sureste; rendzinas cruzando de norte a sur y con pequeiias aéreas diseminadas en los municipios
de Tamasopo y El Naranjo, sumando un total de 339,474 ha; litosoles con una distribucién
también norte-sur en el extremo poniente de la regidn, con un total de 316,113 ha; regosoles




ubicados entre las depresiones de la Sierra Madre Oriental con la Sierra del Abra-Tanchipa,
ocupando un total de 44,471 ha. Finalmente encontramos otros tipos de suelos los cuales ocupan
superficies no tan representativas siendo estos, feozem, cambisol, fluvisol, castafiozem, gleysol y
chernozem (Algara, 2009).

La poblacién de la Huasteca Potosina se encuentra conformada de forma general por mestizos e
indigenas, estos ultimos representando el 94% del total de indigenas de San Luis Potosi. Dentro de
este grupo se presentan pames, teenek y nahuas siendo los dos ultimos los mas numerosos
(Gallardo, 2004).

El segundo sitio de estudio, el bosque del Atlantico al cual nos referiremos a partir de este punto
como Mata Atlantica respetando su nombre en portugués, se encuentra ubicada en 17 estados de
Brasil (SOS Mata Atlantica, 2012) sin embargo para efectos del presente trabajo se tomé en cuenta
el estado de Rio de Janeiro. Este estado se encuentra al sureste del pais, con una extension total
de 43,766 Km?, teniendo por vecinos los estados de Sao Paolo, Minas Gerais y Espiritu Santo. El
estado de Rio de Janeiro se encuentra dividido en 8 biorregiones que son: Baixadas Litoraneas,
centro-sur fluminense, costa verde, medio paraiba, metropolitana, noroeste fluminense, norte
fluminense y serrana, también conocida como la sierra fluminense (Secretaria do Ambiente, 2011)
(figura 2), esta ultima tomado como sitio de investigacidn en el presente trabajo.

Figura 2. Ubicacion de la region serrana.
Elaboracién propia. Fuente: IBGE.




La regién serrana esta constituida por 14 municipios: Petrdpolis, Sdo José do Vale do Rio Preto,
Teresodpolis, Sumidouro, Carmo, Nova Friburgo, Bom Jardim, Trajano de Morais, Cordeiro, Duas
Barras, Macuco, Cantagalo, S3o Sebastido do alto y Santa Maria Madalena, los cuales suman una
extension territorial de 6,945 km? (Secretaria do Ambiente, 2011).

En cuanto a su clima se refiere, los municipios préoximos al océano Atlantico poseen un clima tipo
tropical que va de muy humedo a hiumedo, por su parte los municipios posteriores a estos en
direccién al interior poseen un clima subtropical que va del himedo al semi-himedo en algunas
regiones y finalmente los municipios ubicados al interior de esta regién poseen un clima
subtropical hiumedo, de acuerdo con la clasificacién de Koppen (Secretaria do Ambiente, 2011).

La cantidad de lluvia anual va de los 812 mm a los 2384 mm en las zonas mas elevadas, con una
precipitacion media de 1500 mm anuales, en cuanto al tipo de vegetacion esta corresponde a
bosques tropicales perennifolios, caducifolios, sub caducifolios, bosque montano y bosques sub
montanos de acuerdo con la clasificacion local (Secretaria do Ambiente, 2011).

Tanto la Huasteca Potosina, ubicada entre los 222 44’ y 212 10’ norte (Algara et al, 2009), como la
Mata Atlantica de Rio de Janeiro, ubicada entre los 212 50" y 222 40" sur, son un ejemplo de la
presencia de los bosques himedos a los limites de la zona tropical en el continente Americano
(figura 3), ambos sitios de estudio con fuertes procesos de deforestacién originados
principalmente por practicas agropecuarias, y ambos sitios con una rica historia en donde la
conquista espafiola en México y la Portuguesa en Brasil jugaron un papel muy importante en la
evolucidon de ambos paises, es por ello que realizar un estudio comparativo de cambio de uso de
suelo entre estos dos sitios puede generar aportaciones al conocimiento de estos estudios y con
ello desarrollar estrategias para la remediacion de este proceso.




Noo0~wW 10000 STITwW BITTW TOooW 0w S0 oTW 4T TTW
L L L L L L L L

000N - =0 TTN
S0T0ON-— [=S0" 00N
407 00N - 40" 00N
FOON-— =30"00'N

Tropico de cancer (23° 26" N)

L ]

20" 00N - 20" 00N
1070 0"N=— —=10"00"N
00— [—a0n™
10 00" S=- p=10"00"5
worso Trépico de capricornio (23° 26" S) ~ i
30" 00 S— —=30"00's
40" S — [=40" 0TS
sraws 1:70.000.000 [T

- Sitios de estudio

S 0357 14 21 28 —

0" OS] . . ) 50" 0T
- México - Brasil o e wssssm Decimal Degrees =
T0 00 S-— —=T0" 0TS
80" 00 S-— =0 0TS

1 1 1 1 1 1 1 1
Noo0~wW 10000 STITwW BOOTW TOooW 00w S0 ooW 4" TTW

Figura 3. Ubicacion de la Huasteca Potosina, México y la sierra fluminense, Rio de Janeiro, Brasil.
Elaboracién propia. Fuentes: INEGI, IBGE.

Esto nos lleva a generar la siguiente hipdtesis, si la Huasteca Potosina y el estado de Rio de Janeiro
enfrentan graves procesos de deterioro, derivado de un acelerado cambio de uso de suelo como
consecuencia del crecimiento de la frontera agropecuaria, entonces es posible encontrar procesos
de similitud y divergencia.




De esta forma el objetivo principal del presente trabajo es establecer un comparativo natural y
social entre la Huasteca Potosina, México, y la regién serrana (RJ) de la MA, Brasil con base al
cambio de uso de suelo y las actividades econdmicas, para identificar procesos de similitud o
divergencia sobre el problema de la deforestacion, con la finalidad de establecer un diagnostico
ambiental.

Para poder concretarlo se han desarrollado los siguientes objetivos particulares:
-Establecer un marco comparativo de las condiciones naturales y sociales de ambos espacios.

-Diferenciar los procesos y factores econémicos, politicos y sociales que han intervenido en el
cambio de uso de suelo y los procesos de deforestacion.

-Inferir en ambos espacios la problematica actual para la conservacién de la cubierta forestal
remanente

-Proponer alternativas de conservacion en base al conocimiento de ambos lugares.

Finalmente es importante sefalar que en ambos sitios se han realizado estudios desde diferentes
perspectivas y bajo diferentes intereses. Para la Huasteca Potosina, investigadores como Aguilar-
Robledo han generado grandes aportaciones en base a sus estudios histéricos, mientras que otros
investigadores como Galindo y Contreras han puesto una particular atencién en el estudio de la
Huasteca con base a la interpretacion de imdagenes satelitales generando mapas de cambio de uso
de suelo desde la década de los 70s, los cuales han sido utilizados para el presente estudio.

Por otro lado en la Mata Atlantica diversos investigadores asi como instituciones y ONGs han
generado gran informacién, por dar algunos ejemplos, SOS Mata Atlantica en el afio de 1993
publicé una investigacion en la cual dio a conocer el estado en que se encontraba este biomay con
ello la perdida de cobertura vegetal a partir de su dominio original, asi mismo investigadores como
Warren Dean han generado gran informacién respecto a sus procesos histéricos y el cambio de
uso de suelo generado desde la llegada de los portugueses hasta inicios del siglo XXI. Finalmente
entre los estudios mas recientes se encuentran el “indice de la Calidad de los Municipios”,
desarrollado por el Centro de Informacién y Datos del Estado de Rio de Janeiro, CIDE, asi como “O
estado do ambiente, indicadores ambientales de Rio de Janeiro 2010” realizado en colaboracién
entre el gobierno del estado de Rio de Janeiro, la Secretaria de Ambiente y el Instituto Estatal del
Ambiente; en este estudio se incluyen mapas y cifras sobre cambio de uso de suelo, estos datos
usados en el presente estudio.
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1. PROPUESTA METODOLOGICA

Para la elaboracion del presente trabajo fueron tomados cinco puntos centrales descritos a
continuacién:

Revision bibliografica y hemerografica.

Fue realizada una busqueda de material especializado para ambos sitios de estudio. En el caso de
la Huasteca Potosina se recurrié al material desarrollado por el Colegio de San Luis, COLSAN,
institucién que presenta en su acervo de libros una coleccién dedicada a la Huasteca de donde se
obtuvo informacién valiosa desarrollada por antropdlogos, etndlogos e historiadores. También
fueron empleados articulos cientificos obtenidos de diversas bases de datos, entre las que se
encuentran “Academic Search Complete”, “Biblioteca Digital Mundial”, “Biblioteca Digital del
INEGI” y “BioOne Online” asi como tesis de maestria y doctorado desarrolladas en el Programa
Multidisciplinario de Posgrado en Ciencias Ambientales de la Universidad Auténoma de San Luis
Potosi.

Por otro lado fue consultada una base de datos hemerografica con informacién de periddicos
locales en los que figuran, El Heraldo, El Sol de San Luis, Momento, El Mafiana de Valles y El Pulso,
de los cuales fueron retomadas notas concernientes a la Huasteca desde el afio de 1960 y hasta el
afio 2005 en las que se mencionaran acontecimientos relacionados con la deforestacion.

Para la Mata Atlantica se retomé informacion de libros especializados en los que se encuentran “A
ferro e fogo, A histéria e a devastacdo da mata atlantica Brasileira” escrita por el Historiador
ambiental Warren Dean, asi como el trabajo realizado por José Augusto Drummond “Devastagao e
preservagdo ambiental, os parques nacionais do estado do Rio de Janeiro”. Adicional a esto fueron
consultados articulos especializados obtenidos de las bases de datos antes mencionados asi como
tesis y libros especializados de la biblioteca de la “Universidade Federal Fluminense” en Niteroi,
Rio de Janeiro, Brasil.

Consulta de mapas de uso de suelo.

Para poder ubicar y contabilizar las areas ocupadas por los bosques y selvas, y las actividades
productivas, fueron requeridos mapas de uso de suelo. En el caso de la Huasteca Potosina estos
mapas fueron facilitados por el Laboratorio Nacional de Geoprocesamiento de Informacion
Fitosanitaria, LaNGIF, correspondientes a los afios de 1973, 1985 y 2000. La informacion
proporcionada fue tabulada conforme a las tres microrregiones en que se divide la Huasteca, de
esta forma se obtuvo un porcentaje de ocupacién de los usos de suelo para cada una de estas
microrregiones, con lo cual fue posible comparar la predominancia de las principales actividades
productivas a lo largo de dicho territorio.

11

——
| —



Para la identificaciéon de los usos de suelo en la regién serrana de Rio de Janeiro se recurrié al

“Indice de la Calidad de los Municipios, II”, realizado por el Centro de Informacién y Datos de Rio
de Janeiro, CIDE. En este trabajo se presentan las condiciones del estado de Rio de Janeiro al afio

de 1975y 2001, contabilizando los remanentes de bosques asi como los mapas respectivos.
Revision de datos estadisticos y econdmicos

Como parte del analisis poblacional se consideraron datos estadisticos bdsicos para ambos sitios
de estudio, siendo estos el tamafio de la poblacidon y derivado de ello la composicién por los
principales grupos sociales para cada municipio, esto obtenido en las pdaginas oficiales del Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) y del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE), usando en ambos casos datos del afio 2010; asi mismo fue empleado el indice de
Desarrollo Humano San Luis Potosi (2005) y el Atlas de Desarrollo Humano de Brasil con datos del
afio 2000.

Respecto a los datos econdmicos, se buscdé emplear un indicador que expresara valores a nivel
municipal y que estos mismos estuvieran divididos en cada uno de los tres sectores econdmicos,
primario, secundario y terciario, con la finalidad de poder apreciar la orientacidon a las actividades
productivas de los municipios en cuestion. Esto representd un problema para el caso de la
Huasteca, ya que a nivel municipal no han sido elaborados indicadores econdmicos de esta indole,
lo cual es sustentado tras una revisién en el pagina oficial del INEGI, una consulta fisica a la
dependencia del INEGI en San Luis Potosi y una consulta fisica a las oficinas de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico del estado de San Luis Potosi, SEDECO, por lo que finalmente se optd por
utilizar la Produccidn Bruta Total, proporcionado por el Instituto de Geografia de la UNAM, la cual
fe realizada mediante los datos levantados en el censo econdémico del afio 2003.

La base de datos obtenida presenta el valor de la produccién para cada uno de los municipios por
sector econémico (ver anexo ll), los cuales fueron sumados para asi obtener la Produccién Bruta
Total. Sumando la PBT de cada uno de los 20 municipios fue obtenido el valor de la produccién
para la Huasteca Potosina, con el cual se asignd un porcentaje a cada uno de los municipios,
mismo que representa la participacién productiva respecto al total del sitio de estudio. Es
importante sefialar que estos valores son relativos ya que no indican los valores netos, sin
embargo tienen la cualidad de aproximarse a los valores reales, conservando ademas una
proporcionalidad.

Respecto a los municipios de la mata atlantica, el IBGE mantiene una publicacion del PIB de cada
afio para cada uno de los municipios del pais, asi mismo ofrece el Valor Agregado Bruto de cada
uno de los tres sectores econémicos con los cuales es elaborado el PIB. Para efectos del presente
estudio se optd por los datos del afio 2001 ya que este afio coincide con los datos generados por el

CIDE, ademas de ser proximo al afio usado para el caso de la Huasteca, 2003.
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El Producto Interno Bruto es obtenido mediante varios métodos, en uno de ellos es usado el Valor
Agregado Bruto de cada uno de los tres sectores econdmicos (primario, secundario y terciario), la
suma de estos tres sectores mas el Valor de los Impuestos Sobre Productos Netos de Subsidios dan
como resultado el PIB.

A su vez el VAB se obtiene de restar el valor del Consumo Intermedio a la Produccidn Bruta Total,
es decir, es el resultado neto de una produccién. La suma de las diferentes producciones, variables
segln el sector econémico en cuestiéon da como resultado el VAB para un sector determinado.

No obstante que estos indicadores son diferentes y como tal no se puede hacer un analisis
comparativo entre ambos sitios de estudio, es posible realizar con base en estos datos un
contraste entre los municipios de cada sitio, mostrando un porcentaje relativo de produccion
econdémica.

Finalmente, para el andlisis de los datos econdmicos fue requerida una orientacién para
comprender y manejar los indicadores econdmicos, por lo que se realizé un intercambio de
estudios al Instituto de Geografia de la UNAM.

Analisis sistémico de la legislacion concerniente al cambio de uso de suelo.

Para ambos sitios de estudio se realizd una revisidn y analisis de leyes referidas en materia
ambiental, forestal, urbanizacién, areas naturales protegidas, actividades agropecuarias, asi como
administrativas en materia ambiental, para ello fue tomado en cuenta las opiniones y sugerencias
de personas con conocimientos en la materia, asi como las leyes consideradas dentro de algunas
menciones bibliograficas, y las referidas dentro de otras leyes.

Para la Huasteca Potosina se analizaron leyes federales, estatales, municipales y normas. Las leyes
federales fueron obtenidas en la biblioteca digital de la cdmara de diputados del pais
(diputados.gob.mx/LeyesBiblio) y son las siguientes:

-Constitucidn Politica de los Estados Unidos mexicanos,

-Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
-Ley Agraria (LA),

-Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS),

-Ley General de Vida Silvestre (LGVS),

-Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH),

-Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF),
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-Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS),
-Ley de Desarrollo Sustentable de Cafia de Azucar (LDSCA),
-Ley de Planeacion (LP),

-Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural
(RLAOPR),

-Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién
de Solares (RLAODETS),

-Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (RLGDFS),

-Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en
Materia de Ordenamiento Ecolégico (RLGEEPAOQE).

Para el caso de las leyes del estado de San Luis Potosi, estas se obtuvieron en la pagina oficial del
Poder Judicial del Estado (stjslp.gob.mx/transp/cont/marcoj) siendo estas:

-Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi (CPESLP),
-Ley de Desarrollo Urbano de San Luis Potosi (LDUSLP),

-La Ley Ambiental de San Luis Potosi (LASLP),

-Ley Organica de los Municipios de SLP (LOMSLP).

En cuanto a los reglamentos y bandos municipales de la Huasteca Potosina, se realizd una
busqueda en el Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal “INAFED”
(inafed.gob.mx) y en la pagina oficial de la Coordinacién Estatal para el Fortalecimiento
Institucional de los Municipios del Gobierno del Estado de San Luis Potosi (cefimslp.gob.mx) en
donde fue posible identificar para cada uno de los 20 municipios los siguientes bandos vy
reglamentos:

14

——
| —



Tabla 1. Bandos y reglamentos de los municipios de la Huasteca Potosina con relacién a tépicos

ambientales y/o forestales.

Municipio Reglamentos y bandos publicados hasta marzo del 2012
Ciudad Valles -Bando de Policia y Gobierno
-Reglamento de ecologia
Tamuin -Bando de Policia y Gobierno
-Reglamento Interno del Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable del H. Ayuntamiento de Tamuin
-Reglamento de Ecologia y Gestion Ambiental del Municipio.
Tamasopo No disponibles
Ebano -Bando de Policiay Gobierno
El Naranjo -Reglamento Interno del Ayuntamiento

San Vicente Tancuayalab

No disponibles

Tanquidn de Escobedo

-Reglamento para la Proteccién al Ambiente y la Preservacion
Ecoldgica del Municipio

Tampomoldén Corona

-Bando de Policia y Gobierno
-Reglamento Interno

San Antonio -Bando de Policia y Gobierno
-Reglamento Interno de la Administracion

Aquismoén No disponibles

Tanlajas -Bando de Policia y Gobierno

-Reglamento Interno

Tancanhuitz de Santos

No disponibles

Huehuetlan

No disponibles

Coxcatlan

-Bando de Policia y Gobierno
-Reglamento Interno de la Administracién Publica

Axtla de Terrazas

No disponible

Matlapa -Reglamento de la Administracion Publica Municipal
San Martin Chalchicuautla -Bando de Policia y Buen Gobierno
Tampacdan -Bando de Policia y Gobierno

Tamazunchale

-Bando de Policia y Buen Gobierno
-Reglamento de Ecologia

Xilitla

-Bando de Policia y Gobierno

Finalmente fueron obtenidas las siguientes NOMS de la pagina oficial de la SEMARNAT

(semarnat.gob.mx/leyesynormas/):

-NOM-003-RECNAT-1996. Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones

para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de tierra de monte.
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-NOM-005-RECNAT-1997. Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones
para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de corteza, tallos y plantas
completas de vegetacion forestal.

-NOM-020-RECNAT-2001. Que establece los procedimientos y lineamientos que se
deberdn observar para la rehabilitacién, mejoramiento y conservacién de los terrenos
forestales de pastoreo.

-NOM-059-SEMARNAT-2010. Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o
cambio-Lista de especies en riesgo.

-NOM-060-ECOL-1994. Que establece las especificaciones para mitigar los efectos
adversos ocasionados en los suelos y cuerpos de agua por el aprovechamiento forestal.

-NOM-061-ECOL-1994. Que establece las especificaciones para mitigar los efectos
adversos ocasionados en la flora y fauna silvestres por el aprovechamiento forestal.

-NOM-062-ECOL-1994. Que establece las especificaciones para mitigar los efectos
adversos sobre la biodiversidad que se ocasionen por el cambio de uso del suelo de
terrenos forestales a agropecuarios.

En cuanto al segundo sitio de estudio, la Mata Atlantica, las leyes y reglamentos federales se
obtuvieron en el sitio oficial del Senado del Gobierno de Brasil (senado.gov.br/legislacao/), siendo
estas las siguientes:

-Constitucion Politica de la Republica Federativa de Brasil (CPRFB),
-Cédigo Forestal (Ley No 4.771),

-Ley que establece las medidas para proteccién de los bosques existentes en las nacientes
de rios (Ley No. 7.754),

-Ley para la utilizacién y proteccidon de la vegetacidén nativa del bioma bosque atlantico
“Mata Atlantica”, (Ley No 11.428),

-Ley del Sistema Nacional de Unidades de Conservacion (Ley No 9.985),

-Ley de sanciones penales y administrativas derivadas de la conducta contra la Mata
Atlantica (Ley No 9.605),

-Ley de Reservas Particulares de Patrimonio Natural (Decreto No 1.922),

-Ley de parcelacidn del suelo urbano (Ley No 6.766),
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-Ley de incentivos fiscales concedidos a emprendimientos forestales (Ley No 5.106),

-Ley de la politica nacional de medio ambiente, sus fines, mecanismos de formulacién (Ley
No. 6.938),

-Ley de disposiciones sobre la gestiéon de bosques publicos para la produccién sustentable,
y por la que se instituye el Servicio Forestal Brasilefio en la estructura del Ministerio de
Medio Ambiente y se crea el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (Ley No 11.284),

-Reglamento del articulo 225, Incisos |, II, Ill y VII de la Constitucién Federal, instituye el
Sistema de Unidades de Conservacién de Naturaleza.

En cuanto a las leyes estatales, se analizd la Constitucion Politica del Estado de Rio de Janeiro de
1989, en materia forestal y ambiental, la cual se obtuvo del sitio oficial de la Asamblea Legislativa
del Estado de Rio de Janeiro (alerjini.alerj.rj.gov.br)

Las leyes y reglamentos municipales se obtuvieron en cada uno de los sitios oficiales de los
municipios, siendo las siguientes:

Tabla 2. Bandos y reglamentos de los municipios de la regidn serrana con relacién a topicos
ambientales y/o forestales.

Municipio Reglamentos y bandos publicados hasta enero

del 2012
Petrépolis Ley n? 6.389. Disposiciones sobre normas
Fuente: petropolis.rj.gov.br generales de fiscalizacion ambiental y sobre el

control, el monitoreo, la preservacién, la
proteccion y la recuperacion de la flora en el
municipio de Petrdpolis.

Sdo José do Vale do Rio Preto. Ley n? 1.509 — Disposiciones sobre el Cddigo

Fuente: sjvriopreto.rj.gov.br Ambiental del municipio de S3o José do Vale do
Rio Preto.

Teresopolis Ley orgéanica de Teresopolis.

Fuente: teresopolis.rj.gov.br

Sumidouro Ley orgdanica del municipio de Sumidouro.

Fuente: sumidouro.rj.gov.br

Carmo Ley orgdanica del municipio de Carmo.

Fuente: prefeituradecarmo.com.br

Nova Friburgo Ley orgdnica del municipio de Nova Friburgo.

Fuente: novafriburgo.rj.gov.br

Bom Jardim Ley orgdnica municipal de Bom Jardim.

Fuente: bomjardim.rj.gov.br
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Trajano de Morais Ley orgdnica del municipio Trajano de Morais.
Fuente: trajanodemoraes.rj.gov.br

Cordeiro Ley organica del municipio de Cordeiro.

Fuente: cordeiro.rj.gov.br

Duas Barras Ley organica del municipio de Duas Barras.
Fuente: duasbarras.rj.gov.br

Macuco Ley organica del municipio de Macuco.

Fuente: prefeituramacuco.rj.gov.br

Cantagalo Ley N.2 939. Cédigo Ambiental Municipal.
Fuente: cantagalo.rj.gov.br Ley orgdnica del municipio de Cantagalo.

Sao Sebastido do alto Ley orgdnica del municipio de Sdo Sebastido do
Fuente: ssalto.rj.gov.br alto.

Santa Maria Madalena Ley orgdnica del municipio de Santa Maria
Fuente: pmsmm.rj.gov.br Madalena.

Una vez obtenidas las leyes y reglamentos antes referidas, se procedié a agrupar las disposiciones
de cada uno de ellos en dos apartados, uno en el que se manifestaran medidas, acciones,
estrategias, restricciones, politicas, regulaciones o formas mediante los cuales se pretenda la
conservacién de los recursos forestales, el suelo, o que de forma textual sean mencionadas las
medidas para evitar los cambios de uso de suelo; mientras que en el otro apartado se identificaron
las mismas condiciones pero para el uso y/o explotacion de los recursos forestales, el suelo, o que
de forma textal permitieran los procesos de cambio de uso de suelo.

Ya identificadas las disposiciones de conservacién y de uso y/o explotacién, se procedié a
agruparlas en puntos en comun, de esta forma se obtuvo las disposiciones en las que las distintas
leyes coinciden, asi como una articulacidon mas profunda en la que se afadieron criterios o
especificaciones a lo establecido por otras normas.

Tras finalizar de agrupar las distintas disposiciones, se realizaron cuatro esquemas en donde se
representan de forma sintetizada los resultados obtenidos, dos esquemas pertenecientes a la
Huasteca Potosina, uno para su conservacion y otro para el uso/explotacion y otros dos mas para
la Mata Atlantica.

Concluidos los resultados aqui presentados, fueron dados a su revisidn a una investigadora en la
rama de derecho.

Verificacion en campo

Buscando apreciar las condiciones mencionadas en los textos especializados asi como lo indicado
por los mapas, se realizaron visitas de campo en ambos sitios de estudio.

Para poder viajar al estado de Rio de Janeiro se obtuvo una beca de investigacidn patrocinada por
el “Center for Natural Resources and Development”, con la cual fue posible hacer una estancia de
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investigacion en la “Universidade Federal Fluminense” en Niteroi, Rio de Janeiro. Esta instancia
comprendié del mes de septiembre del afio 2011 a diciembre del mismo afio, en la cual se recopild
informacidn a través de libros especializados, revistas cientificas, asi como asesoria por parte de
investigadores de la misma universidad.

Durante la estancia fue posible realizar dos visitas de investigacion al interior de la Mata Atlantica
en los municipios de Nova Friburgo y Petrépolis, ambas en el mes de diciembre. En cuanto al
municipio de Nova Friburgo, las localidades recorridas fueron: “Lumiar”, “Sao Pedro”, “Mury” y el
centro de Nova Friburgo, mientras que en Petrdépolis se recorrieron los alrededores del centro del

municipio.

Para el caso de la Huasteca Potosina se realizaron 3 visitas de investigacion entre los meses de
marzo y abril del afio 2012, en estas visitas se recorrieron 10 municipios, Ciudad Valles, El Naranjo,
San Antonio, Tampamoldn Corona, Tamuin, Tancanhuitz, Tanquian de Escobedo, Xilitla, Tamasopo
y Aquismon.

Tanto en la Mata Atlantica como en la Huasteca Potosina se buscd apreciar las actividades
productivas que bien pudieran generar cambios de uso de suelo, como agricultura, ganaderia,
asentamientos industriales y humanos, asi como las caracteristicas sociales relacionadas con el
tema de investigacidn, en las que se encuentran las zonas de asentamientos, el uso percibido de
los recursos forestales, la composicién social de los poblados, los servicios basicos, etc.

Integracion de la informacion.

Toda la informacién obtenida se encuentra contenida en tres capitulos. El primero de ellos
denominado “Historia ambiental y cambio de uso de suelo en la Huasteca Potosina y la Mata
Atlantica”, en donde se presentan los principales acontecimientos causantes de estos cambios en
ambos sitios de estudio, para lo cual se tomd en cuenta la complejidad del estudio histérico asi
como los largos periodos de tiempo considerados en este trabajo, mismos que bajo el analisis aqui
presentado son de suma importancia al momento de establecer las etapas de deforestacién; lo
que llevé a tomar como un modelo de referencia los ciclos de Kondratieff, los cuales estdn basados
en etapas de 50 afios establecidos por procesos de produccidon econémica, que como veremos
mas adelante estan intimamente relacionados con la deforestacion en ambos sitios. Estos ciclos
bajo el entender de los estudios histéricos-geograficos como el descrito por Taylor (1993), se
encuentra en los denominados ciclos largos, razén por la cual se opté por este mismo.

El andlisis tiene como punto de partida la época prehispanica para el caso de la Huasteca Potosina
y la época pre-lusitana para el caso de la Mata Atlantica, a lo que posteriormente es descrita la
colonia espafiola y portuguesa, una etapa que bajo este criterio es de suma importancia por haber
instaurado en ambos sitios la ganaderia, asi como el cultivo de especies como la cafa de azucar,
citricos, etc. Posteriormente se presenta lo que bien podemos definir como la industrializacién
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porfirista, un punto en donde se explica la relacién del ferrocarril con el crecimiento de la frontera
agropecuaria, asi como el descubrimiento de petréleo en el municipio de Ebano.

Concluido el periodo porfirista México iniciaria una etapa en la cual se generarian una serie de
programas y proyectos mediante los cuales se buscé el desarrollo econdmico del pais, de los
cuales son derivados el Sistema de Riego Pujal-Coy y el Programa Nacional de Desmontes, asi
como un fuerte crecimiento de la produccién caiiera.

Para el caso de la Mata Atlantica posterior a la colonia portuguesa, se identificd la fiebre del oro,
surgida en los estados aledafios a RJ, como otro de los acontecimientos que indirectamente
repercutieron en el proceso de deforestacidn, seguido por la incorporacion del cultivo de café,
actividad que se posicioné como el principal eje econdmico para el estado de Rio de Janeiro, la
cual culminé casi a la par con el surgimiento de la republica de Brasil, etapa final de la presente
investigacion en donde es posible apreciar finalmente un proceso de industrializacion.

El segundo capitulo que lleva por nombre “Las condiciones socio-ambientales del siglo XXI”,
contiene informacion en el dmbito social, econémico y de uso de suelo para ambos sitios de
estudio. Aqui son presentados los mapas proporcionados y la informacion derivada de estos, asi
como los datos econédmicos obtenidos mediante el INEGI e IBGE, antes sefialada, a lo que se suma
una descripcion de las condiciones vistas en campo para finalmente conjugarlo con las
descripciones y andlisis realizados en publicaciones especializadas.

El ultimo capitulo, denominado “Normatividad sobre el cambio de uso de suelo”, presenta un
anadlisis normativo en base a las leyes antes sefialadas. Este capitulo tiene como finalidad
relacionar las medidas legales aplicables en ambos sitios con el estado en que se encuentran, asi
como identificar las medidas mas adecuadas para la proteccidn y uso sostenible de los bosques
tras una comparacion de ambos sitios.

Finalmente son comparados y analizados ambos sitios de estudio, tomando para ello la
informacidn antes descrita la cual, se muestra sintetizada para una mejor comparacion y con ello
un mejor andlisis.
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2. HISTORIA AMBIENTAL Y CAMBIO DE USO DE SUELO EN LA HUASTECA POTOSINA Y LA MATA
ATLANTICA.

En el presente capitulo se retoman los acontecimientos mas relevantes en la historia ambiental de
la Huasteca Potosina y la Mata Atlantica, incluyendo eventos locales, estatales, nacionales e
incluso internacionales, todos estos relacionados de forma particular en cada uno de los sitios de
estudio. La finalidad es extraer las principales causas para asi poder contrastar los hechos que
histéricamente han propiciado las condiciones actuales de ambos sitios de estudio.

2.1 LA HUASTECA POTOSINA.

Esta regidon a lo largo de su historia ha sido impactada por diversos grupos, moradores que
buscando satisfacer sus necesidades han generado modificaciones a su entorno, propiciando
cambios en la cobertura de la superficie del suelo, impactandolo, lo que a su vez se traduce en
repercusiones sobre el ambiente. Desde los primeros asentamientos humanos la Huasteca ha sido
una zona de abastecimiento, de la que sus habitantes han obtenido abrigo, comida, y otros
recursos, llegando incluso a despertar grandes intereses econémicos convirtiendo a esta regién en
la fuente de riqueza de unos cuantos.

2.1.1 LA EPOCA PREHISPANICA

La Huasteca desde sus inicios se ha caracterizado por su gran riqueza biolédgica y cultural,
aludiendo incluso la denominaciéon por los pobladores mesoamericanos de “Tonacatlalpan” o
“lugar de bastimentos” (Pérez-Zevallos, 1983).

La poblacion Huasteca de acuerdo a algunos autores como Roman (en Ramirez, 2000) pudo
haberse definido como tal en el afio 900 d.C. Esta cultura tenia una organizacion politica formada
por sefiorios quienes eran constituidos por grupos étnicos de distintas familias linglisticas,
encontrandose Otomies, Tepehuas, Totonacos, Pames, Nahuatl y Téneek, (Reyes, 2006) estos tres
Ultimos ubicdndose en la Huasteca Potosina con una poblaciéon estimada entre 1, 094,100 vy
1,309,812 habitantes (Pérez-Zevallos, 1983).

A la llegada de los espafioles a esta region habia una gran variedad de productos, tubérculos como

Ill

el “quequexquic” o el “camotli”, asi como todos los géneros del algoddn y una gran variedad de
flores por lo que también fue llamada como “Suchitlalpan” es decir “lugar de rosas o flores”. De
acuerdo con la descripcién de algunos indigenas, informantes de espafioles durante la conquista,
la Huasteca es referida como un lugar en su mayoria montafioso, lleno de arboles y de palmeras,

donde proliferaban plantas medicinales, conocidas y utilizadas por los huastecos. En cuanto a las
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especies animales que en ella se encontraban eran descritos venados, papagayos, guacamayas,
faisanes, y pavos silvestres. Respecto a sus habitos alimenticios, los huastecos sembraban y
consumian maiz, asi como calabaza, cacao, arbol del hule y magueyes (Pérez-Zevallos, 1983). Estas
practicas agricolas, constituyeron el primer cambio de uso de suelo realizado en esta region, sin
embargo dicho proceso se vio volcado en nuevas actividades a la llegada de los espafioles.

2.1.2 LA COLONIA ESPANOLA, DE LA GANADERIA AL CAFE.

Las primeras expediciones hechas a la Huasteca por los espafoles pudieron haberse realizado
entre los afios de 1519 y 1521 por Francisco de Garay quien logré internarse en la regién del
Panuco (Pérez-Zevallos 1999 en Ramirez, 2000). Sin embargo es en el afio de 1522 cuando partid
Hernan Cortez con su ejército hacia el territorio huasteco siguiendo el rumbo del rio Moctezuma
hasta llegar a Tamazunchale, Coxcatldan, Tancanhuitz y Tamuin, poblados de la actual Huasteca
Potosina. Tras varios enfrentamientos con los huastecos, Cortez logré ganar territorio cada vez
mas al norte para finalmente fundar la Villa de Santiesteban del Puerto localizada en el pueblo de
Panuco, Veracruz.

La presencia espanola trajo consigo la incorporacion de la ganaderia, el cultivo de nuevos
productos y una posicion muy particular para la Huasteca que la llevd a ubicarse como una
importante zona comercial y de abastecimiento.

En el afio de 1526 Nufio de Guzman fue puesto como gobernador de la Villa de Santiesteban y con
ello de toda la provincia del Panuco. A solo un afio de su llegada ordend el envio de indios a las
islas del Caribe para ser vendidos como esclavos, algunos autores estiman que pudieron ser entre
15 mil y 20 mil indigenas los enviados, los restantes fueron vendidos en el comercio local o
simplemente cambiados por ganado (Garcia, 2001).

Para los indigenas que continuaban en la Huasteca la situacion les era muy desfavorable, ya que a
su maltrato se sumaba la presencia de nuevas enfermedades que habian aparecido en la region a
consecuencia de la llegada espafiola, las cuales desataron grandes epidemias como la registrada
entre los afios de 1545 y 1548 en la que hubo un enorme deceso de la poblacidon (Ramos, 2007).

Con la presencia indigena reducida drasticamente comenzd a haber una gran cantidad de espacios
despoblados, lo que generd el ingreso de los espafoles sin mayor problema y con ellos la invasién
del ganado. Esta colonizacidn se generd principalmente en las zonas de los valles, ya que los
blancos preferian las tierras planas dejando en manos de los pocos indigenas que quedaban las
zonas ubicadas en las sierras, un fendmeno que incluso continua en la actualidad, donde es
posible observar en la zona centro y nordeste de la Huasteca llanos en manos de la propiedad
privada, mientras que los ejidos y comunidades indigenas se ubican principalmente en las regiones
montafiosas (Ramirez, 2000).
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De acuerdo con algunos autores, Nufio de Guzman el gobernador de la Villa de Santiesteban,
fundd en el afio de 1553 la Villa de Santiago de los Valles Oxitipa, la cual para el afio de 1579
presentaba una extension territorial que llegaba a Tamasopo, Tampasquin, Tanlacu, Xilitla y Jalpa,
algunas de estas regiones pertenecientes a la actual Huasteca Potosina. Esta Villa fue punto
importante, pues de acuerdo con Aguilar-Robledo en Ramirez (2000), la ganaderia mayor, es decir
la perteneciente al ganado vacuno, equino, mular y asnal, fue establecida al norte de Ia
jurisdiccion de esta villa con grandes hatos de ganado vacuno, la cual alcanzaria una explosion
demografica debido a las grandes extensiones de pasto, sin embargo llegaria a atravesar por
diversos periodos aumentando y disminuyendo su produccién (Aguilar-Robledo en Pérez-Zevallos,
2000), no obstante esto, el nimero de cabezas en la Huasteca ya era significativo, logrando
mantenerse a lo largo de los siglos posteriores, como un ejemplo se encuentra el registro de una
familia que en las primeras décadas de 1700 poseia mas de 20 mil cabezas de ganado al norte de
Santiago de los Valles (territorio perteneciente a Ciudad Valles) (Rangel, 2011).

Para el siglo XVIII, el poder politico y econémico que generaba la actividad ganadera encabezé la
privatizacidon de las tierras dando paso a la organizaciéon del ordenamiento territorial a base de
latifundios (Aguilar-Robledo, 2002 en Ramos, 2007).

De manera general los pueblos indigenas de la Huasteca que durante el primer siglo de la colonia
mantuvieron el cultivo de productos mesoamericanos como el maiz, algodén, camote, yucas y
calabazas, fueron incorporando productos traidos por los espafioles como el platano, el trigo, el
ganado menor (formado por cabras, carneros y cerdos), la caia, entre otros, llegando a substituir
maiz y algodén por especies exdticas, principalmente por la cafia de azucar, producto al que
estaban muy acostumbrados los colonos, contagiando en su consumo a los indigenas quienes
desarrollaron un fuerte gusto por la fase de miel o aztcar no refinada (Garcia, 2001).

A esta practica se sumaron pueblos indigenas enteros como Tancuayalab, Tampacdn,
Tamazunchale y Tampamoldn (Pérez-Zevallos, 1983). El mapa que se presenta a continuacion
muestra los lugares con licencia para fundar trapicehes' durante la época colonial, resaltando para
el caso de la Huasteca Potosina, el municipio de Tamazunchale (figura 4) (Garcia, 2001).

1 Eltrapiche es un molino usado para la extraccion del jugo de algunos frutos, en este caso usado para la extraccion de jugos de la
cafia de azUcar.
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Figura 4. Lugares con licencias y mercedes para sembrar cafia en la Huasteca durante la época colonial.
Fuente y elaboracion: Garcia-Guarneros, 2001.

Uno de los objetivos de los colonos al llegar a la Nueva Espaia era la obtencion de minerales
preciosos, lo que conllevd buscarlos en la Huasteca, sin embargo tras varias expediciones se
percataron que estos no se encuentran en la region, aunque posteriormente lograrian descubrirlos
en otras parte del Estado de San Luis Potosi y de la Nueva Espafia derivando en la creacién de
centros mineros, mismos que empezaron a demandar productos para la alimentacion vy
actividades de los pobladores, lo que convirti6 a la Huasteca en un importante centro de
abastecimiento para dichos pueblos (Durdn, 2011), principalmente de productos agricolas, los
cuales eran producidos casi por completo por los indigenas (Corbett, 2002).

Por otro lado, como se menciond anteriormente en el afio de 1553 Nuiio de Guzman fundo la Villa
de Santiago de los Valles Oxitipa, la cual representd un punto de interés para los espafioles ya que
entre San Luis Potosi y la costa del Golfo de México este poblado y Guadalcazar eran las Unicas dos
localidades espafiolas existentes, el resto de las poblaciones eran misiones franciscanas, pueblos y
rancherias indigenas (Rangel, 2011), vemos entonces que el dominio espafiol no habia logrado
extenderse lo suficiente, por lo que la huasteca se posicioné como un territorio frontera, el cual se
encontraba parcialmente deshabitado corriendo el riesgo de ser ocupado nuevamente por los
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chichimecas, situacion que llevé a la corona espafiola a estimular su ocupacién concediendo
privilegios especiales a los espafioles que ocuparan las tierras e incluso a los pueblos indios que
aun quedaban, eximiéndolos del tributo y del trabajo forzado (Duran, 2011). Esta condicidn
terminaria con la creacion de Nuevo Santander en 1746, provincia instalada al norte de la
Huasteca en lo que actualmente corresponde al estado de Tamaulipas y una parte de Nuevo Ledn.

Cuarenta afos después es creada la intendencia de San Luis Potosi, por lo que la alcaldia de
Santiago de los Valles, antiguamente Villa de Santiago de los Valles Oxitipa, pasé a formar parte de
esta nueva intendencia, esto mas la conformacion de Nuevo Santander dio por resultado que la
Huasteca Potosina, ademds de ser una region proveedora de materias primas, se convirtiera en
una zona comercial a consecuencia de la red de caminos que iban desde el centro de México hasta
el norte y de la costa del golfo de México hasta el altiplano de San Luis Potosi y Zacatecas (Noyola,
2002). De esta forma el crecimiento comercial y econémico en la regidon fue demandando la
extensién de la frontera agropecuaria.

Posteriormente con el inicio del movimiento de independencia en 1810, la Huasteca se posiciond
en un “estado de guerra”, aludiendo Noyola (2002) esta definicién como:

“aquellas condiciones sociales y politicas que se dan en determinada region cuando otras
se encuentran en guerra y que le permiten crear o mantener una posicion econémica
favorable, incluso sin que su economia resulte afectada”

Es decir, dentro de la Huasteca Potosina no hubo un movimiento insurgente, presentandose pocas
noticias de insurrecciones en Tamazunchale y Xilitla. En términos econdmicos estas condiciones
resultaron benéficas a la Huasteca, ya que propicid que su funcion como zona suministradora y
comercial se fortaleciera aun mas, incrementandose el comercio en la region (Noyola, 2002).

Estas condiciones no serian las mismas para el resto del pais, asi el puerto de Veracruz estuvo
inmerso en conflictos que dificultaban el traslado de las mercancias, esto mas la lejania que
representaba el puerto de Soto la Marina para los potosinos, despertd el interés por crear un
puerto nuevo en Tampico (Noyola, 2002), el cual fue concluido en el afio de 1823. A tan solo
cuatro afios de su creacion su influencia comenzé a notarse en la Huasteca Potosina generando un
incremento comercial, lo que conllevd en un crecimiento poblacional (Galicia, 2002). Esto propicid
que Santiago de los Valles y en especial Tamuin tuvieran una mayor importancia ya que fungian
como lugares de paso o de estancia para los comerciantes (Noyola, 2002), lo que llevé al
crecimiento de los poblados y con ello en una mayor demanda de productos.

Pocos afios después de conformarse el nuevo puerto de Tampico, fue introducido el café a la
Huasteca Potosina. Algunos autores como Ruvalcaba (1996) senalan que la llegada de este
producto proveniente de Veracruz e insertado al sur de la region, pudo haber sido entre finales del
siglo XVIII y principios del siglo XIX, por su parte Rojas (1964, en Ruvalcaba, 1996) sefiala que para
el afio de 1840 ya se experimentaba su cultivo en las zonas indigenas.
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No obstante la fecha en la que el café pudo haber sido incorporado, queda claro que el arribo de
este producto se debid a los intereses de empresarios mestizos, quienes se percataron que el
producto tenia una gran aceptacién en los mercados de Europa y Estados Unidos (Ruvalcaba,
1996).

Este nuevo producto representd para los indigenas una nueva forma de sometimiento, ya que los
duefos de las fincas favorecidos por el gobierno recibieron grandes subsidios para subsistir los
cinco anos que requieren los cafetos para empezar a producir, ademas de que los indigenas se
incorporarian en la cadena productiva como peones, posicionandose en los peldainos mas bajos de
la economia cafetera (Ruvalcaba, 1996).

Una vez que empezé a dar fruto el cultivo de este producto y viendo que tenia un futuro
prometedor, las haciendas comenzaron a practicarlo, por lo que el cultivo del café comenzé a
extenderse. No obstante este producto a diferencia de la produccidn cafiera la cual ha sido mas
constante, ha atravesado por diferentes periodos en los que se ha visto beneficiada la produccion
y otros mas en los que se ha visto amenazada e incluso en crisis, como un ejemplo, entre los afios
de 1985 y 1990 el café eran tan poco productivo que incluso era mas caro para los campesinos
levantar las cosechas que dejarlas perder (Ruvalcaba, 1996).

Por ultimo, aunque en la actualidad los cultivos de café siguen presentes en la Huasteca sur, su
produccién comparada con la de otros estados es muy baja, por lo que incluso estadisticamente a
nivel nacional no llega a figurar (Ruvalcaba, 1996).

2.1.3 LA INDUSTRIALIZACION PORFIRISTA.

Una vez obtenida la independencia en México la situacion de los indigenas, que para ese
momento eran campesinos en su mayoria, seguia siendo desfavorable, politicas y leyes como la

2n

“Ley Lerdo™ desconocieron las formas tradicionales del gobierno indigena, asi como su

personalidad juridica como pueblos (Ducey, 2002).

Estas medidas los obligaron a responder conforme a las nuevas leyes buscando mantener y/o
recuperar parte de sus tierras, por lo que conformaron “conduefiazgos”, los cuales de acuerdo
con Escobar (2002), fue una medida con la cual los indigenas dividieron los terrenos comunales

2 Estaley en su articulo 22 establecia ‘“las expresadas comunidades (indigenas) no compareceran no seran oidas en juicio, y el
juez que falte a esta obligacion, perdera en el acto el empleo” desconociendo de esta forma la figura juridica de estas
poblaciones (Escobar-Ohmstede, 2002).

3 De acuerdo con Molina (1909) en Escobar (2002) un conduefiazgo era un punto intermedio entre la propiedad comunal y la
posesion individual pg.143. Asi mismo Escobar (2002) la define como una forma de sociedad que a diferencia de la sociedad
agraria no contaba con actas protocolizadas por jueces de primera instancia o notarios pg.154. Fuente: Escobar Ohmstede,
Antonio. 2002. ; Qué sucedié con la tierra en las Huastecas decimondnicas? El siglo XIX en las Huastecas. El Colegio de San Luis
y Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social. Coleccién Huasteca. Pp. 137-165
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conforme a las leyes en propiedades privadas, manteniendo el control de la privatizacion, de esta
manera propietarios individuales externos a sus comunidades no se podrian aduefiar de sus
tierras.

Es asi que de 1821 a 1870 hubo una gran expansién territorial de las poblaciones campesinas
particularmente las indigenas, situacion que cambid en la década de los 80s justo poco después de
iniciar el gobierno del General Porfirio Diaz (Escobar, 2002).

Durante el periodo porfirista (de 1877 a 1911) los pueblos indigenas volvieron a verse inmersos en
una esclavitud no declarada a base de latifundios. Cerca del 98% de las familias rurales carecian de
tierras (Falcon, 1984 en Aguilar-Robledo y Flores, 2007), en el caso de San Luis Potosi, las
haciendas acapararon grandes extensiones de terrenos oprimiendo a la poblacién indigena vy
campesina (Stresser, 1967; Ramirez, 1989; Barthas 1993; Brisefio 1993; Aguilar-Robledo 1998 en
Escobar, 2002).

Este gobierno sin duda alguna se caracterizd por la precaria situacién en el campo y por el impulso
industrial que se generd en el pais. Durante el mandato del General Porfirio Diaz, bien puede
decirse inicid la revolucidn industrial en México, desarrollando grandes obras en las que destaca,
la extension de las vias férreas a lo largo del territorio mexicano.

El origen de los ferrocarriles en México datan del afio 1837 cuando el presidente Anastasio
Bustamante concedid autorizacion para la construccién de una via férrea entre Veracruz y la
Ciudad de México, sin embargo debido a la inestabilidad y las crisis econdmicas generadas a raiz
de la independencia del pais, no se logré inaugurar la linea sino hasta el afio de 1873 (Carregha et
al, 2003).

Posteriormente durante el mandato de Porfirio Diaz fueron otorgadas concesiones importantes
para la construccidn de lineas de ferrocarril en México, de tal forma que para el afio de 1911 a la
renuncia del general, las vias férreas en el pais sumaban un total de 20,000 km una extension
considerable si tomamos en cuenta que a inicios del porfiriato en el afio de 1877 habia solo 900
km de vias férreas (Carregha et al, 2003).

Por su parte la incorporacion del ferrocarril al estado de San Luis Potosi se remonta al afio de 1888
cuando el “Ferrocarril Nacional Mexicano” inicié sus operaciones entre la ciudad de México y
Laredo cruzando el territorio potosino de sur a norte, posteriormente en el afio de 1890 el
“Ferrocarril Central Mexicano” incorpord la ruta de Aguascalientes-San Luis Potosi-Tampico,
atravesando la parte norte de la Huasteca Potosina de este a oeste, de esta forma el estado de San
Luis Potosi se constituyd como una de las principales zonas de comercio e intercambio en el pais
(figura 5) (Carregha et al, 2003).
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Figura 5. Vias férreas presentes en el estado de San Luis Potosi en el afio de 1902.
Fuente: Carregha, Garay, Narvdez, 2003.

La creacidn de la ruta Aguascalientes-Tampico generd que se realizaran desmontes en la Huasteca
Potosina para la instalacién de las vias férreas, los inmuebles e infraestructura ferroviaria y muy
posiblemente para la obtencién de los durmientes necesarios, es importante mencionar que entre
San Luis Potosi y Tampico fueron construidos 443.1 km de vias férreas (Carregha et al, 2003), para
lo cual fue requerido un total de 515,233 durmientes aproximadamente, considerando que la
medida regular de un durmiente es de 26cm de ancho y entre cada uno se debe respetar una

distancia de 60cm (Ferromex, 2012).

Con la llegada del ferrocarril a la Huasteca Potosina, los poblados se vieron favorecidos por el
intercambio de mercancias incrementdndose el comercio y por tanto la economia de la regién, de
esta forma muchos poblados buscaron asentarse de forma préxima a la infraestructura ferroviaria,
asi tenemos como ejemplo “El Abra”, lugar que en sus inicios sirvi6 como pedrera para abastecer
de balasto al camino (Carregha et al, 2003). Otros poblados influenciados notablemente por la
incorporacién del ferrocarril, especificamente por la presencia de estaciones aledafias, fueron:
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- Ebano donde se instalé una estacién con el mismo nombre a un kilémetro de la cabecera
municipal. Esta estacion formd parte del horario del ferrocarril desde 1902 fungiendo un
importante papel en la extraccién del petrdleo encontrado en este municipio (Carregha et al,
2003).

- Tamuin, a 8 km de la cabecera fue instalada una estacién con el mismo nombre, la cual sirvié a
los productores de la zona quienes a finales del siglo XIX y principios del XX mandaban su producto
al puerto de Tampico para su posterior exportacion (Carregha, et al 2003).

La estacion “Tambaca” (Tamasopo) como la estacion “Rascén” (CD. Valles) se instalaron cercanos a
los ingenios de los mismos nombres Tambaca y Rascén, de esta manera es comprensible como la
aparicion del ferrocarril agilizé las ventas y con ello la demanda de tierras para el cultivo de la cafia
de azucar. Otras estaciones que sirvieron a los ingenios de las zonas son, “San Dieguito” y
“Quinientos” en Ciudad Valles; “Taninul” en Tamuin; la estacion de “Tamasopo” instalada en la
cabecera municipal de este municipio y por ultimo la estacién “Las Palmas”, la cual facilité el
transporte de la ganaderia aledafia de esta localidad ubicada en el municipio de Tamuin (Carregha,
et al 2003).

De todos los poblados influenciados por el ferrocarril, el caso de Ciudad Valles es el mas
representativo. La estacion localizada en la periferia de la cabecera municipal sirvié tanto a los
ingenios caneros como a los ranchos ganaderos de la zona dando al municipio la actual posicién
econdmica que posee, ya que antes de la llegada del ferrocarril a esta zona la poblacién tenia poca
importancia econémica y politica en el estado. Como ejemplo tenemos dos notas de periddicos,
una de 1871y otra de 1878:

“El aspecto de la ciudad es muy miserable teniendo toda ella un sello de ruinidad y
decadencia que inspira tristeza en el dnimo del que la contempla: no hay industria,
no hay nada de lo que contribuye a los goces de la vida social..”
Nota del periddico oficial del estado, en Carregha et al (2003) pg. 39

“La ciudad de Valles... se halla reducida a unos cuantos jacales de palma, colocados
en formas de laberinto, una plaza o desierto semi-cuadrada donde pastan los
ganados de toda especie, con algunos fragmentos de los edificios del siglo pasado,
un jacalon deforme, vencido, que amenaza ruina, con el nombre de Iglesia...
Inmediato a este local se encuentran los restos de unas paredes que se llamaron
templo en el siglo 17 y que da una idea de la antigua opulencia”.
Nota del periddico “La Patria” en Carregha et al (2003) pg. 39-40

En total fueron construidas 25 estaciones situadas a lo largo de cuatro municipios de la Huasteca
Potosina (figura 6), siete en Tamasopo: Verastegui, El Balcdn, Zacate, Cafetal (conocida también
como puente de Dios), Tamasopo, La Chaca y Tambaca; nueve mas en Ciudad Valles: Rascon, San
Dieguito, Las Crucitas, Quinientos, Micos, San Mateo, Santa Rosa, Valles y El Abra; cinco en el
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municipio de Tamuin: Taninul, Las Palmas, Tamuin, Coco y Celis; cuatro en el municipio de Ebano:
El Limdn, Velasco, Auza y Ebano, muchos de estos encontrados actualmente en ruinas o incluso sin

rastro alguno de su presencia (Carregha, 2003).
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Figura 6. Estaciones del ferrocarril de la ruta San Luis Potosi-Tampico
Fuente: Division de Cardenas. Ferrocarriles Nacionales de México y Anexos. Departamento de investigacion del Museo
del Ferrocarril San Luis Potosi.

Podemos entender como el ferrocarril impacto la Huasteca por tres rubros (figura 7),

la

instalacion de las vias férreas e inmuebles generando un cambio de uso de suelo en montes y
praderas para la instalacidn de dicha infraestructura, incremento de las actividades productivas, lo
que se reflejo en la extensidon de la frontera agropecuaria, y por ultimo en el crecimiento de

poblados con lo que se generd una demanda de bienes y servicios.
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Figura 7. Esquema de la Influencia del ferrocarril en los procesos de cambio de uso de suelo.

Como se menciond anteriormente, durante la instalacion de las vias férreas en el municipio de
Ebano en el afio de 1900 algunos trabajadores encontraron petrdleo sobre la superficie del suelo.
En mayo de ese mismo afio el norteamericano Edward Doheny a solicitud del presidente de la
empresa “Ferrocarril Central Mexicano” viajo hasta el lugar para inspeccionar la zona, lo que
resultd en la compra de 162 mil hectareas de terrenos que pertenecian a las haciendas de Tulillo y
Chapacao (figura 8) ambas del municipio de Ebano, fundando la “Mexican Petroleum Company of
California” (Alvarez, 2006).

Para el afio de 1904 cuadrillas de esta empresa encontraron un yacimiento de petréleo a mas de
500 metros de profundidad, logrando generar 1,500 barriles diarios, este pozo seria denominado
como “El Pez Numero 1”, el cual es considerado como el inicio de la explotacién petrolera a gran
escala en México (Alvarez, 2006).
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En resumen podemos decir que la presencia del ferrocarril en la Huasteca fungié como catalizador
para el crecimiento poblacional, econémico, comercial y productivo. La instalacidn de vias férreas
asi como de inmuebles por si solos representd deforestacion en donde fueron instalados, sin
embargo los efectos secundarios generados serian quienes mds aportarian en los procesos de
cambio de uso de suelo, ya que la presencia del ferrocarril dinamizo las actividades a tal grado que
la ganaderia, los ingenios cafneros e incluso los cultivos ampliaron sus extensiones territoriales.

2.1.4- PROGRAMAS POST REVOLUCIONARIOS

Con el fin del porfiriato inicié un periodo conocido como Maximato el cual concluyd con la llegada
de Lazaro Cardenas al poder en el afio de 1934. Este periodo en palabras de Garcia-Moctezuma
(2010) consistio en la institucionalizacion de los cambios producidos por la revolucion mexicana.
Durante este periodo se promulgd en el afio de 1917 la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual trajo consigo la restituciéon de tierras antes demandadas, estableciendo para
ello el sistema de ejido y la reforma agraria (Ewell y Poleman 1980; Martinez, 1991 en Moreno,
2011). Posteriormente durante el mandato de Lazaro Cardenas (1934-1940) este reparto fue
incrementado significativamente, no obstante, esto no seria constante en los sexenios siguientes,
habiendo una subita disminuciéon en los repartos de tierras (tabla 3), lo que provocé el
descontento de los campesino y un incremento en la presidon y demanda de tierras por su parte.

Tabla 3. Reparto de tierras agrarias en México desde el porfiriato hasta el sexenio del presidente

Vicente Fox.
PERIODO PRESIDENCIAL REPARTO AGRARIO

Porfirio Diaz (1877-1911) Expansion de latifundios

Maximato Postrevolucién-1934 11,012,388 ha
Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940) 20,136,932 ha
Avila Camacho (1940-1946) 5,970,395 ha.
Miguel Aleman (1946-1952) 5,439,525 ha.
Ruiz Cortiz (1952-1958) 5,771,718 ha.
Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) 9,021,683 ha.
Diaz Ordaz (1964-1970) 23,055,619 ha.
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Echeverria (1970-1976) 14,047,365 ha.
Lopez Portillo (1976-1982) 15,720,000 ha.
De La Madrid (1982-1988) 838,055 ha.
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) 803,100 ha (de 1989 a 1992) y se

suspende con la nueva Ley Agraria.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000) Sin reparto de tierras.

Vicente Fox Quesada (2000-2006) Sin reparto de tierras.

Fuente: Garcia-Moctezuma, 2010.

Durante el sexenio del presidente Miguel Aleman (1946-1952) es adoptado el modelo de
Industrializacion por Substitucion de Importaciones (ISl), asi como la estrategia de desarrollo por
cuencas hidroldgicas, probada afios atras en la cuenca del rio Tennessee en los Estados Unidos, la
finalidad de esta estrategia era generar un esquema de desarrollo regional, derivado de esto
fueron construidos caminos, presas hidroeléctricas, fabricas de papel, ingenios azucareros vy
distritos de riego (Garcia-Moctezuma, 2010).

Es asi como la demanda de tierras por parte de los campesinos y las politicas de desarrollo recién
formuladas derivaron en proyectos encaminados al crecimiento econdmico mediante la
dinamizacién de actividades primarias, dos claros ejemplos el Programa Nacional de Desmontes y
el Sistema de Riego Pujal-Coy.

En el afio de 1972 el gobierno federal puso en marcha el Programa Nacional de Desmontes,
PRONADE, con el objetivo de dar apertura a 24,598,797 hectdreas de “tierras ociosas™ en su
mayoria de bosques tropicales, con la finalidad de instalar en estas areas practicas ganaderas
intensivas asi como cultivos. Este programa operé en dos etapas, en la primera que oficialmente
inicié en el afio de 1972 se pretendia talar 320,325 hectdreas en nueve estados del pais, en la
segunda que inicid en 1974 se puso de meta el desmonte 85,000 hectareas en cinco estados,

incluyendo San Luis Potosi con 10,000 hectareas (Moreno, 2011).

Una nota del periédico “El Sol de San Luis” con fecha del 17 abril de 1974 menciona que la
secretaria de la presidencia autorizé al banco del crédito ejidal 23 millones de pesos para el
desmonte de estas 10,000 hectareas a desarrollarse en 10 municipios de San Luis Potosi, entre los
gue son mencionados: Ciudad Valles, San Vicente Tancuayalab, Tamasopo, Tanlajas, Tamuin, y
Aquismén como parte de la Huasteca Potosina, posteriormente una nota del 7 de mayo de 1976

4 Tierras ociosas, es la denominacion oficial de las tierras cubiertas con vegetacion primaria. Fuente: Reyes-Hermandez et al, 2006.

34

——
| —




indicaba que San Vicente Tancuayalab formaba parte de este programa (El Sol de San Luis. Viernes
7 de mayo de 1976).

Los otros municipios aunque no son mencionados se puede inducir que muy posiblemente
pertenezcan a la zona Huasteca, ya que como se menciond anteriormente, el programa pretendia
la tala de bosques tropicales, que para el caso de San Luis Potosi se encuentran ubicados en la
Huasteca.

Un afio antes de iniciar la segunda etapa del PRONADE y con ello el desmonte de 10,000 hectareas
en SLP, fue puesto en marcha otro proyecto de grandes magnitudes en cuanto a deforestacion se
refiere, el Pujal-Coy. Este proyecto inicid en el afio de 1973 con la finalidad de substituir la
ganaderia extensiva por una produccion agricola intensiva basada en el riego, a la par de construir
grandes obras civiles e hidrdulicas, elevar la productividad de la tierra asi como captar campesinos
carentes de tierras provenientes de diversas partes del pais (Reyes et al, 2006).

La primera etapa del proyecto fue puesta en marcha en los municipios de Ebano y Tamuin,
correspondientes a la zona norte de la Huasteca y en el municipio de Panuco en Veracruz, con una
superficie propuesta de 72,200 hectareas, de las cuales al finalizar esta etapa en el afio de 1978,
solo podian ser irrigadas 34,000 has (Reyes et al, 2006).

Para la segunda etapa, la cual inicié el mismo afio que concluyd la primera, se incluyeron tierras de
San Vicente Tancuayalab, con las cuales se buscaba abarcar 230,000 hectareas (Reyes et al, 2006).

A doce afnos de haber iniciado el proyecto las selvas presentaban una drastica disminucion, ya que
de las 98,272 has existentes solo restaban 25,164 has. Los cultivos uno de los principales objetivos
de este proyecto sumaron 25,944 has al mismo tiempo que las praderas disminuyeron en un
0.13% con respecto a la superficie total del proyecto, esto nos habla que en esta primera fase, el
objetivo de substituir la ganaderia por cultivos de riego se intentaba cumplir, aunque no con las
expectaciones deseadas y aun muy lejos de la meta, sin embargo existia un ligero cambio en las
actividades productivas de la regién (tabla 4)
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Tabla 4. Cambios en la cobertura y uso del suelo (ha) en el area del proyecto Pujal-Coy entre los
afios 1973 y 1985.

Clase Superficie | Porcentaje | Superficie | Porcentaje | Superficie | Porcentaje
en 1973 ocupado | en 1985 ocupado en 2000 ocupado

Selvas 98,272 32.16% 25,164 8.23% 10,216 3.34%

Praderas 66,710 21.83% 66,328 21.70% 196,823 64.40%

Cultivos 44,962 14.71% 70,906 23.20% 51,033 16.70%

Veg. 61,513 20.13% 103,283 33.80% 18,944 6.20%
Secundaria
arbustiva

Veg. 28,716 9.40% 36,822 12.05% 24,911 8.15%
Secundaria
arboérea

Cuerpos 5,432 1.78% 3,101 1.01% 3,681 1.20%
de agua

Total 305,605 100 305,605 100 305,605 100

Fuente: Reyes-Hernandez, Aguilar-Robledo, Aguirre-Rivera y Trejo-Vazquez, 2006

En los afios subsecuentes a 1985 el programa es desvirtuado por completo de sus objetivos, para
1990 hubo un drastico deceso de los cultivos de riego, en tan solo cinco afios se perdieron 18,569
has a la par que se sumaron 51,217 has de praderas. Este proceso continuaria de tal forma que
para el afio 2000 las praderas ya sumaban 196,823 has, es decir desde la puesta en marcha del
proyecto en 1973 se habian sumado 130,113 has. Mientras que el objetivo principal, el sumar
tierras para el cultivo de riego logré llegar tan solo a las 51,033 has, lo que representé la adicién de
6,071 has desde el afio de 1973 (tabla 4).

En resumen, el sistema de riego Pujal-Coy termind por incrementar la presencia ganadera de la
regiéon, generando una gran deforestacion en los municipios en los que fue desarrollado,
marginando por completo el objetivo de instaurar una agricultura de riego.
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2.1.5- LOS INGENIOS AZUCAREROS

La historia del cultivo de la cafia de aztcar, como se menciond anteriormente, se remonta a la
colonia espafiola, sin embargo su desarrollo industrial inicid con el establecimiento del primer
Ingenio en el afio de 1888, denominado Compania Manufacturera y Desarrolladora Rascon, que
para el afo de 1903 seria transformada en “The Rio Tamasopo Sugar Company Agua Buena” o
simplemente “Ingenio Agua Buena”, posteriormente en el afio de 1975 este ingenio vuelve a
reestructurarse para convertirse en el Ingenio “Alianza Popular” el cual sigue en operacién hoy en
dia en el municipio de Tamasopo. Ese mismo afio es creado el Ingenio Ponciano Arriaga, hoy
conocido como San Miguel del Naranjo (figura 9), ubicado en el municipio de El Naranjo. Afios
anteriores, en 1963 es creado el Ingenio Plan de Ayala y por ultimo en el afio de 1984 el Ingenio
Plan de San Luis (figura 10), estos dos ubicados en el municipio de Ciudad Valles (Aguilar-Rivera,
2011)

Figura 9. Ingenio San Miguel del Naranjo en el afio 2012
Fuente: Fotografia propia
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Figura 10. Ingenio Plan de San Luis en el afio 2012
Fuente: Fotografia propia

La creacién e impulso de los ingenios estuvo relacionado con la politica de Industrializacidn por
substitucion de Importaciones desarrollada por el gobierno, de esta forma productos bdsicos
como el azlicar comenzaron a ser producidos en el pais (Aguilar-Rivera, 2011; Garcia-Moctezuma,
2010).

Con el crecimiento productivo de los ingenios se sumaron tierras dedicadas al cultivo de caina de
azucar, en un estudio realizado por Aguilar-Rivera (2011) se muestra que para el afio de 1973 la
superficie destinada al cultivo de este producto era de 19,678 has, mientras que al afio de 1990
esta superficie logro llegar a las 78,656 has, finalmente para el afio 2009 la superficie ocupada era
de 89,158 has.

Actualmente los cuatro ingenios existentes en la Huasteca Potosina han extendido su zona de
abasto incluso hasta municipios de Tamaulipas (Tabla 5)

Tabla 5. Zona de abasto de los ingenios de la Huasteca Potosina.

Ingenio Zona de abasto

San Miguel del Naranjo Tamaulipas: Antiguo Morelos, Ocampo Nuevo Morelos.
San Luis potosi: Ciudad del Maiz.
Huasteca: El Naranjo.

Alianza Popular San Luis Potosi: Alaquines, Rayon.
Huasteca: Tamasopo y Aquismon.
Plan de Ayala Huasteca: Tancanhuitz, Ciudad Valles, Tamuin, Tanlajas.
Plan de San Luis Huasteca: Ciudad Valles.
El Higo (Ubicado en Veracruz) Huasteca: San Vicente Tancuayalab.

Fuente: Aguilar-Rivera, 2011

Como se aprecia en la tabla 5, las zonas de cultivo de cafia de azlcar se encuentran ubicadas en la
parte norte de la Huasteca, extendiéndose actualmente al centro, mientras que en el sur el poco
cultivo practicado estd orientado al consumo y elaboracidn de piloncillo, un habito adoptado por
los indigenas durante la colonia espafiola.
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1.2 EL BOSQUE DEL ATLANTICO (MATA ATLANTICA)

La Mata Atlantica es por su tamafio el segundo bioma mas importante para Brasil, en el caso del
estado de Rio de Janeiro el dominio original de este bosque ocupaba casi todo el territorio
comprendido por el estado. Su historia y los procesos de deforestacidn estan intimamente ligados
a la historia de Rio de Janeiro y del mismo pais. A lo largo de los mds de 500 afios de su proceder
desde la llegada de los portugueses, la Mata Atlantica ha sido en diversas ocasiones la piedra
angular de la economia de este pais asi como de Portugal, el punto de llegada de los negros
esclavos a Brasil y un elemento importante en la identidad de la cultura brasilefia.

2.2.1-LA EPOCA PRELUSITANA.

En el actual territorio de Brasil, antes de la llegada de los portugueses se encontraban en
desarrollo varias poblaciones pertenecientes a tres troncos linglisticos predominantes en casi
todo el territorio brasilefio, los Caribe, los Tupis y los Macro-je (Seki, Lucy, 2008 y Dixon vy
Aikhenvald, 1999) (figura 11). Estos a su vez eran conformados por varias familias y estas por
grupos étnicos de diferentes lenguas, de tal manera que para la actual regién de Rio de Janeiro, se
encontraban los “Tupinamba” pertenecientes al tronco linglistico de los “Tupis” (Stessuk, 2006), y
los “coroados” (también llamados Kaingang de acuerdo con Seki, 2008), pertenecientes al tronco
linglistico Macro-je, estos ultimos extendiéndose en la region perteneciente a Petrépolis.

I Caribe
B Tupi
Macro-Jé

Figura 11. Principales formas lingtisticas en Brasil hasta 1500.
Fuente: Dixon y Aikhenvald, 1999
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Estas poblaciones satisfacian sus necesidades alimenticias a través de la recoleccidn de frutos, la
caza de animales, la pesca, y la agricultura, sobre esta Ultima actividad, hay autores que aseguran
gue a la llegada de los portugueses los indigenas se encontraban en un periodo de crecimiento
agronomo desarrollando cultivos como el frijol, maiz, yuca, name (tubérculo comestible),
cacahuate, calabaza, papa, entre otros. Algunos de estos productos muy posiblemente obtenidos
por intercambios con el norte de la regién (Drummond, 1997).

Vemos entonces de forma similar a la Huasteca Potosina, que los primeros cambios de uso de
suelo originados en esta regidén fueron las practicas agricolas, sin embargo apreciando la alta
riqueza natural existente, es de considerar que estas practicas no eran de alta explotacion ya que
la disponibilidad de recursos limitaba la dependencia de los pobladores por la agricultura.

2.2.2- LA COLONIA PORTUGUESA, EXPLOTACION DEL “ARBOL DE BRASIL” Y LA INTRODUCCION
DE LA CANA DE AZUCAR.

El actual pais de Brasil fue descubierto por el espafiol Vicente Yafiez Pinzon de acuerdo con
algunos autores entre los afios de 1499 y 1500, sin embargo debido al “tratado de tordesillas® “ de
1494 no le fue posible proclamar la tierra en nombre de Espafia, por lo que posteriormente en
1500 el portugués Pedro Alvares Cabral proclama oficialmente las tierras como de Portugal
(Stessuk, 2006).

Desde el afio 1500 hasta 1530 la explotacién del territorio brasilefio, entonces conocido como
Terra de Santa Cruz (Tierra de Santa Cruz), se limitaba a expediciones para recolectar y transportar
el arbol conocido por los portugueses como pau-brasil (palo-brasil), que traducido en espafiol es
“arbol de brasas o quemado”, esto debido al color rojizo de la madera la cual era muy apreciada
en el continente europeo. De acuerdo con Dean (2007) se calcula que 1,200 toneladas eran
extraidas anualmente tan solo en los primeros afios de la llegada de los portugueses a este nuevo
territorio.

Fue tan grande el comercio de este arbol que influyé en el renombramiento de las tierras como
“Brasil”. Es importante resaltar el interés que poseian los portugueses por los recursos forestales y
en particular por el “pau-brasil”, por lo que incluso siendo un imperio regido por la iglesia catdlica
optaron por substituir el nombre del territorio, el cual era alusivo a su fe, por un nombre que
reflejaba el interés por este arbol.

Ya en el aifo de 1532 buscando evitar la invasidon de otros paises a estas tierras, asi como también
pretendiendo intensificar la explotaciéon de los recursos forestales, es que inicia la efectiva
colonizacion portuguesa de Brasil con la fundacidon de tres villas (Stessuk, 2006), lo cual provocé

5 El tratado de Tordesillas. Fue decretado por el papa, en 1494, como un acuerdo entre Portugal y Espafia que, repartio las tierras
recién descubiertas entre los dos paises. Ramos-Pérez. 1974.
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gue se intensificara la extraccién del “pau-brasil” llegando a alcanzar las 4,700 toneladas anuales
(Dean, 2007).

Sin importar la colonizacién portuguesa, los holandeses, ingleses y franceses llegaron a costas de
Brasil con la finalidad de extraer sus maderas. Para los franceses el asentamiento en estas nuevas
tierras no solo era con fines extractivistas, buscaban apropiarse de una parte del territorio, por lo
que se instalaron en las costas de la Bahia de Guanabara, actual territorio de Rio de Janeiro, lo que
llevé a un conflicto armado en el que incluso los franceses estuvieron aliados con los Tupinamba,
un grupo étnico de la regidn, sometiendo en varias ocasiones a los portugueses. Los lusitanos
buscando derrotar a los franceses decidieron hacer una alianza con los “Tupiniquim” y los
“Teminimd”, nativos traidos de otros lugares del litoral, obteniendo la victoria para finalmente
expulsar a los invasores del territorio y asi fundar en el afio de 1565l la ciudad de Rio de Janeiro,
cuyo objetivo era el de servir como un punto estratégico de defensa (Drummond, 1997).

Con la finalidad de asegurar el control de Brasil, la corona portuguesa dividié esta nueva regién en
15 lotes o capitanias hereditarias, la cuales fueron otorgadas a la nobleza portuguesa con caracter
vitalicio y hereditario. La parte noble que recibid estas tierras eran conocidos como “donatarios”
quienes tenian el poder de gobernar, colonizar, proteger y desarrollar las tierras otorgadas bajo
sus propios recursos. Sin embargo este sistema no prosperd por muchas razones, entre ellas, la
poca experiencia de los donatarios para gestionar los territorios y las dificultades de comunicacion
y locomocién, por lo que muchos decidieron renunciar a sus tierras a excepcién de unos cuantos
quienes prosperaron gracias al cultivo de la cafia de azucar, actividad que recién habia sido
incorporada (Nicholls, 1970).

A poco tiempo de iniciar el cultivo de la cafa de azucar, esta actividad empezd a volverse muy
atractiva para los portugueses, esto debido a dos factores, el primero la gran demanda que se
generd en Europa por el azicar y sus derivados, y segundo, por las técnicas superiores de los
portugueses comparadas con la de los espafioles. Estad actividad fue tan lucrativa que se convirtio
en el principal eje econdmico del estado de Rio de Janeiro durante casi dos siglos (Nicholls, 1970).

El desarrollo cafiero traeria consigo un contingente de animales como bovinos, equinos y mulas,
requeridos para el trabajo en los ingenios, esto generd que la Mata Atlantica comenzara a ser
deforestada con fines ganaderos.

Por otro lado el constante crecimiento del cultivo de cafia de azucar, trajo como consecuencia la
demanda de mano de obra, por lo que en el aifio de 1550 fueron introducidos negros provenientes
de Africa a la regién de la Mata Atldntica Dean (2007) (figura 12)
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Figura 12. Desmonte de la MA realizado por negros.
Fuente: centro de documentacién Joao VI

Tal como se puede apreciar en la pictografia, la cafia de azlucar habia posicionado a los
hacendados, duenos de los ingenios, en la punta de la pirdmide econdmica, instaurando los
latifundios, un sistema en donde los mas afectados eran los negros, quienes eran vistos como
simples mercancias, solo mano de obra para los trabajos pesados como el desmonte y limpia de
los terrenos para el siembra de cafia de azlcar (Dean, 2007; Drummond, 1997).

En el afio de 1600 la produccién de cafa de azucar ya alcanzaba las 10,000 toneladas anuales, pero
esta actividad no fue la Unica que se habia incrementado, la tala excesiva de maderas entre ellas la

III

del “pau-Brasil” era ya muy notoria, por lo que en el afio de 1605 la corona portuguesa cred a los
guardias forestales ademas de imponer una veda sobre este drbol, teniendo como castigo por su
extraccion ilegal, la muerte (Dean, 2007). Esta medida que bien podria considerarse como una de
las primeras acciones ambientales llevadas a cabo en Brasil e incluso a nivel mundial, no tenia
propdsitos de conservacidn ambiental, sino mas bien era la forma de garantizar el acervo de

madera, por lo que dos afios después de haber sido impuesta esta medida, fue reabierto al
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mercado el “pa-brasil” bajo concesiones otorgadas por la corona portuguesa, dando autorizacién a
una extraccion de no mas 600 toneladas anuales (Dean, 2007).

En el transcurrir del siglo XVII la produccién de cafia de azlcar habia logrado llegar a las 19,000
toneladas anuales, no obstante la produccién de este producto habia empezado a decaer a
consecuencia de la competencia generada por varias colonias europeas instaladas en las islas
centroamericanas, acertando un golpe a los ingenios de Brasil, principal eje econémico de la
region (Nicholls, 1970).

Esto generd que Portugal empezara a buscar nuevas fuentes de ingreso, lo que llevaria al
descubrimiento de oro y con ello el inicio de una nueva etapa. El fin de la cafia de azlUcar como
principal actividad econémica no representd la extincion de estos cultivos en la regidn, sin
embargo evitd que estos continuaran extendiéndose.

Por dltimo es importante hacer mencidn a las condiciones de los grupos étnicos de la regién.
Como se ha visto en el caso de la Huasteca, estos fueron sometidos y convertidos en esclavos,
reducidos en nimero a tal grado que llegd a estar en riesgo su existencia. Para el caso de los
grupos étnicos de Brasil, estos no correrian con mejor suerte.

Con la llegada de los portugueses se introdujeron enfermedades entre los indigenas, lo que
ocasiond la reduccion de sus poblaciones, otros mas murieron por los conflictos bélicos con los
colonos, mientras que otros fueron practicamente seducidos y comprados por articulos baratos
obsequiados por los portugueses para apaciguarlos, de tal forma que los que restaban para el afio
de 1580 se habian vuelto némadas, dedicados a la colecta del pau-brasil, de pimientas nativas y a
la caza de algunos animales para poder comercializar con los portugueses, de esta manera se
habian integrado parcialmente en los procesos mercantiles de la colonia (Drummond, 1997).

La vida ndmada de estos indigenas seria aplacada por los misioneros, ya que para ellos un indio
ndémada era igual a un indio independiente, y un indio independiente era sindnimo de guerras
justas (término designado para evangelizar a los indios haciendo uso de la fuerza si esta era
necesaria) por lo que al ser capturados practicamente eran vueltos esclavos (Drummond, 1997).

Una vez que eran “capturados” los indigenas eran llevados a los “Aldeamentos” o “aldeas de
reparticion”, las cuales eran entidades catdlicas, principalmente misiones ubicadas en puntos
estratégicos para la defensa del mar y rios, cuyas funciones era el de educar y convertir al
cristianismo a los indigenas, a cambio debian trabajar en las labores requeridas, lo que en realidad
significaba ser rentados como mano de obra muy barata para los moradores de los alrededores o
usados para obras publicas. Este sistema perduraria hasta el afio de 1755 cuando fue promulgada
una ley con la cual fue abolido temporalmente el poder de los misioneros sobre los indigenas,
creando un juez ordinario para tratar los asuntos relacionados con estos grupos. Dos afos
después, fue redefinida la politica indigenista, prohibiendo la utilizacién de sus lenguas vy
costumbres, haciendo la ensefianza del portugués obligatoria para ellos, ademds de que permitié
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que el trabajo realizado para los colonos fuera pagado (a un tercio de la paga) buscando
incorporarlos en la vida econdmica del pais (Fridman, 2011).

Aunque estas medidas no lograron erradicar su cultura en un lapso corto de tiempo, en la
actualidad la presencia indigena en el estado de Rio de Janeiro ha sido diezmada casi por
completo.

2.2.3- LA FIEBRE DEL ORO

Con la caida de las producciones cafieras los portugueses se vieron obligados a buscar una nueva
actividad que sustituyera la productividad econémica de los ingenios evitando que su economia
colapsara. Esto generd que se realizaran expediciones al interior de la Mata Atlantica, derivando
en el descubrimiento de oro a finales del siglo XVII en las regiones donde hoy se encuentran los
estados de Minas Gerais, Goids y Mato Grosso (figura 13).

El descubrimiento de oro trajo consigo varias consecuencias, en primer lugar todos los minerales
gue eran extraidos fueron enviados a Portugal a través de navios, sin embargo el principal puerto
usado hasta entonces y que ademas era la capital de la colonia portuguesa, Salvador (figura 13),
resultaba muy lejano de las zonas mineras, por lo que se optd en utilizar el puerto de Rio de
Janeiro para tales efectos, esto conllevd en el traslado de la capital a esta ciudad, con esto los
recursos locales fluyeron en mayor proporcidn en esta nueva capital, incorporando infraestructura
como drenaje, abastecimiento de agua y trabajos de estética, comenzando asi su crecimiento
urbano (Nicholl, 1970; Xavier, et al 2003).
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Figura 13. Republica de Brasil.
Fuente: Enciclopedia Britanica, 2012.

Con el traslado de la capital colonial a Rio de Janeiro, la ciudad empezé a ser muy atractiva para
los centenares de portugueses que arribaban a Brasil en consecuencia de la fiebre del oro, esto
adicionado a que se convirtid en el principal puerto generd el crecimiento de la densidad
poblacional lo que resulté en la demanda de productos y por tanto en la explotacion de la Mata
Atlantica en toda su extension estatal; a esto sumamos los requerimientos de las minas, que de
acuerdo con Nicholls (1970), la produccidn generada, aunque no era muy grande, requeria de una
cierta inversion y fuerza humana y animal, por lo que fueron aprovechados los negros esclavos a la
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par de que aumentd la demanda de los animales de carga, superando los requerimientos
empleados por la industria azucarera en su etapa de gran prosperidad, lo que se traduce en mas
pastizales.

Sin embargo el descubrimiento del oro no solo generaria cambios politico-administrativos,
también influyd en la creacién de algunos poblados, los cuales fueron creados a raiz de la
busqueda de rutas alternas para evitar los pagos fiscales a la corona, como un claro ejemplo esta
“Sumidouro” uno de los actuales municipios incluidos en este estudio (Dean, 2007 y Governo do
Sumidouro, 2012).

La extracciéon del oro y de piedras preciosas lograria su mayor esplendor entre los afios de 1741y
1761, ya para el afio de 1770 la produccién conjunta de las minas comenzaria a decaer. Muchos
hacendados mineros que veian a la mineria derrumbarse decidieron cambiar de actividad a fin de
no perder sus ganancias, de esta forma comenzaria el cultivo del café aproximadamente en el afio
de 1790 (Drummond, 1997).

2.2.4- DEL IMPERIO DEL CAFE AL INICIO DE LA REPUBLICA BRASILENA.

Tal y como habia ocurrido anteriormente al decaer la produccién caiera, con el agotamiento de
los minerales lo portugueses se vieron precisados a buscar nuevamente otra actividad que
substituyera la mineria, lo que finalmente los llevé a la introduccién del café a la Mata Atlantica.

Esta actividad inicid a finales del siglo XVIII y rdpidamente se posiciond como el medio en el que
cimentaron su economia, incorporando el cultivo de café al interior de la Mata Atlantica, de esta
forma entre 1790 y 1860 fueron desmontados unos 25,000 Km? del estado de RJ, es decir cerca del
60% del total del territorio, eliminando con ello gran parte de la cobertura primaria y secundaria
de este bosque, por lo que el desmonte de la Mata Atlantica por substitucion de cafetales es para
muchos autores la principal causa de deforestacién en el estado de Rio de Janeiro (Dean, 2007 y
Drummond, 1997).

Este periodo se caracterizd entre otras cuestiones por la intensificacion de los latifundios, derivado
de las politicas de la corona, la cual asignaba grandes parcelas de tierras desocupadas a los
“hombres buenos” es decir subditos fieles, catdlicos, y de posesiones comerciales en las que se
incluian esclavos (Dean, 2007 y Drummond, 1997).

Tras la obtencidn de las tierras comenzaba el trabajo de desmonte, curiosamente ya para estos
afios eran contratados los servicios de trabajadores libres (entre los que se encontraban algunos
indigenas) en vez de usar a los negros, a cambio estos trabajadores recibian el derecho de usar
temporalmente las areas para agricultura o actividades pecuarias de subsistencia y/o el derecho
de vender carbdn vegetal y las maderas taladas, siendo usado los negros al iniciar la implantacién
de los cafetales y durante todo el desarrollo del mismo (Dean, 2007 y Drummond, 1997).
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Era notable el desinterés de los hacendados por vender las maderas taladas, estas simplemente
buscaban la preparacion del terreno para las practicas cafetaleras, y es que uno de los problemas
con los que se topaban al intentar comercializarla, era el traslado de los grandes troncos, por lo
gue les era mas conveniente otorgar el derecho de comercializarla a los trabajadores libres, que
buscar medios para su traslado y venta (Dean, 2007).

No obstante esto, la gran deforestacién a consecuencia de las practicas cafetaleras llevaron al
estado de los bosques a un punto muy critico, lo que provocd que a inicios del siglo XIX la corona
portuguesa instalara medidas fiscales incrementando el valor de las maderas provenientes de
Brasil, esto conllevd, que fueran compradas maderas en puertos africanos, norteamericanos y
suecos, pudiendo conseguirla incluso a la mitad del precio que la local (Dean, 2007).

Es importante sefialar que esta disposicidon no afectaba a las haciendas cafetaleras, asi mismo mas
gue una medida conservacionista, fue nuevamente una estrategia de la corona para sustentar su
capacidad bélica mediante la reserva de madera, y es que durante estos afios Portugal se
encontraba en guerra con Francia, lo que incluso obligd a la familia real a trasladarse a Rio de
Janeiro en 1808, un hecho que derivé en la independencia de Brasil, la cual fue obtenida el 7 de
septiembre de 1822, con la famosa frase del principe Pedro de Portugal "ilndependencia o
Muerte!" (Nicholls, 1970).

Durante las primeras décadas del cultivo de café fueron utilizados los terrenos mas elevados, al ser
estos los mds frescos e idoneos para la actividad, sin embargo, la estabilidad del precio del café
durante casi todo XIX provocd un gran estimulo para los hacendados, por lo que bajo una
ambicion desmedida, expandieron las tierras de cultivo, haciendo de cualquier terreno apropiado
para desarrollar esta actividad (Dean, 2007 y Drummond, 1997).

Un problema presente durante el esplendor del café, fue el transporte de la mercancia. Desde
iniciada la actividad hasta mediados del siglo XIX, el café era llevado de la sierra a la costa
empleando animales de carga como caballos, mulas y burros, estos ultimos los mas empleados por
su resistencia y capacidad para andar en zonas con grandes pendientes. Ya con la entrada del
ferrocarril en 1854 los animales de carga empezarian a ser remplazados por un transporte a
locomocidn.

A seis afos de la llegada del ferrocarril a Brasil, fue incorporado en la Bahia de Guanabara y al
interior de la sierra en Rio de Janeiro, esto con la finalidad de facilitar el traslado de las mercancias
a los barcos. Sin duda alguna la presencia de los cafetales fue en una de las causas que impulsd la
instalacion de las vias férreas, prueba de ello es que para el afio de 1869, de los 736 km de vias
férreas existentes en el pais, 478 km se encontraban en territorio de RJ (Dean, 2007 y Drummond,
1997).
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A lo largo del esplendor cafetalero el estado de Rio de Janeiro se convirtié en el mayor productor
de Brasil. Entre los afios de 1813 y 1886 logré producir 2.3 millones de sacos, de 60 kg cada uno,
posteriormente hubo un decremento en la produccion, en 1864 solo se produjeron 1.2 millones
de sacos, sin embargo favorecidos por el comercio la produccién se volveria a intensificar,
llegando al afio de 1882 a los 2.6 millones de sacos, afio cumbre en la produccién y el preludio al
fin de la actividad cafetalera en Rio de Janeiro, pues para 1900 solo se lograba producir 1.4
millones de sacos lo que retiré a Rio de Janeiro como el principal productor, cediendo su lugar a
Sao Paolo, quien hasta la actualidad continua siendo el mayor productor del pais (Drummond,
1997).

La era cafetal en Rio de Janeiro estuvo condenada desde el principio por dos elementos
fundamentales, el tipo de zonas para el cultivo y la erosion en la tierra que el mismo café
generaba, esto provocé que las tierras empleadas tuvieran un ciclo de vida util de entre 15 y 20
anos, después de este periodo los hacendados se trasladaban a otros terrenos previamente
preparados dejando a su paso zonas deforestadas y erosionadas. En palabras de Drummond
(1997), “esos suelos nunca recuperaran en un plazo viable para la sociedad humana, una fraccion
minima de su fertilidad, que era muy grande, acumulada por decenas de siglos y desperdiciada en
tan solo 70 afios”.

Para inicios del siglo XX la mayor parte de los terrenos cafetaleros ya eran infértiles, lo que llevé a
los hacendados a emplear las tierras para el pastoreo, principalmente bovino. Las haciendas en
donde se llegd a realizar estos cambios de actividades fueron en esencia las que se encontraban
en lugares cercanos al ferrocarril y carreteras, garantizando asi el transporte de estos animales o
sus derivados como leche y carne. Otros hacendados con el afan de no perder todo su capital
decidieron talar y vender la madera de la vegetacion secundaria para la venta de leia, que en
algunos lugares ya se habia restaurado (Dean, 2007).

Un hecho que también influyé en el decaimiento cafetalero, fue la abolicion de la esclavitud en el
afio de 1888, cabe recordar que gran parte de las actividades del campo eran realizadas por los
esclavos negros, por lo que las haciendas vieron paralizadas sus producciones, muchas de ellas
permanentemente, ya que el decreto fue puesto en marcha justo antes de que iniciara la pisca
dejando sin mano de obra a los hacendados (Drummond, 1997).

Para evitar que las perdidas fueran mayores, el gobierno implementé una medida compensatoria,
buscando la substitucién de negros por migrantes de otros paises, otorgando facilidades para
viajar a Brasil, de esta forma se estima que un total de casi 5 millones de personas migraron al
pais entre 1887 y 1957, de este contingente cerca del 32% eran italianos, 31% portugueses, 14%
espafioles y 4% japoneses (Do Valle, y De Oliveira, 2006).
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La abolicidn de la esclavitud no solo conllevd la pérdida de cultivos y la introduccidén de un gran
contingente migrante, para Don Pedro I, hijo heredero de Pedro |, este acto lo llevd a perder el
apoyo de las élites agrarias, por lo que la idea de convertir a Brasil en una republica, fue fraguada
el 17 de noviembre de 1889 (Nicholls, 1970 y Governo do Brasil, 2012)

La abolicidn de la esclavitud, la inestabilidad de los precios del café, y la erosion de la tierra
pusieron fin a esta etapa en Rio de Janeiro alrededor de 1920 por lo que nuevamente se buscd
otra actividad que sostuviera la economia (Nicholls, 1970; Drummond, 1997).

2.2.5- LA EPOCA REPUBLICANA DE BRASIL

Desde la llegada de los colonos, los recursos naturales y las actividades primarias han sido la
columna vertebral de la economia del pais, algo que durante la era republicana no seria muy
distinto.

Iniciando el nuevo sistema de gobierno, mas del 52% de la poblacién en Brasil se encontraba
laborando en el campo (Furtado, 2006), lo cual indicaba una fuerte dependencia asia el sector
primario. Sin embargo para el caso de Rio de Janeiro esto empezaria a cambiar de una forma muy
rapida ya que para la década de los 50s los procesos de industrializacion que esta ciudad
presentaba junto con las ciudades de Belo Horizonte y S3o Paulo llevaron a la conformacién de un
triangulo industrial. Esto llevd a que la mayoria de los proyectos e instalaciones industriales entre
los afos 50s y 70s estuvieran confinados a estas regiones, practicamente todo el desarrollo de
corporaciones multinacionales y estatales se concentraron en este triangulo incrustado en el
interior de la Mata Atlantica (Dean, 2007).

A consecuencia de la instauracion del triangulo industrial, que a su vez ha fungido como un polo
de crecimiento econdmico, se generé una fuerte migracion del campo a estas ciudades,
paralelamente a medida que la poblacién y los ingresos aumentaban se fue incrementando una
demanda por la carne de res lo que conllevd el crecimiento de la frontera pecuaria (Do Valle, y De
Oliveira, 2006). De esta forma es posible a apreciar en el estado de Rio de Janeiro una gran
presencia industrial en las principales ciudades y una gran extension de terrenos dedicados al
pastoreo en las zonas rurales.

Para el afio de 1968 la economia del pais entré en un crecimiento extremadamente rapido,
llamado el milagro econémico o el milagro “brasileno”, el cual duraria cinco afios. Dicho
acontecimiento estuvo acompafado por el descubrimiento y crecimiento de la industria petrolera.
De cierta forma la bonanza por la que atravesaba el pais sobrecogida por una ideologia de
abundancia en recursos naturales generd que estos fueran empleados de una manera un tanto
desmesurada (Dean, 2007).
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A consecuencia de la inestabilidad en los precios del petréleo el milagro brasilefio llegaba a su fin,
sin embargo para ese momento estados como Rio de Janeiro se habian vuelto dependientes de
este energético, por lo que para mantener su economia en movimiento tuvieron que importar casi
todo el combustible que requerian. A esta medida se sumaron otras mas, como la abolicion de la
exigencia de re-plantio, previsto en el cddigo forestal, a las industrias que quemaban lefia por
substitucion del petrdleo y la generacion de grandes proyectos, lo cuales eran cada vez mas
agresivos al ambiente y descuidados en relacidn a sus efectos ambientales, dentro de estos
destaca el programa de conversién de cafia de azlcar en alcohol combustible el cual ha
incentivado el cultivo de la cafia de azucar en diversas regiones de la Mata Atlantica (figura 14)
(Dean, 2007).

Figura 14. Uso de etanol como combustible en una gasolinera de Nova Friburgo, Rio de Janeiro.

Estos proyectos y medidas parten de una ideologia en la que se establece como prioridad el
desarrollo econdmico del pais sin dar mucha importancia a las secuelas ambientales, una idea que
podemos encontrar plasmada en el Segundo Plan Nacional de Desarrollo (1975-1979), donde se
menciona lo siguiente:
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“Las actividades agropecuarias que en general han tenido un buen desempefo, son
llamadas a cumplir un nuevo papel en el desarrollo brasilefio, con contribuciones mucho
mds significativas para el crecimiento del PIB y mostrando que Brasil es capaz de ser en su
vocacion, el suministrador mundial de alimentos y materias primas agricolas con o sin
elaboracion industrial”.

Esta ideologia bien podemos sefialarla como los cimientos de un Brasil en amplias vias de
desarrollo, que en décadas posteriores formaria parte de los BRIC (Brasil, Rusia, India, China), una
asociacién de paises que por su crecimiento econdmico se perfilan a ser las principales economias
al 2050, dentro de las cuales, Brasil figura como el principal proveedor de materias primas.

Por ultimo, a inicios de los afios 80s Brasil atravesé nuevamente por una crisis econémica, la cual
influyé en la extincion de la dictadura militar, instaurada desde 1964, de esta manera en el afio de
1985 fue electo nuevamente un presidente civil.

Con un Brasil politicamente renovado, las cuestiones ambientales empezaron a tener mayor

presencia, la Mata Atlantica obtuvo el reconocimiento mundial de ser uno de los principales
biomas del mundo amenazados por la deforestacion. Fue tal el interés por los topicos ambientales
que llevaron a Rio de Janeiro a ser la sede para la Conferencia de las Naciones Unidas en junio de
1992, derivando de ello la “Agenda 21", dentro de la cual es establecido en el capitulo 11, el

combate a la deforestacion.

Por la magnitud de los logros en esta conferencia, varios especialistas han sefialado que en
materia de politica ambiental internacional existe un antes y un después de este evento (Kengen,
2001). Cabe sefialar que a raiz de esta cumbre, se desprendieron la de “Rio mas 10” en el afio
2002, llevada a cabo en Sudafrica y la mas reciente “Rio mas 20” la cual nuevamente tuvo como
sede al estado Rio de Janeiro, en junio del 2012.
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3. LAS CONDICIONES SOCIO-AMBIENTALES DEL SIGLO XXI

En el capitulo anterior por medio de diferentes fuentes se buscdé comprender el desarrollo de los
procesos de cambio de uso de suelo en ambos sitios de estudio. Ahora en el presente apartado,
con base en los mapas de uso de suelo y la informaciéon que se genera a partir de estos, se
pretende incorporar el conocimiento histdrico con la descripcion superficial del territorio que
ofrecen dichos recursos, asi como ligar tales procesos con el estado actual de los grupos sociales
gue habitan estos territorios, delimitandonos a entender su relacidn con la tierra y los recursos
naturales, asi como el desarrollo econdmico de cada uno de los municipios. Para ello son
desplegados tres apartados para cada sitio, en el primero concentrando los procesos de cambio de
uso de suelo, el segundo referido a los aspectos sociales, y el tercero sobre cuestiones
econdmicas.

3.1 LA HUASTECA POTOSINA

La historia de la Huasteca nos revela una regidn en la que los conflictos sociales, la busqueda
constante del poder econdmico y las riquezas naturales han propiciado una desmesurada
explotacién de los recursos forestales, repartiendo las riquezas obtenidas en un nimero reducido
de la poblacién, generando con esto una creciente brecha entre los grupos sociales que en ella
habitan. Sin embargo es importante reconocer que a lo largo de todos estos procesos, los
municipios conformantes de esta region han presentado diversos estados de conservacién en sus
bosques y selvas, por lo que unas zonas se encuentran mejor conservadas que otras.

A continuacién se presentan datos obtenidos mediante el andlisis de imagenes de satélite,
partiendo del afio de 1973, con los cuales podemos identificar la composicion superficial en
diferentes afos asi como las variaciones en las actividades productivas de los municipios
huastecos.

3.1.1-LOS REMANETES DE LA HUASTECA POTOSINA, ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CAMBIO DE
USO DE SUELO ENTRE LOS ANOS DE 1973, 1985 Y 2000.

De acuerdo con los datos generados por LaNGIF, las actividades primarias en la Huasteca Potosina
en el afo de 1973 ocupaban en su conjunto cerca del 50 % de la superficie. Dentro de estas
actividades se aprecia a la ganaderia y a la agricultura de temporada como las principales,
sumadas estas dos representaban el 45 % de la superficie Huasteca dejando un remanente de
selva del 39.9 % y de bosque del 9.49 % lo que sumados nos da casi el 50 % de la superficie (tabla 6
y figura 15).
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TABLA 6. Distribucién de la superficie de la Huasteca Potosina en el afio de 1973

Uso de suelo Hectdreas Porcentaje en relacién a la
superficie de la Huasteca

(11,409 km?2)
Agricultura de riego 32,559.39 2.85%
Agricultura de temporal 240, 316.38 21.06 %
Bosque 108, 328.50 9.49 %
Bosque cultivado 7,705.35 0.67 %
Pastizal 250, 310.88 21.93%
Selva 456, 172.65 39.98 %
Vegetacion secundaria 18, 441.99 1.61%
Vegetacion acuatica 1, 226.97 0.10%
Vegetacion de galeria 2,284.02 0.20 %
Cuerpo de agua 10, 592.73 0.92 %
Suelo desnudo 79.65 0.006 %
Zona urbana 337.41 0.02 %

Fuente: LaNGIF

Como se puede apreciar en el mapa, los pastizales que para ese afio ocupaban casi el 22 % de la
superficie total de la Huasteca Potosina (tabla 7) se ubican predominantemente en la microrregion
norte, donde municipios como Tamuin, San Vicente Tancuayalab, y Ebano presentan una
extension de alrededor del 50 % de la superficie total del municipio.

Promediando el porcentaje de todos los municipios de la Huasteca norte obtenemos una media
del 33.38 % correspondientes a pastizales, comparando este porcentaje con el de las otras dos
microrregiones notamos una gran diferencia, asi en la Huasteca centro la media para pastizales era
del 10.75 % mientras que en la Huasteca sur del 7.6 % (tabla 7).

La distribucidn de la ganaderia y su predominancia en el norte de la Huasteca se debe a las
grandes extensiones de valles que son localizadas en esta microrregién. Retomando lo
mencionado en el capitulo anterior, a la llegada de los espafioles estos se asentaron en las zonas
planas de las que tenian una gran predileccidn, tras su establecimiento comenzaria la introduccidn
del ganado en la zona, de esta forma la permanencia de la ganaderia en los valles ha sido una
caracteristica que ha prevalecido hasta la actualidad, no obstante es posible encontrar actividades
ganaderas en zonas montafiosas practicadas por los indigenas, aunque estas a una escala mucho
menor.
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Por otro lado la segunda actividad productiva para 1973 era la agricultura de temporada, misma
gue sigue posicionada como tal en los presentes afios. En municipios como Matlapa,
Tamazunchale, Tampacan, Tampamolén Corona y Tanquian de Escobedo esta actividad ocupaba
mas del 40 % de la superficie municipal, caso contrario al cultivo de riego, el cual presentaba su
extension mas amplia en Ebano con el 15.1 % del total de la superficie municipal.

Tras promediar el porcentaje de la superficie agricola en las tres microrregiones encontramos una
dominancia en la Huasteca sur con un 32 %, mientras que la zona centro este valor era del 21.8 %,
y la norte del 18.3 % (tabla 7), gran parte del alto porcentaje en la microrregion sur es debido al
cultivo del café, el cual requiere de zonas mas frescas y una mayor elevacién, condiciones que se
dan en esta zona.
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Tabla 7. Porcentaje de los usos de suelo en la Huasteca Potosina en los afios de 1973, 1985 y 2000

Municipio\ % de uso de Agricultura de Agricultura de Pastizal Selva Bosque Vegetacion Zona urbana
suelo 1973, 1985 y 2000 Temporal Riego Secundaria

Ciudad Valles 13.1] 17.1| 19.4| 0.7 1.7 4.1] 16.8| 188 19.6| 64.2| 56.7 41.4 0 0 ol 3.9 3.1 12.5| 0.1 1] 1.1
Ebano 14.8| 22.4| 23.8| 15.1| 14| 25.8| 49.1| 4.8| 413 18 5.8 1.2 0.1 0 o 11 51| 0.7 0 of 2.1
Tamuin 5.8 11.7| 14.2| 2.1] 3.8 6.3| 59.6| 40.2| 65.6] 22.8] 17.5 9] 4.1 0 0l 29| 234] 18 0l 0.5| 0.5
San Vicente Tancuayalab | 18.1| 23.9| 19.4 10( 5.7 18 56.3 62| 52.8/ 12.6 5.4 1.9 0 0 0ol 22| 0.5 5 0 o[ 0.7
El Naranjo 13.6| 18.8| 14.7| 4.5 1.5 53| 1.2 25 41| 42.2| 40.6| 39.4| 37.6| 36.5| 355 0.3 0 0 0l 0.2| 04
Tamasopo 19.8| 18.7| 19.2 o[ 1.2 3.6 1.6 51.7| 51.2 44| 27.5| 28.6| 27.4 0ol 0.1] 3.5 0 o[ 0.1
Tanquian de Escobedo 43.1| 19.1| 284 0 O 0.1] 17.3| 649 58.8] 32.2 7.5 7.8 0 0 of 5.7 5.6 1.4 0 0] 21
Promedio de la HN 18.3| 18.8| 19.9] 4.6/ 4.0 9.0| 33.4] 32.2| 34.83| 34.8| 26.4| 20.67| 9.9 9.3 9.0/ 2.3] 12.0/ 3.6] 0.0/ 0.2 1.0
Tancanhuitz 5.2| 58.8| 58.9 0 0 0| 9.4 20.3| 24.5| 75.4 21 9.1 0 0 0 10 of 28 0 o[ 0.2
Tanlajas 28.6| 61.5| 53.1 o[ 1.9| 4.5| 145 27| 34.8| 56.4 9.3 5.5 0 0 0 0 o 1.1 0 o[ o0.1
Tampamolon 45.5| 62.9| 40.8| 0.8 0| 3.4 21.6 17| 46.9| 30.8[ 15.2 6.2 0 0 0l 0.2 3] 0.1 0 o[ 0.2
San Antonio 22.1| 47.8| 82.3 0 0 0| 16.8[ 0.2 7.9 61.1 52 9.7 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Aquismdn 16.4| 14.4( 19.7 0 0 of 22 47| 118 73.1 68| 58.1| 6.7 6.5 6.4 1.1 53| 24 0 0f 0.1
Huehuetldn 12.9] 61.9| 57.2 0 0 0 0 6.1| 72.9| 37.3] 35.9 0 0 0| 14.2 0 0 0 o[ 0.4
Promedio de la HC 21.8| 51.2| 52.0/ 0.1 0.3] 1.3] 10.8| 13.8| 22.0f 61.6| 33.8/20.75( 1.1 1.1 1.1 43 1.4 1.1 0 of 0.2
Tamazunchale 46.2| 55.5| 61.8 o[ 0.6 0 9.2| 51.2| 34.8| 26.4 0 0 0 0l 5.6 0 0 0 1
Matlapa 45.4 38| 46.4 0 0 0 0 43| 54.2| 60.1| 48.8 0 0 0 0 0 0 0 0 0
San Martin 25.7| 30.2| 37.5 0 0 0| 38.5 48| 46.4| 35.6| 20.7| 13.6 0 0 0l 0.2 ol 0.7 0 0.2
Tampacan 44.8| 67.4| 68.2| 54 o 13| 7.1 5.4 21| 36.5| 21.9 8.6 0 0 ol 44 25 0 0 o[ 0.2
Xilitla 17.6] 15.6| 18.5 0 0 0 o[ 0.5 1.7 49.9] 53.1] 49.2| 32.4| 30.5| 30.1 0 0 0 0 o[ 0.3
Axtla de Terrazas 25.9| 49.4| 65.1] 0.2 0 4 0 0| 12.4( 70.8/ 45.1] 16.1 0 0 0 0 0of 0.1 0 0f 0.5
Coxcatlan 18.4| 23.5| 67.9 0 0 0 0 7.2 74.5| 58.9| 24.9 0 0 0 7] 17.5 0 0 0 0
Promedio de la HS 32| 39.9 52.2| 0.8/ 0.1 0.8 7.6 13.5| 14.6| 53.2| 42.1| 26.8] 4.6 4.4 43| 1.7 3.7 0.1 0 0| 0.3

Fuente: LaNGIF
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Ya para el afio de 1985, con doce afios de diferencia, se presenta una disminucién de selvas en un
5.38 % y en los bosques en un 0.69 %. Paralelamente a esto, durante este lapso de tiempo hubo
una sutil disminucidn en la extensién ocupada por las actividades productivas, asi tenemos que en
la agricultura de temporada hubo un decremento del 1.86 % mientras que en los pastizales este
fue del 5.33 %, esto a la par de un crecimiento en la superficie ocupada por la vegetacion
secundaria de un 8.7 % (tabla 8 y figura 16).

TABLA 8. Distribucién de la superficie de la Huasteca Potosina en los afios de 1973 y 1985

Uso de suelo Hectareas Porcentaje de la Porcentaje de la
superficie ocupada superficie ocupada
en 1985 en 1973
Agricultura de riego 42, 345.45 3.70% 2.85%
Agricultura de temporal 218, 596.77 19.20 % 21.06 %
Bosque 100, 196.46 8.80 % 9.49 %
Bosque cultivado 911.43 0.10% 0.67%
Pastizal 189, 838.62 16.60 % 21.93%
Selva 394, 194.15 34.60 % 39.98%
Vegetacion secundaria 162, 832.32 14.27 % 1.61%
Vegetacién acudtica 1,113.75 0.09 % 0.10%
Vegetacion de galeria 1, 466.55 0.12% 0.20%
Cuerpo de agua 15, 635.34 1.37% 0.92%
Suelo desnudo 0 0 0.006 %
Zona urbana 1, 119.06 0.09 % 0.02 %

Fuente: LaNGIF

La reduccién en pastizales y el aumento de la vegetacidon secundaria estan relacionados con el
sistema de riego Pujal-Coy, ya que es entre 1973 y 1985 que buscando cumplir con los objetivos de
este sistema fueron substituidos los pastizales por cultivos de riego en los municipios de Ebano y
Tamuin, reduciéndolos al 4.8 % en Ebano, después de que este mismo contaba con una superficie
del 49.1 %. Sin embargo tras el fracaso de los cultivos de riego, el sistema fue dejado a la deriva, lo
que conllevé una recolonizacién de la vegetacién secundaria, la cual ocupaba solo el 1.1 % de la
superficie de Ebano para 1973, mientras que para 1985 habia alcanzado el 51 % (tabla 7 y figura
16).

Estos datos concuerdan con los obtenidos por Reyes y colaboradores (2006) quienes en su estudio
sefialan que para el afo de 1985 las praderas habian perdido terreno, asi mismo mencionan un
aumento en la vegetacién secundaria, la cual alcanzé 103,283 has de 61,513 has existentes en
1973.
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En conclusidon podemos decir que en este intervalo de 12 afios se generd una redistribucion de las
actividades productivas, sin embargo se identifica una reduccidon del 6.5 % de la vegetacién
forestal con respecto al aifio de 1973, lo que dejé en un 43.5 % de selvas y bosques, los cuales para
el ano 2000 fueron reducidos al 37 % del cual el 29.70 % correspondia a selvas y 7.30 % restantes a
los bosques. Por su parte las actividades productivas continuaron en un proceso de crecimiento,
llegando la ganaderia a ocupar el 27 % del total del territorio mientras que la agricultura se habia
extendido a un 31.60 %, de los cuales el 25.30 % era agricultura de temporada y el 6.30 % restante
agricultura de riego (tabla 9).

Tabla 9.- Distribucién de la superficie de la Huasteca Potosina en los afios de 1973, 1985 y 2000

Uso de suelo Porcentaje Porcentaje Porcentaje
dela dela de la
superficie superficie superficie
ocupada en | ocupadaen | ocupadaen
1973 1985 2000
Agricultura de riego 2.85% 3.70% 6.30 %
Agricultura de 21.06 % 19.20 % 25.30%
temporal
Bosque 9.49 % 8.80 % 7.30 %
Bosque cultivado 0.67 % 0.10% 0%
Pastizal 21.93% 16.60 % 27.0%
Selva 39.98 % 34.60 % 29.70 %

Fuente: LaNGIF.

Como se aprecia en la tabla anterior, la ganaderia es una de las principales causas de
deforestacién a lo largo de toda la Huasteca, para la microrregion norte, esta es la principal.
Comparando la media de los municipios conformantes de esta microrregion al afio 2000 con
respecto a la del afio de 1973, hubo un sutil crecimiento del 1.43 % en los pastizales, curiosamente
en las otras dos microrregiones donde la actividad no es tan intensa el aumento de sus medias fue
del 11.20 % y del 7.0 % para la microrregidon centro y sur respectivamente (tabla 7), con esto
podemos inferir que en la regién norte, el lento crecimiento de los pastizales se debe a sus propios
limites impuestos a raiz de la extensiva deforestacién que ha ocasionado, caso contrario a la
Huasteca centro, donde la superficie prevaleciente de bosques y selvas representa la oportunidad
de continuar extendiéndose.

Es de llamar la atencidn el caso de la Huasteca centro ya que ademas de haber incrementado su
superficie ganadera, es también donde hubo un mayor aumento de la agricultura de temporada,
habiendo una diferencia entre las medias de los afios 2000 y 1973 de un 30.2 %, lo cual es
acompafiado por una deforestacién de selvas que deja un 20.75 % al afio 2000, después de que en
1973 la media fuera del 61.6 % (tabla 7 y figura 17).
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Como ultimo punto tenemos el crecimiento de los cultivos de cafia de azlcar, una actividad que
cuenta con la presencia de cuatro ingenios cafieros en la Huasteca norte, no obstante el
crecimiento productivo de esta actividad ha demandado superficies de cultivo las cuales se
extienden hasta el estado de Tamaulipas y a los municipios de la Huasteca centro. Cabe seiialar
qgue en la Huasteca sur esta actividad también es realizada, sin embargo a diferencia de las otras
dos microrregiones el objetivo de su cultivo es la generacién del piloncillo.

En un estudio realizado por Aguilar-Rivera (2011), son identificados los principales municipios en la
Huasteca con presencia de estos cultivos, de los cuales sobresale Ciudad Valles, quien para el afio
2007 habia destinado el 17.18 % de su superficie al cultivo de este producto, seguido por El
Naranjo con el 15.57 % y Tamasopo con el 11.89 % (tabla 10).

Tabla 10. Superficie cosechada de cafia de azucar en los municipios de la Huasteca Potosina para el

afio 2007
Municipio Productor Superficie total de Superficie del Porcentaje
cultivos de caiia de municipio Km2 ocupado por
azucar (ha) al afio 2007 cultivos de cana
de azicar
Ciudad Valles (HN) 41536.14 2417.75 17.18%
Tamasopo (HN) 15720.76 1321.58 11.89%
El Naranjo (HN) 12936.06 830.74 15.57%
Aquismoén (HC) 4620.04 793.52 5.82%
Tanlajas (HC) 3615.15 375.46 9.62%
Tamuin (HN) 2381.27 1842.03 1.29%
Tancanhuitz (HC) 1283.4 137.43 9.33%
San Vicente Tancuayalab 208.5 517.97 0.40%
(HN)

Fuente: Elaboracidn propia mediante datos de Aguilar-Rivera (2011) e INEGI (2012)
Nota: Se hace distincién de los municipios pertenecientes a la Huasteca Norte HN y los pertenecientes a la Huasteca
Centro HC.

Se hace evidente en la tabla la Huasteca norte como la microrregion que presenta la mayor
superficie ocupada por el cultivo de la cafia de azucar, la cual se posiciona como la segunda mayor
causa de deforestacidn para esta microrregion.
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3.1.2- ASPECTOS SOCIALES.

En cuanto a cultura se refiere, la Huasteca Potosina presenta una gran riqueza, en ella se
encuentra una mezcla de elementos nacidos con el surgir de los grupos étnicos y forjados en el
intercambio cultural a la llegada de los espafioles. Durante el desarrollo histérico de esta region
surgieron costumbres y tradiciones muy ligadas a la tierra y los recursos naturales con los
indigenas como uno de los principales actores.

El tamafo poblacional de la Huasteca al afio 2010 era de 708, 573 habitantes (INEGI, 2012), lo que
representa el 27.93 % de la poblacion total en el estado (SEDECO, 2011), la cual esta constituida
por cuatro grupos sociales principalmente, mestizos, pames, teenek (huasteco) y nahuas (Gallardo,
2004). De estos cuatro grupos, segun estimaciones de la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI), los pames, teenek y nahuas representan cerca del 35% del total de la
poblacion del territorio huasteco (tabla 11).

Tabla 11. Poblacion total e indigena en los municipios de la Huasteca Potosina al afio 2010.

Municipio Poblacién total |Poblacién Indigena|% De poblacién indigena
en el afo 2010 respecto al total
municipal

Ciudad Valles 167, 713 12, 828 7.6
Ebano 41, 529 3, 347 8.1
Tamuin 37, 956 4, 685 12.3
San Vicente
Tancuayalab 14, 958 3,572 23.9
El Naranjo 20, 495 137 0.7
Tamasopo 28, 848 3, 501 12.1
Tanquian de
Escobedo 14, 382 2, 302 16.0
Tancanhuitz 21, 039 13, 635 64.8
Tanlajas 19, 312 15, 281 79.1
Tampamoldn
Corona 14, 274 8,712 61.0
San Antonio 9, 390 7, 769 82.7
Aquismoén 47, 423 31, 872 67.2
Huehuetlan 15, 311 9, 679 63.2
Tamazunchale 96, 820 39, 161 40.4
Matlapa 30, 299 18, 338 60.5
San Martin
Chalchicuatla 21, 347 9, 586 44.9
Tampacan 15, 838 7, 106 44.9
Xilitla 51, 498 20, 808 40.4
Axtla de Terrazas 33, 245 16, 771 50.4
Coxcatlan 17, 015 12, 930 76.0

Fuente: INEGI, 2012.
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La forma en que se distribuyen los indigenas a lo largo de la Huasteca no es homogénea, habiendo
una menor presencia de ellos al norte de la regiéon, mientras que al centro y sur hay una mayor
concentracion. De acuerdo con Gallardo (2004) estos grupos se encuentran establecidos de la
siguiente forma:

Grupo Teenek en Aquismén, Tanlajds, Tampacan, Ciudad Valles, Huehuetlan, San Antonio y
Tancanhuitz de Santos; Nahuas en Tamazunchale, Axtla de Terrazas, Xilitla, San Martin
Chalchicuatla y Coxcatlan; y Pames en el municipio de Tamasopo. Todos estos constituyendo el
94% del total de indigenas del estado de San Luis Potosi.

En la cotidianidad de su vida los indigenas padecen de discriminaciones, constantemente son
humillados con denominaciones como "huastequito", apelativo de flojo, alcohdlico y conformista
(Hernandez, 2000), situacién que es acompafiado por un fuerte rezago social.

Los poblados y comunidades en los que se asientan comunmente carecen de servicios bdsicos
derivado del pequefio tamafio en que se constituyen y de sus ubicaciones, zonas en el interior de
las sierras por lo regular segregadas, con casas construidas de materiales como la palma vy
madera, lo que resulta contrastante con las zonas urbanas en las que suelen ubicarse

principalmente mestizos, zonas bajas con casas construidas de materiales como el concreto,
tabique, etc. (figura 18)

Figuras 18. Asentamientos urbanos e indigenas en la Huasteca Potosina.
Fuente: Fotografias propias

La carencia de servicios basicos como agua potable, luz eléctrica, drenaje y en particular de
energias, los ha llevado al uso de la lefia como combustible (Flores, 2011), por lo que es comun
entre la poblacion el uso del “fogdn”, instrumento hecho de tierra para poder cocinar sus
alimentos.

De acuerdo con estimaciones hechas por Ruvalcaba (1996), una familia puede llegar a consumir
aproximadamente 20 kilos de lefia cada tercer dia. Esto no solo representa un problema ambiental
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por la tala de arboles, también es un problema de salud ya que al estar en contacto directo con las
emanaciones de humo se ven afectados con enfermedades respiratorias.

Estas situaciones han llevado a la poblacién indigena a tratar de solventar sus dificultades, por lo
gue buscando tener una vida menos precaria hay quienes realizan algunos cambios a sus viviendas
en base a sus posibilidades, incorporando materiales como el cemento y tabique asi como un piso
de concreto (figura 19), ya que por lo regular la mayoria de estos grupos étnicos duermen en
petates al ras del suelo, lo que genera que en época de lluvias estos pisos sean muy humedos y
frios, provocando enfermedades de vias respiratorias.

Figura 19. Cambios en el material de las casas tradicionales de la Huasteca
Fuente: Fotografia propia

Por otro lado el consumo de “aguardiente”, adquirido a través de los siglos, ha generado en la
actualidad un problema muy grave de alcoholismo, llevando en ocasiones a quienes padecen este
problema a realizar trabajos en los ingenios a cambio solamente de un litro de alcohol. Este
problema muchas veces se bifurca en otros mas, como la violencia intrafamiliar, accidentes, etc
(Hernandez, 2000).

Todos estos problemas y dificultades por las que atraviesan amenazan la perpetuidad de sus
costumbres y tradiciones, entre las que se encuentran algunas con una estrecha relaciéon con la
tierra. Cabe sefialar que la agricultura representa para ellos la principal actividad por la cual
obtienen su alimento, asi como un trabajo en donde se incluye la participacién de la familiay de la
comunidad (Hernandez, 2000).
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En los lugares donde se realizan cultivos de temporada el proceso requiere de mucho trabajo y el
hacerlo es un verdadero ritual, con la finalidad de apreciar esta ardua labor se presenta a
continuacién fracciones de una descripcion realizada por Hernadez (2000) para el sembrado de
maiz en una comunidad teenek, el cual junto con el frijol representan sus principales cultivos:

“A lo largo del mes de abril, se ve en la Huasteca potosina, como en los montes,
extensiones de tierra de forma cuadrangular, estdn siendo quemados por los cultivadores.
El trabajo que se realiza implica de 3 a 4 dias en la limpia de la tierra. En el mes de abril
hay quienes duran 25 dias en el barbecho. Este trabajo es cotidiano en ocasiones el hombre
tiene que trasladarse a lugares muy altos, en la sierra, alejados de sus viviendas e incluso
de sus comunidades a 3 o 4 horas de camino, de ahi que para hacerlo diariamente,
pernocten en los terrenos en donde estdn laborando, van acompafiados de sus hijos
mayores, hermanos o parientes que estén dispuestos a colaborar en el trabajo (son de 2 a
4 personas), a lo que llaman theitolab (mano vuelta), de ser asi se les retribuird con
alimentos y los productos de la cosecha, en caso contrario si son personas contratadas,
peones o jornaleros se les retribuye monetariamente, el pago oscila entre los 25 y 30 pesos
por el trabajo. En caso de que el hombre tenga que trabajar solo; permanece en su tierra
por varios dias y semanas laborando alrededor del medio dia barbechando y quemando
sus tierras, pues es justo en esta época de calor intenso cuando la temperatura se
aproxima a los 502 C., cuando los suelos deben de ser tratados de esa forma; el quemar el
terreno ademds de procurar la prosperidad y fertilidad de las tierras, sirve para aniquilar a
insectos, reptiles y alimafias que en postreras ocasiones quieran consumir los productos
sembrados.

Se hacen unas zanjas alrededor del terreno designado, ya que debido a la inclinacion en
que se encuentran no es conveniente quemar sin dejar un espacio en el que el fuego pueda
ahogarse y no seguir su trdnsito. La tierra rozada y quemada lista para sembrarse es
llamada chikol. El hombre y el machete no se separan para las labores en el campo, éste es
utilizado desde el desmonte hasta la cosecha, pasando por aquellos periodos de chapoleo
al momento de los primeros brotes de hierba, pues las plantas crecen rdpidamente. Para
esos momentos de deshierbe, el hombre improvisa un palo de madera con el que se ayuda
en la separacion de las hierbas, reteniéndolas y ddndoles el golpe en la raiz. Algunos de los
troncos resultado del desmonte van a dar al fogdn de su sefiora. Para ellas es la labor de
recolectar maderas en los terrenos cercanos, a veces se hacen acompafar de vecinas y
parientes. Madres e hijas procuran el almacenamiento de varas, también se dedican al
acarreo del agua en pozos pues para estas fechas muchos rios estdn secos y sélo algunos
pozos y cuevas acumulan el vital liquido.

Tras el arduo y pesado trabajo de limpiar y quemar su terreno, hace un receso de alrededor
de una semana, tras la cual reposa la tierra; el anhelo de ellos es ahora el advenimiento de
las lluvias, pues tras los primeros “aguaceros”, serd el momento propicio para comenzar el
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cultivo. Es en el mes de mayo cuando se sefiala como el portador de los aguaceros y
siempre para el 15 se espera una lluvia, pues es dia de Isidro Labrador.

Para sembrar es necesario hacerlo temprano, por la mafiana cuando todavia el sol no cala
muy fuerte, nuevamente de ser necesaria la pernocta, se realiza para estar ahi en el
terreno por dos o tres dias, ya que las dreas designadas al maiz no son muy extensas, hay
quienes siembran dos hectdreas, otros sélo una; utilizan maiz, blanco, amarillo y azul,
llevando su chunsu (coa), machete y huingaro. El terreno ya libre de hierba recibe una
oracion "le tiquin tachi alob talab pulikmam toco guaxi itayabi -es decir- quiero que nos
haga el favor de regalarnos lo que vamos a sembrar"; es en este momento, cuando quien
lleva bolim(tamal) lo introduce en el centro del terreno y tras el ofrecimiento de trago a las
cuatro esquinas, el hombre teenek inicia su labor; con el chunsu hace un agujero de 4 0 5
cm. para depositar cinco semillas en él, recubriéndolo con tierra ayudado por el machete,
da un paso de alrededor de un metro o metro y medio y repite la accién. En el momento de
la siembra el hombre puede ir solo o acompafiado, por una o dos personas y se trata de
cubrir lo mds pronto posible el derrame de las semillas. El maiz se asocia con calabaza,
palmilla y frijol, la combinacion de los cultivos depende de la zona en que se plante”.

Por otro lado es comuln encontrar plantas cultivadas en los solares de las poblaciones indigenas,
donde hasta el 80% de las especies que lo conforman llegan a ser alimenticias, otras mds
medicinales e incluso las hay para la construccién. Un estudio realizado por Ortega (2002) en los
solares del municipio de Aquismodn reveld la presencia de 74 especies diferentes, entre las que se
encontraron comestibles como el mango, calabaza, camote, epazote, limdén, entre otros;
medicinales, como la hierba buena, la menta, el laurel, etc; de ornato, y para construccién como el
cedro y el otate. Esto nos habla de dos elementos importantes, el primero referido a la adquisicién
de productos, lo cual en algunos casos por lo lejano de las zonas de comercio o por su valor
monetario prefieren cultivarlos en sus terrenos con la finalidad de poder disponer de ellos, y el
segundo nos habla de la medicina tradicional como un elemento mas de su identidad cultural
(Gallardo, 2000).

Con todo esto se aprecia el vinculo de estas comunidades por la tierra y los productos que de esta
se generan, lamentablemente las necesidades econdmicas estdn propiciando un cambio de estas
costumbres, en solares donde era posible apreciar especies de plantas como las antes
mencionadas ahora es cultivada la cafia de azticar como un medio para la obtencién de mayores
ingresos (figura 20). En su tesis Aguilar-Rivera (2011) menciona que los campesinos que tienen la
oportunidad de cosechar esta especie, generalmente lo hacen, ya que al hacerlo pueden afiliarse
al seguro medico. Es importante mencionar que siendo este el caso, no todos los campesinos de la
Huasteca pueden acceder a esto, ya que la distribucién de los principales cultivos de cafia de
azucar se encuentra de la region centro a la norte.
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Figura 20. Cultivo de cafia de azlcar en un solar de San Antonio.
Fuente: Fotografia propia

Otro problema ligado con cuestiones econdmicas es la tala clandestina, una actividad ilicita en la
que la falta de recursos destinados al monitoreo de los bosques ha permitido que se continle
realizando.

De acuerdo con la Comisidn Nacional Forestal no existe un nimero preciso de las dreas que son
taladas ilegalmente o del volumen que es extraido, solo es posible hacer estimaciones en base a la
madera que es confiscada.

Estas actividades no solo generan importantes procesos de deforestacidn, afectan la reserva
forestal de campesinos y ejidatarios, quienes al ver sus recursos en peligro muchas veces pierden
el interés por protegerlos y se suman a estas practicas.

En lo que respecta a la Huasteca, conforme a las menciones en notas periodisticas, son
identificados campesinos y ejidatarios como parte de los responsables de estas actividades,
mismas que llegan a disfrazar por medio de la tala hormiga, en cuyo caso, el principal objetivo es
la obtencion de maderas finas, entre las que se encuentran, el cedro rojo y el palo de rosa (ver
anexo ). Es por tanto que podemos decir que la tala clandestina en la Huasteca se percibe como
un problema derivado de las carencias econdmicas por las que atraviesan las comunidades, aqui
cabe sefialar las escasas oportunidades laborales, por lo que su resolucidon requiere de un
monitoreo mas riguroso y la generacidon de mecanismos para el empleo.

Sin duda alguna el hablar de tala clandestina es un tema muy debatible, ya que representa una
forma para subsistir que a su vez pone en riesgo el banco forestal de los grupos mds marginados.
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Por ultimo, es importante sefalar que las brechas sociales entre los indigenas y el resto de la
poblacién conlleva una discriminacion la cual repercute en las oportunidades laborales, donde
claramente existe un dominio mucho mayor del resto de los grupos sociales con respecto a los
indigenas, esto se ve reflejado en las actividades que realizan donde es muy comun encontrar a los
mestizos en actividades comerciales, principalmente las establecidas, asi como en la industria y
actividades terciarias, su participacidén dentro del campo estad basicamente en la ganaderia, siendo
propietarios de los hatos de ganado bovino mas extensos en la regidn, cabe sefialar que aunque
muchos indigenas poseen cabezas de ganado, el nUmero de estas no es tan numeroso (figura 21),
de esta forma las actividades agricolas representan la principal ocupaciéon de estos pueblos,
seguido por la albafiileria y unos cuantos mas el comercio.

Figura 21. Ejemplo de la ganaderia en la Huasteca Norte y la Huasteca Centro.
Fotografias propias

Todas estas diferencias sociales y econdmicas presentes en la Huasteca se hacen evidentes en
indicadores como el indice de Desarrollo Humano, el cual tras ser promediado en cada una de las
tres microrregiones muestra a la Huasteca centro con los valores mas bajos, encabezado por el
municipio de Aquismodn, reiterando que en esta parte del territorio es donde mayor se concentra
la poblacidn indigena.

Opuesto a esta situacién estd la Huasteca norte, con municipios cuyo valor del IDH son los mas
elevados de todo el territorio. Tal es el caso de Ciudad Valles, quien derivado de la convergencia
econdmica que le caracteriza y la dotacién de servicios generados se posiciona como el municipio
con el mayor grado de desarrollo (tabla 12).
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Tabla 12. indice de Desarrollo Humano de los municipios de la Huasteca Potosina.

Huasteca IDH Huasteca IDH Huasteca Sur IDH
Norte Centro

Ciudad valles 0.7798 | Tancanchuitz 0.6719 | Tamazunchale 0.6945
Ebano 0.7526 | Tanlajas 0.6648 | Matlapa 0.6617
Tamuin 0.7512 | Tampamoldn 0.6680 | San Martin 0.6586
San Vicente 0.7083 | San Antonio 0.6746 | Tampacan 0.6888
Tacuayalab

El naranjo 0.7518 | Aquismén 0.6008 | Xilitla 0.6763
Tamasopo 0.7003 | Huehuetldn 0.6611 | Axtla de 0.7143

Terrazas

Tanquian de 0.7293 Coxcatlan 0.6769
Escobedo

Promedio 0.7390 0.6568 0.6815

Fuente: IDH San Luis Potosi, 2005

Estas diferencias sociales y econdmicas han generado una fragmentacidn del territorio huasteco,
por lo que las intervenciones para la implementacién de programas o medidas de remediacion
ambientales o forestales bien pueden verse limitados u obstaculizados por estas mismas razones.

3.1.3- ASPECTOS ECONOMICOS.

La Huasteca Potosina es una regidn que a pesar de ser muy rica en cultura y recursos naturales no
ha logrado superar las brechas sociales que le permitan una riqueza mas equitativa y que ademds
generen mecanismos productivos con un mejor desempefo donde los bosques y selvas restantes
no se vean mas impactados.

De las tres microrregiones la norte se caracteriza por tener el grado mas alto de industrializacion,
presentando cementeras, plantas hidroeléctricas y termoeléctricas, con Ciudad Valles como punta
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en la economia de toda la Huasteca Potosina. Este municipio junto con los otros seis que
conforman esta microrregion presenta una amplia agricultura dedicada a la cafia de azucar asi
como una fuerte ganaderia (figura 22), siendo estas las dos actividades mas practicadas en la
Huasteca norte, mismas que han propiciado la generaciéon de la agroindustria, basada en el
procesamiento de la cafia de azUcar, asi como de carne y leche derivados de la ganaderia bovina,
la cual representa una cuarta parte del total que existe en el estado de San Luis Potosi (Rivera,
2010).

Cabezas de bovinos por municipio

120000
100000
30000
60000
40000
20000
0
© O NP O LD RO N DR RS
\\@}\ %fbo & \\@\. @.\ ;,OQ & & (ga\ & & S éb"} N R *}" ks Q-)S‘\"
S ARG ‘e:b {(& & L < E &S ,{\\} L @"b L & & ¢
G NI IR I NP SRR GRONES QP 8
_\}b ’b{\ o Al e 2 \'0 rg\\ v Q\\} (a ’b\ Al ¥
(&) A ¥ A Sl o & >
& B & A & N
& N & & ¥
) O A2 @
< <2 o
(7'2'-‘ (_J’D
B Municipios

Figura 22. Numero de cabezas de ganado bovino en los municipios de la Huasteca Potosina
Fuente: INEGI. Censo Agropecuario 2007

Por otro lado en las décadas recientes ha sido cultivada soya transgénica en esta microrregion
comprendiendo una superficie al afio 2010 de 23,558 has (CONABIO, 2012) en los municipios de
Ebano, Tamuin y San Vicente Tancuayalab, a lo que incluso se ha sumado una peticién por parte
de la empresa Monsanto Comercial S.A. de C.V. para poder extender las hectareas de cultivo de
soya transgénica Glycine max mediante la solicitud 007/2012 también referida como “evento
MON-04032-6" (figura 23), a la que la CONABIO ha generado la recomendacién de no aceptar,
esto tras poner en riesgo la produccion de miel organica en el pais.
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Figura 23. Produccion de soya en los estados de Tamaulipas, San Luis Potosi y Veracruz en el 2010 a nivel municipal, asi

como el drea solicitada por Monsanto para extender el cultivo de soya transgénica.
Fuente: CONABIO, 2012

En cuanto a la microrregidén centro, las principales actividades econdmicas son el cultivo de
citricos, café, plantas de ornato y medicinales asi como de especies forestales de alto valor
comercial, ademds de una baja ganaderia (figura 22). En esta microrregién, Tancanhuitz y
Aquismén fungen como centros de intercambio comercial del drea, ademds de poseer terrenos
suministradores de cafia de azlcar para los ingenios de la Huasteca norte, al que se suma el
municipio de Tanlajas. Cabe sefialar que una parte de la cafia de azlcar que se genera es orientada
a la fabricacién del piloncillo (Rivera, 2010).

Finalmente la microrregion sur presenta como principales actividades el cultivo de café, en menor
produccidn citricos, cafia de azucar para piloncillo y la palmilla como planta de ornato. Dentro de
los municipios conformantes, Coxcatldan, Tamazunchale y Xilitla se presentan como los productores
mas fuertes de café en el estado, sin embargo esta produccién a nivel nacional solo aporta el
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0.97% posicionandose en la séptima posicion (SIAP, 2012). Adicional al cultivo del café, estos tres
municipios mas Matlapa fungen como los principales centros de abasto y proveedores de servicios
para esta regién (Rivera, 2010).

Hasta este punto se identifican las principales actividades productivas de la Huasteca, sin embargo
para poder profundizar en el analisis es necesario tener una aproximacion a los valores producidos
por cada uno de los municipios, para ello ha sido empleada la Produccidn Bruta Total (PBT) del afio
2003 (checar anexo Il).

A partir de la suma de la PBT de cada uno de los municipios es posible obtener una produccién
estimada de la Huasteca y en base a esta asignar un porcentaje de participacidon a cada uno de los
municipios, lo cual aunque no representa los valores netos, otorga una muy buena aproximacion a
la realidad. Con base a ello podemos observar que los municipios con mayor participacion
econdmica son en primer lugar Ciudad Valles, posteriormente Tamuin, seguido por El Naranjo,
Tamasopo y Ebano, es decir casi toda la Huasteca norte. Fuera de estos municipios quien tiene una
aportacién aun significativa es Tamazunchale, este ubicado en la Huasteca sur (tabla 13).

Los municipios de la Huasteca centro en general presentan una alta vulnerabilidad en términos
econdmicos y ambientales, ya que como se aprecia, las actividades primarias de las que tanto
dependen no estan logrando generar una éptima aportacién econémica, a esto los municipios de
Tancanhuitz, Tanlajds, Tampamolon Corona y San Antonio presentan un porcentaje de
remanentes de bosques de menos del 10 %, de los cuales para el afio de 1973 existia el 75.4 %,
56.4%, 30.8 % y el 61.1 respectivamente, es decir, estos municipios en una lapso menor de 30
afios acabaron con su reserva forestal sin que lograsen obtener un beneficio econdmico
perdurable o capaz de ser dinamizado para la subsecuente generacién de actividades econdmicas
(tabla 13).

Por otro lado, las condiciones econdmicas-forestales de la Huasteca sur, aunque mejores que las
presentadas en la Huasteca centro, son en algunos municipios similares, siendo el caso de Axtla de
Terrazas, quien para el afio de 1973 presentaba un remanente de selva del 70.8 % de la superficie
municipal, el cual se redujo al 16.1 %, perdiendo el 54.7 %; de igual forma el municipio de
Tampacdan del 36.5 % en el afio 1973 solo conserva el 8.6 % al afio 2000, ambos municipios con
una produccién econémica muy baja.

La heterogeneidad en las condiciones econdmicas de la Huasteca Potosina estd relacionada con
diversos factores, en primer lugar, las actividades productivas que en ella se desarrollan, mismas
gue como se ha mencionado van desde la agricultura, la ganaderia, el comercio, y la industria, la
cual se encuentra ubicada principalmente en el municipio de Ciudad Valles y en menor proporcion
en Ebano (SEDECO, 2012). La presencia de estos asentamientos es derivado de las condiciones
geograficas de la Huasteca asi como por las rutas de acceso comercial que esta presenta, de esta
forma las planicies de la microrregién norte, como en este caso de Ciudad Valles y Ebano brindan
una buena ubicacidn, que sumado a la carretera federal nimero 70 la cual va del golfo de México
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al pacifico (Tampico a Puerto Vallarta) y la carretera federal nimero 85 que va de norte a sur en el
occidente de la Huasteca (Nuevo Laredo a Pachuca), generan una buen comunicacion con otras
regiones del pais, haciendo de esta microrregion la mas apropiada dentro de la Huasteca para la
implantacién de instalaciones industriales, caso contrario a la mayoria de los poblados de la
Huasteca centro y sur donde los relieves montaiosos como las vialidades, en algunos casos
rudimentarias, dificultan el acceso a estas zonas, a lo cual se suman las pequeiias poblaciones
indigenas, la cuales representan una mano de obra sin preparacién para diversos giros industriales
Y que quizas por el nimero de habitantes, insuficiente para cubrir la demanda.

Los mercados nacionales e internacionales son otro factor importante para el desarrollo
econdmico de la Huasteca, en este punto se insiste nuevamente en las vias de comunicacidon ya
que la carretera nimero 70 otorga las facilidades para el intercambio comercial de productos
entre la Huasteca, principalmente la norte, con la capital del estado y otros puntos como el
altiplano, por su parte mediante la carretera nimero 85 es posible transportar productos a la
frontera norte del pais. Cabe sefialar que estas dos rutas de transporte convergen en Ciudad
Valles, lo cual ayuda a dinamizar su economia mediante estos intercambios comerciales.
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Tabla 13. Produccion Bruta Total y por actividades (Valor en Miles de pesos).

PBT PBT PBT Total PBT % % ocupado |% ocupado| % ocupado
Primaria | Secundaria | Terciaria P+S+T respectivo |porselvasy por por cultivos
2003 (miles | 2003 (miles | 2003 (miles del total de | bosques | pastizales | deriegoy
de pesos) | de pesos) | de pesos) laPBTdela 2000 2000 de
Huasteca temporada
San Luis Potosi 7398273 76078161 27061384 110537817.7
Municipio
Ciudad Valles 555746 2197636 2127074 4880456 38.2 41.4 19.6 23.5
Ebano 452173 231472 179706 863351 6.8 1.2 41.3 49.6
Tamuin 363065 3101551 200975 3665591 28.7 9 65.6 20.5
San Vicente
Tancuayalab 135913 11399 19218 166530 1.3 1.9 52.8 37.4
El Naranjo 211239 630807 73179 915225 7.2 74.9 4.1 20
Tamasopo 267190 586157 44244 897591 7.0 71.4 1.6 22.8
Tanquian de
Escobedo 26692 25269 72740 124701 1.0 7.8 58.8 28.5
Tancanhuitz 33158 10110 28039 71307 0.6 9.1 24.5 58.9
Tanlajas 68962 4275 10015 83252 0.7 5.5 34.8 57.6
Tampamolén
Corona 33542 2534 7619 43695 0.3 6.2 46.9 44.2
San Antonio 18412 809 1053 20274 0.2 9.7 7.9 82.3
Aquismon 65000 10896 15280 91176 0.7 64.5 11.8 19.7
Huehuetlan 20040 83457 2407 105904 0.8 35.9 6.1 57.2
Tamazunchale 51528 39352 299572 390452 3.1 26.4 9.2 61.8
Matlapa 26773 16033 43334 86140 0.7 48.8 4.3 46.4
San Martin
Chalchicuatla 45733 2418 6303 54454 0.4 13.6 46.4 37.5
Tampacan 32459 1295 5196 38950 0.3 8.6 21 69.5
Xilitla 22435 10675 66220 99330 0.8 79.3 1.7 18.5
Axtla de Terrazas 48634 11773 59467 119874 0.9 16.1 12.4 69.1
Coxcatlan 35754 6827 18278 60859 0.5 24.9 7.2 67.9

Fuente: IG, UNAM 2011.

——

74

et




3.2 LA MATA ATLANTICA

La busqueda del poder econédmico ha sido la fuerza motriz que ha impulsado las acciones de las
que deriva el estado actual de la Mata Atlantica. Desde la llegada de los portugueses su existencia
ha estado amenazada, siendo vista a ojos de los colonos como una fuente de riqueza, lo cual ha
guedado corroborado por el tiempo. Este bosque que ha atraido grandes contingentes de
migrantes y colonos, es la moneda, simbolo de quienes se han enriquecido gracias a sus grandes
riquezas naturales, y es también, los grilletes de quienes encontraron en este territorio una forma
de esclavitud.

Tal como se ha abordado a la Huasteca, en este capitulo se busca ligar los acontecimientos
histéricos con las condiciones ambientales y sociales de la Mata Atlantica.

3.2.1- LOS REMANENTES DE LA MATA ATLANTICA EN LA REGION SERRANA DE RJ, ANALISIS DEL
CAMBIO DE USO DE SUELO ENTRE LOS ANOS 1975 Y 2001.

Desde la década de los 80s del siglo pasado la asociacidn civil S.0.S. Mata Atlantica, ha generado
importante investigacién en torno a este bioma. Con el apoyo del Instituto Nacional de
Investigaciones Espaciales de Brasil, INPE, a inicios de los 90s dieron a conocer los remanentes de
la Mata Atlantica. Dichos resultados mostraron que del dominio original, para 1993 solo restaban
83,500km’ lo que equivale a poco mas del 8% de lo que existia en el siglo 16 (SOSMA).Desde
entonces la fundacién S.0.S.M.A. ha mantenido un monitoreo, publicando constantemente el
estado en que se encuentra dicho bioma.

En el siguiente mapa se presenta la extension original vista en un tono claro, asi como los
remanentes segregados en forma de islas existentes para el afio de 1993. En lo concerniente al
estado de Rio de Janeiro, se puede apreciar la prevalencia de bosques en la parte interior del
estado, con la franja del litoral completamente deforestada, sin duda alguna a consecuencia de las
facilidades para extraer y transportar en barcos el arbol-Brasil durante la época colonial (figura
24).
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Legenda
Bl Remanescentes da Mata Atléntica
Dominio da Mata Atlantica

s

Forte: Fundacho SOS Mats Atlbrtica,
InstRuto de Perquisaes Espacisis
e Instituto Socoarbilental

Figura 24. Dominio de la Mata Atlantica al afio de 1500 y en el afio de 1993.
Fuente: SOS Mata Atlantica.org

A las investigaciones de la SOS Mata Atlantica, se ha sumado el gobierno tanto federal como
estatal, en el caso del estado de Rio de Janeiro la Secretaria e Instituto de Medio Ambiente, el
Gobierno del estado, y el Centro de Informaciones y Datos de Rio de Janeiro, CIDE, quien en el afo
2003 presentd, mediante el proyecto “indice de la Calidad de los Municipios II”, los remanentes
existentes en Rio de Janeiro para el afio de 1975 y 2001.
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De acuerdo con el CIDE, para el afio de 1975 el estado de RJ presentaba un remanente de bosque
del 20.64 %, es importante sefialar que de acuerdo con la SOS MA, originalmente la Mata Atlantica
se extendia sobre todo el estado.

Por su parte la regidon serrana, fue monitoreada entre 1965 y 1975 en una investigacién donde se
combindé imagenes dreas con satelitales, derivado de ello se logré identificar la porcion
correspondiente a cada uno de los municipios conformantes, los cuales presentaban remanentes
qgue iban desde el 10.17 % hasta el 38.86 %, con un promedio de los 14 municipios del 21.95 %
(Tabla 14 y figura 25).

Tabla 14. Remanente de la Mata Atlantica en los municipios de la regidn serrana Rio de Janeiro
afios 1956/1975 y 2001

Municipio\ Porcentaje 1956/1975 2001
remanente de bosque

Rio de Janeiro, Estado 20.64 9.60
Bom Jardim 10.17 4.32
Cantagalo 16.89 0.01
Carmo 17.54 0.01
Cordeiro 14.21 0.02
Duas Barras 18.80 3.35
Macuco 15.89 0.01
Nova Friburgo 38.86 33.03
Petrdpolis 31.84 13.15
Santa Maria Madalena 26.31 10.51
S3o José do Vale do Rio

Preto 22.19 7.54
S3o Sebastido do Alto 10.22 0.01
Sumidouro 22.65 2.85
Teresoépolis 36.39 10.02
Trajano de Morais 25.33 9.66
Promedio 21.95 6.75

Fuente: CIDE, 2003.

77

——
| —



Uso e Cobertura do Solo

Estado do Rio de Janeiro - 1956/1975

Minas Gerais

Legenda
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Fonte: IBGE/DSG. Folhas Topograficas.
( Arquivo digital produzido pela Fundacéo CIDE. )

Figura 25. Uso y cobertura del suelo en el estado de Rio de Janeiro entre los afios de 1956 y 1975.
Descripcidn. En color verde obscuro y verde claro se aprecia el bosque, clasificado como bosque y bosque cerrado 6 macega. En rosa las zonas urbanas y en gris otros usos
(pastizales y agricultura). Fuente: CIDE, 2003.
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Como se puede apreciar en el mapa anterior, la parte norte del sitio de estudio se presenta como
la mas deforestada, correspondiendo a los municipios de S3o Sebastido do Alto, Cantagalo,
Cordeiro, Macuco, y Bom Jardim, mismos que para el aino 2001 tenian menos del 1 % de bosques
nativos respecto a su tamafio superficial (tabla 14).

Es importante mencionar que mientras la vegetacién nativa de la Mata Atlantica se encontraba
drasticamente reducida al afio 2001, la vegetacidén secundaria, principalmente la que se encuentra
en un estado inicial a medio, mostraba signos de recuperacion, posicionandose como la segunda
cobertura superficial predominante (tabla 15 y figura 26), por lo que al comparar los mapas de
1956/75 y del 2001 se logra apreciar un aumento en la cobertura forestal para el afio 2001, incluso
ganando terreno a la ganaderia, la actividad mds desarrollado en esta region.

Respecto a las actividades agropecuarias, la agricultura al afio 2001 ocupaba menos del 1% de la
superficie en la mayoria de los municipios, a excepcidn de Sumidouro y Santa Maria Madalena
donde ocupaba el 1.46 % y el 5.50 % respectivamente. Por su parte la ganaderia, se extiende en
ocho municipios a mas del 50 % de la superficie, principalmente en Cantagalo, Carmo y Sdo
Sebastido do Alto llegando al 67.81 %, 70.26 % y 83.49 % correspondientemente, dando un
promedio del 52.36 % de los 14 municipios, aunque como se vera en el siguiente capitulo, esta
actividad no es la mas redituable de la zona.
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Tabla 15. Porcentaje de ocupacién de la agricultura y ganaderia por municipio en la region serrana de RJ al afio 2001.

Municipios Bosque Bosque | Vegetacion | Vegetacion Area Suelo [Afloramiento Area Cultura Pastizales | Reforestacién | Cuerpos
lluvioso |secundaria.| secundaria. | degradada | expuesto rocoso urbana |(Agricultura) de agua
Edo Edo inicial-
avanzado medio
Bom Jardim 4.32 0.00 5.81 31.59 0.95 0.00 2.16 0.51 0.00 54.21 0.00 0.44
Cantagalo 0.01 0.00 15.20 15.42 0.00 0.00 0.00 0.87 0.27 67.81 0 0.42
Carmo 0.01 0.00 8.79 18.30 0.00 0.00 0.00 0.69 0.38 70.26 0 1.58
Cordeiro 0.02 0.00 14.62 39.24 0.00 0.00 0.00 4.57 0.00 41.19 0 0.36
Duas Barras 3.35 0.00 18.73 16.18 0.35 0.00 0.35 0.22 0.18 60.65 0 0.00
Macuco 0.01 0.00 16.79 21.30 0.00 1.09 0.01 1.33 0.00 58.62 0 0.86
Nova Friburgo 33.03 0.00 15.82 21.74 1.15 0.00 1.47 2.14 0.00 24.65 0 0.00
Petrépolis 13.15 0.00 6.37 27.40 1.60 0.00 4.29 10.10 0.00 37.00 0 0.08
Santa Maria
Madalena 10.51 0.00 13.21 16.44 0.00 0.00 0.67 0.08 5.50 52.83 0.56 0.19
Sdo José do
Vale do Rio 7.54 0.00 23.94 18.82 0.00 0.00 1.30 0.15 0.00 47.66 0.00 0.59
Sao Sebastido
do Alto 0.01 0.45 1.22 12.81 0.00 0.50 0.06 0.18 0.63 83.49 0 0.64
Sumidouro 2.85 0.00 16.65 21.34 0.31 0.00 0.35 0.06 1.46 56.97 0 0.00
Teresépolis 10.02 0.00 31.44 22.05 0.00 0.00 1.71 4.57 1.02 29.06 0 0.14
Trajano de
Morais 9.66 0.00 20.46 20.04 0.00 0.00 0.79 0.01 0.00 48.69 0 0.34
Promedio 6.75 0.03 14.93 21.62 0.31 0.11 0.94 1.82 0.67 52.36 0.04 0.40

Fuente: CIDE, 2003.

——

80

ot




Uso e Cobertura do Solo

Estado do Rio de Janeiro - 2001
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Figura 26. Mapa de los usos de suelo en el estado de Rio de Janeiro al afio 2001.
Fuente: CIDE, 2003.
Descripcion: Se presenta en tonos verdes los distintos tipos de bosques (lluvioso, de montaiia, y vegetaciones secundarias) mientras que en tono rosa se encuentran
representadas las areas urbanas, en morado las areas erosionadas y en amarillo los pastizales. Estas clasificaciones siendo las predominantes para la zona de estudio.
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3.2.2- ASPECTOS SOCIALES

Los 14 municipios conformantes de la sierra fluminense se encuentran constituidos actualmente
por blancos, negross, pardos, amarillos, e indigenas, estos ultimos constituyendo menos del 1 %
respecto al total poblacional de cada uno de los municipios (tabla 16)

Tabla 16. Composicién poblacional de los municipios de la regién serrana.

Municipio Poblacién | % % % % %
total 2010 |Poblacién |Poblacidn |Poblacion |Poblacién |Poblacion
blanca negra amarilla parda indigena
Petrépolis 296044 63.19 11.01 0.37 25.32 0.07
Sdo José do Vale
do Rio Preto 20252 69.99 8.29 0.23 21.35 0.13
Teresopolis 163805 63.89 8.75 0.43 26.84 0.06
Sumidouro 14920 68.38 10.61 0.44 20.42 0.02
Carmo 17439 50.24 18.60 0.63 30.44 0.06
Nova Friburgo 182016 72.04 8.47 0.48 18.96 0.09
Bom Jardim 25398 68.30 9.85 2.75 18.81 0.04
Trajano de
Morais 10281 53.14 13.63 1.23 32.06 0.03
Cordeiro 20403 57.46 19.36 0.42 22.88 0.01
Duas Barras 10933 55.41 16.13 0.91 27.43 0.09
Macuco 5269 47.12 27.39 0.42 25.07 0.00
Cantagalo 19826 48.89 19.66 0.82 30.60 0.06
Sao Sebastido do
alto 8906 49.65 19.60 0.15 30.41 0.02
Santa Maria
Madalena 10321 47.90 16.23 0.41 35.30 0.16

Fuente: IBGE, 2012

Como se aprecia en la tabla, en todos los municipios los blancos son quienes predominan, esto
derivado de dos momentos esenciales, el primero la colonizacién portuguesa, y el segundo los
grandes contingentes migratorios posteriores a la abolicidén de la esclavitud. Cabe reiterar que una
de las politicas impuestas para compensar la mano de obra en los cafetales al ser abolida la
esclavitud, fue la substitucién de negros con migrantes europeos y orientales, por lo que en la
actualidad esta regién presenta varios asentamientos de suizos, alemanes, italianos, e incluso
japoneses.

6 Esta categoria es usada para designar a todos los descendientes de africanos en los censos de IBGE, e incluye personas con
diferentes grados de mestizaje como los mulatos. IBGE, 2012.
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La colonizacién también trajo como consecuencia la drastica reducciéon de los indigenas,
principalmente de aquellos asentados sobre el litoral de Brasil, por lo que en la actualidad la
presencia de estos en el estado de RJ, se encuentra reducida a unos cuantos individuos’, de
quienes no hay mucha informaciéon disponible. Aunado a esto, como se ha sefalado
anteriormente, las practicas agricolas incitaron a los portugueses a introducir a negros, mismos
gue en los afios actuales mantienen una alta presencia en el pais, la cual en términos generales
estd inmersa en un rezago social, derivado de la misma esclavitud a la que fueron sometidos.

De acuerdo con Borges (2004) en la liberacion de los negros no hubo un proyecto o politica para
insertarlos en la sociedad y a la vida laboral, por lo que practicamente quedaron abandonados sin
muchas alternativas, lo que orill6 a quienes decidieron vivir en el campo incorporarse a los
ingenios cafieros o convertirse en parceleros para tierras ajenas, por su parte los que optaron
introducirse en las ciudades comenzaron a formar circulos de pobreza en la periferia de estas, lo
que origind el surgimiento de las primeras grandes “Favelas” en Rio de Janeiro.

Las favelas son barrios en donde predomina la poblacidon negra, estas se encuentran asentadas
comunmente en los cerros (figura 27), sin embargo no es una condicionante, ya que hay algunas
ubicadas en zonas bajas.

Figura 27. Favela en Niteroi, Rio de Janeiro.
Fuente: Fotografia propia

Un rasgo muy caracteristico de las favelas es su asociacién con eventos delictivos. En décadas
anteriores estos lugares eran sumamente inseguros, convergiendo drogas, trafico de armas, robos,
entre otros, no obstante a raiz de la intervencidn policiaca, si bien esto sigue prevaleciendo, ya no
lo es con la misma intensidad. A todo esto se suma también la carencia de servicios, como agua,
drenaje y luz, lo que convierte a las favelas en una clara muestra de la marginacién de negros,
principalmente (figura 28).

7 De acuerdo con el IBGE, los principales asentamientos indigenas se encuentran localizados en la parte norte del pais, en sitios
como la amazona.
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Figura 28. Habitantes de la Favela “Cidade de Deus”.
Fuente: Periddico “El Pais”

Estos asentamientos son ademas las secuelas de la sobrepoblacidon que se originé a mediados del
siglo XX, cuando las ciudades atrajeron grandes contingentes de migrantes provenientes de los
campos. De esta forma los principales centros urbanos, entre los que se encuentra Petrépolis
(figura 29), tuvieron un crecimiento desmedido, lo que se tradujo en asentamientos irregulares
demandantes cada vez mas de productos provenientes del campo, y que previamente ocasionaron
la deforestacion de las zonas en que se asentaron.

Figura 29. Favela en el municipio de Petrépolis.
Fuente: Diario de Petrdpolis

Por otro lado, desde la llegada de los negros a Brasil, muchos de ellos empezaron a huir de las
haciendas en las que eran esclavizados formando pequefias comunidades marginadas en los
campos, posteriormente al finalizar la esclavitud estas comunidades albergarian algunos negros
decididos a continuar con su vida en el campo de una forma mas independiente, estas
comunidades junto con otras ubicadas en distintos puntos de Brasil como en el amazonas, reciben
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el nombre de “Poblaciones tradicionales”, las cuales poseen la principal caracteristica de realizar
actividades pesqueras, recolectoras o agricolas basadas en mecanismos ancestrales, cuya principal
herramienta de trabajo es la fuerza humana, para Arruda (199) estas son definidas como:

“aquellas que presentan un modelo de ocupacion en el espacio y uso de los recursos
naturales basado en la subsistencia, y que requiere del uso intensivo de la mano de obra
familiar, usando tecnologias de bajo impacto derivadas de conocimientos tradicionales y
normalmente sustentables”.

Existen diversas “Poblaciones Tradicionales” en Brasil, cada una muy diferente a la otra, con
caracteristicas derivadas de los recursos naturales con que cuentan y de las condiciones
ambientales en que habitan. Para el caso de la sierra fluminense, se hacen presentes los
“Quilombolas”.

Estas son comunidades rurales conformadas por negros, quienes en sus inicios eran fugitivos y ex
esclavos durante la época colonial. Cabe sefalar que el actual municipio de Teresépolis fue creado
en el afio de 1818 a partir de una Quilombo (Prefecturia de Teresopolis, 2012). Estas comunidades
se caracterizan por una vocacion a la agricultura, la cual es practicada bajo un sistema tradicional
de bajo impacto en el que son utilizadas herramientas rudimentarias sin intervencién de
magquinaria moderna. Los productos obtenidos que en esencia consta de maiz, frijol, platano,
arroz, y mandioca (Pedroso et al, 2008) son basicamente para el autoconsumo y una pequeia
parte para poder comercializarla en los mercados locales por lo que su economia es muy baja
(Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre, 2012) (figura 30)

Figara 30. Quilombolas en la cotidianidad de sus vidas.
Fuente: koinonia.org, 2012

Estimaciones publicadas por el Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre, sefialan que
existen alrededor de 3, 524 comunidades en todo Brasil, de las cuales aproximadamente 375 se
encuentran en el interior de la Mata Atlantica (SOSMA, 2012).
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Dentro del estado de Rio de Janeiro existen tres comunidades registradas oficialmente al afio
2011, las cuales ocupan el 2.70 % del territorio. Sin embargo, en datos mas resientes, se dio a
conocer el proceso de regulacién y registro en que se encuentra la comunidad de “Tapera”, en el
municipio de Petrépolis, siendo esta la primera comunidad registrada en la sierra de RJ
(koinonia.org, 2012). Cabe sefialar que aunque muchas comunidades se encuentran registradas,
estudios sugieren que puede haber mas de estas segregadas en el interior de toda la Mata
Atlantica.

Estas comunidades desde su conformacion, han adquirido elementos de su entorno y situacion en
la que viven, de tal forma que sus creencias africanas se han combinado con las practicas religiosas
del catolicismo, religion a la que fueron obligados a convertirse, las actividades agricolas que
realizaban para los portugueses, y el impetu por la libertad, dando como resultado una cultura con
elementos muy caracteristicos reflejados en diversas expresiones como la musica, la danza®, e
incluso en su relaciéon con la tierra (Soares, 2001).

La vida para los Quilombolas al igual que la de muchas poblaciones rurales en otros lugares de
Brasil, se encuentra bajo fuertes rezagos sociales, en los que se encuentra la carencia de servicios
basicos como el agua, energias para la cocciéon de alimentos, energia eléctrica, ademas de una
serie de problemas de naturaleza legal, en la que ven limitadas la extensidn de sus tierras asi como
el uso de la Mata Atlantica.

Todas estas dificultades econdmicas y sociales han provocado algunos cambios en sus habitos, de
acuerdo con Pedroso y colaboradores (2008), la falta de nuevas tierras para desarrollar sus
cultivos, la falta de apoyo y un mercado para sus productos, los han hecho cambiar de especies
por otras mas comerciales, olviddndose de las practicas tradicionales para tratar de producir lo
mayor posible y asi elevar sus ingresos econémicos.

Por udltimo es importante sefialar que aunque estos grupos sociales poseen un numero de
habitantes muy bajo en el interior de la Mata Atlantica, su sola presencia nos habla de las secuelas
de la esclavitud, los sistemas aun vigentes en las comunidades rurales y de cdmo se estan viendo
afectadas y modificadas por las cuestiones econdmicas, situaciones similares a las presentes en las
comunidades indigenas de la Huasteca.

8 Durante la época de esclavitud, surgio la “Capoeira”, la cual es una manifestacion cultural entre la danza y las artes marciales,
que se inici6 como una practica de resistencia de los esclavos negros brasilefios durante las ultimas décadas de la vida colonial y
las primeras de vida independiente. Para méas informacion sobre esta técnica de expresién cultural se recomienda el siguiente
articulo: Soares, Carlos Eugénio. 2001. A capoeira escrava e outras tradigdes rebeldes no Rio de Janeiro : 1808-1850. Campinas,
Brasil : Universidade Estadual de Campinas.
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3.2.3- ASPECTOS ECONOMICOS.

Iniciando este nuevo siglo se presenta un Brasil con aspiraciones a convertirse en la mayor
potencia de América, figurando, de acuerdo con los datos del Banco Mundial al afio 2011, dentro
de las 10 principales potencias del mundo, a lo que incluso en la actualidad forma parte del grupo
BRIC(S) (pagina 51)

El proceder econdmico de Brasil ha generado cambios en la organizacidn social, concentrando la
poblacién en las principales ciudades, un fendmeno que comparte con México, lo cual ha sido un
cambio muy drdstico si tomamos en cuenta que para 1940 la poblacion en las zonas urbanas
llegaba solo al 31.2%, mientras que para el afio 2010 esta sobrepasaba el 80 % (Trindade, 2006;
Celso, 2006).

Con los procesos migratorios hubo una reestructuracién econédmica, la generacion del PIB del pais
paso6 a estar enfocada principalmente por las actividades terciarias, después de que a inicios del
siglo XX, el sector agropecuario era la base de la economia en Brasil (Celso, 2006).

Estos cambios en la dindmica econdmica no serian ajenos al estado de Rio de Janeiro y a sus
municipios, quienes a lo largo del siglo XX se consolidaron en la industrial y la prestaciéon de
servicios, esto a raiz de la formacion del triangulo industrial conformado por Belo Horizonte, Sdo
Paulo y Rio de Janeiro a mediados del siglo XX (figura 31).

Belo

Horizont

Figura 31. Triangulo Industrial entre Belo Horizonte, Sdo Paulo y Rio de Janeiro.
Fuente: IBGE
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Este triangulo ha posicionado al estado de RJ como la segunda economia en el pais, justo después
de Sdo Paulo, para el caso de la region serrana ha sido la causa por lo que en la actualidad
presenta una importante industria, la cual es muy dinamica gracias a las vias de comunicacidn,
teniendo vialidades que conectan la capital de RJ con Belo Horizonte pasando por los municipios
de Teresoépolis, Sdo Jose do Vale do Rio Preto, Sumidouro, Carmo, mientras que al oriente existen
otras carreteras que van en paralelo conectando a Nova Friburgo, Bom Jardim, Cordeiro,
Cantagalo y Macuco, dando con esto una red de carreteras conectadas a la capital de RJ y con
acceso a Belo Horizonte.

Esta conectividad ha generado que todos los municipios de la regidon cuenten con industria, misma
gue se encuentra a diferentes escalas y bajo diferentes rubros, no obstante aln son conservadas
actividades primarias en las que han prevalecido los cultivos de café y de cafia de azlcar, ambos
solo como remanentes, en memoria de las actividades que una vez se extendieron en la regién. De
todos los municipios conformantes solo en Duas Barras se presenta una produccién significativa
de café, la cual se extiende en promedio a mil hectareas cultivadas (IBGE, 2012).

Con la finalidad de presentar un mejor analisis se han agrupado los municipios de esta regiéon de
acuerdo a sus actividades econdmicas en: industria, ganaderia, actividades mixtas industria-
primaria, y actividades avicolas, reiterando que esta forma de agruparlos es derivado de las
actividades que mds desarrollan.

En lo que respecta a procesos industriales, los principales municipios son: Petrdpolis, Teresépolis,
Nova Friburgo, Bom Jardim, Cordeiro, y Macuco.

Dentro de estos municipios Petrdpolis se posiciona como el principal detonante de la economia
para toda la region serrana (tabla 17, pagina 92). Sus actividades econémicas estan basadas en la
industria de la ropa, la cual es comercializada en la zona, asi como en el turismo, denominado por
ellos mismos “Turismo cultural”. Cabe sefialar que esta ciudad fue creada como residencia de
verano para la familia real a mediados del siglo XIX, por lo que sus legados histéricos mas la

imagen de la ciudad, hacen de este municipio un excelente sitio para el turismo (figura 32).
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Figura 32. Izquierda, museo imperial de Petrdpolis, derecha, palacio de cristal
Fuente: Prefecturia de Petrdpolis.

Adicional al turismo y la produccién textil, Petrépolis ha buscado posicionarse como uno de los
principales proveedores de servicios en telecomunicaciones, en la tabla 17 (pagina 92) se ve
reflejada esta cualidad en el alto grado de desarrollo del sector terciario, generando para ello
tecnologia, asi como personal altamente calificado, todo esto parte de la estrategia denominada
“Petrdpolis-tecnopolis”, la cual tiene como objetivos atraer empresas e instituciones de ensefianza
e investigacion tecnoldgica, y generar proyectos de innovacion en esta rama que beneficien el
parque industrial ya instalado. Para ello participan empresas, instituciones de investigacion y
gobierno (Petropolis-tecnopolis.com.br).

De los seis municipios de esta clasificacion, cuatro ostentan una industria textil orientada a la
creacion de ropa intima, solo en Petrépolis y Teresopolis la rama textil es para la elaboracién de
ropa en general, ademas de una rama constructora para el caso de Teresépolis. De los otros cuatro
municipios, Nova Friburgo se posiciona como el mayor productor del estado de ropa intima,
siendo reconocidas sus industrias textiles a lo largo del pais e incluso internacionalmente (figura
33) (SEBRAE, 2011).

Figura 33. Tiendas de ropa interior en Nova Friburgo.
Fuente: Fotografias propias

Cabe sefialar que derivado del “relativo” alto porcentaje de bosques conservados en Nova
Friburgo, este municipio presenta varios corredores turisticos donde es posible practicar
ecoturismo, lo cual es combinado con la rica cultura de los poblados, algunos habitados por
descendientes de suizos, aprovechando asi la convergencia de estos dos factores para hacer de la
zona mas atractiva a los visitantes.

En cuanto a las actividades primarias se refiere, los seis municipios en general presentan una baja
produccién agrénoma viéndose reflejado en la superficie destinada a estas actividades, la cual es
de menos del 1 % en tres municipios y del 5 % y 3 % en Bom Jardim y Cordeiro respectivamente
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(tabla 17, pagina 92). Entre los productos que cultivan se encuentran el maiz y frijol, asi como
hortalizas en Petrépolis y Nova Friburgo, y cafia de azlcar en Macuco (SEBRAE, 2011; IBGE, 2012).

Por ultimo en lo referente a la ganaderia, los seis presentan pastizales, principalmente para el
pastoreo de bovinos, cuya extension va del 25 % hasta el 54 % de la superficie total de cada uno de
los municipios, no obstante el nimero de cabezas es el mas bajo de toda la regidn (figura 34), un
hecho que no afecta en su economia, ya que las actividades primarias representan un minima

aportacién al PIB de estos municipios.

Cantidad de cabezas de ganado bovino
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Figua 34. Nimero de cabezas de ganado bovino en la regiéon desde 1974 hasta el 2010.
Fuente: IBGE, 2012. Elaboracion propia




En el siguiente bloque, se encuentran municipios que han desarrollado una importante industria
en la rama textil, donde figuran Duas Barras, quien ademas presenta una industria generadora de
moto partes; Sumidouro, con industrias madereras y metallrgicas; y Carmo, quien cuenta con
importantes constructoras. Estos tres municipios han desarrollado en paralelo a la industria una
significativa practica ganadera, principalmente de bovinos, ademdas de una agricultura de baja
produccién, con cultivos que incluyen maiz, frijol, cafia de azlcar, café, tomate y papa, de todos
estos, solo el café producido por el municipio de Duas Barras presenta una considerable
produccién (SEBRAE, 2011; IBGE, 2012).

El grupo de municipios cuya actividad econdmica estd basada en las actividades ganaderas estd
conformado por S3o Sebastido do alto, Santa Maria Madalena, Trajano de Moraes y Cantagalo,
este ultimo siendo el principal productor ganadero de toda la regidn serrana, ademas de ser un
importante productor lechero derivado de la misma ganaderia (figura 34)

Cantagalo es un municipio que ocupa a la mayoria de su poblacidn en actividades primarias, sin
embargo, la industria cementera ha propiciado un mayor crecimiento econémico (tabla 17 pagina
92). En lo que concierne a la agricultura en este municipio, son sembrados arroz, maiz, frijol y
mandioca como mera practica de subsistencia (SEBRAE, 2011; IBGE, 2012).

Por su parte Santa Maria Madalena y Sdo Sebastido do alto son el segundo y tercer mayor
productor de ganado bovino en la sierra fluminense mientras que Trajano de Moraes es el quinto
(figura 34). Los tres poseen una industria extractora de piedras, arena y materiales para la
construccion, ademas de desarrollar cultivos de baja produccion la cual es para el autoconsumo y
los mercados locales (SEBRAE, 2011; IBGE, 2012).

Finalmente se encuentra el municipio de S3o José do Vale do Rio Preto cuyas actividades
econdmicas se desarrollan en relacién a la produccién de aves, principalmente gallos y gallinas, lo
qgue deriva en una importante agroindustria de subproductos obtenidos a través de esta actividad.
Cabe sefialar que este municipio comparte cultivos de hortalizas con Petrdpolis y Teresopolis,
ambos vecinos de este mismo, entre los que se encuentran pepino, zanahoria, repollo y coliflor
(SEBRAE, 2011; IBGE, 2012).

Tras identificar las actividades productivas desarrolladas en la regién serrana, se presenta a
continuacién una tabla con los valores econdmicos de cada uno de los municipios, estos
relacionados con el porcentaje de remanentes de bosques, asi como de agricultura, y pastizales,
principal uso de suelo en este sitio de estudio.
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Tabla 17. Valores por sector econdmico del Valor Agregado Bruto de los 14 municipios de la region

serrana con relaciéon a los porcentajes de uso de suelo al aino 2001.

Municipio Primaria | Secundaria | Terciaria Total % respecto % % de % de
(miles de | (miles de | (miles de P+S+T | al total de | remanente | pastizles | cultivos
reales) reales) reales) los de bosque
municipios

Petropolis 7631 314728 1728480( 2050839 41.50 13.15 37.00 0.46
Teresdpolis 57624 101797 735897 895318 18.12 10.02 29.06 0.51
Nova Friburgo 19633 185590 895907| 1101130 22.29 33.03 24.65 0.61
Bom Jardim 6620 15475 80760 102855 2.08 4.32 54.21 5.72
Cordeiro 1641 11867 73827 87335 1.77 0.02 41.19 3.82
Macuco 1072 5095 21209 27376 0.55 0.01 58.63 1.08
Carmo 8691 23607 65536 97834 1.98 0.01 70.27 1.96
Sumidouro 31144 6287 45564 82995 1.68 2.85 56.97 2.55
Duas Barras 8151 4889 32856 45896 0.93 3.35 60.65 4.87
Cantagalo 10321 96251 117061 223633 4.53 0.01 67.82 0.90
Sdo Sebastido do

alto 8493 3288 29086 40867 0.83 0.01 83.50 4,90
Santa Maria

Madalena 9934 7648 37200 54782 1.11 10.51 52.83 2.14
Trajano de Moraes 6143 3537 34640 44320 0.90 9.66 48.69 3.93
Sdo José do Vale

do Rio Preto 12012 8689 65172 85873 1.74 7.54 47.66 4.74

Elaboracidn propia mediante las siguientes fuentes: IBGE, 2012; CIDE, 2003.
Datos correspondientes al afio 2001.
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Como es de esperarse los municipios que presentan una mayor industrializacidon asi como una alta
prestacion de servicios son quienes mayor aportacion econémica tienen en la regién. En primer
lugar se encuentra Petrépolis, una ciudad en la que converge la economia serrana, conservando
una de las extensiones mas grandes de bosques respecto a su superficie total. Curiosamente en
este municipio el porcentaje de los pastizales es de casi el 40 %, esto a pesar de que la actividad
ganadera representa muy poca productividad econémica para el municipio y por lo tanto no es tan
desarrollada, lo que sugiere que este proceso de deforestacién bien podria ser provocado por la
industria. Por su parte Nova Friburgo, cuya vocacion es la industria textil de ropa intima, ocupa el
segundo lugar en participacion econdmica, ademds de presentar el mayor porcentaje de
remanente de bosques, el 33.03 %, al mismo tiempo que tiene la menor extensién de pastizales, lo
gue concuerda con una baja presencia de bovinos (figura 34, pagina 90).

Los tres siguientes municipios, Carmo, Sumidouro y Duas Barras, se distinguen por las amplias
extensiones de pastizales, todas por encima del 56 % de sus superficies, remanentes forestales de
menos del 4 % y una participacion econémica del 1.5 % en promedio. En este caso, la amplia
ganaderia ha generado una gran pérdida forestal en las ultimas décadas, no obstante el desarrollo
industrial es orientado a procesos diferentes a la industria pecuaria.

Los municipios del siguiente bloque, Cantagalo, S3o Sebastido do Alto, Santa Maria Madalena y
Trajano de Moraes se caracterizan por un bajo porcentaje en cuanto a sus remanentes de
bosques, al mismo tiempo que presentan amplios pastizales. De todos los municipios, Cantagalo
presenta el mayor porcentaje de aportacion, derivado de las actividades terciarias y la industria,
en este caso orientada a los productos derivados de la ganaderia.

Por ultimo, el municipio de Sdo José do Vale do Rio Preto presenta una significativa produccién en
el sector primario derivado de las actividades apicolas desarrolladas, que incluso llegan a superar
la produccion econémica de la industria en el municipio.
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CAPITULO 4. ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD SOBRE EL CAMBIO DE USO DE SUELO

El hablar de normatividad resulta para la mayoria de las personas un tema muy debatible donde
comunmente se enfrentan ideas que cuestionan su funcionalidad y la concordancia que tienen las
disposiciones con la realidad, sin embargo dentro de cualquier sociedad las normas aparecen
como un medio para regular la conducta humana por lo que sus disposiciones son el resultado de
moderar, evitar o modificar actos humanos, en esta investigacion en particular, actos sobre el
ambiente, los recursos forestales y otros aspectos que estan relacionados con los procesos de
cambio de uso de suelo.

Retomando la idea de que las normas ambientales son consideradas en la legislacién de ambos
paises como difusas, se presenta a continuacién un marco normativo elaborado mediante las leyes
afines al presente estudio, asi como una breve resefia del surgir y evoluciéon de las politicas
ambientales y forestales.

Los resultados obtenidos son expuestos por separado, esto con la finalidad de facilitar el analisis y
dejar en claro las vias normativas haciendo para ello una distincidon entre las normas con una
orientacién a la conservacion, y las que buscan o permiten el uso y/o explotacién, referidas en
ambos casos, a los bosques y selvas tropicales, y de manera concreta las normas que permiten o
protegen los cambios de uso de suelo.

4.1. LA HUASTECA POTOSINA

Las primeras politicas y normas en materia forestal en México fueron promulgadas alrededor de
hace cien afios, sin embargo sus objetivos y aplicaciones han variado a lo largo de todo este
tiempo, por lo que es posible identificar diferentes etapas en las cuales se han incorporado nuevos
conceptos y elementos, lo que ha evolucionado las normas conforme a las necesidades de la
época.

Tras los movimientos revolucionarios suscitados en el pais, el aparato institucional del estado y
con ello todo lo derivado como leyes, regulaciones, etc, se encontraban en un nuevo desarrollo,
tal como se ha mencionado anteriormente, durante el periodo del Maximato empezarian a surgir
las instituciones y leyes, bases de la conformacion del estado actual, no obstante algunos tépicos
tendrian mas importancia para la época por lo que su desarrollo fue mucho mas rapido, dejando
en Ultima instancia otros temas como el ambiente y los recursos forestales.

De acuerdo con Martinez (1950) la ausencia de una legislacién forestal durante el gobierno del
General Porfirio Diaz se vio reflejada en los graves procesos de deforestacidn en que se

94

——
| —



encontraba el pais. Esto llevé a que personajes como Miguel Angel De Quevedo® impulsaran la
creacion de las leyes forestales tan requeridas en México, asi en el afio de 1909 es decretada la
primera ley forestal, sin embargo debido a las disposiciones de la Constitucién Politica de 1857,
esta ley no podia ser aplicada en los estados por lo que su influencia no tuvo mas extensién que el
Distrito Federal.

Posteriormente en el afio de 1923 el presidente Plutarco Elias Calles inicié por decreto el reparto
agrario en el que fue permitido la ocupacién de bosques, lo cual seria rectificado en el afo de 1925
declarando que los bosques no eran susceptibles de ocupacién. Tres afios después, en enero de
1926 fue promulgado otro decreto en que se otorgaban facultades extraordinarias al ejecutivo
para expedir una Ley Forestal Nacional, lo que derivé en la creacién de la primera Ley Nacional
Forestal en ese mismo afo (Martinez, 1950).

Posterior a esta primera ley surgirian una cadena de leyes derogando las anteriores, de esta forma
para el afo de 1960 fue decretada la cuarta ley forestal del pais, la cual entre sus logros estaba la
regulacién del transporte y el comercio de los productos forestales y la cancelacién de permisos de
explotacién a empresas extranjeras, no obstante las aplicaciones de esta ley se verian reducidas
por la demanda de tierra por parte de los campesinos, lo que desatd un gran reparto de terrenos a
finales de la década de los 60s y principios de los 70s (Merino, 2001 y 2004 en Cedefio, 2006;
Garcia-Moctezuma, 2010), lo cual como ya se ha establecido, estuvo relacionado con programas
como el Pujal-Coy.

Por otro lado, la normatividad ambiental en México, de acuerdo con varios autores, comenzd en la
década de los 70s, sin embargo estas primeras leyes mas que un cuidado al ambiente, tenian un
enfoque orientado al cuidado de la salud humana ya que se pretendia imponer medidas
preventivas contra los riesgos o dafios a la salud de las personas que se pudiesen ocasionar por la
contaminacidn ambiental, prueba de ello es la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) en el afio de 1971, vy la
incorporacioén del capitulo “Saneamiento del Ambiente” al Cédigo Sanitario en el afio de 1973, con
lo cual empezaron a ser expedidos reglamentos para el control de la contaminacién atmosférica
por humos y polvos, para la contaminacién de agua, la contaminacidon del mar por desechos, y
otros ordenamientos que directa o indirectamente se relacionaban con el control de la
contaminacion industrial. Ya en el afio de 1976 es creada la Subsecretaria de Mejoramiento del
Medio Ambiente, dependiente de la Secretaria de Salubridad y Asistencia mostrando una vez mas
el interés por el ambiente solo a través del cuidado de la salud (Gonzalez, 1999; Colegio Nacional
de Jurisprudencia Urbanistica A.C, 2007).

9  Miguel Angel de Quevedo fue uno de los principales impulsores de las leyes forestales en México, entre sus logros esta el haber
fundado la Sociedad Forestal Mexicana en 1922. Salmerén, Luis Arturo. 2011. "Miguel Angel de Quevedo" en Relatos e historias
en México. Afio 3, nimero 34, junio. P.92
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Llegando a la década de los 80 inicié la segunda etapa y con ello una serie de leyes con vocacion
hacia la prevencién y el control de los problemas ambientales, aunque adn no eran contemplados
elementos importantes como el incremento de la contaminacién a consecuencia de un desarrollo
econdmico o los conceptos de sustentabilidad, estas leyes bien podemos decir fueron las primeras
en estar orientadas plenamente al ambiente. Entre las publicadas en este periodo destacan la Ley
Federal de Proteccion al Ambiente de 1982, la cual fue vigente hasta el afio 1988 en que fue
substituida por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y proteccién al ambiente (LGEEPA),
decretdndose de esta forma la primera ley marco cuyas pretensiones son las de ordenar el
ambiente (Almanza, 1996); asi mismo en este periodo se dio por terminado la reparticidn agraria
un hecho que estuvo acompanado por la nueva Ley Forestal de 1986.

La tercera etapa, la cual se considera abarca desde la década de los 90s hasta el presente, es
caracterizada por la inclusién del Desarrollo Sustentable dentro de las politicas publicas
ambientales, por contemplar el desarrollo social en congruencia con el aprovechamiento del suelo
y los recursos naturales, y por tratar a los problemas ambientales por los dafios causados no
solamente a la salud de la comunidad sino también por el propio dafio a los ecosistemas. En
materia forestal, en el afio de 1992 es creada una nueva ley en consecuencia de la incorporacion
de México al tratado de libre comercio de América del Norte, buscando asi no solo fomentar la
conservacioén, proteccion, restauracidon y aprovechamiento de los recursos forestales como las
legislaciones anteriores, sino también el manejo y las plantaciones comerciales a fin de propiciar
un desarrollo sustentable de este sector (Meneses, 2004 en Cedefio, 2006). Finalmente en el afio
2003 es promulgada la actual ley en materia forestal, la “Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable” la cual hace alusién al cambio de sus objetivos en su nombre, pretendiendo ser una
ley abocada a la conservacién y al desarrollo forestal sustentable.

Es apreciable la evolucién de las normas, las cuales son cada vez mas apegadas a nuevos
conceptos e ideas en las que el medio ambiente figura, bajo estos términos normativos, como un
elemento con sus propias medidas y atribuciones, sin embargo, los logros en materia de uso de
suelo y cambio de uso de suelo no son muy concretos, habiendo todavia muchos elemento un
tanto ambiguos, lo cual se aprecia a continuacion.

4.1.1 MARCO NORMATIVO SOBRE CAMBIO DE USO DE SUELO CON ORIENTACION A LA
CONSERVACION.

En primer lugar tenemos que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
reconoce el derecho de los grupos indigenas para decidir sus formas internas de convivencia, asi
como acceder al uso y disfrute de los recursos naturales de los lugares que habitan, entre otras
cuestiones. Con esto se da pie a la libre administracidon de los recursos forestales presentes en las
comunidades indigenas.
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Posteriormente encontramos que la CPEUM establece que los municipios estan facultados para
autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales, asi como participar en la elaboracion y aplicacién de programas de
ordenamiento en esta materia.

Estas dos disposiciones aunque de mucha relevancia son muy generales, por lo que para poder
profundizar en el tema de estudio es necesario acudir a las leyes secundarias, asi como a las leyes
estatales y reglamentos municipales, todos ellos presentados a continuacion.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y de la Proteccidén al Ambiente, LGEEPA, contiene varias
disposiciones referentes al cambio de uso de suelo bajo diferentes temas. El primero de estos, los
asentamientos humanos, en los cuales se establece, que estos deben realizarse siempre
considerando los usos del suelo, evitando el desarrollo segregado para impedir con ello la apertura
y extensién innecesaria de los asentamientos y todo lo que conllevan. A esta disposicion se suma
lo visto en la Ley Agraria, LA, en donde se menciona que tratdndose de bosques y selvas tropicales,
es nula la asignacidn de parcelas, con esto impidiendo la generacién de la propiedad privada que
pudiese poner en riesgo dichos ecosistemas. Por su parte, la Ley General de Asentamientos
Humanos (LGAH), sefiala que la federacion, las entidades federativas y los municipios deben llevar
a cabo acciones coordinadas en materia de reservas territoriales para el desarrollo urbano y Ila
vivienda, con el objetivo de asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes usos y destinos
que determinen los planes o programas de desarrollo urbano entre otros. Ya en cuestién
municipal, Tanquidn de Escobedo, Ebano y Ciudad Valles para poder efectuar asentamientos
humanos retoman el Ordenamiento Ecoldgico Municipal como guia para dicho proceso.

El Ordenamiento Ecoldgico (OE) de acuerdo con la definicidon de la LGEEPA, es un instrumento de
politica ambiental cuyo objeto es reqular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas,
con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

La LGEEPA sefiala que este instrumento debe ser desarrollado por cada uno de los tres niveles de
gobierno, siendo el OE Nacional de aplicacion en todo el pais, mientras que los OE Territoriales,
desarrollados por las entidades federativas, podran ser aplicables a todo el estado o en particular
a una regién del mismo; sobre esta disposicién la Ley Ambiental de San Luis Potosi (LASLP), sefiala
que el OE, debe contener los porcentajes minimos protegidos de cubierta forestal permanente.

A nivel municipal son desarrollados los OE Locales, los cuales deben de contener entre sus
objetivos, el regular fuera de los centros de poblacién los usos de suelo con el propdsito de
proteger el ambiente y aprovechar de manera sustentable los recursos, este ordenamiento sera
aplicable a ejidos, comunidades y pequefias propiedades, a esto adicionalmente la LASLP sefiala
que el OEL servird para vigilar y controlar el uso y el cambio de uso de suelo, por lo que él
municipio puede con previa manifestacion de impacto ambiental otorgar licencias para CUS,
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restringirlas o negarlas. Tras hacer una revisién a los bandos y reglamentos (anexo Ill) de los
municipios de la Huasteca, encontramos que la mayoria de estos reconocen al OE, dandole la
atribucién de instrumento para mediar la realizacién de obras y actividades en las que se implique
aprovechamiento de recursos naturales, asi como regular el uso del suelo y las actividades
productivas e incluso algunos lo contemplan para la creacién de nuevos centros de poblacidn

Para cerrar este punto, de acuerdo con el registro de OEs de la SEMARNAT, no ha sido decretado,
ni esta en proceso de formulacion, un OE para el estado de San Luis Potosi, ni para ninguno de sus
municipios, es decir, la Huasteca Potosina carece de dicho instrumento.

Otras disposiciones de la LGEEPA estan referidas a las practicas agricolas y pecuarias, sefialando
que estas deben llevarse a cabo bajo un mecanismo de preservacion, aprovechamiento
sustentable y con la restauracién necesaria para evitar la degradacion de los suelos, asi mismo el
gobierno federal deberd de promover apoyos para la progresiva incorporacion de cultivos
compatibles con los ecosistemas. A estas disposiciones se suman las de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable (LDRS), la cual establece que quienes hagan uso productivo de las tierras deberan
seleccionar técnicas y cultivos que garanticen la conservacién o incremento de la productividad,
de acuerdo con la aptitud de las tierras y las condiciones socioeconémicas de los productores, en
el caso de que las tierras sirvan para el pastoreo, se deberdn tomar en cuenta las
recomendaciones oficiales sobre carga animal o en su caso justificar una dotacién mayor de
ganado, si esto es requerido.

Por su parte la NOM-020-SEMARNAT-2001 presenta una serie de disposiciones para la
rehabilitacion, mejoramiento y conservacién de los terrenos forestales de pastoreo, entres estas
medidas se encuentran restricciones en terrenos accidentados, suelos erodables y zonas sujetas a
regeneracion, en todos estos, limitando el pastoreo; una medida en la que se suma la NOM-062-
ECOL-94, estableciendo que estas actividades deben evitarse si hay presencia de especies incluidas
en la NOM 059, es decir especies en categoria con riesgo o en peligro de extincién.

La NOM-062, es una de las pocas normas con medidas mitigadoras sobre los procesos de cambio
de uso de suelo, en este caso, la norma es aplicable en terrenos forestales convertidos a
agropecuarios. Dentro de las medidas de esta norma se encuentra, la creacién de franjas como
cortinas rompe vientos en los predios donde se haya realizado practicas de cambio de uso de
suelo, ademas de conservar de 2 a 4 parches de vegetacion natural por hectarea, mientras que, si
en el predio aun no han sido realizados dichos cambios, pero estd sujeto a efectuarse, se debera
conservar el 20% minimo de la superficie total.

Sobre las actividades forestales, la LGEEPA sefiala que si estas deterioran gravemente el equilibrio
ecolégico, asi como la regeneracién y capacidad productiva de los terrenos, entre otros, la
autoridad competente podrd revocar, modificar o suspender la autorizacion respectiva. Asi mismo
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) sefala que la aplicacién de regulaciones
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en terrenos forestales y preferentemente forestales™ corresponde a la autoridad federal, mientras
que los estados y municipios podran participar en forestaciones, reforestaciones, restauraciones
del suelo asi como participar en el combate a la tala clandestina. Finalmente, respecto a los
efectos adversos ocasionados al agua por los aprovechamientos forestales, se presenta la NOM-
060-ECOL-94, la cual prohibe la tala de la vegetacion riberefia, entre otras medidas.

Tanto en México como en Brasil se han decretado areas destinadas a la conservacién de recursos
naturales y la restauracién de ecosistemas, en el caso de México estas son denominadas “Areas
Naturales Protegidas” (ANPs), las cuales, de acuerdo con la LGEEPA, pueden ser establecidas por
cualquiera de los tres niveles de gobierno con el objetivo principal de asegurar la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, preservar las especies que estdn en peligro de
extincién, las amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas a proteccion
especial; asi mismo también pueden ser creadas ANPs destinadas a la preservacion y proteccién
del suelo.

Hablar de ANPs es un tema muy basto, sin embargo para efectos del presente estudio se resalta la
prohibicion por parte de la LGEEPA y la LA a ser urbanizado cualquier comunidad ejidal dentro de
estas zonas con lo cual se evita el cambio de uso de suelo por urbanizacién.

Finalmente cabe sefialar que todos los reglamentos revisados de los municipios huastecos (anexo
I), reconocen la facultad que tienen para poder crear ANPs, no obstante en materia forestal solo
se presenta la “Reserva de la Biosfera, Sierra de Abra Tanchipa” dentro del municipio de Ciudad
Valles (CONANP, 2012).

En cuanto a las areas con procesos de degradacion, la LGEEPA indica que en estos lugares deberan
llevarse a cabo acciones de regeneracidn, recuperacién y rehabilitacion necesarias, a fin de
restaurarlas. De manera similar la LGDFS sefiala que al presentarse estos problemas, la Comision
Nacional Forestal, formulard y ejecutard en coordinacidon con los propietarios, programas de
restauracion ecolégica para prevenir la erosion y asi restaurar los suelos forestales degradados, en
caso de que los propietarios no posean los recursos para hacerlo la SEMARNAT asumira estos
trabajos. A esto se suma la Ley General de Vida Silvestre (LGVS), la cual indica que presentandose
estos problemas, la Secretaria debera formular y ejecutar a la brevedad posible, programas de
prevencion, de atencién de emergencias y de restauracion para la recuperacion y restablecimiento
de las condiciones que propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales de la vida
silvestre.

Un punto muy importante es la politica forestal, plasmada en la LGDFS, la cual pretende la
estabilizacion del uso del suelo forestal a través de acciones que impidan el cambio en su
utilizacidn, para lo cual promueve las areas forestales permanentes, y en caso de presentarse los

De acuerdo con la LGDFS, Terreno preferentemente forestal: Aquel que habiendo estado, en la actualidad no se encuentra
cubierto por vegetacion forestal, pero por sus condiciones de clima, suelo y topografia resulte méas apto para el uso forestal que para
otros usos alternativos, excluyendo aquéllos ya urbanizados

99

——
| —



cambios de uso de suelo, esta politica establece, que deben ser compatibles con su vocacion
natural, sin alterar el equilibrio de los ecosistemas, manteniendo la integridad fisica y capacidad
productiva del suelo y evitando précticas que favorezcan la erosion.

Por ultimo, las distintas leyes, entre las que esta la Ley de Desarrollo Urbano de San Luis Potosi,
sefialan como un accién publica la adopcidon de medidas de seguridad que prevengan o pongan fin
a riesgos y dafios por el uso del suelo, con esto se da cavidad a que cualquier persona bajo esta
consigna pueda realizar dichos actos por voluntad propia.

A manera de resumen se presenta a continuacién un esquema englobando los principales puntos.
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Figura 35. Marco normativo del CUS con orientacidn a la conservacion.
Descripcion: El esquema esta conformado por leyes federales sefialadas en azul, leyes estatales sefialadas en color rojo, Normas Oficiales Mexicanas (NOMs), sefialadas en color
verde comprendiendo, y disposiciones de bandos y reglamentos municipales en gris. Elaboracién propia mediante las leyes aqui citadas.
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4.1.2 MARCO NORMATIVO SOBRE EL CAMBIO DE USO DE SUELO CON ORIENTACION AL USO/
EXPLOTACION DE LOS BOSQUES Y SELVAS.

Tras hacer una revision de las normas referentes al cambio de uso de suelo, se nota una tendencia
para evitar y regular estas practicas, como se podrd observar a continuacion, las disposiciones que
permiten de algin modo que se lleven a cabo estos actos son muy reducidas, no obstante la
realidad nos habla de algo muy diferente.

En primer lugar, la LGDFS establece que es posible realizar substitucion de vegetacién primaria
nativa por plantaciones forestales comerciales, cuando se considere conveniente promover
plantaciones con especies de otros lugares, las cuales sean adaptables, favorezcan a la faunay a
los bienes y servicios ambientales, se compruebe que no se pone en riesgo a la biodiversidad y se
demuestre que la vegetacién nativa tiene poco valor comercial o valor en cuanto a su
biodiversidad. Para efectos de este estudio, simplemente tomaremos este punto como el medio
por el cual la vegetacion nativa puede ser removida. Sumado a esto, la LGEEPA sefala que se
podran realizar aprovechamientos forestales y CUS en selvas tropicales mayores a 20 has con
presencia de especies de dificil regeneraciéon e incluso ubicadas en ANPs bajo una autorizacién de
la SEMARNAT para lo cual es requerido una manifestaciéon de impacto ambiental, es decir, bajo los
procedimientos adecuados es posible seguir realizando actividades de cambio de uso de suelo.

Posteriormente tenemos la autorizacién puntual para realizar cambios de uso de suelo. Para lo
cual, cuando esta sea con fines de urbanizaciéon, de acuerdo con la Ley General de Asentamientos
Humanos (LGAH), se podra realizar en ejidos, terrenos comunales y de propiedad federal cuando
estos no estén dedicados a las actividades productivas. Cabe hacer la aclaracién, que en el
apartado anterior se menciona que es prohibida la urbanizacion de ejidos ubicados en el interior
de ANPs, mientras que lo sefialado aqui se refiere a ejidos fuera de estas zonas.

Para poder obtener una autorizacién de CUS bajo cualquier finalidad, esta debera ser emitida por
la SEMARNAT con previa opinidn del Consejo Estatal Forestal, considerando para otorgarla que en
los terrenos pretendidos no se comprometa la biodiversidad, no se provoque la erosion de los
suelos, que los usos alternativos propuestos sean mas productivos a largo plazo y en caso de que
sean terrenos incendiados estos tengan mas de 20 afios del siniestro o menos si se comprueba que
el ecosistema se ha regenerado. Sin embargo estas autorizaciones de acuerdo con la LGAH, la
LASLP y la LDUSLP pueden ser negadas o incluso modificadas por el municipio, ya que es
finalmente este nivel de gobierno quien en cuestiones de CUS, tiene las facultades legales para
poder actuar conforme le parezca pertinente, aun cuando las autorizaciones provengan de la
misma SEMARNAT. En resumen, quienes tienen la facultad de expedir las licencias para el CUS son
los municipios y la federacién, sin embargo ya que los municipios tienen un reconocimiento
auténomo generado por la misma CPEUM, son estos quienes tienen la decisién final.
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El tercer punto es referente a la Comisidén Nacional Forestal, la cual tiene a su cargo el Registro
Forestal Nacional, en donde es posible consultar las autorizaciones concedidas para el cambio de
uso de suelo. Asi mismo dentro de sus atribuciones estan, el vigilar y controlar el uso del suelo en
terrenos forestales, asi como ejecutar programas para su restauracién, conservacion, proteccion vy
su aprovechamiento de manera sustentable en terrenos forestales y preferentemente forestales.

Con base a estos puntos sefialados, se presenta el siguiente esquema.

103

——
| —



Se compruebe que no se
pone en riesgo la
Sed t |
Bt R biodiversidad (C]) Ad bl c
De selvas tropicales mayores a 20ha, especies de veg nativa tiene poco : = aptables [C)
dificil regeneracion y lasubicadas en ANP (C) valor comercial o

biodiversidad [C) Solo cuando

Se considere conveniente
promover plantaciones de

3 bienesy servicios
sp. de otros lugares (C
E E () ambientales [C)

Requieren Autorizacion Substitucion de vegetacion
SEMARMAT (A)

primaria nativa por
plantaciones forestales
- comerciales [C)
En areas =
Aprovechamientos forestalesy
forestales i
(A) cambios de uso de suelo [A)

Favorezcan faunay

Aprovechamientos

forestales En ANP (A)
C_“"“_CE’ Concerniente a ] /I\ f Autorizacion de
De suelos en autorizaciones de Comision Macional T Cambio de Uso de
CUS en terrenos Bar sotal J T L Suclo Dado solo por la autoridad que
terrenos forestales forestales (C] i Uso/ Explotacion

y P- forestales (C) concedid la ANP, también puede

modificarse su extensidn [A)
Registro Forestal CPEUIM. Los municipios

Restauracidn, Nacional [C) estan facultados para
proteccidn, autorizar, controlary

conservacion y vigilar la utilizacién del
aprovechamiento Vigilar y \ suelo /

=atenmbled ] Atribuciones: R ol

Urbanizacidn

(E)

Laincorporacion de terrenos
ejidales, comunales,
propiedad federal (E)

uso del suelo

. forestal (C)
Ejecutar y promover

programas [C)

Areas o predios
Federacidon (C) preferentemente no dedicadas a
actividades productivas (E)

” Municipio
Les corresponde expedir
licencias de uso de suelo

(E) (1)

Autorizacion de
cambio de uso de
Eiclaeiteione No se compromete la biodiversidad [C)
forestales [C)

La licencia de uso de
suelo es un instrumento

Aceptar, negar o modificar las S

autorizaciones de SEMARNAT i
(1) (H)

No se provocara la erosidn de los suelos [C)
SEMARNAT

Usos alternativos sean mas productivos alargo plazo [C)

Previa opinidn del

CEmE) E.stat.'-j’l Fl:!restal i En terrenos incendiados de mas de 20 afios o
con estudios técnicos (C) menos si el ecosistema se ha regenerado [C)
LGEEPA (A) LGAH (E)

LGDFS (C) LDUSLP (H) LASLP (1)

Figura 36. Marco normativo del CUS con orientacion al uso/ explotacion.
Descripcion: El esquema esta conformado por leyes federales sefialadas en azul, y leyes estatales sefialadas en color rojo,
Fuente: Elaboracidn propia mediante las leyes aqui citadas.
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Para finalizar el marco normativo de cambio de uso de suelo en la Huasteca Potosina, cabe sefialar
qgue la normatividad de los municipios huastecos, basicamente estd orientada a la organizacion
administrativa de los mismos, de los 20 solo 4 presentan un reglamento de ecologia cuyas
disposiciones son muy generales y de las cuales no hay mucha aportacion en materia forestal o de
cambio de uso de suelo, salvo algunas medidas.

Un punto muy importante, es el que casi todos los municipios reconocen sus atribuciones para
vigilar y regular la utilizacién del suelo, para ello asumen la facultad de negar o autorizar obras o
actividades que pongan en riesgo al ambiente, sin embargo a excepcién del municipio El Naranjo,
no presentan una estructura politica administrativa con la cual puedan encarar dicha
responsabilidad. Dicho municipio ha puesto en marcha la Comisiéon de Equipamiento Urbano, un
sistema para vigilar que las licencias otorgadas de uso de suelo estén apegadas a las disposiciones
legales.

Para mas informacién se puede consultar el anexo Ill. Bandos de Policia y Gobierno y reglamentos
de los 20 Municipios de la Huasteca con contenido forestal y ambienta referente al CUS.

4.2 LA MATA ATLANTICA

La Mata Atlantica es para Brasil uno de los biomas mas importantes y representativos, por lo que
los esfuerzos en tratar de preservarla y reforestarla van desde la investigacion cientifica, el trabajo
de campo, hasta la generacion efectiva de politicas y normas.

Este bioma al igual que la Huasteca Potosina se extiende a lo largo de varios estados y por ende
por varios municipios, un problema administrativo que fue resuelto con la promulgacién de la ley
No 11.428, que lleva por titulo “Utilizacidon y Proteccion de la Vegetacién Nativa del Bioma Mata
Atlantica y de otras medidas”, que para fines practicos simplemente denominaremos como la “Ley
de la Mata Atlantica, LMA”.

Dicha ley es efectiva en todos los estados y municipios en los que se extiende este bioma, siendo
aplicable a la vegetacidon nativa primaria y secundaria, en sus estados iniciales o avanzados.
Sumado a esta ley, se encuentra el Cédigo Forestal de Brasil (CF), y la Ley que Establece las
Medidas para la Proteccién de los Bosques Existentes en las Nacientes de los Rios, entre otras.

Todas estas leyes derivadas de una base muy antigua, ya que como hemos podido apreciar en
puntos anteriores se han suscitado eventos en los que la reglamentacién ha sido la opcidn viable
para poder remediar los problemas en cuestién, asi tenemos que durante la colonia surgieron la
ley para la proteccién del arbol de “Brasil” en 1605 y posteriormente en 1797 el primer
reglamento para el corte de maderas (Drummond, 1997). Posteriormente en el periodo imperial,
en el afno de 1850 fue formulada la ley No 601, que es la primera en considerar como crimen con
prisién y multa la tumba de bosques o el uso de fuego sobre ellos (Kengen, 2001).
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Ya en el periodo republicano, fue creado en el afo de 1934 el Cédigo Forestal con el objetivo
principal de imponer limites a las practicas sobre las propiedades privadas. Este cédigo estuvo en
funcidn hasta 1965, afio en que se promulgd el nuevo Cddigo Forestal el cual permitié una mejor
protecciéon de los bosques, ya que a diferencia del anterior el cual solo contemplaba la
restauracién del dafio ocasionado por los particulares, este nuevo cddigo dio pie a intervenciones
mas directas del estado sobre las propiedades generando regulaciones mads estrictas y mejor
formuladas, como el establecimiento de las reservas legales, entre otros (Kengen, 2001).

Para el ano de 1981 es establecida la politica nacional para el medio ambiente, con la cual toda
actividad que modifique al medio ambiente se ve obligada a formular un estudio de impacto
ambiental o en su caso un “relatorio”, similar al estudio de impacto ambienta pero con menos
especificaciones técnicas. Posteriormente con el fin de la dictadura militar fue promulgada una
nueva Constitucion Politica en el afio de 1988, en la cual fue incorporado un capitulo en materia
forestal (De Castro, 2005).

En el afio de 1991 fue publicada la Ley de Politica Agricola, la cual entre sus disposiciones obliga a
los propietarios rurales a recomponer sus propiedades con una reserva forestal obligatoria (FAO,
2004). Cinco afios después fue aprobada la “Ley del Impuesto Sobre la Propiedad Territorial Rural”
(Ley 9.393). Mediante esta ley se establece que no pagaran impuestos sobre bienes inmuebles las
areas siguientes: todas las propiedades rurales, areas de preservacion permanente, dreas de
reservas forestales legales y las de interés ecoldgico para la proteccidén de ecosistemas. Ademas,
establece que las areas consideradas para cualquier explotacidon agricola, pecuaria, acuicola,
forestal o ganadera tampoco estdn sujetas al pago de impuestos por dicho concepto (FAO, 2004 y
De Castro, 2005).

Finalmente en al afio 2006 fue aprobada la ley de la Mata Atlantica, que como su nombre lo indica,
es el principal instrumento legal referido a la Mata Atlantica, cuyos objetivos son garantizar la
conservacion, proteccion, regeneracion y la utilizacidn sustentable de la vegetacidn nativa de este
bioma; estableciendo el porqué, cémo y ddonde se puede intervenir. Esta ley permite que se
concilie el desarrollo socio econdmico y la conservacidn, garantizando que nuevas iniciativas en la
region sean preferentemente ejecutadas en dreas degradadas, asi mismo crea incentivos
financieros para la restauracién de los ecosistemas, estimula la iniciativa privada generando
donaciones para la conservacidn de las areas verdes y prohibe la deforestacién de los bosques
primarios, ademas de crear reglas para la explotacién econdmica (De Castro, 2005).

Todas estas leyes en conjunto generan una via legal para preservar los recursos forestales asi
como para regular su uso dentro de los dominios de la Mata Atldntica, lo cual se presenta a
continuacién.
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4.2.1 MARCO NORMATIVO SOBRE CAMBIO DE USO DE SUELO CON ORIENTACION A LA
CONSERVACION.

La Constitucién Politica de la Republica Federativa de Brasil (CPRFB) establece que es competencia
de la Federacion, los estados y los municipios preservar los bosques y el medio ambiente,
afiadiendo con esto responsabilidades a los tres niveles de gobierno.

Seflala también los biomas mds importantes para el pais, reconociéndolos como patrimonio
nacional, entre los que se incluye la Mata Atlantica. En términos normativos, esto sin duda
representa un gran logro, ya que de esta manera a nivel constitucional se infiere la importancia
que tiene.

En cuanto a las disposiciones sefialadas por la LMA, en materia de proteccion, se encuentran en
primer lugar las referidas a la urbanizacién. Esta ley prohibe la remocién de la vegetacion primaria
para fines de lotacidn, una medida a la que se suma el Cédigo Forestal (CF), estableciendo que no
es permitido la implantacidn de proyectos de asentamientos humanos o colonizacidn en zonas con
una cobertura vegetal primaria, o secundaria en un estado avanzado de regeneracién, a excepcion
de que se trate de proyectos para asentamientos agro extractivistas.

Es muy notable la importancia que le dan las leyes a la vegetacion primaria dentro de este bioma,
a lo que incluso la LMA contiene disposiciones enfocados a esta vegetacién en particular, los
cuales sefialan que el corte o eliminacion de esta vegetacién, y los estados avanzados de
regeneraciéon son vetados cuando alberguen especies de flora o fauna en peligro de extincidn,
formen corredores entre remanentes de vegetacidon primaria o secundaria, protejan el entorno de
las Unidades de Conservacién (formas andlogas a las ANPs en México), protejan manantiales y
prevengan o controlen la erosiéon del suelo. A estas disposiciones se suma el CF, el cual establece
que es prohibida la remociéon de vegetacién primaria y secundaria para realizar CUS en las
propiedades rurales que posean dreas deforestadas.

Por otro lado las normas Brasilefias han establecido mecanismos para procurar la preservacion de
sus recursos forestales, los cuales van desde acciones gubernamentales hasta generadas por la
misma sociedad, estas son, las Reservas Legales, zonas de Preservacién Permanente, las Unidades
de Conservacion, las Reservas Particulares de Patrimonio Natural, y los Servidores Forestales. A
continuacién se describen cada una de estas:

-Reservas Legales (RL), denominacién generada por el Cédigo Forestal de Brasil para las areas en
el interior de las propiedades que deben ser preservadas, para ello es establecido un porcentaje
obligatorio, el cual no se puede explotar, pudiendo ser apenas utilizado bajo un régimen
sustentable. Estas restricciones son aplicadas a los bosques y donde se encuentren formas de
vegetacidn nativa, cabe sefalar que el porcentaje de la RL varia, asi tenemos que para el
Amazonas corresponde al 80% de la propiedad, mientras que para la Mata Atlantica este valor es
del 20%, presentando las siguientes caracteristicas:
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*En pequefias propiedades de posesion rural familiar, se pueden contabilizar dentro de
este 20% especies exoticas cultivadas, asi como arboles frutales, ornamentales,
industriales y macizos de porte arbdreo. En propiedades rurales con dreas entre 20 y 50
has se podrdn contabilizar estas mismas especies a excepcidon de especies exdticas.

*De forma general, se admite a la suma total, vegetacidn nativa de areas de Preservacion
Permanente (descritas mas adelante), siempre que la suma sea superior al 50%.

- Preservacion Permanente (PP), son zonas establecidas por el CF ubicadas en el interior de los
bosques, que por sus caracteristicas no pueden ser taladas o explotadas, las cuales comprenden,
zonas declaradas por el poder publico destinadas a atenuar la erosién de la tierra, asi como
asegurar ejemplares de flora y fauna en extincién; los bosques que sean patrimonio de los pueblos
indigenas, y los que estén situados en cualquiera de las siguientes ubicaciones:

-Extremos de cerros, montes o montanias.

-En altitudes superiores a los 1800 msnm, cualquiera que sea la vegetacion.
-Alrededor de lagos y lagunas.

-En bordes a partir de la linea de ruptura del relieve.

-Alo largo de rios o de cualquier curso de agua.

-Unidades de Conservacién (UC). Asi como México posee Areas Naturales Protegidas, en Brasil
existe una estructura de conservacién denominado Sistema Nacional de Unidades de
Conservacién (SNUC), el cual estd conformado por unidades (dreas de proteccién) que en su
conjunto conforman el sistema. De acuerdo con la Ley del Sistema Nacional de Unidades de
Conservacion (LSNUC) entre los objetivos de estas unidades, esta el proteger y recuperar recursos
edaficos.

-Reservas Particulares de Patrimonio Natural (RPPN), son areas de dominio privado orientadas a
ser especialmente protegidas por iniciativa de su propietario mediante el reconocimiento legal del
poder publico, al ser consideradas importantes por su biodiversidad, su aspecto paisajistico o por
sus caracteristicas ambientales que justifiquen acciones de recuperacién. Para que un particular
pueda establecer un area como tal, se debe comprobar que en ella se presenta una rica
biodiversidad, o en su defecto, por sus caracteristicas ambientales justificar que se requieren
acciones para su recuperacion.

-Servidores Forestales, es una denominacion establecida en el CF, en la cual los propietarios
rurales voluntariamente renuncian a sus derechos para explotar sus tierras comprendidas fuera de
las RLy de PP, esto siendo de manera temporal o permanentemente.
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Otra medida interesante vista en el Cddigo Forestal es la “Educacion Forestal”, la cual obliga a las
estaciones de radio y television a incluir textos y dispositivos de interés forestal por un minimo de
5 minutos semanales, asi mismo, bajo este precepto, ninguna autoridad podrd aprobar libros
escolares que no incluyan en sus contenidos educacidn forestal.

Con base a lo antes sefalado, se presenta el siguiente esquema.
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proyectos agro
extractivitas

Implantacién de proyectos de
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Se admite a la suma total vegetacion nativa de
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lagunas
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Alo largo de rios o de cualquier
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Figura 37. Marco normativo del CUS con orientacién a la conservacion.

Descripcion: El esquema esta conformado por leyes federales las cuales para poder ser distinguidas, son sefialadas en diferentes colores, en azul la Ley del Sistema Nacional de
Unidades de Conservacion, en naranja, la Ley de la Mata Atlantica, en gris, la Ley de Sanciones Penales y Administrativas derivadas de la Conducta contra la Mata Atlantica, en
azul marino, la Ley de Reservas Particulares de Patrimonio Natural, en rojo la Ley de Parcelacién Urbana y en verde el Codigo Forestal. Fuente: Elaboracion propia.
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4.2.2 MARCO NORMATIVO SOBRE EL CAMBIO DE USO DE SUELO CON ORIENTACION AL USO/
EXPLOTACION DE LOS BOSQUES.

En este aparatado podemos englobar las normas en dos puntos, uno referido al CUS de manera
puntual, y otro referido al manejo forestal.

El CF sefala que las propiedades rurales que se encuentren deforestadas y que ademas sean
abandonadas, sub utilizadas o utilizadas de forma inadecuada, es posible realizar CUS, segun la
vocacion y capacidad del suelo, adicional a esto, si en el area se presentan especies amenazadas o
en vias de extincién, se deberan desarrollar medidas mitigadoras que aseguren la conservacion de
la especie. Por su parte, la Ley de Parcelacién de Suelo Urbano sefiala que es posible realizar
cambios de uso de suelo rural para fines urbanos para lo cual es requerida autorizacion por parte
del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA), es decir, es posible realizar CUS mientras estos
no se realicen en zonas donde existan o haya existido vegetacidn nativa.

En cuanto al manejo forestal se refiere, en primer lugar, el CF establece que la explotacidon de
bosques y de formas sucesivas de vegetacion publicas o privadas dependera de la autorizacion del
Instituto Brasilefio del Medio Ambiente (IBAMA), asi mismo las empresas industriales que
consuman grandes cantidades de materia prima forestal deberan de mantener un plantio cuya
explotacién sea equivalente al que consuman.

En el apartado anterior fueron mostrados los mecanismos para la conservacién de la Mata
Atlantica, dentro de los cuales se encontraban las areas de PP, mismas que de acuerdo con el CF
son sujetas a remocién de la vegetacidén contenidas en su interior, solo cuando haya una utilidad
publica, es decir un beneficio para la comunidad en general, para ello debe haber medidas
mitigatorias y de compensacién asi como previa autorizacién. Mientras que para la suspension
total o parcial de la conservacidon de los bosques solo se podra llevar a cabo por autorizacion
presidencial, y solo para la realizacién de obras, actividades o proyectos de utilidad publica.

Por otro lado la LMA establece las razones y el proceder cuando sea requerida la remocién de la
vegetacidn en este bioma. En primer lugar seiiala que cuando el enriquecimiento ecoldgico exija la
remocion de especies nativas que generen productos o subproductos forestales, se requerira de
autorizacién del d6rgano estatal o federal responsable, mientras que, cuando se busque la
instalacion de emprendimientos que requieran la remocién de la vegetacidn, estos deberdn ser
instalados en areas alteradas o degradadas.

En cuanto a especies arbdreas nativas, estas pueden llegar a ser aprovechadas cuando se
encuentren en un estado medio de regeneracion y representen mas del 60% de la vegetacién. En
caso de que esta vegetacién se encontrase en terrenos pertenecientes a pobladores tradicionales,
o de pequefios productores rurales, se podra realizar una eventual explotacion asi como de la flora
en general sin que sea necesaria una autorizacion.
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Finalmente se presentan disposiciones particulares para la vegetacién primaria y secundaria
presentes en la Mata Atlantica. Para el caso de la vegetacidon primaria en estado inicial de
regeneracién, se podra autorizar su corte o remocidn, solo de cardcter excepcional, cuando sea
necesaria la ejecucidn de obras, actividades o proyectos de utilidad publica. La vegetacion primaria
en estado medio y avanzado de regeneracidn se podra cortar o remover bajo la condicién de hacer
una compensacion ambiental, equivalente al drea deforestada con las mismas caracteristicas
ecoldgicas y en la misma cuenca o micro cuenca. La vegetacion secundaria en estado inicial de
regeneracién estd abierta a su uso o remocion, mientras que su estado avanzado de regeneracion
solo podrd ser cortado o removido cuando sea necesario la ejecucion de obras, actividades o
proyectos de utilidad publica, ademas de estar condicionado a la compensacién ambiental,
equivalente al drea deforestada con las mismas caracteristicas ecoldgicas y en la misma cuenca o
micro cuenca. Por su parte la vegetacién secundaria en estado medio de regeneracion ademas de
estas condiciones, tiene que ser necesaria para sostener las actividades Agricolas, pecuarias, o
silvicolas del pequefio productor o productor tradicional.

Para concluir con este apartado, se realizé una busqueda de las normas en materia ambiental y
forestal de cada uno de los municipios de este sitio de estudio. Algunos de estos arrojaron una
muy variada gama de leyes y decretos, mientras que otros solo presentan leyes organicas, sin
embargo en materia forestal muchas de estas leyes bien pueden no ser vigentes ya que no poseen
una actualizacidn a raiz de la puesta en vigor de la LMA en el aio 2006, cabe reiterar que dicha ley
es de aplicacion obligatoria para todos los municipios, por lo que finalmente las disposiciones
municipales deben apegarse a estas medidas.

Todo lo sefialado en esta apartado se puede apreciar en el siguiente esquema.
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Areas con posibilidad de CUS
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Abandonada, subutilizada o utilizada de forma
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enla misma cuenca o micro cuenca T - sus actividades Agricolas, —
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Figura 38. Marco normativo del CUS con orientacién al uso y/o explotacion.
Descripcion: El esquema esta conformado por leyes federales las cuales para poder ser distinguidas, son sefialadas en diferentes colores, en naranja, la Ley de la Mata Atlantica,
en rojo, la Ley de Parcelaciéon Urbana, en verde el Codigo Forestal. Fuente: Elaboracion propia mediante la leyes aqui citadas
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ANALISIS COMPARATIVO.

La Huasteca Potosina y la Mata Atlantica son dos regiones con caracteristicas ambientales
similares, pero con una historia, pueblos, y culturas diferentes que han llevado a cada uno de estos
sitios a tener rasgos muy particulares, no obstante es posible identificar algunos elementos
similares.

Con base al orden de la presente investigacion, iniciamos este analisis con los procesos histéricos
usando como base de referencia los ciclos largos de Kondratieff, los cuales establecen dos fases
una A y una B, es decir un crecimiento y estancamiento, con los que se describen los procesos
histéricos a nivel mundial desde una perspectiva econdmica en la que son retomadas las
innovaciones tecnoldgicas. Cabe sefialar que aunque los ciclos propuestos por Kondratieff no
concuerdan con los periodos de tiempo aqui establecidos, su modelo bien puede ser usado como
una base para el presente analisis.

En ambos sitios de estudio, los procesos de deforestacion se presentan relacionados con las
actividades econdmicas, por lo que incluso es posible identificar momentos de mayor o menor
deforestacién conforme a las mismas actividades desarrolladas. En el caso de la Mata Atlantica se
aprecian diferentes ciclos con una duraciéon de mds de cien afos cado uno. Para el caso de la
Huasteca Potosina, estos ciclos son mas largos, pero reducidos en nimero.

El primero de estos ciclos, causante del inicio de los cambios de uso de suelo en ambos sitios,
corresponde a la agricultura, la cual logrd un gran desarrollo entre las culturas mesoamericanas y
conforme sefialan algunos autores, en el caso de Brasil, esta se encontraba creciendo al momento
de la llegada de los portugueses. A este proceso de desarrollo le corresponde una fase A, la cual
estd precedida por un estancamiento o fase B, mismo que se suscitd con la llegada de los
espanoles y posteriormente los enfrentamiento bélicos, la reduccion de poblacién y finalmente el
inicio de nuevas actividades productivas en ambos sitios, por lo que la agricultura pasé a ser una
actividad secundaria.

A la llegada de los colonos europeos inicié el segundo ciclo, el cual consistid en el caso de la Mata
Atlantica, en la extraccion de maderas, principalmente del arbol de Brasil, actividad que lograron
desarrollar al grado de poner en riesgo sus recursos forestales. La fase B de este ciclo es derivada
del establecimiento de villas con lo que inicié una efectiva colonizacién y con ello la introduccidn
de la cafia de azucar, la cual se posiciond como la actividad predominante, y la nueva principal
causa de deforestacion.

Ya instaurada la actividad cafiera, esta fungié como el principal eje econémico en la regién de la
Mata Atlantica, provocando la imposicién de latifundios y la incorporacion de negros esclavos a
Brasil como mano de obra, sin embargo, la caida del mercado cafiero y el descubrimiento de oro
en los estado aledafios a RJ originaron que esta actividad entrara en una fase B.
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La fiebre de oro, la cual se extendié hasta Portugal, posiciond a la mineria como la nueva actividad

econdmica dominante en Brasil. Para el caso de la Mata Atldntica, esta actividad no substituyé a
los ingenios cafieros, ya que en esta regidn no se encuentran estos minerales, sin embargo si
ocasiond una reduccidon ya que resultaba mads atractiva esta nueva actividad ademas de que la
cafia ya no era tan redituable, de esta forma, la mineria que bien podria ser otra fase A en los
estados mineros, para el caso de la Mata Atlantica figura como una fase B siendo parte de las

causas que dieran fin a la cafia de azlcar como principal actividad econémica.

El cuarto ciclo en la Mata Atlantica corresponde al cultivo de café, una actividad que fue
instaurada poco antes de que terminara el auge de la mineria, posicionandose como el eje rector
de la economia en la region tras concluir la fiebre del oro. Esta actividad para muchos autores es la
principal causa de deforestacion en todo el estado de RJ, ya que propicié la pérdida del 60% de los
bosques en el estado, sin embargo al igual que las actividades anteriores tendria su fin a principios
del siglo XX a consecuencia de sus propios limites naturales aunado a la caida de los precios del
café.

El quinto ciclo, el cual continda en proceso en la actualidad, es lo que podemos referir como
Industrializacidn-diversificacion. Este ciclo consiste en la incorporacién de la industria y la
tecnologia a las actividades econdémicas, dando por resultado un PIB sostenido en estos dos
sectores actualmente, ademas de una presencia ganadera, que bien es el resultado de los espacios
abiertos tras las oleadas de deforestacion y relictos de la agricultura, la cual en muchos municipios
es desarrollada para el autoconsumo.

En el caso de la Huasteca Potosina, estos ciclos no son tan definidos, ya que la segunda actividad
econdmica predominante es y ha sido la ganaderia, la cual se ha desarrollado en conjunto con la
agricultura. Siendo apegados al modelo de Kondratieff, podemos decir que el segundo ciclo
prevalece aun en la actualidad, no obstante se han presentado distintos acontecimientos que han
incentivado el crecimiento de estas dos actividades.

A la llegada de los espafioles fue incorporada la ganaderia y el cultivo de nuevas especies como la
cafia de azUcar, poco a poco estas dos actividades fueron ganando terreno, sin embargo fue hasta
la creacién del puerto de Tampico que se generd la oportunidad de dinamizar estas actividades
por medio del comercio. Posteriormente en el mismo siglo, fue incorporado el ferrocarril a la
Huasteca Potosina por lo que las actividades econdmicas, principalmente las practicadas en la
Huasteca norte, nuevamente se vieron favorecidas, lo que bien pudo haber derivado en un nuevo
ciclo de incremento y expansion tanto de la ganaderia como de la agricultura. De esta forma,
notamos como los medios de transporte han sido el principal catalizador del crecimiento de la
frontera agropecuaria en la region. Cabe reiterar que con la aparicién del ferrocarril se crearon
varias poblaciones, ademas origind el subito posicionamiento de Ciudad Valles como centro de
convergencia de las actividades econdmicas.
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Afios después en el siglo XX, las politicas de ISI, asi como de desarrollo por cuencas hidrolégicas y
la demanda de tierras por los campesinos, dieron por resultado la creacidn de sistemas como el
PRONADE y Pujal-Coy, los cuales ademas de otorgar tierras para trabajar a los campesinos,
buscaron incrementar la agricultura, obteniendo como resultado un aumento en la ganaderia, lo
cual fue acompafiado por el incremento de la superficie para el cultivo de caiia de azucar, derivado
de la creaciéon de ingenios cafieros, un resultado mas de las politicas de ISI.

Finalmente en los afios actuales, a la ganaderia, los cultivos y la agroindustria se ha sumado el
cultivo de productos transgénicos, lo cual refleja una Huasteca que mas que diversificar sus
actividades econdmicas ha modificado sus actividades primarias.

Diversificacion
Industrial

Agricultura Ganaderiay

agricultura Agricultura

(especies
introducidas)

Vias de comunicacion
Cultivos Transgénicos Tampico
Ferrocarril

Extracciondel
arbol Brasil

Cultivo de café

(" Politicas ISI, Desarrollo |
- . S por cuencas
Cafa de hidrolégicas,
azlcar Yy {_ Demanda de tierras
ganaderia )

Figura 39.Ciclos productivos relacionados con la deforestacion en la Mata Atlantica (izquierda) y la Huasteca Potosina
(derecha).
Elaboracién propia

Hasta este punto se ha hecho referencia a los principales acontecimientos causantes de la
deforestacién en ambos sitios, sin embargo un elemento muy importante es el tiempo en que se
desarrollaron.

Con base a los datos proporcionados por el LaNGIF y el CIDE, podemos apreciar que para inicios de
la década de los 70s la Huasteca Potosina presentaba un remanente de bosques y selvas del
54.72%, mientras que la Mata Atlantica solo llegaba al 21.95 % (tabla 18).
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Tabla 18. Remanentes forestales de la Huasteca Potosina y la RS de la Mata Atlantica de 1973,

1975y 2000, 2001.

% remanentes | % remanentes | Diferencia | Vegetacion | Vegetacidn | Diferencia

forestales en forestales en secundaria | secundaria

laHP, 1973y la HP 2000 y

la MA 1975. la MA 2001.

Huasteca 54.72 % 27.81% 26.91 2.66 % 1.60 % 1.06
Potosina
Mata 21.95% 6.75% 15.20 NE 36.55% -
Atlantica

Fuente: LaNGIF y CIDE, 2002.

Estos datos en conjunto con la descripcidn histérica pueden ubicar los principales procesos de
deforestacién de ambos sitios de estudio. Asi tenemos que para el caso de la Mata Atlantica, la
actividad cafetalera bien pudo ser la que en esencia propiciaria la mayor deforestacién en Ia
region serrana, cabe reiterar que esto no significa que sea la Unica, ya que como se ha analizado,
otros hechos influyeron en que esto pasara.

El desarrollo del café en la Mata Atlantica aparecié en una época en que diferentes elementos
surgieron para que esta actividad proliferara, siendo un claro ejemplo la incorporacién del
ferrocarril en Brasil, esto a mediados del siglo XIX, el cual ayudd a la ciudad de RJ con el transporte
de las mercancias, formando para ello una media luna extendida en la periferia de la ciudad, por lo
que los hacendados de diferentes regiones del estado podian completar el traslado de las
mercancias al puerto; asi mismo durante este siglo surgié el barco de vapor con el cual fue mas
rapido el transporte de las mercancias, entre ellas el café a los mercados europeos.

Es posible apreciar como el auge del café en Rio de Janeiro estuvo acompafado por una
revolucion tecnoldgica la cual favorecid esta actividad, misma que encontrd sus limites en su
misma naturaleza.

Por otro lado, los procesos de deforestacion en la Huasteca Potosina han sido constantes desde la
aparicion de la ganaderia y de nuevos cultivos, sin embargo, en base a la dependencia econdmica
y los mercados comerciales por los que dependen estas actividades se identifican dos momentos
importantes los cuales fungieron como catalizadores de las mismas. El primero de ellos bien puede
ser la creacion del puerto de Tampico, con lo cual las mercancias provenientes de la Huasteca
alcanzaron nuevos mercados en otras partes del pais o fuera de este, el segundo, el cual es mds
claro y evidente, es la aparicién del ferrocarril, lo que favorecié a la Huasteca, principalmente la
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norte, al ser literalmente atravesada de este a oeste agilizando el traslado de las mercancias al
puerto de Tampico y al centro de San Luis Potosi y Aguascalientes.

Se infiere por tanto que en la Huasteca Potosina como en la Mata Atlantica las innovaciones
tecnoldgicas han jugado un papel muy importante, siendo basicamente el siglo XIX en el cual
surgieron estas. En base a ello, se concluye que para el caso de la regidén serrana de la MA,
posiblemente los principales procesos de deforestacidon pudieron darse a lo largo del siglo XIX por
las practicas cafetaleras y en menor medida en los siglos XVI y XVII, correspondiendo a la
extraccién de arboles para el mercado europeo y al cultivo de la cafia de azlcar. Mientras que en
la Huasteca Potosina, el siglo en que se originaron los mayores cambios en el paisaje huasteco,
bien pudo ser el XIX, ya que a lo largo de este se posiciond la Huasteca como una zona neutral
suministradora de mercancias durante los movimientos insurgentes, se cred el puerto de Tampico
y casi a finales del siglo se incorpord el ferrocarril.

Retomando nuevamente los datos del LaNGIF y el CIDE, tenemos que entre el afio de 1973 y el
2000, la Huasteca Potosina perdid un 26.91 % de sus selvas y bosques mientras que la region
tropical de la Mata Atlantica tuvo una pérdida entre 1975 y el 2001 del 15.20 % de estos mismos,
cabe sefialar que para este afio presentaba una vegetacién secundaria equivalente al 36.55 % de la
superficie de la region (tabla 18). Esto nos indica que en lo concerniente a la Mata Atlantica, la
baja disponibilidad de recursos forestales con la que contaban, finalmente generd un cambio
politico y econdmico en la region, ya que al no tener los suficientes recursos forestales tuvieron
que ser implementadas una serie de medidas para mitigar los posibles efectos adversos, como las
Reservas Legales, las Areas de Preservacion Permanente, etc, es por ello que quizds, entre estos
dos lapsos de tiempo, se haya generado una deforestacién menor comparada con la Huasteca, en
la cual han continuado una serie estrategias e implementaciones que han generado la pérdida de
un cuarto de la superficie de bosques y selvas en menos de 30 afios.

La deforestacion del territorio huasteco se aprecia diferente entre sus tres microrregiones, de las
cuales la Huasteca norte y centro son las mds deforestadas, aunque a diferentes tiempos, ya que
ambas para el afio 2000 contaban con una superficie de selvas del 20.62 % y el 20.75 %
respectivamente sin embargo para el afio de 1973, estas eran del 34.80 % en |la Huasteca norte y
del 53.20 % en la sur. De esta manera, tomando como referencia la diferencia de selvas entre 1973
y el 2000, tenemos que la Huasteca norte ha perdido el 14.13 %, la centro el 40.85 %, y la sur el
26.40 %.

Esto significa que la microrregién norte es donde se ha generado una mayor deforestacion a lo
largo de su historia, lo cual estd relacionado con eventos como los que ya han sido descritos, la
ganaderia, el cultivo de cafia de azucar, la presencia del ferrocarril, ademds de un punto muy
importante que son sus caracteristicas geograficas.

La gran planicie que presenta la Huasteca norte, predominante por el lado oriental, ha generado
un lugar propicio para la ganaderia, asi mismo los municipios de Tamuin, Ebano y San Vicente
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Tancuayalab se encuentran ubicados al margen del rio Panuco por lo que en la década de los 70s
se implementd en estos el sistema de riego pujal-coy, pretendiendo aprovechar el rio para hacer
un sistema de riego como se ha sefalado en otros aparatados del presente trabajo. Por su parte la
orografia de la Huasteca centro y sur habia mantenido ajenas estas zonas a los acontecimientos de
la Huasteca norte, una condiciéon a lo que se suma la carencia de carreteras entre todos los
poblados, dificultando el acceso y por tanto los intercambios comerciales, asi como aspectos
sociales analizados mas adelante. Sin embargo la demanda de productos agropecuarios ha
incentivado que los procesos de deforestacién se extiendan de la Huasteca norte ala centro y sur.

Las condiciones sociales son otro elemento de suma importancia en el analisis de los procesos de
cambio de uso de suelo, ya que es finalmente la sociedad quien genera la demanda sobre los
productos, asi como los mecanismos y estrategias para minimizar los efectos adversos que de
estos se derivan.

Comparando la Huasteca Potosina con la Mata Atlantica, se encuentra como primer punto la
composicion de las poblaciones de ambas regiones. Para el caso de la Mata Atlantica, esta se
encuentra constituida principalmente por poblacién blanca, cabe reiterar los procesos de
migracion europea tras ser abolida la esclavitud, seguida por la parda y la negra y un minimo
porcentaje de poblacion indigena, caso contrario a la Huasteca Potosina donde la poblacién
indigena ocupa casi el 34 % del total de la poblacion (figura 40).

Composicion poblacional de la sierra fluminense al afio Composicion poblacional de la Huasteca Potosina al
2010 afio 2010

MBlanca MMNegra WAmarilla © Parda Mindigena m Poblacionindigena MResto de la poblacién (predominantemente mestiza)

0.08%

Figura 40. Composicién poblacional en la regidn serrana de la Mata Atlantica (izquierda) y la Huasteca Potosina
(derecha)
Fuentes: IBGE, censo de poblacién 2010; INEGI, censo de poblacién y vivienda 2010.
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De esta forma se encuentran contrastantes las poblaciones predominantes de ambos sitios, una
insertada en el caso de la Mata Atlantica y una mestiza en la Huasteca Potosina.

No obstante en que difieren en su composicién poblacional, ambos sitios tienen como un rasgo en
comun el rezago de por lo menos uno de estos grupos.

En la Huasteca Potosina la fragmentacion social existente en su interior esta connotada entre los
dos grupos predominantes, los mestizos y los indigenas. Sus diferencias no solo estdn inmersas en
su cultura, sino también en sus condiciones econdmicas y vivenciales. Tan solo las oportunidades
laborales generan en si una brecha muy grande, lo que ha orillado a los indigenas a emplearse en
el campo y unos pocos mas como albaiiiles, caso contrario a lo mestizos quienes logran ampliar
sus oportunidades de trabajo. Todas estas diferencias han propiciado que los indigenas se sientan
excluidos del mismo estado, por lo que ellos no se consideran potosinos, sino huastecos, caso
similar a los mestizos quienes usan el apelativo de “huastequito” como una forma denigrante.

Por otro lado, en Brasil existe un rezago entre las comunidades de negros, lo cual fue derivado de
la falta de estrategias para insertarlos a la sociedad una vez que fue abolida la esclavitud, dando
por consecuencia un desequilibrio poblacional, el cual es mas marcado en el campo,
particularmente en las poblaciones denominadas tradicionales, en las que se encuentran los
guilombolas.

Tanto los indigenas en la Huasteca como los Quilombolas en la Mata Atlantica son un claro
ejemplo de las relaciones directas con el ambiente, aqui es importante sefialar que todas las
sociedades mantienen una relacién con el medio ambiente, sin embargo algunas por su riqueza
cultural, sus tradiciones, sus arraigos a la tierra y manifestaciones, son mas representativas y
simbodlicas, tal es el caso de estos dos grupos.

Los indigenas y los quilombolas a lo largo de su desarrollo histdrico han sido permeados por
elementos europeos, un claro ejemplo son los productos que cultivan como la cafia de azucar, el
café, asi como la ganaderia, los cuales son combinados con practicas y otros elementos de su
propia identidad, haciendo de sus actuales culturas Unicas y distintivas, basadas en la relacién que
guardan con la tierra.

Lamentablemente su rica cultura por el campo no es lo Unico que tienen en comun, ambos grupos
en la actualidad a consecuencia de las carencias econdmicas en que estan inmersos, han
modificado parte de sus practicas relacionadas con la tierra. En el caso de la Huasteca, estas
condiciones han empujado a los indigenas a realizar practicas como la tala clandestina, y la
substitucion de cultivos, por su parte las comunidades quilombolas, por sus recientes
incorporaciones a los sistemas comerciales han modificado sus practicas agronomas, generando
cada vez mas deforestaciones.
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En ambos casos, las necesidades econdmicas los han Ilevado a realizar practicas cada vez menos
conservacionistas, utilizando los pocos recursos forestales que les quedan de una forma incluso
desmesurada, lo que pone en riesgo su futura subsistencia asi como elementos culturales ligados a
estos recursos.

Finalmente en cuanto a este punto, cabe sefialar que en la Huasteca Potosina la presencia
indigena, como se ha sefialado anteriormente, se distribuye en principalmente del centro al sur,
mientras que en regidn serrana de la Mata Atlantica se encuentra registrada una comunidad de
quilombolas en Petrdpolis, aunque esto no significa que sea la Unica en dicho territorio.

Referente a las cuestiones econdmicas, de inicio tenemos que de acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial al afio 2012, Brasil ocupa el séptimo lugar respecto al PIB como
pais, con 2,449,760 millones de ddlares, en la misma lista México ocupa el lugar 14 con 1,207,820
millones de délares. Dentro de Brasil, el estado de Rio de Janeiro es la segunda mayor economia,
mientras que el estado de San Luis Potosi, de acuerdo a cifras del INEGI, ocupa el lugar nimero 17.
Este estado, se encuentra dividido en cuatro grandes regiones, de las cuales, la centro es quien
mayor captacion de recursos tiene, dejando a las otras tres marginadas, incluyendo a la Huasteca.

Tenemos entonces que la Huasteca es una de las regiones mas pobres de un estado que se
posiciona en una escala media dentro del desarrollo econdmico de México, mientras que la region
serrana es parte del segundo estado mas rico de Brasil. Es por tanto que comparar el desempefio
econdmico de ambos puede generar una ineficiencia en los datos, por lo que el analisis de este
punto esta en funcién de las condiciones econdmicas con referencia a los remanentes de bosques,
para ello ha sido generada una grafica para cada sitio de estudio (figuras 41 y 42) en donde se
compaginan el tamafno poblacional, el VAB para el caso de la Mata Atlantica y la PBT para la
Huasteca y los remanentes de bosques y selvas para cada uno de los municipios conformantes,
todos estos valores expresados en porcentajes para poder estandarizarlos.
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municipios de la regidén serrana
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Figura 41. Fuentes: IBGE, 2012; CIDE, 2002.
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Relacidén entre el tamafo de la poblacién, la PBT y el remanente de bosques y selvas en los
% municipios de la Huasteca Potosina

0,00

70.00

60,00

50.00

40.00

30,00

20.00

10.00

m % Poblacional W% PBT m % Remanente de bosque v selva

Figura 42. Fuentes: LaNGIF, IG, INEGI, 2012.

Se hace evidente en ambos sitios de estudio que el tamafio poblacional esta en relacion con la
produccién econdmica, para la region serrana esto también representa una mayor conservacion
ya que dos de los municipios con actividades industriales y terciarias, Petrépolis y Nova Friburgo,
son quienes poseen un remanente de bosques por encima del 10%, en particular Nova Friburgo es
el municipio con mayor conservacién alcanzando casi el 35 % de su superficie al mismo tiempo
gue es la segunda mayor economia de la region.

Por el contrario, municipios con una gran actividad ganadera como Sdo Sebastian do Alto, Carmo y
Cantagalo presentan remanentes por debajo del 1 %. De todos estos, Cantagalo, el principal
productor ganadero, posee la mayor produccion econémica de todos los municipios con esta
actividad, sin embargo revisando la tabla 17 (pagina 92) notamos que gran parte de estas
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remuneraciones son derivadas del sector terciario e industrial, por lo que sus ganancias derivadas
de la ganaderia son optimizadas mediante la industria pecuaria, dejando en una minima parte la
aportacién del sector primario.

En la Huasteca Potosina las relaciones economia-poblacidon-conservacion, se aprecian muy
heterogéneas en comparacion a la regién serrana, derivado de las diferencias entre las tres
microrregiones.

En cuanto a la Huasteca norte se aprecia solo una importante concentracidon poblacional en
Ciudad Valles el cual aporta casi el 40% de la produccion econdmica en la Huasteca y cuyo
remanente de bosques es cercano al 40 %, un valor aun bajo comparado con el 70 % alcanzado
por los municipios de Tamasopo y El Naranjo, mismos cuya generacién econémica esta dentro de
las 5 principales.

Los datos de la Huasteca centro dan fiel representacién a las condiciones en las que se encuentra
esta microrregién, que como se ha sefialado, se caracteriza por la alta concentracién indigena, y
una produccion econdémica tan baja como su poblacién, lo cual estd acompafada por remanentes
forestales debajo del 10%. Todo esto nos habla de las prdcticas realizadas solo para subsistencia
donde no ha existido una planeacién, ni medidas compensatorias, a esto se suma la tala de
arboles, como actividad que les resuelve su situacion econémica por momento, sin que puedan
ver frutos a largo plazo.

En lo que respecta a las condiciones de la Huasteca sur, estas no son muy diferentes a las de la
centro, sin embargo se nota una mejor conservacion de bosques, lo que bien bajo un plan de
desarrollo en el que se tomen medidas de compensacién podria fungir como una base para
dinamizar el desarrollo econémica de la region.

Finalmente comparando los datos de la Huasteca Potosina y la Mata Atlantica se aprecian los cinco
municipios de ambas regiones con mayor participacion econdmica, siendo del primero al quinto,
Ciudad Valles, Tamuin, El Naranjo, Ebano y Tamasopo, mientras que en la regién serrana de la MA,
son, Petrdpolis, Nova Friburgo, Teresdpolis, Cantagalo y Bom Jardim.

Los cinco municipios de la Huasteca Potosina basan su economia en el cultivo de la cafia de azucar,
de soya transgénica y la ganaderia, de estos cinco municipios, tres son los principales ganaderos
de toda la Huasteca (figura 43).

Por su parte los cinco municipios de la regién serrana de la MA presentan una importante
industria textil, a excepcién de Cantagalo, el principal ganadero de toda la region, cuyo porcentaje
de aportacion econdmica no estd en funcion de la ganaderia sino de la industria cementera.
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Figura 43. Comparacion de la ganaderia en la Huasteca Potosina y la Mata Atlantica al afio 2007.
Elaboracion propia. Fuente: IBGE, INEGI.

Finalmente en lo que respecta a la normatividad, en primer lugar estd la misma naturaleza de las
normas en ambos paises, la cual como se ha sefialado es difusa, por lo que las disposiciones sobre
cambio de uso de suelo se encuentran inmersas en diversas leyes, esto bien puede dificultar el
anadlisis ya que da pie a que varias leyes figuren como posibles, no obstante esto se logré la
revision de diversas leyes con las cuales se generd un marco normativo para ambos paises, lo cual
de una forma sintética se expresa en la siguiente figura (44)
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Figura 44. Principales caracteristicas de la normatividad de ambos sitios de estudio.

Ambas legislaciones presentan elementos acorde a sus propias condiciones y caracteristicas, por lo
que la legislacion brasilefia ha puesto un particular énfasis en la vegetacion de la region,
generando medidas y regulaciones para cada una de estas, asi por ejemplo las hay para la
vegetacidén primaria, la secundaria, asi como para sus diversos etapas de recuperacidn, por su
parte la legislacidon mexicana aunque en algunos puntos llega a particularizar sobre las distintas
formas de vegetacion, sus disposiciones son mas bien generales.

Entre los principales puntos de ambas legislaciones resalta la Ley No 11.428 referida a la MA, ya
que esta es generada por la federacidn para un bioma que se extiende entre varios estados, lo cual
es idéneo y efectiva, ya que de esta manera se garantiza que cada una de las entidades federativas
acatard lo sefialado en esta ley, evitando con esto controversias entre lo que se puede o no hacer
segln las legislaciones de los estados, cabe sefalar que esta ley prohibe los cambios de uso de
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suelo en la Mata Atlantica, a excepcion de que se trate de una propiedad rural abandona o de una
comunidad tradicional, esto bajo medidas y restricciones.

Para el caso de la Huasteca Potosina la regulacién del CUS esta inmersa en los Ordenamientos
Ecolégicos desarrollados por el estado y muy especialmente por los municipios, sin embargo
ninguno de estos ha realizado dicho ordenamiento, no obstante el problema va mas alla del
poseer o no estas medidas municipales. Desde un punto de vista normativo, el problema es que en
base a la autonomia que cada municipio presenta, este puede generar disposiciones que llegen a
contraponerse con las previstas por un municipio distinto, generando de esta forma un mosaico
de distintos procederes, algo que se debe tomar muy en cuenta para el caso de la Huasteca, ya
gue este bioma se extiende entre varios municipios y estados, lo que representa un problema para
poder homogenizar mecanismos y estrategias para su conservaciéon. Por ultimo respecto a este
punto, cabe sefialar que de una forma similar al OE de México, en Brasil se presentan los
“Zoneamientos Econdmicos-Ecoldgicos”, mismos que buscan dan orden a la distribucién y uso de
los recursos naturales en congruencia con las actividades econdmicas, dicho instrumento para el
caso de RJ se encuentra inconcluso, por lo que se reitera la importancia de la Ley de la Mata
Atlantica.

Otro punto muy importante son las medidas de conservacion. Revisando las normas mexicanas de
leyes a reglamentos y NOMs, es apreciable que existen disposiciones para impedir cambios de uso
de suelo, deforestaciones o en su defecto establecer un mecanismo para la explotacion de los
recursos forestales, sin embargo, todas estas medidas se encuentran muy dispersas en todo el
marco legislativo, por lo que una alternativa bien podria ser la articulacidon de estas medidas, para
poder establecerlas como un mecanismo articulado y concreto, basado en su propia ley, como un
ejemplo estdn las generadas en la legislacion brasilefia, la cual integra una serie de medidas
articuladas que son basicamente mecanismos para la conservacién, por nombrar algunos
tenemos, las Unidades de Conservacion, las Areas de Preservacion Permanente, la Reserva Legal y
la Reserva Particular de Patrimonio Natural, las cuales mas que disposiciones son mecanismos
aplicables para la conservacién de los bosques en la mata atlantica.

Finalmente la legislacion mexicana permite realizar cambios de uso de suelo cuando sean
propuestos usos alternativos mas productivos que no pongan en riesgo a la biodiversidad asi como
al suelo mismo, siendo incluso factible la realizacion de estos cambios en ANPs, siempre y cuando
la autoridad que promovid dicha area asi lo autorice.
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PROUESTA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN PLAN DE GESTION Y CONSERVACION AMBIENTAL
EN LA HUASTECA POTOSINA.

La conservacion de los bosques y selvas en la Huasteca Potosina esta fuertemente vinculada con
los problemas sociales que en ella se presentan, de tal manera que para poder desarrollar una
estrategia eficiente, es necesario que estd sea formulada en base a elementos sociales claves para
su aplicacién.

De esta forma se propone una estrategia basada en cinco puntos primordiales:
1.-Reduccién de las brechas sociales.

-Difusidn de valores culturales. Con este punto se busca incentivar la adopcidn de valores
cuyo objetivo sea promover la igualdad como individuos entre los distintos grupos
sociales, mismos que deberan buscar la eliminacién de la discriminacién hacia los
indigenas.

2.-Incentivar la economia.

-Mejorar las actividades primarias. Desarrollar estrategias de mercado capaces de generar
un valor agregado a ciertos productos producidos, como bien podria ser el café.

-Innovacion de estrategias de desarrollo econémico. La Huasteca requiere de una serie de
medidas capaces de incentivar su economia, mismas que deben ser equitativas entre la
poblacién. Para ello es necesaria la adopcidon de un sistema de mercado en el que
participen gobierno y sociedad, el cual respete sus costumbres y tradiciones pero a su vez
permita comercializar con productos, como artesanias, en los mercados nacionales e
incluso internacionales, siendo el valor agregado de estos productos la elaboracién
artesanal indigena.

3.-Asistencia y asesoria continua.

-Unidades de enlaces. Se propone generar unidades de enlace entre los municipios con las
Universidades Regionales a fin de contar con un equipo que evalué las propuestas de
proyectos en las zonas, generando recomendaciones a las comunidades.

4.-Formulacion de instrumentos legales especificos.

-Normas legales especificas. Desarrollar instrumentos normativos de aplicacion especifica
para los biomas, principalmente para aquellos que se extiendan por varios estados, dando
fin con esto a los problemas administrativos derivados de los mismos.
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5.-Restauracion de bosques y selvas.

-Corredores ecoldgicos. Este punto estd basado en la identificacion de remanentes de
bosques y selvas, seleccionados con estudios previos, en los cuales se podria instaurar un
plan de reforestacidn con la finalidad de interconectarlos.

-Pagos por servicios ambientales. Establecido finalmente como un mecanismo mas para
evitar la deforestacién tanto de los remanentes, como de las zonas que podrian estar en
proceso de recuperacién. A través de los pagas por servicios ambientales, las comunidades
se verian mds involucradas en la dindmica de proteccién y vigilancia de sus recursos

forestales.
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CONCLUSIONES Y DISCUSIONES

1.- En base a los ciclos productivos la Huasteca Potosina presenta un estancamiento en la
evolucidn de sus actividades econdmicas, mientras que la regidn serrana de la MA ha generado
una serie de actividades en respuesta al declive de estas mismas, lo cual ha derivado en una
economia diversificada.

Estos ciclos en términos econdmicos pueden representar la dindmica en la que se mueve un pais,
un estado o un territorio, esperando concluyan en una diversificacion de actividades derivado de
la de la adicion de estas a lo largo de su historia, o en su defecto en la especializaciéon de las
mismas como consecuencia de mantener una misma base productiva. Para el caso de la Mata
Atlantica, esta region corresponde al primer resultado, caso contrario a la Huasteca Potosina,
donde se ha mantenido la misma base econdmica la cual solo se ha modificado sin llegar a ser
especialista.

Esto no significa que uno sea mejor que otro, simplemente representa la evolucidn de la economia
y la forma en la cual, bajo estos criterios, son analizadas ambas regiones, aunque a raiz de estos
datos se puede decir que es necesario incentivar la economia en la regién, sea mediante la
generacion de nuevas actividades econdmicas o a través de una especializacién, que para el caso
de la Huasteca esta tendria que ser basada en actividades que no impacten la poca cubierta
forestal restante.

Por ultimo, se puede estimar que de continuar el ritmo en que es deforestada la Huasteca
Potosina, en un par de décadas la carencia de recursos forestales podria incitar a la poblacion a
desarrollar nuevas practicas econdmicas, llegando a un nuevo ciclo productivo.

2.- En ambos territorios las innovaciones tecnoldgicas, en particular las encausadas a las vias de
comunicacion, han sido un factor importante para el desarrollo de las actividades comerciales, las
cuales son la principal causa de deforestacion en ambos sitios de estudio, por lo que podemos
atribuir al ferrocarril gran parte del crecimiento agropecuario en la Huasteca norte durante el siglo
XX, y en las ultimas décadas a la creacidn de carreteras, las cuales convergen en Ciudad Valles, por
lo que ademas de incentivar la deforestacién, han sido una pieza importante para dinamizar su
economia.

3.- La Mata Atlantica por ser uno de los biomas mas representativos de Brasil, ademas de estar
fuertemente deforestada, ha captado la atencién de la sociedad brasilefia y el gobierno, lo que ha
generado el desarrollo de instrumentos legales para su proteccion y restauracién, como lo es la
Ley de la Mata Atlantica (Ley No. 11.428), la cual representa un gran paso en el disefio de
instrumentos normativos ambientales, ya que como se ha mencionado a lo largo de la presente
investigacion, esta ley evita los problemas administrativos que conllevan los limites municipales y
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estatales, estableciendo medidas obligatorias para todos las entidades federativas en que se
extiende este bioma. Caso contrario a la Huasteca, la cual al igual que la Mata Atlantica llega a
varios estados, mismos que basan sus atribuciones de cambio de uso de suelo en el Ordenamiento
Ecolégico, que es un instrumento legal no obligatorio desarrollado para ciertos territorios o
ecosistemas, con limites impuestos arbitrariamente, por lo que su eficiencia esta condicionada a la
gestion que conlleva, siendo asi, la puesta en marcha de estos instrumentos pone en riesgo a
biomas, como la Huasteca, al generar una fragmentaciéon de medidas y disposiciones de

conservacién y uso de recursos por limites derivados de estas politicas. De esta forma la
generacion de un instrumento normativo mas especifico puede ayudar a superar estos obstaculos,
generando atribuciones especificas asi como la obligacién de cumplir por igual a todos los estados,
sin embargo es importante sefialar que esto no quiere decir que se deba copiar un modelo
normativo de otro pais, ya qué las complejidades sociales hacen de la formulacidn y aplicacién un
ejercicio de mayor cuidado e integraciéon, por lo que las leyes de cada pais presentan su propia

dinamica y funcionalidad.

4.- Las tres microrregiones de la Huasteca Potosina presentan procesos de deforestacidn
originados en diversos periodos de tiempo, siendo la Huasteca norte la mas deforestada pero al
mismo tiempo la que de 1973 al 2000 presenta una porcentaje menor de deforestacidn, caso
contrario a las Huasteca sur y centro donde la perdida de superficies forestales es mayor a partir
de alrededor de los 70s, lo que sugiere que el agotamiento forestal en la Huasteca norte, ha
incentivado el crecimiento de las actividades al sur y centro de la Huasteca, principalmente en esta
ultima, por lo que se puede decir que tras agotarse en esta microrregidon bien podria seguir
extendiéndose hasta culminar con la parte sur.

5.- Aunque en la regidén serrana de la MA hay una mayor extensidn de pastizales, la presencia
ganadera es mucho menor que en la Huasteca Potosina, lo que bien podria significar que es
debido a un menor tamano territorial en relacion con la Huasteca Potosina, sin embargo, se
sugiere que esto es mas bien a consecuencia de la capacidad productiva del sector secundario y
terciario, actividades que generan una mayor aportacién econdmica en la regidn, por lo que los
municipios ganaderos quizds solo aprovecharon las grandes extensiones deforestadas para
introducir el ganado, buscando paralelamente una mayor produccidn via actividades secundarias y
terciarias, sectores en los que se busca un mayor crecimiento. Esto puede ser corroborado a través
de los datos del municipio de Cantagalo, que es el principal municipio ganadero en la region, pero
que a su vez, basa su economia en otras actividades econdmicas.

6.- Respecto a la metodologia empleada en el presente trabajo, se concluye que la combinacidn de
elementos histéricos, sociales, econdmicos y normativos resulta muy enriquecedor para
investigaciones de esta indole, donde son ligados cada uno de los estos puntos, lo que genera una
visidon mas amplia del problema, a la vez que es posible discernir posibles soluciones. No obstante
las dificultades se encuentran en el disefio de una metodologia donde se puedan combinar todos
estos elementos, sin que cada uno de los componentes resulte aislado de los otros, para lo cual, el
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presente trabajo, puede generar aportaciones para el futuro disefio de metodologias donde Ia
integracién de mas elementos den un estudio mas integral y complejo.

7.- De una manera general, se concluye que la ganaderia es sin duda la principal causa de
deforestacién no solo para la Huasteca Potosina y la Mata Atlantica, sino para muchas regiones
tropicales del planeta. Su crecimiento estd ligado a la demanda mundial de alimentos, la cual esta
encadenada a los habitos arraigados en las diferentes sociedades, mismas que generan una
demanda cada vez mayor por productos derivados del ganado, de esta manera, la reduccién de los
impactos que estas practicas generan no solo conllevan el disefio de sistemas pecuarios mas
eficientes, sino también un cambio en las conductas de consumo de todas las sociedades del
mundo, una idea que puede ser muy distante, mas sin embargo debe empezar a ser tomada en
cuenta para poder generar consumos mas racionales y moderados.

RECOMENDACIONES FINALES

- Actualizar los estudios de cambio de uso de suelo en la huasteca potosina para identificar
procesos de deforestacidn o posibles reforestaciones.

- Hacer un estudio en el que se evaluen los logros de la ley No. 11.428 de la mata atlantica para
conocer los alcances que tienen este tipo de leyes en la realidad.

- Profundizar en investigaciones sobre el uso de recursos naturales en comunidades indigenas y
tradicionales, que tengan por objetivo evaluar la sostenibilidad de sus practicas.

- Realizar estudios que propongan nuevas alternativas econdmicas en la huasteca, tomando para
ello casos de éxito de otras comunidades.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos,

Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi. Ultima reforma 18 de mayo de 2006

H. Ayuntamiento de Ciudad Valles, SLP. Reglamento de Ecologia de Ciudad Valles. Publicado en el
Periddico oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Jueves 23 de abril del 2009.

H. Ayuntamiento de Ciudad Valles, SLP. Bando de Policia y Gobierno. Publicado en el Periédico
Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Jueves 23 de abril del 2009

H. Ayuntamiento de Tamuin, SLP. Bando de Policia y Gobierno. Publicado en el Periddico Oficial
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, sabado 27 de febrero de 2010

H. Ayuntamiento de Tamuin, SLP. Reglamento Interno del Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable del Municipio. Publicado en el Peridédico Oficial del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, martes 1 de junio de 2010

H. Ayuntamiento de Tamuin, SLP. Reglamento de Ecologia y Gestidn Ambiental del Municipio.
Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, martes 1 de junio
de 2010
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H. Ayuntamiento de Ebano, SLP. Bando de Policia y Gobierno. Publicado en el Periédico Oficial del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Jueves 6 de abril del 2006

H. Ayuntamiento de El Naranjo, SLP. Reglamento Interno del Ayuntamiento. Publicado en el
Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, martes 2 de marzo de 2010

H. Ayuntamiento de Tanquidn de Escobedo, SLP. Reglamento para la Proteccidén del Ambiente y la
Preservacion Ecoldgica del Municipio. Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, jueves 12 de marzo de 2009.

H. Ayuntamiento de Tampomolén Corona, SLP. Bando de Policia y Gobierno. Publicado en el
Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, martes 28 de noviembre de 2006.

H. Ayuntamiento de Tampomoldn Corona, SLP. Reglamento Interno. Publicado en el Periddico
Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, sdbado 14 de junio de 2008.

H. Ayuntamiento de San Antonio, SLP. Bando de Policia y Gobierno. Publicado en el Periddico
Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, martes 8 de julio del 2008.

H. Ayuntamiento de San Antonio, SLP. Reglamento Interno de la Administracién. Publicado en el
Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, martes 15 de julio de 2008.

H. Ayuntamiento de Tanlajas, SLP. Bando de Policia y Gobierno. Publicado en el Peridédico Oficial
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, jueves 11 de junio de 2009

H. Ayuntamiento de Tanlajas, SLP. Reglamento Interno del Ayuntamiento. Publicado en el
Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, jueves 11 de junio de 2009

H. Ayuntamiento de Coxcatlan, SLP. Bando de Policia y Gobierno. Publicado en el Periédico Oficial
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, sabado 23 de junio 2007

H. Ayuntamiento de Coxcatlan, SLP. Reglamento Interno de la Administracion Publica. Publicado
en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, sdbado 17 de noviembre de
2007

H. Ayuntamiento de Matlapa, SLP. Reglamento Interno de la Administracion Publica Municipal.
Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, jueves 30 de abril
de 2009

H. Ayuntamiento de San Martin Chalchicuautla, SLP. Bando de Policia y Buen Gobierno. Publicado
en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, sdbado 15 de julio de 2006

H. Ayuntamiento de Tampacan, SLP. Bando de Policia y Gobierno. Publicado en el Periédico Oficial
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, sabado 14 de junio de 2008.
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H. Ayuntamiento de Tamazunchale, SLP. Bando de Policia y Gobierno. Publicado en el Periddico
Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, sdbado 27 de octubre de 2007

H. Ayuntamiento de Tampacan, SLP. Reglamento de Ecologia. Publicado en el Peridédico Oficial del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, martes 6 de mayo de 2008

H. Ayuntamiento de Xilitla, SLP. Bando de Policia y Gobierno. Publicado en el Peridédico Oficial del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, sdbado 12 de agosto de 2006.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente. Ultimas reformas publicadas DOF
28-01-2011.

Ley Agraria. Ultima reforma publicada DOF 22-06-2011.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Ultima reforma publicada DOF 24-11-2008.
Ley General de Vida Silvestre. Ultima reforma publicada DOF 07-06-2011.

Ley General de Asentamientos Humanos. Ultima reforma publicada DOF 30-11-2010.

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal. Ultima reforma publicada DOF 17-06-2009.
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, Ultima reforma publicada DOF 12-01-2012

Ley de Desarrollo Sustentable de Cafia de Azucar. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
22 de agosto de 2005.

Ley de Planeacidn. Reformada D. O. F. del 23 de mayo de 2002.

Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Publicada D.O.F. 21 de febrero
de 2005

Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural. Publicado en el
D.O.F. 4 de enero de 1996.

Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacidon de
Solares. Publicado D.O.F. 6 de enero de 1993.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Ordenamiento Ecoldgico. Ultima reforma publicada D.O.F. 28 de septiembre de 2010.

Ley de Desarrollo Urbano de San Luis Potosi. Ultima Reforma 06 de marzo de 2008.

La Ley Ambiental de San Luis Potosi. Ultima reforma 19 DE ABRIL DEL 2000.
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NORMA Oficial Mexicana NOM-003-RECNAT-1996, Que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de tierra de
monte.

NORMA Oficial Mexicana NOM-005-RECNAT-1997, Que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de corteza, tallos
y plantas completas de vegetacion forestal.

NORMA Oficial Mexicana NOM-020-RECNAT-2001, Que establece los procedimientos vy
lineamientos que se deberdn observar para la rehabilitacién, mejoramiento y conservacién de los
terrenos forestales de pastoreo

NORMA Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies nativas de
México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion,
exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo.

NORMA Oficial Mexicana NOM-060-ECOL-1994, que establece las especificaciones para mitigar los
efectos adversos ocasionados en los suelos y cuerpos de agua por el aprovechamiento forestal.

NORMA Oficial Mexicana NOM-061-ECOL-1994, que establece las especificaciones para mitigar los
efectos adversos ocasionados en la flora y fauna silvestres por el aprovechamiento forestal.

NORMA Oficial Mexicana NOM-062-ECOL-1994, que establece las especificaciones para mitigar los
efectos adversos sobre la biodiversidad que se ocasionen por el cambio de uso del suelo de
terrenos forestales a agropecuarios.

NOM-152-SEMARNAT-2006, Que establece los lineamientos, criterios y especificaciones de los
contenidos de los programas de manejo forestal para el aprovechamiento de recursos forestales
maderables en bosques, selvas y vegetacion de zonas aridas.

NORMAS DE BRASIL
Cddigo ambiental municipal de Cantagalo. 2009. Camara Municipal de Cantagalo.
Constitucion Politica de la Republica Federativa del Brasil, 1988. Presidéncia da Republica.

Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. 1989. Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro.

Decreto No 1.922, Dispde sobre o reconhecimento das Reservas Particulares do Patrimonio
Natural, e da outras providéncias. 1996. Presidéncia da Republica.

Lei Organica do Municipio de Teresépolis. 2012. Camara Municipal de Teresdpolis.

Lei Organica Municipal de Cordeiro. 1990. Camara Municipal de Cordeiro.
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Lei Organica do Municipio de Cantagalo. 2008. CaAmara Municipal de Cantagalo.
Lei Organica Municipal de Bom Jardim. 1990. Cdmara Municipal de Bom Jardim.
Lei Organica do municipio de Macuco. 1995. Camara Municipal de Macuco.

Lei Organica Municipal de Carmo. 1990. Cadmara Municipal de Carmo.

Lei Organica do Municipio Duas Barras. 1998. Camara Municipal de Duas Barras.

Lei Organica do Municipio de S3ao Sebastidao do Alto. 1990. Camara Municipal de Sao Sebastidao do
Alto.

Lei Organica Municipal de Sumidouro. 1990. Cadmara Municipal de Sumidouro.
Lei Organica do Municipio de Trajano de Morais. 1989. Camara Municipal de Trajano de Morais.

Lei Organica do Municipio de Santa Maria Madalena. 1990. Camara Municipal de Santa Maria
Madalena.

Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo. 1990. Camara Municipal de Nova Friburgo.

Lei No 6.389. Dispde sobre normas gerais de fiscalizacdo ambiental e sobre o controle, o
monitoramento, a preservacao, a protecao e a recuperacao da flora no Municipio de Petrdpolis.
2006.

Lei No 11.428, DispGe sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica,
e dd outras providéncias. 2006. Govierno do Brasil

Lei No 4.771, Institui o Novo Cddigo Florestal. 1965. Govierno do Brasil

Lei No 5.106, Dispde sbbre os incentivos fiscais concedidos a empreendimentos florestais. 1966.
Presidéncia da Republica.

Lei No 6.766, DispGe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras Providéncias. 1979.
Presidéncia da Republica

Lei No 6.938, DispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Presidéncia da Republica.

Lei No 7.754, Estabelece medidas para protecdo das florestas existentes nas nascentes dos rios e
da outras providéncias. 1989. Presidéncia da Republica.

Lei No 9.605, Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. 1998. Presidéncia da Republica.
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Lei No 9.985, Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos |, I, Il e VII da Constituicao Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao da Natureza e dd outras providéncias. 2000.
Presidéncia da Republica.

Lei No 11.284, DispOe sobre a gestdo de florestas publicas para a producdo sustentdvel; institui, na
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal. 2006. Presidéncia da Republica.

Il Plano Nacional De Desenvolvimento (1975-1979). Govierno do Brasil
Periddicos

El Heraldo, 16 octubre de 1961, 2a. Seccién

El Heraldo, 2 junio de 1962, 2a. Seccién

El Heraldo, 25 sept de 1962. 2a. Seccién

El Heraldo, 10 julio de 1967, 2a. Seccién

El Heraldo, 1 junio de 1968, 2a. Seccién

El Heraldo, 8 junio de 1968, 2a. Seccién

El Heraldo, 11 agosto de 1968, 2a. Seccion

El Sol de San Luis, 16 de octubre 1970 p. 4-A

El Sol de San Luis, 18 de mayo 1972 p. 4-A

El Sol de San Luis, 13 de abril 1972 p. 5-C

El Sol de San Luis, 7 mayo 1972 p. 5-C

El Sol de San Luis, 12 junio 1972 p. 4-B

El Sol de San Luis, 9 marzo 1974 p. 1-A

El Sol de San Luis. Lunes 1 de mayo de 1978, Seccién A- Pagina 4

El Sol de San Luis, 27 marzo 1980 p.2-A

El Sol de San Luis 22 de mayo de 1986 1a. Plana

El Sol de San Luis, 9 junio 1986 p.7-A

El Sol de San Luis 7 de agosto de 1986 la.plana
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El Sol de San Luis 15 de octubre de 1986 1a. Plana

El Sol de San Luis 30 de julio de 1987 1a. Plana de la Secc. Foranea

El Sol de San Luis, 23 de agosto de 1987. 1a. Plana de la Secc. Fordnea
El Sol de San Luis 27 de agosto de 1987 1a. Plana de la Secc. Foranea
El Sol de San Luis, 1° de mayo de 1988. pag. 4 Secc. B

El Sol de San Luis, 7 de mayo de 1988. 1a. Plana de la Secc. Fordnea
El Sol de San Luis 28 de julio de 1988. pag. 4 Secc. B

El Sol de San Luis 25 de octubre de 1988 1a. Plana de la Secc. Foranea
El Sol de San Luis 31 de agosto de 1988 1a. Plana de la Secc. Foranea
El Pulso de San Luis Potosi, 16 abril 1989 p.6-E

El Sol de San Luis, 9 de mayo de 1989. 1a. Plana de la Secc. Fordnea
El Pulso de San Luis Potosi, 10 mayo 1989 p.5-E

El Pulso de San Luis Potosi, 16 mayo 1989 p.3-E

El Sol de San Luis 3 de julio de 1989 1a. Plana de la Secc. Fordnea

El Sol de San Luis 6 de agosto de 1989 pag. 8 Secc. B

El Sol de San Luis, Viernes 28 de junio de 1991. Pag. f1

El Sol de San Luis, Martes 9 de junio de 1992 P3g. f1

El Sol de San Luis, Lunes 14 septiembre de 1992 Pag. 6F)

El Sol de San Luis, Jueves 12 de agosto de 1993, Pag. 5F)

El Sol de San Luis, Miércoles 6 de abril de 1994, Pag. 6F

El Sol de San Luis, Lunes 22 de agosto de 1994, P3ag. 2

El Sol de San Luis, Martes 13 de junio de 1995, Pag.F-1

El Manana de Valles 29 de agosto de 1996 pdg. 28Secc. Huasteca

El Manana de Valles 10 de junio de 1997 pdg. 2 Secc. Valles y la Region
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El Manana de Valles julio de 1997, pdag. 23 Secc. El Naranjo
El Manana de Valles 11 de junio de 1998, pag. 24 Secc. El Naranjo
El Manana de Valles, Tamazunchale, Viernes 25 de mayo de 2001, Pag. 27
El Manana de Valles, Sdbado 21 de abril del 2001, Pag. 2
El Mafana de Valles, 12 de octubre de 2001 pdg. 28. Secc. Huasteca
El Manana de Valles, Valles y la region, Sdbado 1 de mayo de 2002, Pag. 7
El Pulso, Domingo 26 de octubre de 2004, Pag. 1-A
El Pulso, Miércoles 18 de agosto de 2004, Pag. 9-B
El Pulso, Lunes 9 abril del 2005, Pag. 11-B
Sitios de internet y discos interactivos
Asamblea Legislativa del Estado de Rio de Janeiro: www.alerjlnl.alerj.rj.gov.br
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. 2000. Software interactivo.
Camara de diputados de México: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio

CIDE. Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro. indice de Qualidade dos Municipios. 2001.
Disco Interactivo.

CONANP. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas: www.conanp.gob.mx/que_hacemos
Comision Pro indio de S3o Paulo: www.cpisp.org.br/

Coordinacion Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los Municipios del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi: www.cefimslp.gob.mx

Ferromex. Ferrocarril Mexicano: www.ferromex.com.mx

INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: www.inegi.org.mx/

INAFED. Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal: www.inafed.gob.mx
IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica: www.ibge.gov.br

Observatorio Quilombola: www.koinonia.org.br

Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi: www.stjslp.gob.mx/transp/cont/marco
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SEBRAE. Servicio brasilefio de apoyo a las micro y pequenas empresas. Biblioteca virtual:
www.biblioteca.sebrae.com.br

SEPPIR. Secretaria de Politicas de Promocién de Igualdad Racial. 2012. Agenda Social Quilombola:
www.seppir.gov.br

SEMARNAT. Ordenamientos Ecolégicos. Ultima actualizacién. 1 de julio-2011:
www.semarnat.gob.mx/temas/ordenamientoecologico/Paginas/ODecretados.aspx
SEMARNAT. Normas Oficiales Mexicanas, NOMS: www.semarnat.gob.mx/leyesynormas
Senado del Gobierno de Brasil: www.senado.gov.br/legislacao

SIAP. Servicio de Informacidn Agroalimentaria y Pesquera SAGARPA: www.siap.gob.mx
SOS Mata Atlantica. Consultado en el afio 2012 en: sosmatatlantica.org.br

Pagina oficial de los municipios de la regidon serrana:

-Petrépolis: www.petropolis.rj.gov.br

-Sdo José do Vale do Rio Preto: www.sjvriopreto.rj.gov.br
-Teresdpolis: www.teresopolis.rj.gov.br
-Sumidouro: www.sumidouro.rj.gov.br

-Carmo: www.prefeituradecarmo.com.br

-Nova Friburgo: www.novafriburgo.rj.gov.br

-Bom Jardim: www.bomjardim.rj.gov.br

-Trajano de Morais: www.trajanodemoraes.rj.gov.br
-Cordeiro : www.cordeiro.rj.gov.br

-Duas Barras : www.duasbarras.rj.gov.br

-Macuco: www.prefeituramacuco.rj.gov.br
-Cantagalo: www.cantagalo.rj.gov.br

-S3o Sebastido do alto www.ssalto.rj.gov.br

-Santa Maria Madalena: www.pmsmm.rj.gov.br
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ANEXOS

Anexo |. Notas de periddico donde se hace mencidn a la tala clandestina en la huasteca de 1960

al 2005.

Noticias de la
década de los
60s

Noticias de la
década de los 70s

Noticias de la

década de los 80s

Noticias de la
década de los
90s

Noticias de los
primeros 5 afios
del siglo XXI

Explotacion
forestal ilegal
en el ejido la

Talay saqueo de
maderas finas en
un ejido de

La S.A.R.H. declara

gue no hay tala
inmoderada y

En la comunidad
de Tampate,
Aquismoén, se

En el Devisadero,
Aquismoén fue
encontrado un

Palma en Tamazunchale. (El | alienta a los dedican a camino que
Tamasopo. Sol de San Luis, campesinos de la derribar drboles | llevaba a una
(El Heraldo, 25 | 18 de mayo 1972 | huasteca a que en su provecho. | zona de tala
sept de 1962. p. 4-A) aprovechen los (El Sol de San clandestina. (El
2a. Seccidn.) recursos Luis, Viernes 28 | Mafiana de
madereros. (El Sol de junio de Valles, Sdbado
de San Luis, 27 1991. Pag. f1) 21 de abril del
marzo 1980 p.2-A) 2001, Pag. 2)
Tala clandestina | Infraccionan a Saqueo de arboles | Tala clandestina | En Matlapa,

de 10 arboles varios individuos | de Cedro Rojo. El de maderas Tampacdn y San

de cedro rojo que Naranjo. (El Sol de | finas en Martin la tala ha

en Estacién transportaban San Luis 22 de bosques de acabado con

Rascdn, Cd. maderas finas, en | mayo de 1986 1la. Aquismon, grandes

Valles. (El CD. Valles. (El Sol | Plana) Matlapa y Xilitla | extensiones. (El

Heraldo, 8 junio | de San Luis, 12 ( EI' Sol de San Manana de

de 1968, 2a. junio 1972 p. 4-B) Luis, Lunes 14 Valles,

Seccion) septiembre de Tamazunchale,

1992 Pag. 6F) Viernes 25 de

mayo de 2001,
Pag. 27)

Campesinos Ejidatarios han Tala clandestina de | Tala clandestina | Decomiso de

desmontaron presentado una bosques en de cedro rojo en | cedro rojo, con

17 has de demanda, ya que | Tamasopo afectaa | Tamazunchale. un total de

maderas duras
tropicales sin
autorizacion en
Aquismon. (El

operan taladores
clandestinos.
Tamasopo. (El Sol
de San Luis, 9

los Pames. (El Sol
de San Luis 7 de
agosto de 1986
la.plana)

(El Sol de San
Luis, Jueves 12
de agosto de
1993, Pag. 5F)

17metros’ en
Coxcatlan. (El
Mafiana de
Valles, 12 de

Heraldo, 11 marzo 1974 p. 1- octubre de 2001
agosto de 1968, | A) pag. 28. Secc.
2a. Secciodn) Huasteca)

Una gran porcidn | Programa para Tala hormiga en | Taladores

de bosque ha sido

prevenir la tala

la sierra de

clandestinos
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materialmente clandestina en el Tanchipa (El Sol | deforestaron
destruida por los | Estado. (El Sol de de San Luis, mas de 4
propios San Luis 15 de Miércoles 6 de hectareas de
ejidatarios y octubre de 1886 abril de 1994, madera preciosa.
taladores l1a. Plana) Pag. 6F) Fueron cerca de
clandestinos. 60 arboles de
Xilitla. (El Sol de cedro rojo que
San Luis, 8 abril fueron talados.
1974 p.1,2y3- A) CD Valles (El
Pulso, Miércoles
18 de agosto de
2004, Pag. 9-B)
Tala clandestina | Denuncia de Saqueo de 2 has taladas en
en Aquismén vy | coyotaje en Ciudad | maderasenla la Sierra de
Tamuin. (El Sol de | Valles y Tamasopo. | Sierra de Tanchipa. (El
San Luis. Lunes 1 | (El Sol de San Luis Tanchipa (El Sol | Pulso, Lunes 9
de mayp de 1978, | 27 de agosto de de San Luis, abril del 2005,
Seccidén A- Pagina | 1987 1a. Plana de | Lunes 22 de Pag. 11-B)
4) la Secc. Foranea) agosto de 1994,
Pag. 2)
Denuncia de tala Ejidatarios
de bosques en la invaden un
sierra de predio y talan
Tamasopo. (El Sol arboles de

de San Luis 28 de
julio de 1988. pag.

cedro, palo de
rosay orejon.

4 Secc. B) CD Valles (El Sol
de San Luis,
Martes 13 de
junio de 1995,
Pag.F-1)
Saqueo de Tala hormiga en
Maderas Finas en el municipio de
CD. Valles. (El Sol Xilitla (El
de San Luis 31 de Mafiana de
agosto de 1988 1a. | Valles 29 de
Plana dela agosto de 1996
Secc. Foranea) pag. 28Secc.
Huasteca)
Saqueo de Saqueo de
Maderas Finas en maderas en la
ejidos de CD. Valles | Sierra de
(El Sol de San Luis Tanchipa. (El
25 de octubre de Mafiana de
1988 1a. Plana de | Valles 10 de

la, Secc. Foranea) junio de 1997
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pag. 2
Secc. Valles y la

Regidn)
Sancionan al Extraccion de
ayuntamiento de maderas finas
Tancanhuitz por en el municipio
tala de arboles (El de El Naranjo (El
Pulso de San Luis Mafana de
Potosi, 16 mayo Valles julio de
1989 p.3-E) 1997, pag. 23

Secc. El

Naranjo)
109 has taladas por | Decomiso de un
campesinos lote de madera
pagados para fina en un ejido

fibracel. (El Sol de de El Naranjo.
San Luis9 de mayo | (El Mafiana de
de 1989 1a. Plana Valles

de laSecc. Foranea) | 11 de junio de
1998, pag. 24
Secc. El
Naranjo)

Saqueo de maderas | Tala clandestina
en Xilitla (El Sol de | de maderas

San Luis preciosas como
3 de julio de 1989 cedro, pinoy
la. Plana de la otras especies
Secc. Foranea) en el municipio

de Aquismoén.
(El mafiana de
Valles, Sabado
10, Pag. 1)

En el ejido La
Providencia,
Tamasopo, fueron
derribados 82
arboles de cedro
rojo, y sacados
durante la noche.
(El Sol de San Luis
6 de agosto de
1989, pag. 8 Secc.
B)

Fuente: Elaboracién propia mediante las fuentes sefialadas.
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Anexo Il. Datos para la obtencién de la Producciéon Bruta Total de las Actividades primarias,

secundarias y terciarias.

Primarias
Municipio Valor de la | Valor de la | Valor de la | Produccién | Produccién | Produccion
Produccion Produccidén | Produccion | Bruta Total | Bruta Total | Bruta Total
Agropecuaria | Pecuaria Forestal del sector | de las | de todos los
pesquero Actividades | sectores
Primarias
San Luis Potosi 5,025,791 | 2,328,133 40,598 3,751 | 7,398,273 | 110,537,818
(Estado)
Ciudad Valles 503,608 51,582 148 409 555,746 4,880,456
Ebano 407,022 44,635 0 516 452,173 863,351
Tamuin 256,745 105,708 0 612 363,065 3,665,591
San Vicente 82,829 52,973 0 111 135,913 166,530
Tancuayalab
El naranjo 196,774 12,289 1,725 451 211,239 915,225
Tamasopo 250,618 15,285 1,287 0 267,190 897,591
Tanquidan de 9,375 17,077 0 240 26,692 124,701
Escobedo
Tancanchuitz 42,008 9,284 145 91 51,528 390,452
Tanlajas 45,949 23,013 0 0 68,962 83,252
Tampamoldn 15,221 17,255 0 1,066 33,542 43,695
San Antonio 11,829 6,583 0 0 18,412 20,274
Aquismon 41,153 22,675 1,121 52 65,000 91,176
Huehuetlan 12,713 7,326 0 0 20,040 105,904
Tamazunchale 42,008 9,284 145 91 51,528 390,452
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Matlapa 17,837 8,936 0 0 26,773 86,140
San Martin 26,376 19,358 0 0 45,733 54,454
Tampacan 17,476 14,939 0 44 32,459 38,950
Xilitla 11,799 10,636 0 0 22,435 99,330
Axtla de 35,906 12,713 0 16 48,634 119,874
Terrazas
Coxcatlan 28,650 7,104 0 0 35,754 60,859
Secundarias
Municipio Produccié | Produccidon | Produccién Produccion | Produccién | Produccion
n Bruta Bruta Total Bruta Total | Bruta Total | Bruta Total | Bruta Total
Total del de las del Sector | de la | de las | de todos los
Sector Industrias Electricidad y | Industria de | Actividade | sectores
Minero Manufactur- | Agua la s
eras Construccid | Secundaria
n s
San Luis Potosi 1,844,364 64,824,396 5,007,334 4,402,067 | 76,078,161 | 110,537,818
(Estado)
Ciudad Valles 11,448 1,901,046 96,923 188,219 | 2,197,636 4,880,456
Ebano 0 210,515 6,330 14,627 231,472 863,351
Tamuin 45,538 2,947,467 48,351 60,195 3,101,551 3,665,591
San Vicente 0 7,459 2 3,938 11,399 166,530
Tancuayalab
El naranjo 0 627,233 3,574 0 630,807 915,225
Tamasopo 0 586,082 75 0 586,157 897,591
Tanquidn de 0 22,752 112 2,405 25,269 124,701
Escobedo
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Tancanchuitz 0 2,406 4 7,700 10,110 71,307
Tanlajas 0 4,275 0 0 4,275 83,252
Tampamolén 0 2,534 0 0 2,534 43,695
San Antonio 0 655 154 0 809 20,274
Aquismoén 0 3,324 0 7,572 10,896 91,176
Huehuetlan 0 83,421 36 0 83,457 105,904
Tamazunchale 352 26,981 404 11,615 39,352 390,452
Matlapa 0 15,427 606 0 16,033 86,140
San Martin 0 2,418 0 0 2,418 54,454
Tampacdan 0 1,195 100 0 1,295 38,950
Xilitla 0 10,625 50 0 10,675 99,330
Axtla de 0 11,273 500 0 11,773 119,874
Terrazas
Coxcatlan 0 6,827 0 0 6,827 60,859
Terciarias
Municipio Produccién Produccién Produccién Produccién Produccion
Bruta Total del Bruta Total del | Bruta Total | Bruta Total | Bruta Total
Sector Sector del  Sector | de las | de todos los
transportes y Comercio Servicios Actividades sectores
comunicaciones Terciarias
San Luis Potosi 2,957,372 13,421,036 10,682,976 27,061,384 | 110,537,818
(Estado)
Ciudad Valles 394,706 1,130,535 601,833 2,127,074 4,880,456
Ebano 7,345 127,977 44,384 179,706 863,351
Tamuin 30,550 106,833 63,592 200,975 3,665,591
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San Vicente 53 11,629 7,536 19,218 166,530
Tancuayalab

El naranjo 12,152 41,700 19,327 73,179 915,225
Tamasopo 50 21,545 22,649 44,244 897,591
Tanquian de 940 44,309 27,491 72,740 124,701
Escobedo

Tancanchuitz 345 21,214 6,480 28,039 71,307
Tanlajas 0 6,353 3,662 10,015 83,252
Tampamolén 23 4,709 2,887 7,619 43,695
San Antonio 0 594 459 1,053 20,274
Aquismén 1,249 8,023 6,008 15,280 91,176
Huehuetlan 92 1,741 574 2,407 105,904
Tamazunchale 19,786 173,043 106,743 299,572 390,452
Matlapa 833 29,476 13,025 43,334 86,140
San Martin 286 3,681 2,336 6,303 54,454
Tampacdan 0 2,475 2,721 5,196 38,950
Xilitla 424 30,510 35,286 66,220 99,330
Axtla de Terrazas 2,589 29,618 27,260 59,467 119,874
Coxcatlan 0 13,016 5,262 18,278 60,859
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Anexo lll. Bandos de Policia y Gobierno y reglamentos de los 20 Municipios de la Huasteca con
contenido forestal y ambienta referente al CUS.

Municipio Leyes y reglamentos Contenido
publicados en linea
hasta marzo del
2012
Bando de Policiay | Son faltas contra el medio ambiente y el equilibrio ecolégico
Ciudad Valles Gobierno propiciar o realizar la deforestacién (articulo 61, frac. XV).
Reglamento de Dentro de la politica ambiental se incluye al OE como un
ecologia instrumento a ser considerado para la realizacion de obras y
actividades en las que se implique aprovechamiento de
recursos naturales (art. 30), y cuando se realicen planes de
asentamientos humanos (art. 32). Por otro lado, se establece
gue los usos productivos de los suelos no deben alterar el
equilibrio de los ecosistemas, por lo que deben cuidar la
integridad fisica y evitar practicas que favorezcan la erosion
(art. 78).
Bando de Policiay | El ayuntamiento en materia de desarrollo urbano tiene la
Tamuin Gobierno atribucién de vigilar la utilizacién del suelo, para ello el

ayuntamiento podrd negar la autorizacion a obras o
actividades que pongan en riesgo al ambiente (art. 23).
Podra colaborar con el gobierno federal y estatal
denunciando la tala clandestina (art. 59)

Reglamento Interno
del Consejo
Municipal de

Desarrollo Rural
Sustentable del H.
Ayuntamiento de

Tamuin

Se funda el Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable con el propdsito de conocer, validar y aprobar
los programas que las instituciones de los tres niveles de
gobierno desarrollen para el sector agropecuario (art. 5,
frac. 1ll). Promover la suscripcién de convenios entre los 3
niveles de gobierno para orientar el Programa Municipal de
Proteccion al Ambiente con un ordenamiento sustentado en
el uso del suelo.

Reglamento de
Ecologia y Gestion
Ambiental del
Municipio.

Establece que en la Planeacién Ambiental del Desarrollo
Municipal se debe considerar el OE como un instrumento,
mediante el cual se regule el uso del suelo y las actividades
productivas (art. 25). Referente al aprovechamiento de
recursos naturales, esto debera de hacerse conforma al OE,
sean obras o actividades publicas o privadas (art. 30), por su
parte la localizacion de las actividades secundarias debera
de establecerse segun el OE. Queda prohibido hacer mal uso
de los suelos, realizar todo tipo de acciones negligentes que
puedan acelerar los procesos naturales de erosion y
empobrecimiento de los mismos (art. 83)
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Tamasopo

No disponible

Ebano

Bando de Policia y
Gobierno

En materia de desarrollo urbano, el ayuntamiento podra
controlar y vigilar la utilizacién del suelo en su jurisdiccion
(art. 24). Son atribuciones del ayuntamiento, negar la
autorizacion previa para la realizacién de obras o actividades
gue puedan poner en riesgo al ambiente (art 60, frac 1V).
Coadyuvar en la denuncia de tala clandestina y desmontes
(art 60, frac VII).

El Naranjo

Reglamento Interno
del Ayuntamiento

Se establece una Comisién de Equipamiento Urbano, la cual
entre sus atribuciones, estd el vigilar que las licencias de uso
de suelo se apeguen a las disposiciones legales (art. 77). Se
establece también una Comisién de Desarrollo Rural
Sustentable, la cual tiene la responsabilidad de vigilar el
cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo en el ambito
rural en materia de tierras, bosques; promover la
reforestacion en areas rurales (art. 80)

San Vicente
Tancuayalab

No disponible

Tanquidn de
Escobedo

Reglamento para la
Proteccion al
Ambientey la
Preservacion
Ecoldgica del

Municipio

Para el aprovechamiento de los recursos naturales se
buscard no afectar los demas recursos que existan en su
entorno, para ello serd considerado el OE (art. 37, 38),
mismo que serd tomado en cuenta para la creacion de
nuevos centros de poblacién. Por otro lado, con la finalidad
de proteger la flora y fauna presente, el municipio se
coordinara con las autoridades competentes estatales y
federales para levantar vedas, vigilar y controlar el
aprovechamiento de los recursos naturales (art. 53)

Tampomoldn
Corona

Bando de Policia y
Gobierno

Son obligaciones de los habitantes y vecinos del municipio:
participar con las autoridades en los trabajos de forestacion
y reforestacidn y desarrollo agropecuario. (art. 21)

Reglamento Interno

Es conformada la Comisidon de Desarrollo y Equipamiento
Urbano y Ecologia, la cual entre sus atribuciones tiene la de
procurar la conservacion de la flora y la fauna (art. 52). Asi
mimo es Conformada la Comisién de Desarrollo Rural y
Asuntos Indigenas, la cual deberd promover el desarrollo y
mejoramiento de las actividades agropecuarias, promover la
reforestacion en areas rurales, evitar la erosion de suelos
(art. 54)
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San Antonio Bando de Policiay | No son tomadas en cuenta medidas en cuestiones
Gobierno ambientales, salvo prohibiciones para cortar o maltratar
plantas en lugares correspondientes al municipio.
Reglamento Interno | Dentro de las funciones de la Direccion de Desarrollo
de la Administracién | Urbano, se encuentra el promover el crecimiento urbano
mediante una adecuada planificacién y zonificacidon de las
mismas. (art. 26)
Aquismén No disponible
Tanlajas Bando de Policiay | Tratandose de desarrollo urbano, el municipio participara en

Gobierno

la creacién y administracidon de zonas de reservas ecoldgicas,
asi mismo controlard y vigilara la utilizacién del suelo en su
jurisdiccion (art. 70). Es también una atribucién del
ayuntamiento establecer medidas respecto a campanas de
forestacidn y reforestacion rural y urbana (art. 79).

Reglamento Interno

Se establece una Comisién de Desarrollo y Equipamiento
Urbano y Ecologia con la atribucion de promover, conducir y
evaluar la politica ambiental, conservar la flora y la fauna
(art. 52). Por su parte la Comision de Desarrollo Rural y
Asuntos Indigenas entre sus atribuciones tiene el desarrollar
y mejorar las actividades agropecuarias (art. 54)

Tancanhuitz No disponible
de Santos
Huehuetlan No disponible
Coxcatlan Bando de Policiay | Considera como un érgano auxiliar al ayuntamiento a él
Gobierno Consejo Municipal de Desarrollo Municipal “COPLADEM”
(art 46). Una de las funciones del ayuntamiento es el
desarrollar campafias de reforestacién y reforestaciéon, asi
como denunciar la tala clandestina (art. 79).
Reglamento Interno | La vigilancia del uso del suelo y la tenencia de la tierra estara
de la Administracién | a cargo de la Direccion de Obras Publicas. La vigilancia de los
Publica recursos naturales para evitar su comercio y el trafico de
estos mismos, es de responsabilidad del Departamento de
Ecologia (art. 43)
Axtla de No disponible
Terrazas
Matlapa Reglamento de la Es la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia la encargada

Administracion
Publica Municipal

de dirigir las politicas de asentamientos humanos,
urbanismo, vivienda, ecologia, para lo cual le corresponde la
planificacién y zonificacion de las mismas, asi como la
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conservacioén de la flora y la fauna (art. 26). Por su parte a la
Direccion de Desarrollo Rural y Asuntos Indigenas, le
corresponde vigilar y promover el desarrollo de las
actividades agropecuarias y evitar la erosion de suelos (art.
32).

San Martin
Chalchicuautla

Bando de Policiay
Buen Gobierno

Para la elaboracion, seguimiento y evaluacion del Plan
Municipal de Desarrollo, el ayuntamiento se auxiliara del
COPLADEM (art. 55).

Tampacan

Bando de Policiay
Gobierno

El municipio tiene la funcién de formular, aprobar vy
administrar la zonificacion con base al Plan Municipal de
Desarrollo (art. 61), desarrollar campafias de forestaciéon y
reforestacion (art. 69).

Tamazunchale

Bando de Policiay
Buen Gobierno

Para la elaboracion, seguimiento y evaluacion del Plan
Municipal de Desarrollo, el ayuntamiento se auxiliara del
COPLADEM (art. 58). Por otro lado, promovera la aplicacion
de un Plan de Ordenamiento Ecoldgico, asi como fomentara
companas de forestacion y reforestacion (art. 65).

Reglamento de
Ecologia.

Para poder asumir las atribuciones en materia ambiental, el
gobierno municipal conforma el Sistema Integral de Gestién
Ambiental Municipal, entre sus competencias estan, el
promover, modificar o cancelar concesiones a industrias,
comercios o de servicios que puedan amenazar o deteriorar
la flora y la fauna (arts 8 y 10).

Con la finalidad de ejecutar acciones en la politica ambiental
es desarrollada la Planeacién Ambiental del Desarrollo
Municipal, el cual toma en cuenta el OE como uno de sus
instrumentos (art. 26). Para la proteccion y el
aprovechamiento de los suelos, se debe tomar en cuenta,
que los usos productivos que se le den no alteren el
equilibrio de los ecosistemas, asi como evitar practicas que
favorezcan su erosion y degradacién (art. 70).

Xilitla

Bando de Policia y
Gobierno

En materia de Desarrollo Urbano, el ayuntamiento tiene la
facultad para definir las politicas en materia de reservas
territoriales y ecoldgicas (art. 35)

Fuente: Elaboracidn propia mediante las leyes obtenidas en la Coordinacion Estatal para el Fortalecimiento Institucional

de los Municipios, fecha de consulta Abril del 2012
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