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Abreviaturas
Palabra (as) Abreviatura
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética INEGI
Aguascalientes Ags/ AGS
Guanajuato Gto/GTO
Querétaro Qro/QRO
San Luis Potosi SIp/SLP
Instituciones de Educacién Superior IES
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Universidad Auténoma de Aguascalientes UAA
Universidad de Guanajuato UG
Universidad Auténoma de Querétaro UAQ
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Ley de Aguas Nacionales LAN
Comisién Nacional del Agua CNA /Conagua
Programa Hidraulico PH
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Introduccion

En la actualidad en México se han dado muchas propuestas para la construccion de
la sustentabilidad, las cuales han sido elaboradas por diferentes agencias, entre
ellas: las Instituciones de Educacion Superior (IES); los Gobiernos Municipales,
Estatales y Federales; las Organizaciones no Gubernamentales (ONG’s) y los

medios de comunicacion entre otros.

A finales de los afos 90, la propuesta mas concreta en México sobre la
sustentabilidad fue la de Indicadores de Sustentabilidad elaborados por el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI). También a nivel
internacional existen propuestas que apoyan la construccion de la sustentabilidad,
varias de estas propuestas se dieron a partir de los movimientos ambientalistas de
finales de los afos 60, entre ellas, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Medio Ambiente Humano, la Agenda 21, la Carta de la Tierra, etcétera.

Todas estas conferencias y en los documentos resultantes de ellas se muestran
objetivos concretos para la construcciéon de la sustentabilidad, ya sea desde un
enfoque social, un enfoque econémico o bien un enfoque ambiental, sin perder entre
ellos el eje de conciliacion. Esta interrelacion que permite caminar hacia la
sustentabilidad se ha venido trabajando en las agencias mencionadas, en el caso de
las IES se han dado ejemplos concretos basados en sus funciones sustantivas, que

son la docencia, la extension y la vinculacion.

El presente caso de estudio elaborado en la region que comprende los estados de
Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi, muestra que se han dado
aportes interesantes a la construccion de la sustentabilidad, en el caso de la
participacion de las IES las mayores aportaciones se han dado por parte de la
Universidad Autonoma de Aguascalientes (UAA), de la Universidad de Guanajuato
(UG), de la Universidad Auténoma de Querétaro (UAQ) y de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi (UASLP), entre otras. Una de las aplicaciones de
estas propuestas, ha sido el dar solucién a problematicas del agua en cada uno de

los estados de la region de estudio. Bajo este contexto, entre los casos mas
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destacados de participacion de las IES se puede mencionar el saneamiento de la
presa de Silva (Guanajuato), el saneamiento del rio San Pedro (Guanajuato), etc.
Asi mismo, las IES han abarcado parte de sus funciones sustantivas incorporando
nuevos programas académicos enfocados a las ciencias ambientales o bien
proyectando soluciones por medio de sus centros de servicio al publico. En el caso
de estos programas académicos, se ha ofrecido la Maestria en Ingenieria Ambiental
del ITESM (campus Leon), la Maestria en Ingenieria Ambiental (UAA), la Maestria
en Ciencias del Agua (UG) y la Maestria en Hidrosistemas (UASLP), asi como los
servicios publicos de analisis ambientales por el CEA (UAQ) y del Centro de

Ciencias del Disefio y de la Construccion (UAA), etc.

Otras propuestas para esta construccion se han dado por parte del sector
Gubernamental, el cual se ha enfocado en proyectos de saneamiento en presas y

rios, en la construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales, etc.

En el caso de las ONG's, éstas tienen propuestas de la construcciéon de la
sustentabilidad por las actividades que llevan a cabo los grupos como la Asociacion
Educativa A.C (Ags), el Grupo Planeta Cuatro (Gto), el Grupo Ecoldgico Sierra
Gorda (Qro) y la Sociedad Potosina de Cactologia (SLP), sus aportes llevan bases
de educacién ambiental, principalmente pare el uso y cuidado de agua. A este grupo
de propuestas se ha unido el sector industrial, por ejemplo, las empresas Nissan
(Ags), General Motors (Gto), algunas maquiladoras y otras, las cuales se han
certificado como industrias limpias en algunos de los estados de la region de

estudio.

Lo anterior nos indica que la informacion que se debe manejar para encontrar los
aportes de la construccidn a la sustentabilidad es amplia y muy variada, es por ello
que la metodologia del siguiente trabajo se ha basado en la construccion de
modelos socioambientales con un enfoque sistémico, lo cual permite el manejo de
informacion para escenarios complejos. Estos modelos se han elaborado en tres
categorias:

1. Modelo socioambiental basico.
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2. Modelo socioambiental de la percepcion de la problematica ambiental del
agua y aportes a su solucion.

3. Modelo socioambiental con elementos estratégicos.

La informacién presentada en cada modelo proviene de tres fuentes distintas; de
datos conceptuales (capitulo 2), de la informacion estadistica basica de cada uno de
los estados de la regién de estudio (capitulo 4) y del andlisis textual de entrevistas'
(capitulo 5). Esta informacién se ha trabajado bajo el enfoque de la triangulacién
que ha permitido el manejo de un gran volumen de la misma. A pesar de ello no se
ha cubierto al 100 % la informacién ni el analisis de cada uno de los elementos de

los modelos ni de los casos de problematica del agua que aqui se presentan.

A partir de la estructuracion de la informacion y el papel que juega cada una de las
agencias involucradas en la construccion de la sustentabilidad, se dan propuestas
de elementos estratégicos que en un futuro pueden utilizarse como base para la
elaboracion de indicadores ambientales o bien como base para la propuesta de una
planeacion estratégica para el manejo del agua, los elementos estratégicos que se
han sefialado son basicos, sin embargo esto no significa que no sean importantes,
ya que las lineas de accion que derivan de ellos seran los elementos que den la
pauta para una aportacion a la construccion de la sustentabilidad mas concreta,
entre los elementos estratégicos de este trabajo, se puede mencionar a los que
tienen un enfoque:
= Social. Elementos que pretenden sefialar el papel que tienen o deben tener
las IES, el papel del gobierno estatal y municipal, las organizaciones no
gubernamentales, los industriales, asi como los demas agentes involucrados
en la construccion de la sustentabilidad.
» Econdémico. Elementos que pretenden sefalar las actividades econdmicas
involucradas en la problematica ambiental y también en la solucidén de la

misma.

1 Se debe enfatizar que las entrevistas no fueron aplicadas exclusivamente para la elaboracion de este trabajo, mas bien
fueron aplicadas para el proyecto “La Construccion del desarrollo sustentable. El caso de los estados de Aguascalientes,
Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi’- 1995-2000-, del cual se deriva el siguiente proyecto de tesis.
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= Ambiental. Elementos que deben sefalar la disponibilidad de recursos
naturales, los principales problemas ambientales relacionados con estos

recursos naturales y la solucion a la problematica.
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Capitulo I: Justificacion, planteamiento del problema y

objetivos

El agua es actualmente considerada bajo la legislacion mexicana como un recurso
de seguridad nacional, debido a esto, dia a dia, tanto los gestores del agua como
los profesionistas en general, deben afrontar nuevos retos para disponer del agua
en condiciones Optimas para su consumo, distribucion y su utilizaciéon en los

procesos productivos.

Este bien, ha sufrido alteraciones como la descarga de desechos liquidos y solidos
en sus cauces superficiales, la contaminacién de mantos freaticos, la degradacion

de cuencas, la pérdida de regulacion hidrica, entre otros.

La problematica con la que se encuentra relacionada el agua, sigue siendo tema de
debate a nivel internacional. Las propuestas de solucion a esta problematica se han
tratado desde tiempos inmemorables, y se reforzaron a partir de los afios 70, a
razon de la crisis ambiental que trajo como consecuencia también una crisis del
agua, estas propuestas surgen de la Conferencia de las Naciones Unidas y Medio
Ambiente Humano celebrada en Estocolmo en 1972; la Declaracion de Dublin,
producto de la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medioambiente
celebrada en Dublin, Irlanda en 1992; la Cumbre de la Tierra (Agenda 21); del

primer Foro del Agua del afio 1997, y eventos precedentes a estos.

A estas propuestas se suman las leyes y decretos que protegen los recursos
hidricos y que aportan elementos para su uso y preservacion. En el caso de México,
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA, 1996) y
la Ley de Aguas Nacionales (LAN, 1992), y a partir de 1995 la informacién del

primer Plan Hidraulico Nacional publicado por la Comision Nacional del Agua.

Estas propuestas para resolver la problematica del agua han involucrado varios
elementos, entre ellos la sustentabilidad, es por ello que es urgente disefiar
propuestas que apoyen la construccion de esta sustentabilidad, la cual representa el

desafio de una conciliacion de los aspectos sociales, economicos y ambientales.
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El tratar de cumplir este desafio ha llevado a las Instituciones de Educacién Superior
(IES), el Gobierno, la ciudadania organizada (ONG’s), entre otros, a dar propuestas
sobre sustentabilidad del agua, sin embargo, algunas proposiciones no han llevado
a soluciones concretas debido a causas de indole variable, ya sean ambientales,
sociales y personales. Por ejemplo, la CEPAL (1999), argumenta que los factores
que han impedido la aplicacion de las estrategias para la solucién de la problematica
del agua han sido influidas principalmente por la generacién de aportes aislados a la
solucion de la misma, a la falta de comunicacion entre las agencias involucradas, a
la falla y la falta de seguimiento a las propuestas de solucion de la problematica del

agua, entre otras.

Debido a la presencia de estos y otros problemas estructurales para abordar la
problematica del agua, en el siguiente trabajo se pretende reforzar una metodologia
que desde el enfoque sistémico, intenta proporcionar elementos estratégicos que
permitan desarrollar una planeacién estratégica para abordar los problemas del
agua, la pertinente descripcion y seleccion de estos elementos y sus acciones
pueden servir de apoyo para la toma de decisiones de los gestores de los recursos

hidricos.

El caso de estudio para el siguiente trabajo se ha desarrollado con informacién
geografica, socioecondmica y ambiental de los estados de Aguascalientes,
Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi. La descripcion de los aportes a la
solucion de la problematica del agua de cada uno de los estados de la region de
estudio, se hara en base a los modelos socioambientales disefiados bajo el enfoque

sistémico.

Estos modelos representan un perfil ambiental de cada uno de los estados de la
region de estudio, ya que en cada uno de ellos se encuentran datos de las
condiciones socioecondémicas y ambientales de cada estado, asi como de las
principales fuentes de disponibilidad del recurso agua, incluso se debe enfatizar que
cada modelo fue disefiado con datos proporcionados por agentes claves que

participan en la solucion de la problematica ambiental.
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Es importante enfatizar que para cumplir con los objetivos del presente trabajo, no
se hara un inventario de informacién, ni tampoco se presentaran en extenso los

casos de problematica del agua de la region de estudio.

Objetivo general.
Mediante modelos socioambientales dar a conocer la contribuciéon a la construccion
de la sustentabilidad del agua en los estados de Aguascalientes, Guanajuato,

Querétaro y San Luis Potosi.

Objetivo especifico.

Elaboracion de modelos socioambientales a partir de los cuales se pueda:

» Sefalar las fuentes de abastecimiento de agua de cada uno de los estados de
la region de estudio.

= Senfalar las fuentes econdmicas de cada uno de los estados de la region de
estudio.

= Sefalar problematicas ambientales en donde se involucra el recurso agua y
las propuestas para su solucién percibidas por los agentes entrevistados en
cada uno de los estados de la region de estudio.

» Senalar las aportaciones que las IES; el sector Gubernamental, las ONG’s y
los industriales han dado para la solucién de la problematica del agua.

» Sefalar elementos estratégicos que permitan en un futuro construir una
planeacion estratégica para el manejo del agua en los estados de la region de

estudio.
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Capitulo 2: La educacion superior y su papel en la

sustentabilidad del agua

2.1 Datos del origen del desarrollo sustentable
El desarrollo sustentable se documenta a principios del siglo XX, este vocablo fue
utilizado por la gente que trabajaba en las areas de la biologia y de los recursos

naturales, enfocandolo a la utilizaciéon de los recursos.

El desarrollo sustentable toma su auge en la década de los 60, a partir de la llamada

“crisis ambiental™

derivada de los problemas ambientales de la revolucion industrial,
por ejemplo el armamentismo y los conflictos bélicos asi como sus respectivos
problemas sociales y ambientales; los efectos sobre las comunidades y las
actividades agricolas del calentamiento del planeta debido al efecto invernadero; el
deterioro de la capa de ozono; la contaminacién de los mares; el peligro por la
disposiciéon de los desechos téxicos industriales y la proliferacion a nivel mundial de
plantas nucleares, etcétera. ® En la Figura No. 1 se muestra un modelo disefiado por
Vitosek et al (1997) el cual permite visualizar los efectos de las actividades humanas
sobre el medio ambiente, demostrandose asi la aparicion de problemas ambientales

globales.

A partir de esta llamada crisis ambiental, la preocupaciéon por el medio ambiente y la
busqueda de elementos para la construccion de la sustentabilidad empieza a ser la
bandera de lucha de muchas organizaciones a nivel internacional, y se dieron
esfuerzos como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medioambiente
Humano celebrada en Estocolmo el 15 de junio de 1972, en donde la tematica
ambiental paso a primer plano haciéndose explicita su vinculacién con el desarrollo,

ademas dentro de los temas centrales se enfocaba la responsabilidad de los paises

2 La actual crisis ambiental se traté de una alarma con impronta catastréfica que planteaba la situacion como extremadamente
grave entendiendo que, de no tomarse medidas drasticas de inmediato, se arribaria en algunas décadas a un colapso
mundial. La tesis central fue la de los limites fisicos al crecimiento, y la propuesta central, la del crecimiento cero, economico y
poblacional. Pierri N. (2005), 219: 34.

3 MOPU (1990) Desarrollo y Medio ambiente en América Latina y el Caribe. Una vision evolutiva. Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo.
Madrid, Espafia. 231:22.
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industrializados en la dar propuestas de solucion a la contaminacion asi como a las
consecuencias del crecimiento poblacional. En esta conferencia, las naciones
latinoamericanas sostuvieron que cada estado era soberano en manejar sus
recursos naturales.* Esta primera accion global fue exitosa ya que a partir de ella
surgieron programas a nivel local y global encausados en dar soluciéon a la

problematica ambiental.

Modelo que ilustra los efectos directos e indirectos de la actividad humana sobre el sistema tierra

Tamario Poblacion hurmana Uso del recurso

|

Actividades humanas

Agricultura Industria Comercio internacional

Recreacion
|
A7 |_I ¥
Moadificacion del suelo . Perdidas y adiciones
Deforestacion l bidticas
Forestacidn —_— X X ) Inwasidn
Pastoreo Ciclos biogeoquimicos giobales — €—— Caza
Intensificacion Carbono Pesca
Mitradgenao
Agua

Quimicos sintéticos
Otros elementos

v y
Carmbio climalico Perdida de diversidad biologica
Aumento del efecto estufa Extincion de especies y poblaciones
Aerosoles Pérdida de ecosistsmas

Cobertura del suelo

Figura No.1 Modelo que ilustra los efectos directos e indirectos de la actividad humana sobre

el sistema tierra. Vitosek et al. (1997)

Otro de los aportes a los movimientos ambientalistas fue la formacién de la
Comision Mundial de Ambiente y Desarrollo, mejor conocida como la Comisiéon
Brundtland (27 de abril de 1987), esta comision elaboré el reporte “Nuestro Futuro
Comun”, de esta comision, la Primer Ministro Gro Harlem Brudtland elabord el
documento en donde se registra la definicion mas utilizada para el desarrollo

sustentable, quedando descrita de la siguiente manera:

4 UNESCO (1972) Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medioambiente Humano. Referencia web:
http://www.conama.cl/gestion_ambiental/acuerdos _inter/estocolmo_A.html
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Esta en manos de la humanidad hacer que el desarrollo sea sostenible, es
decir, asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer

la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias.5

Sumandose a las conferencias internacionales, reuniones y documentos elaborados
en pro de la sustentabilidad fue elaborada la “Agenda 21", producto de la reunién de
las Naciones Unidas sobre el Medioambiente y el Desarrollo llevada a cabo en Rio
de Janeiro en junio de 1992° en esta reunion se establecieron 27 principios que se
consideran la reafirmacion de la Declaracién de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medioambiente Humano, mencionada en parrafos anteriores. Estos
principios indican que todos los seres humanos tienen derecho a una vida sana y
para ello es necesario la colaboracion del estado, esto implica prever de bienes
necesarios y leyes que estén dirigidas a la proteccion del medioambiente,
erradicacion de la pobreza e incluso dar las pautas para que los ciudadanos en
general participen con las instituciones universitarias, gubernamentales e

industriales y juntos trabajar para lograr el objetivo del desarrollo sustentable.

A razén del informe de la Agenda 21, surge el documento “Nuestra Propia Agenda
sobre Desarrollo y Medioambiente” elaborada por los paises de México, América
Latina y el Caribe, en este documento se retoma la definicion de desarrollo
sustentable del informe Brundtlan, ademas, se enfatiza que la participacién de toda
la humanidad es lo que va a dar propuesta de solucion a la problematica ambiental,
por lo tanto en este documento ha quedado establecido que:

La problematica del medioambiente nos afecta a todos. Ninguna naciéon es

periférica. La busqueda de soluciones ambientales debe involucrar al Norte y

al Sur; al Este y al Oeste. En la tierra no debe haber un “tercer mundo”. Los

desafios interrelacionados del desarrollo y el medioambiente requieren

colaboracion con el Norte. Solamente unidos podremos solucionar los

problemas del desarrollo internacional (deuda externa, relacion de los

términos de intercambio y proteccionismo); las amenazas al medioambiente

5 Brundtland, Gro Harlem (1987) Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future.
Oslo: UN Document A/42/427. Referencia web: http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm

6 Con el surgimiento de la Agenda 21, se aprobaron 4 documentos mas que fueron: la Declaracion de Rio sobre medio
ambiente, la convencién marco sobre cambios climaticos, la convencion sobre diversidad biolégica y la declaracion de
principios sobre el manejo, conservacion y desarrollo sustentable de todos los tipos de bosques. Pierri N. (2005), 219:66.
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(deterioro del suelo, problemas ambientales relativos a la urbanizacion,
contaminacion del aire y del agua, pérdida de la biodiversidad, cambios
climaticos, destrucciéon de la capa de ozono, y manejo de los desechos
toxicos); el problema de las drogas (produccion, consumo y trafico) y el
abuso de los recursos comunes del planeta (espacio exterior y Antartida).
Solamente unidos podemos prevenir costos humanos de aun mayor

magni’(ud.7

Otros ejemplos que dan aportes a la construccion de la sustentabilidad (IISD, 2006)
fueron la publicacion de algunos libros como la “Primavera Silenciosa” de Raquel
Carson y “Solo una Tierra” de Rene Dubos y Barbara Ward, reportes como los del
Club de Roma enfocados a los “los limites del crecimiento”, el reporte global 2000,

algunas otras conferencias sobre cambio climatico y el protocolo de Montreal.®?

2.1.1 El tema del agua dentro de las propuestas del desarrollo
sustentable

La problematica del agua que acompafié a la crisis ambiental disparada en los afos
60, fue principalmente la contaminacién de fuentes de agua dulce y salada,

enfermedades transmitidas por el agua, la contaminacion de los acuiferos, etcétera.

El tema del agua y las acciones para la construccion de la sustentabilidad de la
misma han sido mencionadas en varios eventos y documentos elaborados a partir
de los afios 70 (Cuadro No. 2 del Anexo 1), un ejemplo de estos aportes es la
Declaracion de Dublin (Dublin, Irlanda, 1992), que fue producto de la Conferencia
Internacional sobre el Agua y el Medioambiente: Cuestiones del desarrollo para el
siglo XXI, en este documento se establecidé que:

Los participantes de la Conferencia hacen un llamamiento en pro de

enfoques fundamentalmente nuevos en materia de evaluacion, desarrollo y

gestion de los recursos de agua potable, que sélo se podran lograr mediante

el compromiso y la participacién politica desde los niveles mas altos de

gobierno hasta las comunidades de menor tamafio. Ese compromiso debera

contar con el respaldo de inversiones sustanciales e inmediatas, de

"PNUD, FCE, BID (1991). 102: ix.
811SD (2006) Sustainable Development Timeline. Canada: ISSD, 4 p.
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campafias de concienciacion publica’, de cambios legislativos e
institucionales, de desarrollo tecnoldgico, y de la puesta en practica de
programas de creacion de capacidad. Y todo eso debe fundamentarse en

una comprensiéon mas profunda de la interdependencia de todos los pueblos

y del lugar que ocupan en el mundo natural.”

Otro de los aportes en donde se menciona el tema del agua y la sustentabilidad se
da en la Agenda 21", de aqui solo dos capitulos tratan sobre el tema del agua,
estos capitulos son 17 y el 18, en ambos se dan programas para el
aprovechamiento sustentable del agua, incluso se da referencia a la necesidad de
profesionistas que cuenten con una formacion profesional que permita dar aportes al
aprovechamiento de los recursos hidricos, por ejemplo en el capitulo 18 se
mencionan los programas siguientes'*:

» Ordenacién y aprovechamiento integrado de los recursos hidricos.

= Evaluacion de los recursos hidricos.

» Proteccién de los recursos hidricos, la calidad del agua y los ecosistemas

acuaticos, bases para la accion.
= Abastecimiento de agua potable y saneamiento.

= Elaguay el desarrollo urbano sostenible.

Otro de los aportes es el documento de las recomendaciones de accién de la
Conferencia Internacional sobre agua dulce llevada acabo en Bonn, Alemania en
diciembre del afio 2001, en esta reunion se determind que en general no hubo una
solucion concreta a los problemas relacionados con el agua presentados en cada
comunidad, pero el enfoque del consenso para dar solucion a estos problemas fue
el resultado fundamental de la reunién.” En una de las partes de este documento se

menciona que:

9 Cabe aclarar que en el documento Manual sobre el agua, nos dice que en los programas del UNICEF se hace ahora menos
hincapié en el aspecto tecnoldgico y se presta mas atencion a otros aspectos del abastecimiento de agua, como el humano,
el cultural o el econdmico. Incluso se habla del término “gestion sustentable de los recursos hidricos”.

10 UNICEF (1999) Manual sobre el agua. Capitulo1: El agua y el desarrollo sostenible. Nueva York, N.Y. 118 pp.

" También llamado “Programa 21"

12 En el Cuadro No. 3 del Anexo 1 se hace mencion a los medios cientificos y tecnoldgicos, al desarrollo de los recursos
humanos, y a las estrategias y lineas de accién del capitulo 18 de la Agenda 21.

13 No se esquivaron ni tampoco se resolvieron los dificiles y contenciosos problemas que en materia de aguas se debaten en
las comunidades o en los planos nacional e internacional. Si se logr6, en cambio, un grado de consenso que resulta notable si
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El agua es un elemento clave del desarrollo sostenible, indispensable en sus
aspectos sociales, econdmicos y ambientales. El agua es vida, esencial para la salud
humana. El agua es un bien econdémico y un bien social que debe distribuirse en

. . . - 14
primer lugar para satisfacer necesidades humanas basicas.

Los resultados principales de la reunién de Bonn se han enfocado a la toma de
medidas prioritarias bajo los rubros de buen gobierno, movilizacion de recursos
financieros y de fomento de la capacidad e intercambio de conocimientos. Las

medidas prioritarias se resumen en el Cuadro No.1.

Cuadro No. 1 Recomendaciones de la Conferencia Internacional sobre agua dulce (Bonn,
Alemania, 2001)
Rubro Recomendaciones
1. Garantizar el acceso equitativo de todos al agua
2. Velar por que la infraestructura y los servicios de abastecimiento de agua
atiendan a los pobres
3. Promover la igualdad de género
4. Distribuir apropiadamente el agua entre los distintos sectores que compiten

porella
Medidas de buen 5. Compartir los beneficios
gobierno 6. Promover la participacion en los beneficios de los grandes proyectos
7 Mejorar la administracién del agua
8 Proteger la calidad del agua y los ecosistemas

9. Manejar el riesgo para hacer frente a la variabilidad y al cambio climatico

10.  Promover unos servicios mas eficientes

11. Administrar el agua en el nivel mas bajo que resulte apropiado

12. Luchar eficazmente contra la corrupcion

13.  Lograr un aumento considerable de todos los tipos de financiacion

14.  Mejorar la eficiencia economica para sostener las operaciones y la inversién

15.  Hacer atractiva el agua para la inversion privada

16.  Aumentar la asistencia al desarrollo destinada al agua

17.  Centrarse en la educacién y la formacion sobre el agua

18.  Centrar la investigacion y la gestion de la informacién en la solucién de
problemas

19.  Hacer mas eficaces las instituciones dedicadas al agua

20.  Compartir el conocimiento y las nuevas tecnologias

Medidas para la
movilizacion de
recursos financieros

Medidas de fomento de
la capacidad e
intercambio de
conocimientos

Fuente.
Documento de las recomendaciones de accién de la Conferencia Internacional sobre el agua dulce, Bonn, Alemania (2001). 22 pp.

En el caso de México las aportaciones a la sustentabilidad del agua se han hecho
en una cantidad considerable, propuestas de administraciéon y manejo del agua y su
relacion con los aspectos econdémicos, sociales y de salud fueron mencionados en
los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) que han sido publicados a partir de

1995, acorde a la publicacion de estos planes de desarrollo se publica el Programa

se tienen en cuenta el caracter controvertido de estas cuestiones y la amplitud de los sectores interesados que estuvieron
representados en la reunion.

14 Documento de las recomendaciones de accion de la Conferencia Internacional sobre el agua dulce, Bonn, Alemania (2001)
22:2.
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Nacional Hidraulico (PNH), cuyos objetivos fueron dar a conocer el inventario de los
recursos hidricos a nivel nacional y dividirlos en las regiones hidrolégicas
administrativas, asi como la disponibilidad de estos recursos. En la edicion 2001-
2006 del PNH,'” se da referencia a un capitulo con el titulo “Hacia un manejo
sustentable del agua”, en el cual se menciona que el agua es un recurso de
seguridad nacional y que la escasez de la misma constituye un riesgo para el

desarrollo econémico y social.

Los objetivos de este PNH 2001-2006 estan muy relacionados con el PND de los
mismos afios, por ejemplo algunos de los objetivos del PND 2001-2006 enmarcan
tres prioridades, el desarrollo social y humano; el crecimiento con calidad; el orden y
el respeto.® De acuerdo a estas prioridades, los objetivos generales'’ del
documento son:
» Fomentar el uso eficiente del agua en la produccion agricola.
= Fomentar la ampliaciéon de la cobertura y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.
= Lograr el manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuiferos.
= Promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector
hidraulico.
= Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el
manejo del agua y promover la cultura de su buen uso.
= Disminuir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequias.
Estos objetivos generales buscan en comun la preservacién de los recursos
hidricos, la participacién de toda la sociedad para la toma de decisiones en cuanto
al manejo y utilizacion del agua y sobre todo la inminente necesidad de formar
cuadros técnicos capacitados para el desarrollo de una gestion adecuada de los

recursos hidricos.

2.2 Problematica y sustentabilidad del agua

Problematica del agua.

15 CNA (2001) Programa Nacional Hidraulico 2001-2006. México.

URL: http://www.imacmexico.org/ev_es.php?ID=5877_208&ID2=DO_TOPIC
16 Presidencia de la Republica (2001) PNH 2001-2006. pag 81.

17 Presidencia de la Republica (2001) PNH 2001-2006. pag 81.
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Como resultado de la crisis ambiental, surge la llamada “crisis del agua” la cual
implica de acuerdo a Soares et al. (2006), “una crisis de gestion de los recursos
hidricos cuyas consecuencias mas dramaticas se expresan a través de un creciente
deterioro de las condiciones de vida de las poblaciones marginadas, quienes
padecen las enfermedades relacionadas con la escasez y mala calidad del agua y
quienes tienen que caminar horas para abastecerse del vital liquido”."® Los mismos
autores mencionan que los impactos sobre el medio natural a consecuencia de la
disminucion de la cantidad y calidad de agua producen impactos negativos, por lo
tanto en el Cuadro No. 2 se da una breve resefia de estas acciones y los impactos

que producen.

Cuadro No. 2 Algunas acciones sobre el medio natural y sus problematicas a consecuencia de la
disminucion en la cantidad y calidad del agua.
Accién Problematica/lmpactos

Demanda excesiva de agua por el crecimiento demografico y
consumo

Agotamiento de los acuiferos

o Descarga de desechos y contaminantes agricolas, urbanos o
Procesos de la contaminacién de los cuerpos de agua

industriales
La deforestacion y la erosion de los suelos impiden la Incremento en desastres naturales, tales como las
neutralizacién de los efectos nocivos del agua inundaciones
Drenaje de humedales para la agricultura Consecuencias sobre la disponibilidad futura del agua
Cambio climéatico ® Ciclo hidrolégico

Hambre, pérdida de recursos y contaminacion de los
suministros de agua

Acelerar la degradacion de la tierra y comprometer las

Presion de la poblacion sobre los recursos forestales funciones de las cuencas, aumentando la vulnerabilidad de las
comunidades mas pobres

Sequias e inundaciones ®)

Aumento de temperaturas, subida del nivel del mar, los inciertos

efectos de los ecosistemas y la variabilidad del clima
Fuente.

a Soares Moraes D., Vazquez Garcia V., Serrano Sanchez A, y de la Rosa Regalado A. (2006).

b Segundo Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo (2003).

Impacto significativo en los paises en vias de desarrollo

En respuesta a la crisis del agua se organizaron infinidad de conferencias,
seminarios, y se elaboraron documentos con aportes a la solucion de la
problematica del agua, todo esto surgid a partir de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua (Mar de Plata, Argentina 1977), de la Conferencia
Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente: El Desarrollo en la Perspectiva del
Siglo XXI (Dublin, Irlanda 1992), de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, Brasil 1992), de la Conferencia

Internacional sobre Agua y Desarrollo Sostenible (Paris, Francia 1998), de la

18 Soares Moraes D., Vazquez Garcia V., Serrano Sanchez A., y de la Rosa Regalado A. (2006) Gestion y cultura del agua.
Tomo |. IMTA, SEMARNAT y Colegio de Posgraduados en ciencias agricolas.307:9.
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Conferencia de Dublin + 10, de la Conferencia sobre Agua Dulce “Agua, una de las
claves del Desarrollo Sostenible” (Bonn, Alemania 2001), de Rio + 10

(Johannesburgo, Sudafrica 2002)"

, y de los 4 Foros Mundiales del Agua, etcétera.
Otras acciones sobre el medio ambiente se han mencionado en los reportes GEO y
en los informes de las Naciones Unidas sobre los recursos hidricos. En el caso del
reporte GEO-3%, seccién "Agua dulce en América Latina y el Caribe”, se hace
mencion de que esta region es rica en recursos hidricos ya que posee mas del 30 %
del total del planeta, a pesar de ello, solo se cuenta con tres cuencas hidrograficas
principales que son la del Golfo de México, la de Atlantico Sur y la del rio de La
Plata, en el caso de estas cuencas la problematica que deriva de sus condiciones se
describe como:
» Decreciente hidraulicidad per capita debido al crecimiento demografico.
= La expansion urbana.
» La deforestacion y el cambio climatico al igual que el deterioro de la calidad
del agua a causa de aguas residuales no tratadas.
= El uso excesivo de fertilizantes y plaguicidas.
= La contaminacion industrial, particularmente la provocada por las industrias
minera y energética.

» Marcos institucionales y juridicos no actualizados, entre otros.21

En el caso del Segundo Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los
Recursos Hidricos en el Mundo (2003), se mencionan factores significativos que
influyen sobre el recurso agua y sobre la gestidon integrada y sostenible del mismo,
estos incluyen:

» La pobreza generalizada.

» |a malnutricion.

» Los dramaticos impactos del cambio demografico.

= E| aumento de la urbanizacion.

19 Bustamante Zenteno R.R (2003) Visiones mundiales sobre el agua y politicas hidricas. La Paz, Bolivia. URL:
http://www.aguabolivia.org/situacionaguaX/VisionesMundialesyPoliticasAgua.htm

20 UNEP (2002) Geo: Global Environmental Outlook 3. URL: http://www.grid.unep.ch/geo/geo3/

21 En el texto original dice “desactualizados”.
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» Los efectos de la globalizacion.

= | as manifestaciones del cambio climatico.

Sustentabilidad del agua.
El hablar de sustentabilidad de manera implicita se habla del desarrollo sustentable
y por lo tanto es hablar de propuestas que ayudan a conciliar los aspectos sociales,
econdémicos y ambientales, en México Ila CONAGUA?* ha definido a la
sustentabilidad de los recursos hidricos como:
Preservacion del recurso acuifero en cantidad y calidad para las
generaciones presentes y futuras y las necesidades de la flora y de la fauna

de cada region.?

Otra de los aportes para medir la sustentabilidad en México, fue la publicacion del
documento “Indicadores de Desarrollo Sustentable en México”, en el cual figuran
alrededor de 134 indicadores, los cuales fueron clasificados segun el esquema de
presién-estado-respuesta propuesto por Statistic Canada en 1979 y modificado por
las Naciones Unidas y por la OCDE en 1991, de acuerdo a este esquema algunos
de los indicadores en donde se involucra el recurso agua son:

» De categoria social. Densidad de poblacion, saneamiento basico, acceso
seguro al agua potable, porcentaje de poblacion que vive en zonas urbanas,
gasto de infraestructura por habitante.

» De categoria econémica. PIB por habitante, consumo anual de energia por
habitante.

= De categoria ambiental. Extraccion anual de agua subterranea y superficial,
consumo doméstico de agua por habitante, reservas de aguas subterraneas,
concentracion de coliformes fecales en agua dulce, demanda bioquimica de
oxigeno (DBO) en cuerpos de agua, tratamiento de aguas residuales,
densidad de las redes hidrolégicas, crecimiento de poblacion en areas
costeras, cambios en el uso del suelo, administracion descentralizada de los

recursos naturales a nivel local, indice nacional de precipitacién pluvial

2 Anteriormente se utilizaba el término CNA-Comision Nacional del Agua.
2 INEGI (2006) Estadisticas del agua en México 2006. Capitulo el Agua en México. 18:2.
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mensual, uso de pesticidas agricolas, tierra de regadio como porcentaje de
tierras cultivables.

= De categoria institucional. Estrategias de desarrollo sustentable, consejos
nacionales para el desarrollo sustentable, potencial de cientificos e ingenieros
por milldon de habitantes, gasto en investigacion y desarrollo experimental en
proporcion al PIB, acceso a la informacion, programa nacional de estadisticas
ambientales, representacion de los grupos principales en los consejos
nacionales para el desarrollo sustentable, contribucién de las organizaciones

no gubernamentales al desarrollo sustentable, entre otros.

Esta propuesta de indicadores de la sustentabilidad no tuvo continuidad.
Recientemente también surgié la propuesta de la formacién de los Consejos

Nacionales para el Desarrollo Sustentable.

Otro de los aportes a la construccion de la sustentabilidad, principalmente por las
agencias gubernamentales, fue la elaboracién de las Estadisticas del Agua en
México, publicadas por el INEGI a partir del afio 1999, estos documentos contienen
datos basicos de la disponibilidad del agua en todo el territorio nacional, la
informacién de los recursos hidricos esta organizada por regiones hidrologicas

administrativas.

Es importante mencionar que los estados de la region de estudio de este proyecto,
pertenecen a varias regiones hidrolégicas administrativas las mismas que fueron
asignadas a partir del afio 2000 o quiza antes, por ejemplo?*:
» La region VIl denominada Cuencas Centrales del Norte abarca parte del
estado de San Luis Potosi
» La region VIII Lerma-Santiago-Pacifico abarca parte de los estados de
Guanajuato, Aguascalientes y Querétaro
» Laregion IX Golfo Norte abarca parte de los estados de Querétaro y San Luis

Potosi.

24 FEA, CEMDA y Presencia Ciudadana Mexicana A.C (2006) El agua en México: lo que todas y todos debemos saber.
México. 93p y CNA-SEMARNAT (2003) Estadisticas del agua en México. 105 :15.
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Cada una de estas regiones cuenta con un Programa Hidraulico Regional (PHR),
por ejemplo el mas reciente menciona aportaciones para la planeacion del manejo

de los recursos hidricos para los anos 2002-2006.

2.3 Agentes que contribuyen a la sustentabilidad del agua
Los aportes a la construccion de la sustentabilidad que se han mencionado
anteriormente han sido propuestos por varias agencias entre ellas las IES, el sector

gubernamental, las ONG's, los industriales, entre otros.

En el caso de las IES, se ha mencionado ampliamente que éstas agencias sean las
que marquen el eje central de la construccién de la sustentabilidad, propuesta que
es mencionada en documentos como la Agenda 21, el informe Brunditland, la
Declaracién de Talloires, la Declaracién de Halifax, la Carta de Copernicus® entre
otros. Estos documentos mencionan que la participacion de las IES en esta
construccion se debe enfocar Unicamente a sus funciones académicas
fundamentales como la docencia, la extensién y la investigacion %, de acuerdo a
Arocena y Sutz (2005) tales funciones son atribuciones de la nueva universidad, y la
intima conexion entre estos tres papeles ha sido considerada una clave fundamental
para proporcionar una educacidon integral, atribucion designada después del
movimiento de la reforma universitaria llevado a cabo por las universidades publicas

de Latinoamérica en los afnos 70.

Para enfatizar la participacion de las IES en la construccion de la sustentabilidad en
base a sus funciones académicas, en el afo de 2000 se publicé por parte de la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) el
documento “Plan de accioén para el desarrollo sustentable en las Instituciones de
Educacion Superior”, aqui se menciona que:

El sistema de educacién superior forma profesionales e investigadores de

alto nivel, genera y aplica conocimientos, extiende y preserva la cultura,

considerando el conjunto de conocimientos, habilidades, valores y actitudes

% Nieto-Caraveo (2002)
% Nieto-Caraveo LM, Pérez-Orta MA, Rodriguez-Diaz de Ledn M. (2000) 263:41-65.
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necesarios y pertinentes para la prevencion, proteccién, conservaciéon del

medioambiente y a la mejor distribucion de los recursos, contribuyendo

significativamente al desarrollo sustentable del pais, tareas que realiza con

la mayor calidad en forma concertada con los diferentes niveles de gobierno,

con el sector productivo y con las organizaciones de la sociedad civil.”
Dentro del mismo plan de accidén, hay propuestas de educacién, de politica
ambiental y de desarrollo sustentable para la educacion superior y el gobierno
federal, ademas se enfatiza la necesidad de potenciar la colaboracion de las IES
con los organismos publicos que son responsables de la politica ambiental, el sector

privado, los organismos no gubernamentales y la sociedad en su conjunto.?®

Otro de los documentos en donde se enfatiza la participacion de las IES para dar
solucién a la problematica ambiental es el Programa de Medioambiente 1995-2000
(PMA), el cual incluye una seccion sobre las estrategias, los proyectos y las
acciones prioritarias que deben llevar acabo estas instituciones para la solucién de
la problematica ambiental, dentro de estas acciones las IES deben:
Preparar cuadros técnicos y profesionales especializados capaces de actuar
eficientemente frente a los problemas ambientales existentes, asi como
fortalecer la formacién ambiental en aquellas carreras tradicionales cuyas
practicas profesionales generen severos impactos ambientales, para

prevenirlos y mitigarlos.29

Todas estas propuestas de construccion de la sustentabilidad por parte de las IES
se vuelven a remarcar con la “Declaracion Mundial sobre la Educacién Superior en
el siglo XXI: Vision y accién”, y muy recientemente en 2006 con la publicacion de la
Estrategia de Educaciéon Ambiental para la Sustentabilidad en México®®, documento
que habla del papel que han tenido y que tienen actualmente algunas IES en su
participacién a la construccion de la sustentabilidad:

Las IES necesitan responder a ancestrales problemas socioeconémicos y

ambientales, y a las nuevas demandas del contexto internacional y nacional

27 ANUIES-SEMARNAT (2000) 79:7-8.

28 ANUIES-SEMARNAT (2000) 79:3. Este plan de accion se hizo porque la educacion superior ha sido reconocida “como uno
de los pilares fundamentales de los derechos humanos, la democracia, el desarrollo sostenible y la paz.

2 Poder Ejecutivo Federal (1995) 318:288.

30 SEMARNAT (2006) 255 pp.
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en donde la busqueda de opciones y estrategias de sustentabilidad
ambiental, social y politica forma parte sustantiva de estos imperativos
actuales. Si las IES son lugares donde se construyen suefos, proyectos y
utopias, entonces en los albores del nuevo milenio y del nuevo régimen
gubernamental, la universidad debe ser una institucion comprometida con
los principios de un desarrollo con perspectivas de sustentabilidad, lo cual
obliga a las IES a una profunda revisién, no sélo de sus tareas educativas de
investigacion y difusion, pues hoy en dia muchas universidades son
verdaderos enclaves donde se ensefa la aplicacion del conocimiento sin
ningun referente ético. El desafio consiste en que la instituciéon que
desempefia el papel de productora de conocimiento y de posibles soluciones
a los problemas de la sociedad se piense a si misma y se convierta en un
espacio de construccion de esperanza para un futuro sustentable, desde una

comprension del mundo y del ser humano mas integral y compleja.”’

En conclusion, las contribuciones que hacen las IES a la solucion de los problemas

ambientales son variadas, de ellas se puede mencionar su participacion en

proyectos de investigacion, en diplomados y cursos, en programas académicos y en

servicios al publico. Esta clasificacion la describe Nieto Caraveo et al. (2000) de la

siguiente manera:

Proyectos de investigacion. Que permitan caracterizar problematicas
ambientales diversas, pero muy concretas por su caracter local, o bien
plantear propuestas de solucién bajo metodologias que por lo general se
caracterizan por el alto grado de involucramiento con las aspiraciones de las
comunidades en que se ubican.

Diplomados y cursos. Estos pueden ser de actualizacién relacionados con
los instrumentos de gestion ambiental que prevé la normatividad mexicana,
dirigidos a usuarios externos, principalmente empleados de gobierno,
empresas y organizaciones ciudadanas.

Programas académicos. Carreras y posgrados especializados en temas
generales relacionados con el ambiente y el desarrollo sostenible, sobre todo
en las ramas de la ingenieria quimica, los recursos naturales (agua y biota) y

la gestion.

$1SEMARNAT (2006) 255: 92-93.
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Servicios al publico. Servicios de analisis de laboratorio y de campo, también
de naturaleza muy diversa, que se caracterizan por la credibilidad que se les
atribuye, asi como por el bajo costo comparativo con servicios similares

prestados por empresas privadas.

2.4 Estrategias y acciones para el seguimiento de la

sustentabilidad

A pesar de que los objetivos y metas son concretos, muchos de los aportes a la

construccion de la sustentabilidad siguen sin aplicarse, incluso sin darse a conocer,

por lo que han quedado solo en la teoria. En relacién a esto, la CEPAL (1996)

publicé un documento llamado “Reflexiones sobre estrategias territoriales para el

desarrollo sostenible”, en base a este documento, se definen tres motivos

fundamentales que han impedido lograr que los objetivos, las metas de la

construccion del desarrollo sustentable sea factible, estos motivos son32:

La falta de consenso sobre la definicion del concepto que encierra la frase
“desarrollo sustentable o sostenible”. Esta frase es objeto de multiples
interpretaciones y desacuerdos; de alli que un primer paso consista en adoptar
una definicién comun, por lo menos a nivel nacional.

La dificultad con que tropiezan los gobiernos para lograr compromisos
politicos destinados a alcanzar un equilibrio entre las metas econdmicas,
sociales y ambientales. Independientemente de la forma como se quiera
conceptualizar el desarrollo sostenible, su implementacion requiere de
profundos ajustes en las estructuras institucionales, en la distribucion de la
riqueza y en el manejo de los recursos naturales. Por otra parte, lo anterior
exige modificar los patrones de consumo de la poblaciéon y en general los
estilos de desarrollo.

Capacidad de gestion y a la institucionalidad, entendida como los acuerdos
colectivos necesarios para llevar a cabo politicas que tiendan a lograr un
desarrollo sostenible. No so6lo basta con disponer de leyes y marcos
regulatorios, es preciso contar con la participacion efectiva de la sociedad,

ademas de una organizacion confiable. En este sentido, la creacion de

32 CEPAL (1996) 22: 4-5.
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entidades a cargo de la gestion de ecosistemas en esencial en la medida en

que sean capaces de coordinar sus actividades con las autoridades politico-

administrativas ya establecidas, como los municipios

En el mismo documento, la CEPAL propone que el propdsito de éstas estrategias

debe ser el de “canalizar los esfuerzos de la sociedad para alcanzar metas

previamente acordadas de crecimiento econémico, equidad y sostenibilidad

ambiental, conciliando los distintos estilos de desarrollo que imperan en los paises

de la regién”.>®. Por lo tanto, la CEPAL ha dividido estas estrategias en 3 grupos®,

las que se han clasificado como estrategias de mayor éxito, estrategias ambientales

de efectos relevantes y las estrategias necesarias que relacionan las politicas de

nivel nacional e internacional destinadas a fomentar el desarrollo sostenible, cada

una de las cuales tiene lineas de accion concretas. Las principales metas para la

construccion de la sustentabilidad se mencionan en el Cuadro No. 1 del Anexo 1y

en el Cuadro No. 3 siguiente.

Cuadro No. 3 Metas para lograr el desarrollo sustentable

Propuestas de accion

1.

Adoptar modelos de gestion o estilos de desarrollo que conduzcan a alcanzar niveles de
sostenibilidad dentro de cada territorio

2.

Destacar la dimensién ética y moral

3.

Analizar temas ecoldgicos, econémicos y sociales en forma integral

4.

Invertir un porcentaje significativo de recursos econémicos, producto de la explotacion de los
recursos naturales renovables y no renovables.

Diferenciar claramente los sectores econémicos y productivos formales de los informales

Determinar con claridad los vinculos existentes entre los objetivos econémicos, sociales y
ambientales

Identificar los temas prioritarios

Procedimientos de gestion para el desarrollo sostenible

Permitir que la mayor cantidad de actores, tanto formales como informales, participen en la
adopcidn de decisiones

Aumentar significativamente las inversiones para vigilar y conocer el funcionamiento de los
ecosistemas intervenidos

1.

Identificar y aplicar practicas de manejo que sostengan la base de recursos naturales

12.

Otorgar prioridad a las tareas encaminadas a recuperar recursos naturales degradados

13.

Aplicacién de normas para mejorara la eficiencia del uso multiple de los recursos naturales
como el agua.

Fuente.

CEPAL (1996) Reflexiones sobre estrategias territoriales para el desarrollo sostenible. 22 :5-8.

Un ejemplo de estas estrategias en México se encuentran en el Plan Nacional de

Desarrollo 2000-2006, en cuyo objetivo rector 5 denominado “Crear condiciones

para un desarrollo sustentable”, se menciona que los resultados obtenidos con

3 CEPAL (1996) 22:6.
% CEPAL (1996) 22:9.
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respecto al desarrollo sustentable seran evaluados con la informacion obtenida de
los dafios ocasionados a la atmdsfera, al consumo de energia, a la pérdida de
sistemas forestales y a la tasa de conservacién de acuiferos. Entre otros indicadores
se menciona a la introduccion de contenidos especificos sobre temas ambientales
en los diferentes niveles y tipos educativos, para dar seguimiento a estos objetivos,
se hace mencion de las siguientes estrategias®>:

» Promover el uso sustentable de los recursos naturales, especialmente la
eficiencia en el uso del agua y la energia.

* Promover una gestion ambiental integral y descentralizada.

» Fortalecer la investigacion cientifica y la innovacion tecnolégica para apoyar
tanto el desarrollo sustentable del pais como la adopcién de procesos
productivos y tecnologias limpias.

* Promover procesos de educacién, capacitacion, comunicacion vy
fortalecimiento de la participacion ciudadana, relativos a la proteccion del
medioambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

» Mejorar el desempeino ambiental de la administracién publica federal.

= Continuar en el disefio y la implementacién de la estrategia nacional para el
desarrollo sustentable.

= Avanzar en la mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero.

En resumen, las estrategias de construccion y seguimiento de la sustentabilidad
enunciadas en este apartado tienen elementos en comun, todas ellas apuntan a la
participacion de la sociedad en general para la construccion de la sustentabilidad y
la solucion de los problemas ambientales, todas ellas apuntan al desempefio de una
gestién de los recursos naturales, a la aplicacion de soluciones integrales y ademas
concluyen que uno de los focos principales para que esto suceda es la capacitacion

y la educacién.

2.4.1 Elementos estratégicos para la sustentabilidad del agua

La revision que se ha hecho sobre el surgimiento del concepto del desarrollo

sustentable y que se ha mencionado en parrafos anteriores, plantea el reto de

3 Presidencia de la Republica (2000), 157: 124-125
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proponer estrategias mas concretas para el manejo de los recursos hidricos, en este
caso se debe apuntar hacia una “planeacién estratégica del manejo de los recursos
hidricos”. La planeacién estratégica de acuerdo a las definiciones encontradas en
medios electronicos e impresos se utiliza mas comunmente para el manejo de
personal y para el manejo de recursos financieros entre otras cosas, y de acuerdo a
la definicion de planeacion estratégica que hace Alfredo Acle Tomasini (1989) se
puede decir que * :

La planeaciéon estratégica es un conjunto de acciones que deben ser

desarrolladas para lograr los objetivos estratégicos, lo que implica definir y

priorizar los problemas a resolver, plantear soluciones, determinar los

responsables para realizarlos, asignar recursos para llevarlos a cabo y

establecer la forma y periodicidad para medir los avances”.”’

Es importante sefialar que actualmente el manejo de los recursos hidricos en
México se ha llevado acabo por medio de la gestion integral de los recursos hidricos
(GIRH), sin embargo siguen presentandose rezagos en cuanto a los objetivos de la
misma, es por ello que se enfatiza en la utilizacion de una planeacién estratégica o
global.
Es muy pobre la bibliografia en donde se habla sobre elementos estratégicos y su
aplicacion en proyectos donde se ven involucrados los recursos hidricos, a pesar de
ello, en el proyecto “Plan Maestro del Puerto de Buenos Aires-2030”, plan que fue
desarrollado en el afio 2005 por la Administracién General de Puertos®, cuyo
capitulo 7 describe una serie de objetivos y acciones que se pretenden llevar a cabo
para cumplir con los elementos estratégicos propuestos, estos elementos fueron
divididos en cinco partes.

» Elementos de estrategia institucional.

» Elementos de estrategia de desarrollo de la infraestructura.

= Elementos de estrategia operativa.

3 Alejandro Martin S. (s/f) Planeacion estratégica. Referencia web:
http://www.monografias.com/trabajos10/planes/planes.shtml

38 Negro R. (2006) Mesa_debate: Presente y futuro del Puerto de Buenos Aires. Camara Argentina de Comercio. Argentina.
12p. URL: http://www.cac.com.ar/documentos/Negro%20Robert0%20-%20PPT(1).pdf
(Nota. Aqui solo se presenta un resumen del plan ya que la version completa a la fecha ya no esta disponible en internet)
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» Elementos de estrategia comercial.
» Elementos de estrategia ambiental.

En el Cuadro No.4 se muestra solo la informacién de los elementos de estrategia

ambiental.

2030.

Cuadro No. 4 Elementos estratégicos de medio ambiente del Plan Maestro del Puerto de Buenos Aires-

Elemento
estratégico

Concepto

Accion

Calidad y
reconocimiento

Llevar el Puerto a estandares
internacionales de calidad
ambiental, obtener
reconocimiento de su nivel,
liderar en Sudamérica la
aplicacion del concepto de
proteccion ambiental

Desarrollar planes de
manejo y control de agua,
suelo y aire. Apoyar y
promover actividades como
saneamiento de la cuenca
de Matanzas y otros

Promover el cumplimiento de MARPOL sobre
aguas de sentina y slops

Crear una planta de
tratamiento que reciba este
tipo de efluentes y los trate
convenientemente

Reducir la contaminacion de
aguas superficiales

Construir interceptores con
filtros en los sistemas de
desagties pluviales para la
captacién de sustancias
oleosas y otras

Minimizar el impacto térmico generado por la salida
del agua utilizada para la refrigeracion de

Acordar con las centrales
las medidas de ingenieria
necesarias para su

producidos por los camiones que circulan por el
Puerto

Agua las centrales eléctricas -
correccion
Desarrollar e implementar
. . un plan de gestion
Prevenir vuelcos de combustible P ges!
ambiental que incluya los
en el agua .
controles necesarios (doble
control sumado a la PNA)
Estudiar la circulacion y el
recambio actual del agua y
Mejorar la calidad del agua y disminuir la determinar los lineamientos
sedimentacion necesarios que deberan
seguir los proyectos que se
implementen
Utilizar convenientemente el Desarrollar un Plan de
Suelo material dragado en los rellenos proyectados y Manejo de Material Dragado
evitar la propagacion de su posible contaminacion que incluya aspectos de
al suelo y al agua ingenieria y ambientales
Disminuir el ruido y las . .
. Establecer exigencias de
. emanaciones gaseosas o
Aire emision y controlar su

cumplimiento

Prevencion de
accidentes

Reducir riesgos de accidentes

Desarrollar los proyectos de
accesos viales y gestion de
camiones y elaborar planes de contingencias

Fuente.

Administracion General de Puertos (2005) Plan Maestro del Puerto de Buenos Aires-2030. Capitulo 7. 8p.

Los elementos estratégicos mencionados en este ejemplo estan enfocados a los

recursos utilizados y afectados en las inmediaciones del Puerto de Buenos Aires.
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Otro ejemplo es el documento “Bases para una vision ambiental para América

Latina y el Caribe™®

, en el cual se mencionan elementos estratégicos para el uso de
los recursos naturales a nivel regional, incluso a nivel global, este documento fue
elaborado por el Comité Técnico Interagencial del Foro de Ministros de Medio
Ambiente de América Latina y el Caribe en su reunidon de marzo del afio 2000 en
Brigetown, Barbados. De este documento se derivan los siguientes elementos
estratégicos:

= Analisis e integracién de datos.

» Evaluaciones ambientales integradas.

= Monitoreo estratégico de temas ambientales y alerta temprana.

Cada uno de estos elementos tiene sus respectivas lineas de acciéon y metas,

algunas de ellas se muestran en la Figura No.2.

Otro de los ejemplos en donde se hace mencién a los elementos estratégicos y
objetivos encaminados a “la busqueda de nuevas estrategias socioambientales que
ataquen coordinada, racional y simultaneamente circuitos multicausales completos,
incluyendo tanto factores locales y nacionales como internacionales o globales™, es
el documento “Nuestra Propia Agenda sobre Desarrollo y Medio Ambiente”
elaborada en el afio 1990 por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En Nuestra Propia
Agenda, la Fundacion Bariloche elabordé un modelo que representa los principales
factores y relaciones de problemas ambientales en correspondencia con el uso de la
tierra, en este modelo se mencionan estrategias que deben ser encaminadas a:

» Eluso de latierra

» El medio ambiente en los asentamientos humanos

» Los recursos hidricos

= Los ecosistemas y el patrimonio biolégico

» Los recursos forestales

» Los recursos de mar y costeros

39 UNEP (2000) Bases para una vision ambiental para América Latina y el Caribe. Comité Técnico Interagencial del Foro de
Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe. Brigetown, Barbados. 17p.
40 Fuente. PNUD, FCE, BID (1991) 102:23.
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» Laenergia
» Los recursos mineros (no energéticos)

= Laindustria

En la Figura No. 3, se puede ver el diagrama que representa dichas estrategias.

Evaluaciones integradas
Informes ambientales
Creacién de capacidad
Winculos institucionales
Indicadares georeterenciados

Sistemas de informacion
Creacion de capacidad
Féginas Web armonizadas
Winculos Internet

Analisis e
integracion :  ambientales
de datos ! integradas

i ~Monitoreo estralégién" Wi
de temas ambientales .
y alerta temprana

Meta-bases de datos
Indicadores georeferenciados

Redes regicnales
Creacidn de capacidad
Vinculos institucionales
Disponibilidad de infarmacién

Figura No. 2 Elementos estratégicos del documento “Bases para una vision ambiental para

Ameérica Latina y el Caribe”.

Otro ejemplo de la utilizacién de elementos estratégicos se da en los Planes
Hidraulicos Regionales (PHR), en el caso del presente proyecto, cada una de las
regiones hidrologicas a las que pertenecen los estados de la region de estudio
cuenta con su PHR. Por ejemplo, en el PHR de la regién Cuencas Centrales se

definen 6 objetivos y 32 estrategias para el manejo sustentable del agua, en el
Cuadro No. 5 se amplia esta informacion.

Cuadro No. 5 Objetivos v estrategias del Plan Hidraulico de la Regién Cuencas Centrales del Norte

Objetivo Estrategias
Lograr el uso eficiente del Incrementar la eficiencia en el uso del agua de los Distritos y Unidades de Riego
agua en la produccién Construir infraestructura hidroagricola nueva
agricola Apoyar a las zonas rurales marginadas con infraestructura hidraulica

39



Elementos estratégicos para la construccion de la sustentabilidad en los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y

San Luis Potosi. El caso del recurso agua.

Cuadro No. 5 Objetivos y estrategias del Plan Hidraulico de la Regién Cuencas Centrales del Norte

Objetivo

Estrategias

Fortalecer a las organizaciones de usuarios

Ampliar la cobertura y
calidad de los servicios de
agua potable, alcantarillado
y saneamiento

Propiciar la atencién al rezago en la cobertura y calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento bésico en zonas rurales

Fomentar el incremento de la cobertura y mejoramiento de la calidad en el suministro de
los servicios
de agua potable, alcantarillado y saneamiento en zonas urbanas

Promover el tratamiento de las aguas residuales e impulsar el intercambio de agua tratada
por agua
de primer uso

Fomentar la eficiencia de los organismos encargados de los servicios de agua potable,
alcantarillado y
saneamiento

Participar en el desarrollo de fuentes alternas de suministro incorporando nuevas
tecnologias

Lograr el manejo integral y
sustentable del agua en cuencas y
acuiferos

Determinar y difundir el volumen y calidad del agua disponible en las diferentes cuencas y
acuiferos

Orientar la demanda de agua de acuerdo a la disponibilidad en cuencas y acuiferos

Institucionalizar el proceso de planeacion, programacion, presupuestacion y la aplicacion
de los
programas hidraulicos con un enfoque de cuencas y acuiferos, mediante el consenso en
los CC

Establecer volumenes sustentables de extraccion de agua

Reducir la contaminacién del agua

Contribuir al desarrollo econdmico a través del uso sustentable del agua

Desarrollar técnica, administrativa y
financieramente al sector hidraulico

Incrementar los recursos destinados al sector

Consolidar el papel normativo de la Federacién en torno al agua

Consolidar la transferencia de funciones que realiza la Federacién hacia los Estados,
Municipios y
usuarios para lograr un mejor manejo del agua

Promover la innovacion y la transferencia tecnolégica

Desarrollar los recursos humanos del sector agua

Desarrollar un programa de innovacién y calidad institucional

Consolidar la participacion

de los usuarios y la sociedad
organizada en el manejo del agua y
promover la cultura de su buen uso

Consolidar la organizacion y el funcionamiento de los Consejos, Comisiones y Comités de
Cuenca

Consolidar el funcionamiento de los Cotas

Promover la consolidacion del Movimiento Ciudadano por el Agua

Promover la Cruzada por los Bosques y el Agua

Sensibilizar a la poblacion sobre el valor estratégico y econdmico del agua para que
asuma su
responsabilidad sobre el cuidado del recurso

Promover la participacion ciudadana para el buen uso del agua

Disminuir los riesgos y atender los
efectos de inundaciones y sequias

Consolidar los sistemas de informacién y alerta de fendmenos hidrometeoroldgicos

Apoyar la implementacion de planes de prevencién y atencion de inundaciones a nivel de
cuenca
hidrolégica

Mantener, conservar y ampliar, la infraestructura hidraulica federal de control de avenidas

Coadyuvar con otras instancias de gobierno en la proteccién de los habitantes en zonas de
alto
riesgo de inundacion

Implantar politicas de uso racional del agua que permitan enfrentar en mejores
condiciones los
periodos de sequia

Consolidar la participacion de la CNA en la atencion de emergencias ocasionadas por
fenémenos
meteoroldgicos extremos

Fuente.

Presidencia de la Republica (2001) Programa Nacional Hidraulico 2001-2006. México. 163:67 y elaboracién propia.
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Figura No. 3 Diagrama simplificado de principales factores y relaciones de problemas ambientales asociados con el

uso de la tierra. Fuente. Nuestra Propia Agenda, 1991 y elaboracién propia.
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Capitulo 3: Metodologia para la formulaciéon de modelos

socioambientales

En el presente capitulo se va a describir la estrategia metodolégica del siguiente
trabajo, la cual esta enfocada en la elaboracién modelos socioambientales con un
enfoque sistémico. Esta metodologia se basa en la metodologia propuesta por
Pérez-Orta (2005) en el trabajo titulado, “Disefio de una metodologia sistémica de
diagnostico ambiental para un proceso de planeacion regional. El caso del

ordenamiento ecologico de Tamazunchale, San Luis Potosi”.

3.1 Modelos socioambientales
Los modelos socioambientales que se han disefiado para cumplir con los objetivos
de este trabajo estan representados por varias figuras geométricas (Figura No.4):

= Los circulos representan las poblaciones

» Los rectangulos representan los procesos

» Los romboides representan los problemas ambientales

= Las lineas de unién representan las relaciones causales*'.

Cada una de las figuras representa un proceso con caracteristicas individuales
distintas, sin embargo el enfoque sistémico del modelo se cumple al conectar cada
uno de estos procesos con todos los demas dependiendo de sus relaciones
causales, y ver asi, la influencia que tienen unos sobre los otros. En la Figura No. 7
se da un ejemplo de un modelo socioambiental, en este modelo socioambiental se
puede ver la totalidad del medio lo cual va a permitir su analisis, su comprension y

las acciones que se llevan a cabo dentro del sistema.

Para la elaboracion de los modelos se utilizé informacién del marco conceptual
(capitulo 2), de las caracteristicas socioeconémicas y ambientales de cada uno de
los estados de la regidén de estudio (capitulo 4) y de los resultados de los analisis de

las entrevistas (capitulo 5), este gran volumen de informaciéon ha sido manejado

41 E| significado de “causa” de acuerdo al Diccionario de la Real Academia significa “aquello que se considera como
fundamento u origen de algo. Por lo tanto las relaciones causales van a permitir dar origen a un suceso dentro del modelo en
estudio.
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unicamente con el disefio de los modelos socioambientales, y para el disefio de los
mismos se utilizé el software Flow Charter 7 de Micrografx, que permite elaborar
diagramas con infinidad de formas y puntos de unién que facilitan la representacién

visual de los elementos complejos de los sistemas socioambientales.

FIGURA SIGNIFICADO

Procesos y actividades
econémicas

——— Poblaciones, agentes y
agencias

- —, Problematica ambiental y social

Relacién causal

Accidn y participacion de los
elementos estratégicos

Figura No. 4 Figuras geométricas utilizadas para la interpretacion de los modelos

socioambientales. Elaboracion propia.

Interpretacion del modelo sociambiental (enfoque sistémico)

La caracteristica sistémica de los modelos socioambientales permite interpretarlos
desde cualquier elemento (poblacién, proceso econémico, problema ambiental, etc)
que se encuentra dentro del modelo, estos elementos se encuentran unidos por
relaciones causales que son representadas por lineas. En la Figura No.5 se da
referencia a un fragmento del modelo socioambiental del estado de Aguascalientes,
en este ejemplo se han numerado los procesos que son representados por las
figuras geométricas, la interpretacion se hara desde dos elementos distintos, la
agricultura y la contaminacion de cuerpos de agua superficiales:

» Interpretacién 1 (partiendo del punto 1, agricultura). La agricultura forma
parte de las actividades econdmicas desarrolladas en el estado de
Aguascalientes, esta actividad se practica tanto por la poblaciéon urbana como
por la poblacion rural, en el modelo socioambiental de la Figura No.5 se

encuentran las problematicas ambientales derivadas de esta actividad
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agricola, entre ellas, la contaminacion de cuerpos superficiales de agua
provocada por el derrame de agroquimicos, por la descarga de desechos
sélidos y liquidos provenientes de las actividades socioecondémicas de la
poblacién urbana y la rural. Otra problematica derivada que se deriva de esta
actividad es la deforestacion provocada por el exceso de tala la cual influye
directamente sobre los procesos de desertificacion.

» Interpretaciéon 2 (partiendo del punto 3, contaminacion de cuerpos de agua
superficiales). La contaminacién de cuerpos de agua superficiales del estado
de Aguascalientes ha sido influida por la descarga de los desechos liquidos y
solidos principalmente de los habitos de consumo de la poblacion urbana, esta
contaminacién ha sido favorecida por el uso incontrolable de los agroquimicos
y de otros productos que se utilizan en las actividades econdmicas, incluyendo
los desechos provenientes de las practicas agricolas desarrolladas en las
zonas rurales. Estas practicas agricolas traen como consecuencia otro

problema de importante consideracion, la deforestacion.

En estos dos breves ejemplos se puede ver que la interpretacion y el manejo de la
informacién que se encuentra dentro de los modelos socioambientales puede tener
infinidad de interpretaciones, ademas de que permiten visualizar las condiciones

generales de un entorno.
Cabe volver a sefialar que para la construccion de estos modelos socioambientales
se utilizé informacion de varios capitulos de este trabajo, entre ellos la revision

documental de los capitulos 2 y 4, y los resultados de las entrevistas (capitulo 5).

Para poder manejar toda esta informacién se utilizaron los criterios de la

triangulacion, los cuales se van a describir mas adelante.
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Fragmento del modelo socioambiental del Estado de Aguascalientes

Agricultura (1)
[Alfalfa verde, tomate

uso de agroquimico

rojo, frijol, cafia de
azucar, pastos, naranja,
elote-ciclo agricola 02-03]

(1)

producto de la tala

actividad econémica de

importancia

Deforestacion (6)
/[regién huasteca y media-1.

A 4

—

Contaminacion de cuerpos
superficiales de agua (5)
[dato pendiente]

3)

_]/{ T

@

descarga de desechos
liquidos y sdlidos

Poblacion

urbana

(2)[59 %,
2000]

Figura No. 5 Guia breve de interpretacion de los modelos socioambientales. Elaboracion

propia.

3.2. Triangulacién
Por definicién de Denzin (1970), la triangulacion en investigacion “es la combinacion
de dos o mas teorias, fuentes de datos, métodos de investigacion en el estudio de

un fenémeno singular’.*?

La triangulacién*® se presenta en cuatro clasificaciones, triangulacién de datos,
triangulaciéon de investigador, triangulacion tedrica y metodoldgica, a continuacion se
describen en breve cada una de ellas (Figura No. 6):

» Triangulacién de datos. Se triangula con diferentes fuentes de datos.

42Rodriguez Ruiz O. (2005) La triangulacion como estrategia de investigacion en ciencias sociales en revista electronica
Madri+d.

URL.: http://www.madrimasd.org/revista/revistad1/tribuna/tribuna2.asp
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» Triangulacion de investigador. Se emplean multiples observadores, opuesto a
uno singular.

= Triangulacion tedrica. Es una evaluacién de la utilidad y el poder de probar
teorias o hipodtesis rivales. Esta definicion envuelve pruebas a través de la
investigacion, de teorias rivales, hipétesis rivales o explicaciones alternativas
de un mismo fenémeno.

» Triangulacion metodologica. Se trata del uso de dos o mas métodos de
investigacion y puede ocurrir en el nivel del disefio o en la recoleccion de
datos.

En el presente trabajo se llevo acabo el proceso de triangulacion utilizando la
informaciéon de la revision documental y del andlisis de las entrevistas, a

continuacion se describe en breve el desarrollo de ambas metodologias.

3.2.1 Revision documental

El objetivo de realizar una revisién documental fue el de encontrar informacion sobre
las condiciones sociales, econdémicas y ambientales de los estados de la region de
estudio. La informaciéon encontrada fue seleccionada, analizada y clasificada de
acuerdo a:
= Datos ambientales. Datos de fuentes disponibles de agua, de contaminacion
de agua y otras problematicas relacionadas, el numero y sistema de plantas
de tratamiento de aguas residuales, desechos municipales, etcétera.
= Datos sociales. Informacién sobre sociodemografia, salud, vivienda, etcétera.
= Datos econdémicos. Informacion sobre profesiones principales, PEA, PIB,
produccién industrial, agricola y ganadera, asi como la produccion minera,
entre otras.
Las fuentes principales de la revisidbn documental fueron medios impresos y
electrénicos de dependencias gubernamentales como el INEGI, la CNA, la
SEMARNAT,; de sitios web y publicidad impresa de las IES mas representativas de

cada uno de los Estados de la region de estudio.
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Triangulacion

Tiempo
Triangulacion de .
datos Espacio

Nivel de

- - triangulacion
Triangulacion de
investigadores

Triangulacion de
métodos

; — Intramétodos
Triangulacion de

teorias

Triangulacién
multiple

Fuente: URL:  http: e org 1 2.asp § 6n propia

Intermétodos

Figura No. 6 Tipos de triangulacién y sus principales divisiones. Elaboracion propia.

3.2.2 Analisis textual de entrevistas

Las entrevistas a las cuales se hace referencia en esta estrategia metodolégica
fueron aplicadas para el proyecto “La Construccion del desarrollo sustentable. El
caso de los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi” y
para el siguiente proyecto de tesis se utilizd unicamente la informacién enfocada a la
problematica del agua y las propuestas de soluciones a la misma, debido a esto no
se va analizar el guién de entrevistas ni la metodologia llevada a cabo para la

aplicacion de las mismas.

En total se analizaron 37 entrevistas, 9 que fueron aplicadas en el estado de San
Luis Potosi, 9 que fueron aplicadas en el estado de Guanajuato, 11 que fueron
aplicadas en el estado de Querétaro y 8 que fueron aplicadas en el estado de
Aguascalientes. La relacion de los actores entrevistados y la division por sector se
muestra en el Cuadro No. 6, de esta informaciéon se puede apreciar que el sector
gubernamental y el sector académico fueron los sectores en donde se aplico el

mayor numero de las entrevistas.

| Cuadro No. 6 Relacion de niimero de entrevistas y sector entrevistado.
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Sector entrevistado Aguascalientes Guanajuato Querétaro San Luis Potosi Total
Académico 2 0 6 3 11
ONG's 0 2 2 0 4
Gubernamental 6 7 3 5 21
Industrial 0 0 0 1 1
Total 8 9 11 9 37
Fuente.
Proyecto de investigacion “La Construccion del desarrollo sustentable. El caso de los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis
Potosi” y elaboracion propia.

Los datos de las entrevistas fueron grabados en audiocasettes para después
transcribir la informacién en el procesador Word de Microsoft, una vez capturada la
informacion se dio inicio al analisis textual de las entrevistas. El analisis textual se
inici6 con una reduccidon de la informacion, tal reduccion de datos se hizo de
acuerdo a la secuencia propuesta por Rodriguez Gémez et al (1999)*, en la cual
primero se realiza una separacion de unidades; una identificacion y clasificacion de
unidades; y una verificaciéon de conclusiones, las secuencias llevadas a cabo se
describen a continuacion:

a) Separacion en unidades. En esta etapa la informacion se divide en unidades de
acuerdo a varios criterios, ya sean espaciales, temporales, tematicos, gramaticales,
conversacionales y sociales”®. En el caso del presente trabajo la separacién de
unidades se hizo de acuerdo a los criterios tematicos, esto se puede revisar en el
Cuadro No.7. En este caso las unidades fueron clasificadas de acuerdo a temas de
problematica del agua, de sustentabilidad, y de agentes y agencias que contribuyen
a las propuestas de sustentabilidad entre otros temas.

b) Identificacién y clasificacién de unidades. En este proceso se lleva a cabo el
proceso de categorizar®® y codificar*’ la informacién. Rodriguez Gémez et al (1999)
argumenta que cuando las categorias utilizadas en un estudio se establecen a priori,
las fuentes habituales son el marco tedrico y conceptual de la investigacion, las
cuestiones o hipétesis que la guian, las categorias ya usadas en estudios de otros
investigadores o incluso los propios instrumentos de investigacion empleados. En

base a esto se hizo la codificacion como se muestra en el Cuadro No. 7.

44 Rodriguez Gémez G., Gil Flores J. y Garcia Jiménez (1999) Metodologia de la investigacion cualitativa. Ediciones Aljibe.
Malaga. 378:204.

45 Rodriguez Gomez et al (1999) 378: 206-207.

46 |a categorizacion se refiere a situaciones y contextos, actividades y acontecimientos, relaciones entre personas,
comportamientos, opiniones, sentimientos, perspectivas sobre un problema, métodos y estrategias, procesos. Rodriguez
Gomez et al (1999) 378: 208.

47 La codificacion no es mas que la operacion concreta por la que se asigna a cada unidad un indicativo (cédigo) propio de la
categoria en la que la consideramos incluida. Rodriguez Gémez et al (1999) 378: 208.
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c) Verificacion de conclusiones. Esta es la ultima parte del analisis de los datos
de las entrevistas, de acuerdo a Rodriguez Gémez et al (1999) se indica que en
esta parte se debe confirmar que los resultados obtenidos correspondan a los
significados e interpretaciones que los agentes han dado a la realidad, esto se hace
diferenciando la validez interna*® de la validez externa*. La validez interna suele
tomarse como un indicador de la aproximacion de las conclusiones de un estudio a
la realidad mientras que la validez externa se refiere a las posibilidades de
generalizar los resultados a otras poblaciones o contextos. En conclusion, significa
comprobar el valor de verdad de los descubrimientos realizados, o lo que es igual,

comprobar su validez.®

Cuadro No. 7 Separacién de unidades y codigos utilizados en el analisis de las entrevistas.
Familia | Separacion de unidades Codificacion

01 Problemética de agua Agua para uso agricola, escasez de agua y sobreexplotacion de acuiferos

03 Agentes y agencias Gobierno, UAA e ITESM

. Agricultura organica, Maestria en Ingenieria ambiental, Ordenamiento de
04 Proyectos y acciones ) ,
la Sierra Fria

07 Obstaculos Actitudes de los profesionistas, educacién ambiental, falta de compromiso
Fuente. Elaboracion propia.
Nota. En este cuadro solo se muestran algunos ejemplos de los cddigos utilizados para la elaboracion del andlisis textual de las entrevistas.

Es importante recalcar que el presente proyecto tiende a ser mas de corte
descriptivo por lo que los analisis de validez no fueron aplicados. Se debe recalcar
que Unicamente se hizo un andlisis tematico®’ de cada una de las entrevistas, lo
cual permitid encontrar la coherencia entre los comentarios de los entrevistados
hacia el tema del caso de estudio, a partir de este analisis tematico se encontraron

los principales hallazgos de aportaciones hacia la construccion de la sustentabilidad

48 De acuerdo a Yin (2003) en Martinez Miguélez (s/f) indica que la validez interna esta relacionada especificamente con el
establecimiento 0 busqueda de una relacién causal o explicativa; es decir, si el evento x lleva al evento y; excluyendo la
posibilidad de que sea causado por el evento z. Esta logica no es aplicable, por ejemplo, a un estudio descriptivo o
exploratorio. En cambio Kerlinger (1981) en el mismo texto de Martinez Miguélez describe que la validez externa trata de
verificar si los resultados de un determinado estudio son generalizables més alla de los linderos del mismo. Esto requiere que
se dé una homologia o, al menos, una analogia entre la muestra (caso estudiado) y el universo al cual se quiere aplicar.
Algunos autores se refieren a este tipo de validez con el nombre de validez de contenido, pues la definen como la
representatividad o adecuacion muestral del contenido que se mide con el contenido del universo del cual es extraida.
Martinez  Miguélez M. (sff) Validez y confiabilidad en la metodologia cualitativa. 26:6. URL:
http://miguelmartinezm.atspace.com/Validez%20y%20Confiab%20en%20la%20Metod%20Cualit.htm

49 Campbell, 1957 en Rodriguez Gémez et al (1999) 378: 215.

50 En los estudios cualitativos, la estimacion de la validez es menos precisa que en la investigacion cuantitativa, basandose en
juicios sobre la correspondencia entre los hallazgos y la realidad. La validez de los resultados puede incrementarse, o
simplemente ser calibrada, de acuerdo con estrategias desarrolladas en las fases de disefio, recogida de datos, analisis de
datos o redaccion del informe. Rodriguez Gomez et al (1999) 378:216.

51 El objetivo de este andlisis es la captura de toda la variabilidad de posicionamientos posibles a propdsito de un tema
indagado y en una serie de entrevistas. Nota sobre entrevista en investigacion social, tomada de sitio “Produceideas”.
URL:http://produceideas.blogspot.com/2005/11/entrevista-en-investigacin-social.html
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en los Estados de la region de estudio, estos hallazgos fueron reafirmados por
medio de la revision documental, incluso es importante sefialar que no toda la
informacion arrojada del analisis de las entrevistas ha sido comprobada, por tal

motivo se debe explicitar la fuente de donde proviene.
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Modelo socioambiental No. 1 del Estado de Aguascalientes (condiciones basicas con énfasis en el recurso agua)
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Figura No. 7 Ejemplo de modelo socioambiental del estado de Aguascalientes. Elaboracion propia.
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Capitulo 4: Caracterizacion de la regién bajo estudio

La region de estudio comprende los estados de Aguascalientes, Guanajuato,
Querétaro y San Luis Potosi, esta region fue seleccionada porque comprende
estados del Sistema de Investigacion Miguel Hidalgo del Conacyt (SIHGO) que fue
la instancia que proporciono el financiamiento para el proyecto de investigacion del
que se deriva este trabajo de tesis, ademas de que los Estados que componen esta

region de estudio tienen caracteristicas socioecondémicas y ambientales similares.

En la Figura No. 8 se muestran los estados bajo estudio y en la Figura No. 9 se

aprecia la localizacion de la region de estudio dentro de la Republica Mexicana.

Region de Estudio

San Luis Potosi

Aguascalientes

t&éﬁ"i‘x
. T

Querétaro

Guanajuato

Edicion: Mrdl, 2007

Figura No. 8 Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi.

Elaboracién propia.
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San Luis Potosi

Fresnillo

Querétaro

Aguascalientes

Guanagjuato

Localizacion de la regiéon de estudio dentro de la Republica Mexicana

Edicién: Mrdl, 2007
Figura No. 9 Region bajo estudio y su localizacion dentro de la RepUblica Mexicana. Elaboracion propia.

53



Elementos estratégicos para la construccion de la sustentabilidad en los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y
San Luis Potosi. El caso del recurso agua.

4.1 Aguascalientes

El estado de Aguascalientes representa el 0.3% de la superficie total del pais.
Colinda al norte, noreste y oeste con Zacatecas y al sureste y sur con Jalisco.52 El

clima que predomina es el semiseco templado.

Aguascalientes comprende 11 municipios los que de acuerdo a sus caracteristicas
socioecondmicas se han dividido en 2 regiones, la regidn sur y la region norte. En el
Cuadro No. 8 se puede ver que la region sur abarca el municipio de Aguascalientes
y municipios aledafios y la region norte comprende municipios como Asientos y
Rincon de Romo, ademas en este mismo cuadro se da informacion de las

principales caracteristicas geogréaficas de cada municipio del Estado.

Cuadro No. 8 Principales caracteristicas geograficas de las regiones del estado de
Aguascalientes.
P Cabecera Altitud Poblacién A " o b
Municipio Municipal (msnm) (hab) * Area (km?) %
Regién Sur
Aguascalientes Aguascalientes 1870 643 360 1174 22.6
Jesus Maria Jesus Maria 1880 63 910 493 9.5
Calvillo Calvillo 1630 51235 995 19.14
El Llano Palo alto 2020 15307 439 8.5
Total 773,812 3101 53.03
Regidon Norte
Asientos Asientos 2150 37 638 508 8.64
Cosio Cosio 2000 12 591 157 2.68
Rincén de Romos Rincén de Romos 1940 41548 562 9.61
Pabellén de Arteaga Pabellén de Arteaga 1900 34 168 423 7.23
San José de Gracia San José de Gracia 2050 7246 739 12.64
San Francisco de los San Francisco de los 1880 19979 149 255
Romos Romos
Tepezala Tepezala 2090 16 479 209 3.57
Total 169,649 2747 46.97
Fuentes.
. INEGI (1999) Anuario Estadistico del estado de Aguascalientes. México.
] Sitio Web del Estado de Aguascalientes, URL: http:/www.aguascalientes.gob.mx
. Elaboracion propia.
Notas.
2 estas cifras se tomaron de los resultados preliminares de los censos de poblacién 2000. INEGI (2000) Censo de Poblacion y Vivienda 2000. Resultados
preliminares. México. Referencia web: http:/www.inegi.gob.mx/difusion/espanol/fpobla.htm/
b este porcentaje se basa en el total del Estado que es aproximadamente 5848 km?2

El estado de Aguascalientes se encuentra en las coordenadas geograficas de
22°27  al norte, 21°38" al sur de latitud norte, 101°53" al este, 102°52" al oeste de
longitud, y de acuerdo a esta situacién geografica al estado de Aguascalientes lo

atraviesan las provincias fisiograficas de Sierra Madre Occidental, Mesa del Centro

52 INEGI (1999) 392:3.
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y Eje Neovolcanico. Entre las principales elevaciones del estado se encuentra la
Sierra Fria, la Sierra El Laurel, el Cerro el Mirador, el Cerro La Calavera, la Sierra de
Asientos, el Cerro San Juan, el Cerro Juan El Grande, El Picacho y el Cerro Los

Gallos entre otros.>

4.1.1 Hidrologia

Aguascalientes queda comprendido entre las regiones hidrolégicas Lerma-Chapala-
Santiago (RH12) y El Salado (RH37), la primera de ellas comprende la mayor parte
de la superficie del estado lo que corresponde a una extension de 5,658.70 km2, la
segunda comprende solo la parte noreste que es una extension de 71.17km2

aproximadamente.

En el Cuadro No. 9 se presentan los nombres de las principales corrientes de agua,
entre ellas se encuentra el rio San Pedro-Aguascalientes, el rio Chicalote, el rio

Calvillo y otros.

Cuadro No. 9 Corrientes y cuerpos de agua del estado de Aguascalientes

Corrientes de agua Ubicacion Cuerpos de agua Ubicacion

San Pedro-Aguascalientes | RH12l Presa Presidente Calles | RH12I

Calvilo-La Labor RH12J Presa Gral. AbelardoL. | gy
Rodriguez

Santiago RH12I Presa Niggara RH12I

Chicalote RH12I Presa Media Luna RH12J

Morcinique-Milpillas RH12I Presa Malpaso RH12J

Calvillito RH12I Presa Jocoque RH12|

Pabellén RH12I Presa Codorniz RH12J

Blanco RH12I Presa Saucillo RH12J

Gil RH12J

El Saucillo-La Boquilla RH12I Fuentes.

Mezquitillos-Las RH124 = INEGI (1999) Anuario Estadistico del Estado de

Carboneras Aguasca!lgntes, Mexwo. 392:12.

Viejo-Agua Zarca RH12I " Faboraconpropa.

El Salitre-Los Adobes RH12J

En el Cuadro A.1.1 del anexo 2 de este documento se hace referencia al nimero de
presas del estado de Aguascalientes, en total se cuenta con 42 presas, 26 de ellas
se ubican en la region sur del estado y cuentan con una capacidad util de

almacenamiento de 84.69 Mm3, esta capacidad representa cerca del 90 % del

53 INEGI (1999) Anuario Estadistico del estado de Aguascalientes. México,

CONARBIO (S/f) Descripcion de la Sierra Fria. URL: http://conabioweb.conabio.gob.mx/aicas/doctos/C-40.html
Gobierno del Estado de Aguascalientes (S/F) Descripcion de la Sierra el Laurel.

URL: http://www.aguascalientes.gob.mx/turismo/ecoturismo/sierra_laurel.aspx
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volumen total de almacenamiento, este mismo porcentaje se reporta para los afos
1999 y 2004, no hay precision sobre el porcentaje de uso de esta agua en las
actividades agricolas, industriales o para el uso doméstico, ni mucho menos para el
uso publico-urbano. Las otras 16 presas dan abastecimiento a la region Norte del
estado proporcionando una capacidad util de almacenamiento de alrededor de
371.88 Mm3 , volumen similar para los afios 1999 y 2004, en este caso en la regién

norte el volumen disponible para riego fue un 13 % aproximadamente.

Respecto a la disponibilidad de pozos profundos, en el estado de Aguascalientes se
registra para el afo 2005 un total de 419 pozo, de los cuales el 66.58 % se ubica en
la regiéon sur y el 33.41 % en la regidon norte del estado. Estos datos se pueden

revisar con mas detalle en el Cuadro No. A.1.2 del anexo 2.

En el caso de las fuentes de agua subterranea, el estado de Aguascalientes cuenta
con un total de 4 acuiferos, que son el de Valle de Aguascalientes, el de Valle el
Chicalote, el de Valle el Calvillo y el acuifero el Llano. En el Cuadro A.1.5 del anexo

2 se da informacion correspondiente a estas fuentes de agua subterranea.

4.1.2 Economia

Entre los principales sectores, productos y servicios del estado de Aguascalientes
se encuentra el sector agricola y ganadero; la industria de la transformacion;
empacadoras de frutas; deshidratadoras de chile y ajo; pasteurizadoras;
empacadoras de carne Yy vitivinicolas; la industria del vestido; la industria metal-

mecanica; la industria automotriz y electrénica; el comercio y turismo.>*

La dinamica econdémica de cualquier estado o pais da referencia del Producto
Interno Bruto (PIB)*®> como el valor monetario total de la produccién en un tiempo
definido, en el caso del estado de Aguascalientes de acuerdo al documento de

Espinosa, Reyes et al (2005), el PIB que predomind en el afio 2000 fue el PIB del

54 Gobierno de la Republica (2005) Enciclopedia de los Municipios de México. Municipio de Aguascalientes. URL: www.e-
local.gob.mx/wb2/ELOCAL/EMM_aguascalientes.
5 E| PIB es la suma monetaria del valor de la produccion de los bienes y servicios de demanda final producidos internamente
en un pais. [Espinosa, Reyes et al (2005), 161:33]
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sector terciario representando un 61.5 %> de la produccién total, en cambio para los
otros dos sectores fue de 34.8 % para el sector secundario y °” un 3.8 % para el

sector primario®.

De acuerdo a las actividades de las grandes divisiones, en la Grafica No. 1, se
muestra que la industria manufacturera es la que mas prevalece en la entidad,
seguida de los servicios comunales y hoteles; las otras tres divisiones mencionadas
en el PIB son el transporte, el almacenaje y comunicaciones, los servicios
financieros, los seguros, las actividades inmobiliarias y de alquiler y por ultimo la

division agropecuaria, silvicultura y pesca.

% Sector terciario.- o sector servicios, incluye todas aquellas actividades no productivas pero necesarias para el
funcionamiento de la economia. Algunas ramas de este sector son: comercio, restaurantes y hoteles, transportes,
comunicaciones, servicios financieros, servicios de educacion, gobierno, entre otras.

57 Sector secundario.- 0 sector industrial, el cual se divide en dos subsectores: industria extractiva e industria de la
transformacion. La industria extractiva se integra, a su vez por extraccion de petroleo y mineria. La industria de la
transformacion incluye todas las demas ramas industriales, como envasado de frutas y legumbres, refrescos embotellados,
abono y fertilizantes, vehiculos, cemento, aparatos electrodomésticos, entre otros, ademas de la industria de la construccion,
electricidad, gas y agua.

58 Sector primario.- también llamado agropecuario, el cual se integra por agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.
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Grandes divisiones de actividades econémicas del estado de Aguascalientes

agropecuaria, silvicultura y
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Grafica No. 1 Grandes divisiones de actividades econémicas del Estado de Aguascalientes
(INEGI, 1999) y elaboracion propia.

En el caso de la division agropecuaria, silvicultura y pesca, en el afo 1991 se
reporté mayor produccion agricola en la siembra por temporal. En el Cuadro B.1.1
del anexo 2 se describe la produccién agricola para el afio 2002-2003, y en este
cuadro se puede ver que en la region sur se sembré principalmente maiz forrajero,
maiz grano y guayaba; en cambio para la regién norte se sembrd maiz grano, frijol y

maiz forrajero, entre otros.

En los Cuadros B.1.2 y B.1.3 del anexo 2, se da referencia a la produccién ganadera
del estado de Aguascalientes, por ejemplo para el aino 2004 la mayor produccién
para la region sur fue de ganado porcino, seguida de la producciéon de ganado
ovino, ganado bovino, aves, ganado caprino y ganado équido. En cambio para la
region norte la produccion ganadera fue principalmente de ganado équido, ganado
caprino, ganado bovino, aves, ganado ovino, y ganado porcino. En la Grafica No. 2
siguiente se presentan los porcentajes de la produccion agricola y ganadera del
estado, con base en esta informacion la mayor producciéon agricola y ganadera se
da en la region norte del, suponiendo por lo tanto una mayor produccién industrial

en la regioén sur.
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Produccion agricola y ganadera del estado de Aguascalientes
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Grafica No. 2 Relacién de la produccién agricola y ganadera del Estado de Aguascalientes,
afo agricola 2002-2003. Fuente INEGI (2005) y elaboracion propia.

En el Cuadro No.10 se ha registrado informacién sobre las propiedades sociales del
estado de Aguascalientes para el ano 2001, en total se reportan 186 unidades, 87
para la region sur y 99 para la regién norte, la superficie de cada una de ellas fue de
111,093.89 ha y 164,492.60 ha respectivamente. Estas propiedades sociales son
clasificadas por el INEGI (2005) en los rubros de extraccion de materiales de
construccion, extraccion de minerales, pesca, artesanias, industria, turismo vy
acuicultura, siendo la actividad de extraccion de materiales de construccion la que

cuenta con el mayor numero de ellas.

59



Elementos estratégicos para la construccion de la sustentabilidad en los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y
San Luis Potosi. El caso del recurso agua.

Cuadro No. 10 Propiedades sociales con actividad no agropecuaria (2001)
Extraccion
de Extraccion
Region Municipio materiales de Pesca Artesania | Industria | Turismo | Acuicultura
de minerales
construccion
Aguascalientes 4 0 2 3 0 3 0
Calvillo 0 1 0 0 0 0 0
Sur Jesus Maria 3 0 1 0 0 0 0
Llano, el 1 0 0 0 0 0 0
Total 8 1 3 3 0 3 0
Asientos 1 0 0 1 0 0 0
Cosio 2 0 0 0 0 0 0
Pabellon de
Arteaga 2 0 0 0 0 0 0
Rincon de Romos 1 0 0 0 0 1 1
Norte ;
San Francisco de 5 0 0 0 2 0 0
los Romo
San José de 0 0 2 0 0 1 0
Gracia
Tepezala 2 0 0 0 0 0 0
Total 13 0 2 1 2 2 1
Fuentes.
INEGI (2005) Cuadro 9.8, version electrénica.
. Elaboracion propia.

4.1.3 Educacion basica

El nivel escolar basico del estado de Aguascalientes que comprende los niveles de
preescolar, primaria, secundaria, bachillerato y profesional medio, cuenta con

sostenimiento federal, estatal, particular, y autonomo.

La distribucion del nivel de educacion basica para los anos 1999 y 2004 se da en las
Graficas No. 3a y 3b, en ellas se observa que en la regién sur del estado se
concentra el mayor niumero de alumnos inscritos, planteles y numero de egresados.
En esta region, la mayor distribucion se concentra en el municipio de
Aguascalientes, seguida del Municipio de Jesus Maria y Calvillo. En cambio en la
region norte del estado, la mayor distribucién de planteles, alumnos inscritos y
egresados se concentra en los municipios de Asientos, Rincon de Romos, Pabellon

de Arteaga y Tepezala.

Respecto a este mismo nivel educativo, el INEGI reporta algunos indicadores

educativos los que se pueden revisar en el Cuadro No. 11, estos indicadores estan
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basados en parametros de asistencia, culminacién de estudios basicos, instrucciéon
media basica, media superior y superior, por ejemplo en el afio 1999 el 93.58 % de
asistencia al nivel de educacion basica la presenta la poblacion de 6 a 14 afos, a
pesar de ello se reporta que el 6.38 % de esta misma poblacion no asistio a la

escuela.

Cuadro No. 11 Principales indicadores educativos para el
estado de Aguascalientes (1999).
Indicador | Porcentaje
Poblacién de 6 a 14 afios
. asistian a la escuela 93.58
. no asistia a la escuela 6.36
Poblacién mayor de 15 afios
. con primaria completa 20.87
. con instruccién media basica 23.29
. con instrucciéon media superior y superior 29.64
. con primara incompleta 20.30
Fuentes.
INEGI (1999) Anuario del Estado de Aguascalientes. Indicadores educativos, seleccionados.
Elaboracion propia.

4.1.4 Educacién superior (oferta)

Para el afio 1999%° el INEGI reporta un total de 16 IES, la informacion
correspondiente se puede revisar en el Cuadro D.1.1 del anexo 2, aqui se observa
que 13 IES pertenecen al sistema escolarizado y 3 al sistema abierto o
semiescolarizado. El sistema escolarizado cuenta con mas de 71 licenciaturas de
las que solo 10 tienen relacion con temas ambientales y por lo tanto pueden dar
aportes a la solucidon de la problematica del agua, de estas carreras se puede
mencionar a las licenciaturas de ingenieria civil, Lic. en andlisis quimico bioldgicos,
ingenieria quimica, ingenieria industrial y agronomia, la mayoria de las cuales se

ofrecen en la UAA.

En cambio para el nivel no escolarizado solo una licenciatura esta relacionada con
los tdépicos ambientales y esta es la de Lic. en ingenieria industrial del Instituto

Tecnolégico de Aguascalientes.

59 Para ese mismo afio, ANUIES reporta un total de 7 IES con 86 programas de licenciatura de los cuales 13 tienen relacion
con los tdpicos ambientales, entre ellas se encuentran las licenciaturas de: Ing. Agrénomo, Ing. Quimico, Lic. En Andlisis
quimico biolégicos, bidlogo, etcétera.
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De acuerdo a los datos estadisticos del INEGI para el aino 2005 también se reportan
solo 15 IES para el estado de Aguascalientes, esta informacion puede revisarse en
el Cuadro D.1.2 del anexo 2. De las IES reportadas, 11 pertenecen al sistema
escolarizado y ofrecen un total de 111 licenciaturas, de las que solo 16 carreras
estan relacionadas con los tépicos ambientales y por lo tanto contribuyen a dar
solucién a la problematica del agua, entre ellas se encuentran las licenciaturas en
Urbanismo, Arquitectura, Ingenieria Civil, Ingenieria Bioquimica, Ingeniero
Agrénomo, Salud Publica, entre otras. En el sistema abierto o semiescolarizado se
reportan 4 IES con un total de 11 licenciaturas de las cuales solo 2 tienen relacién

con los tépicos ambientales.

En el caso de la oferta a nivel posgrado el INEGI (2005) reporta 8 IES que ofrecen
programas de maestria y doctorado, esta informacién se encuentra en el Cuadro
D.1.3 del anexo 2. Esta oferta comprendié un total de 4 doctorados, 61 maestrias y
5 especialidades, de los que se considera que tienen relaciéon con los topicos
ambientales son programas que principalmente se ofrecen en la UAA, en el Instituto
Tecnolégico de Aguascalientes y en el Instituto Tecnologico de Monterrey campus
Aguascalientes. Estos programas son el Doctorado en Ciencias Pecuarias, la
Maestria en Disefio Urbano, la Maestria en Ciencias Agroecosistemas, la Maestria
en Poblacién y Desarrollo Regional, la Maestria en Ingenieria Ambiental, la Maestria
en Ingenieria Industrial, la Maestria en Ingenieria Quimica, y la Maestria en

Arquitectura entre otras.
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Nivel de educacion basica (1999)
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Grafica No. 3 a Comparacion del ingreso a nivel basico en el estado de Aguascalientes por
region socioecondmica. Fuente. INEGI (1999) y elaboracion propia.

Nivel de educacion basica (2004)
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Gréfica No. 3 b Comparacién del ingreso a nivel basico en el estado de Aguascalientes por
region socioecondmica. Fuente. INEGI (2005) y elaboracion propia.
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4.1.5 Sociodemografia y empleo

Para el afio 2000 la poblacion total del estado de Aguascalientes fue de 944,285
habitantes, de esta poblacion el 80.2 % se considera de origen urbano y el 19.8 % °
de origen rural. La concentracion de poblacién por municipio y por regiones se
puede revisar en el Cuadro No. 10, aqui se observa que la region sur es la que
mayor concentracién de poblaciéon ya que a ella pertenecen los municipios de
Aguascalientes, Jesus Maria y Calvillo, la region norte es la que cuenta con menor
numero de habitantes y la mayoria de ellos se concentran en el municipio de Rincon
de Romos, seguido de los municipios de Asientos y de Pabelldn de Arteaga. La
informacién sobre nimero de habitantes y distribucidon por municipio y regién se

puede revisar en los Cuadros E.1.1 y E.1.2 del anexo 2.

Respecto a la poblaciéon econémicamente activa (PEA) se sigue la misma tendencia
que la distribucion de poblacion en el estado, esto significa que la mayor
concentracién de la misma se encuentra en la region sur, aqui se reporté una PEA
de 283,115 para el afio 2000 y una PEA desocupada de 3,396 personas, de las
principales actividades laborales que se registran son las de empleados y obreros;
trabajadores por su cuenta; jornaleros y peones; y patrones. En cambio en el mismo
afio para la region norte se reporté una PEA activa de 47,968 personas y una PEA
desocupada de 563 personas, las principales actividades que se desarrollan en la
region se enfocan a la clasificacion de empleados y obreros; jornaleros y peones;
trabajadores por su cuenta; y trabajadores familiares sin pago. Los datos concretos

sobre la PEA se pueden revisar en los Cuadros E.1.3 y E.1.4 del anexo 2.

En el cuadro E.1.5 se menciona que las principales actividades reportadas por el
INEGI para el ano 200 son:

» Artesanos y obreros

» Comerciantes y dependientes

» Operadores de maquinaria fija

= Oficinistas

= Trabajadores agropecuarios

60 Espinosa, Reyes, et al (2005), 161:35.
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» Trabajadores en servicios personales

= QOperadores de transporte

» Ayudantes, peones y similares

» Trabajadores de la educacion

» Profesionistas

= Técnicos

» Trabajadores domeésticos

» Jefes y supervisores administrativos

» Inspectores y supervisores en la industria
* No especificada

» Funcionarios y directivos

= Trabajadores en proteccién y vigilancia
» Trabajadores ambulantes

» Trabajadores del arte

4.1.6 Salud

Con respecto a la atencion a los efectos de salud en general y a los ocasionados
por los dafios ambientales, en el estado de Aguascalientes, predomina la atencién
por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y otras
instituciones de menor capacidad, entre los diagnésticos mas atendidos en el afio
1998 se reportaron los siguientes: causas obstétricas directas (14.8%),
traumatismos y envenenamientos (6.9%), abortos (3.6%), tumores malignos (3.1%),
enfermedades del corazén (2.5%), diabetes mellitus (2.1%) entre otros.’’ De
acuerdo a estos diagndsticos, el mayor numero de casos atendidos para los afos
1995 y 2000%, los report6 el IMSS. Esta informacion se puede revisar en el Cuadro
F.1.1 del anexo 2, aqui, se puede observar que la mayoria de los derechohabientes
fueron atendidos en la regién sur del estado, y provenian principalmente de los
municipios de Aguascalientes, Jesus Maria y Calvillo. Para los mismos afios en la
region norte, el mayor numero de derechohabientes atendidos fueron de los

municipios de Asientos, Rincén de Romos y Pabellén de Arteaga.

61 INEGI (1999) 392:171.
62 INEGI (2005) version electronica.
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Con respecto al personal médico que dio atencion a los derechohabientes, en los
Cuadros F.1.2 y F.1.3 del anexo 2, se observa que el mayor numero de personal

meédico esta concentrado en la region sur de estado.

4.1.7 Medioambiente

La situacion ambiental del estado de Aguascalientes al igual que la mayoria de los
estados de la Republica se encuentra incompleta en documentos oficiales, muy
probablemente sea por la complejidad de la comprensién de los problemas
ambientales, por la falta de deteccién de esta problematica, a la falta de seguimiento
de los problemas ambientales y por lo tanto a la falta de datos, a la falta de
resultados que se han obtenido de los estudios ambientales y a la falta de

seguimiento de estos problemas ambientales.

Un indicador muy basico sobre la situacion ambiental es la denuncia hecha por los
ciudadanos, estas denuncias fueron hechas a varias dependencias del estado de
Aguascalientes, las principales agencias que reciben las denuncias son la Profepa,
la CNA, la Subsecretaria de Ecologia, y el Departamento de Ecologia del estado de
Aguascalientes, por lo general las denuncias son clasificadas de acuerdo al recurso

afectado y no a casos especificos de la problematica ambiental.

De acuerdo a la informacion que se presenta en los Cuadros G.1.5, G.1.6 y G.1.7
del anexo 2, en el aiio de 1998 se recibieron un total de 207 denuncias en la region
sur del estado de Aguascalientes, de acuerdo a esta informacién los recursos mas
afectados fueron el aire, el suelo y el agua. Para la misma region en el afio 2004 se
recibieron un total de 301 denuncias, de acuerdo a estas ultimas, los principales
recursos afectados fueron el suelo, otros recursos, la fauna y el agua. En cambio en
la region norte para el afio 1998, se recibieron un total de 11 denuncias, el mayor
numero de ellas fue para los recursos de aire, fauna y otros. Para la misma regién
pero en el afio 2004 se reporta que se recibieron un total de 46 denuncias, de

acuerdo a ellas los principales recursos afectados fueron la fauna, flora y suelo.

En la Grafica No. 4 se ha representado en porcentaje el nimero de denuncias

hechas a las dependencias mencionadas anteriormente, en esta grafica no es
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evidente la problematica del agua del estado de Aguascalientes ya que es muy

general la clasificacion de las denuncias.

En el caso del agua subterranea en el Cuadro A.1.5 del anexo 2 se describen las
principales caracteristicas de los acuiferos del estado de Aguascalientes, aqui se
menciona que el acuifero que presenta mayor abatimiento (de 2 a 4 metros por ano)
es el del Valle de Aguascaliente363, de este acuifero se extrae el 80 % del total del
agua que se consume en la entidad, ademas presenta un déficit de recarga de 239
Mm3 /afio, los principales usos del agua extraida de este acuifero son el 77 % para
uso agricola, el 18 % para uso publico, el 3% para uso rural y de abrevadero y el 2%

para uso industrial, la calidad del agua es apta para todos los usos64.

Con respecto al agua superficial, la problematica mas representativa es la
contaminacion de cuerpos de agua superficiales, esto debido a la presencia de
desechos liquidos y sdlidos. En el caso del estado de Aguascalientes, el gobierno
asi como los industriales han apoyado en la construccién de plantas de tratamiento
de aguas residuales, esto ha sido con la finalidad de tratar las aguas contaminadas
con estos desechos. En el Cuadro No. 12, se da una breve comparacion entre el
numero de PTAR en el afio 1999 y en el 2005, asi como de la capacidad de
tratamiento de agua, y el volumen tratado. En este mismo cuadro se puede ver que
los principales sistemas de tratamiento de aguas residuales del estado son a base

de lagunas de oxidacién y de lodos activados.

Cuadro No. 12 Distribucién de PTAR en el estado de Aguascalientes, afios 1999 y 2005.

1999 2005
Regién Capacidad Volumen Capacidad Volumen
PTAR instalada tratado PTAR | instalada qitos tratado
(litros por segundo) (Mm3) por segundo) (Mm3)
Sur 72 2,484.9 62.58 158 2,827.43 82.22
Norte 51 190.8 1.99 76 417.07 9.54

Fuente.

Cuadros A.1y A.2 del anexo 2.

Elaboracion propia.

63 Cuadro A.1.5 del anexo 2.
64 Presidencia Municipal de Aguascalientes (S/F) Programa para atender la agenda del desarrollo sustentable. Diagndstico de
Medioambiente. 53p.
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A parte de la problematica del agua, se presentan también en el estado de
Aguascalientes problemas como los incendios forestales, los residuos solidos
urbanos y la contaminacion atmosférica. La informacién correspondiente a los
incendios forestales se puede revisar en el Cuadro G.1.2 del anexo 2, de acuerdo a
esta informacion se puede ver que en el afio 2004 fueron registrados un total de 16
incendios, 12 de los cuales se presentaron en la regién sur dando como resultado
una superficie siniestrada de 467 hectareas. En el caso de la regién norte se
presentaron solo 4 incendios y la superficie siniestrada por los mismos fue de 69

hectareas.

En el Cuadro G.1.1 del anexo 2 se encuentran los datos de la reforestacion de las
superficies afectadas en la region sur, para ello se sembraron aproximadamente 528
arboles reforestandose asi, una superficie de 660 hectareas, en cambio en la region
norte se sembraron aproximadamente 1352 arboles y se reforesto una superficie de
1990 hectareas.
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Denuncias recibidas en materia ambiental por principal recurso afectado
en los anos 1998 y 2004 en el estado de Aguascalientes
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Grafica No. 4 Relacién de denuncias recibidas en materia ambiental (afios 1998 y 2004).
Fuente. INEGI y elaboracion propia

Respecto a la disposicion de los residuos solidos urbanos, la informacion se
encuentra en los Cuadros G.1.3 y G.1.4 del anexo 2, aqui se muestra que se cuenta
con tiraderos a cielo abierto y con algunos rellenos sanitarios, por ejemplo en el afo
de 1998 se recolectaron un total de 205,206 toneladas de residuos solidos urbanos
para la region sur del estado y 32,186 toneladas para la regién norte. En cambio
para el afno 2004 la recoleccion de residuos fue de 233,305.09 toneladas en la

region sur y de 41,079.62 toneladas en la regién norte.

Otra de las problematicas senaladas en parrafos anteriores es la contaminacién
atmosférica, la cual fue incrementada por el aumento del parque vehicular, aunque
también hay aportes a esta contaminacién por la quema de los residuos sélidos
urbanos que muchas veces se presenta por la falta de disposicion de los residuos y
su contundente descomposicidn, en el caso del parque vehicular del afio 1998 al
2004 se vio un aumento significativo en el nimero de automéviles que en porcentaje

tuvo un aumento en un 73.91 %, los camiones de carga aumentaron un 75.18 %, las
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motocicletas aumentaron un 37.31 %, en cambio los camiones de pasajeros

disminuyeron un 12.98%.%°

4.1.8 Vivienda

Los aspectos que definen la calidad de la vivienda corresponden al nimero de
servicios con que cuenta el inmueble, por ejemplo la disponibilidad de agua, de

energia eléctrica, de drenaje, entre otros.

En el estado de Aguascalientes ha sido representativo el aumento en la
infraestructura de vivienda y de servicios, estos datos se presentan en el Cuadro
H.1.1 del anexo 2 y en la Grafica No. 5, de aqui se puede observar que el servicio
de agua entubada aument6 un 25.73 % de 1995 al afio 2004 en la regién sur, en
cambio para esos mismos afos en la region norte el aumento se dio cerca del 85 %
en el total de viviendas. Con respecto a la disponibilidad de energia eléctrica para
los mismos afos, esta aumentd un 16.65 % para la region sur y un 14.53 % para la

region norte.

En el caso de la disponibilidad de drenaje entre los afios 1995 y 2004 en la region
sur, hubo un aumento de un 16.14 % con respecto a los afios anteriores, en cambio
para la region norte el aumento fluctio en un 18.35 %. Esta informacion se puede

revisar en los Cuadros H.1.2, H.1.3 y H.1.4 del anexo 2.

Respecto a la disponibilidad de agua potable en los afos 1998 y 2004 tuvo un
aumento considerable, por ejemplo en la regién sur el aumento se estimé en un
36.44 % y en la regidon norte solo un 19.44 %. En el Cuadro No. 13, se da
informacién sobre los usos de las tomas de agua potable, aqui se indica que en el
afo 2004 el mayor porcentaje de estas tomas fue de uso doméstico en la regién
norte, y en el mismo afio con respecto a las tomas de uso comercial el mayor

porcentaje de las mismas fue para la regién sur.

65 INEGI (1999) Anuario Estadistico del Estado de Aguascalientes. 392pp. Pag 69-70. INEGI (2005) Anuario Estadistico del
Estado de Aguascalientes. Version electronica. Cuadros 20.5ay b.
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Cuadro No. 13 Disponibilidad de tomas de agua potable en el estado de
Aguascalientes. Elaboracién propia.

Afio 1998 2004 1998 2004 1998 2004
Region Domeésticas (%) Comerciales (%) Industriales (%)
Sur 96.31 95.81 3.51 3.99 0.18 0.21
Norte 97.91 98.15 1.57 0.01 0.52 0.01

Fuente.

Cuadros H.1.7 y H.1.8 del anexo 2 .

Nota. Para la region norte en el afio 2004, el 1.84 % de tomas de agua potable no fueron clasificadas en domésticas, comerciales e
industriales.

Viviendas particulares por disponibilidad de agua entubada en el estado de Aguascalientes
en el afio 1995
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Grafica No. 5 Porcentajes de viviendas distribuidas de acuerdo a las regiones del Estado de
Aguascalientes. Fuente. INEGI, 1999 y elaboracion propia.

4.2 Guanajuato

El estado de Guanajuato colinda al norte con los estados de Zacatecas y San Luis
Potosi, al este con el estado de Querétaro de Arteaga, al sur con el estado de
Michoacan de Ocampo y al oeste con el estado de Jalisco, las coordenadas
geograficas del estado de Guanajuato son 21°52" al norte; 19°55" al sur, 99°41" al
este, 102°09" de longitud al oeste. Guanajuato como estado representa el 1.6 % de

la superficie total del pais.
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En el estado se presentan varios climas entre ellos el clima semicalido subhimedo
con lluvias en verano que se presenta con mayor frecuencia, la informacion de los

otros climas se puede revisar en el Cuadro No.14.

Otra de las caracteristicas geograficas del estado son las serranias y demas
elevaciones que lo comprenden, entre ellas la Sierra los Agustinos (3110 msnm), el

Cerro el Picacho (2810 msnm) y el Cerro la Giganta (2960 msnm).

Cuadro No. 14 Principales climas del estado de Guanajuato y porcentaje de
cobertura a nivel estatal. Elaboracién propia.

cli Porcentaje de cobertura a nivel
ima
estatal
Semicélido subhumedo con lluvias en verano 33.00
Semiseco templado 31.92
Templado subhiimedo con lluvias en verano 19.98
Semiseco semicalido 12.97
Seco templado 1.55
Semiseco muy célido y célido 0.44

Fuente.
INEGI (1999) Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica. Guanajuato, México.
ISSN 0188-8536. 580:3-7.

Actualmente se describe al estado de Guanajuato como un estado con multi-
regionalizaciones, por lo tanto para los fines de este trabajo se ha tomado como
base la regionalizacion del Consejo de Planeacién para el Desarrollo de Guanajuato
(COPLADEG), cuyos criterios de regionalizacion fueron principalmente la situacién
geografica del estado, la situacién socioecondémica, la regionalizacion reportada por
otras dependencias, esta informacion se da en el “Estudio de Guanajuato Siglo
XXI", y de aqui se resume que las regiones del estado de Guanajuato bajo los
criterios de la COPLADEG son seis:

= Regién | Noreste

= Regién Il Norte

= Region Il Centro Oeste

» Regioén IV Suroeste

= Region V Sur

86 Ordaz Zubia y Saldaria Garcia (2006).
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En el Cuadro No.15 se muestran las caracteristicas geograficas principales de cada

uno de los municipios que comprenden las regiones®” anteriormente mencionadas.

Cuadro No. 15 Regiones del estado de Guanajuato v principales caracteristicas geograficas.
Municipio Cabecera municipal Altitud Poblaclén Area Area
(msnm) (hab) 2 (Km?) (%) b
Region |- Noreste
Victoria Victoria 1740 17,782 1,042.55 3.40
Xichu Xichu 1310 11,499 912.20 2.98
Atarjea Atarjea 1220 5,199 318.00 1.04
Santa Catarina Santa Catarina 1560 4,540 193.67 0.63
Tierra Blanca Tierra Blanca 1700 14,549 391.65 1.28
San José lturbide San José lturbide 2100 54,458 534.11 1.74
Doctor Mora Doctor Mora 2120 19,897 23391 076
(Charcas)
San Luis de la Paz San Luis de la Paz 2020 96,763 2,030.14 6.63
Total 224,687 5,656.23 18.46
Region II- Norte
Ocampo Ocampo 2250 20,930 1,019.49 3.33
San Felipe San Felipe 2080 95,305 2,969.79 9.70
San Diego de la Unién San Diego de 2070 33,951 990.17 323
Dolores Hidalgo Dolores Hidalgo 1920 128,675 1,590.00 5.19
Allende San Miguel de 1910 134645 | 1537.19 5.02
Allende
Total 413,506 8,106.64 26.47
Regién |lI-Centro Oeste
Ledn Ledn de los Aldama 1800 1,133,576 1,219.67 3.98
Guanajuato Guanajuato 2000 141,215 996.74 3.25
Silao Silao 1780 134,037 531.41 1.74
Romita Romita (Romita de 1750 51,858 44210 144
Liceaga)
San Francisco del Rinoon | o L1enciseo del 1750 100149 | 41573 136
Purisima del Rincon Purisima de Bustos 1740 44,595 288.44 094
(Purisima del Rincén)
Irapuato Irapuato 1730 440,039 845.16 2.76
Salamanca Salamanca 1720 226,864 745.96 244
Total 2,272,333 5,485.21 17.91
Regién IV Suroeste
Manuel Doblado Ciudad Manuel 1720 38180 | 81043 265
Doblado
Cueramaro Cueramaro 1720 25,585 254.85 0.83
Pénjamo Pénjamo 1780 143,927 1,554.82 5.08
Abasolo Abasolo 1710 79,049 601.73 1.96
Huanimaro Huanimaro 1720 19,619 130.57 0.43
Pueblo Nuevo Pueblo Nuevo 1700 10,327 60.55 0.20
Valle de Santiago Valle de Santiago 1720 130,557 815.52 2.66
Total 447 244 4,228.47 13.81
Regién V Sur
Jaral del Progreso Jaral del Progreso 1730 31,693 174.37 0.57
Salvatierra Salvatierra 1760 94,322 581.82 1.9
Yuriria Yuriria 1740 73,602 664.14 217
Morole6n Moroleén 1810 47,056 156.97 0.51
Uriangato Uriangato 1800 52,913 113.8 0.37
Santiago Maravatio Santiago Maravatio 1750 7,142 91.03 0.3
Acambaro Acambaro 1860 110,487 867.67 2.83

67 | a regionalizacion del Estado de Guanajuato en la enciclopedia de los municipios (2005) corresponde a: Region |- Noreste,
Region II-Norte, Regioén I-Centro-Oeste, Region IV Sur-Oeste, Region V-Sur, Region VI Centro-Este. De las cuales solo dos
son similares a las clasificadas por el SDAYR. Por tal motivo se cambio a la regionalizacion que menciona Ordaz-Saldafa
(2006).
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Cuadro No. 15 Regiones del estado de Guanajuato v principales caracteristicas geograficas.

Municipio Cabecera municipal Altitud Poblacion Area Area

(msnm) (hab) 2 (Km?) (%) b

Tarandacuao Tarandacuao 1930 11,571 117.39 0.38
Jerécuaro Jerécuaro 1930 55,301 877.25 2.86
Coroneo Coroneo 2270 10,306 458.5 1.5
Total 494,393 4,102.94 13.39

Regién VI-Centro Este
Comonfort Comonfort 1790 67,499 485.90 159
(Chamacuero)

Santa Cruz de JUVento. | uventino Rosas 1750 65,332 42864 14
Celaya Celaya 1750 382,140 553.18 1.81
Villagran Villagran 1730 45,784 125.44 0.41
Cortazar Cortazar 1730 81,157 331.80 1.08
Tarimoro Tarimoro 1760 37,409 330.66 1.08
Apaseo el Alto Apaseo el Alto 1850 56,634 377.40 1.23
Apaseo el Grande Apaseo el Grande 1770 68,643 415.26 1.36
Total 804,598 3,048.28 9.96

Fuentes.
= INEGI (1999) Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato. México.
. Sitio Web del Estado de Guanajuato. URL: http:/www.quanajuato.gob.mx
. SEGOB (2005) Enciclopedia de los Municipios. Guanajuato. URL: www.e-local.gob.mx. La superficie se indica en Hectareas (ha).
. Elaboracion propia.

Notas.

acifras tomadas del censo de poblacion 2000 (resultados preliminares)

b este porcentaje se basa en el total del Estado que es aproximadamente 30,627.77 km2.

4.2.1 Hidrologia

El estado de Guanajuato se encuentra entre las regiones hidroldgicas Lerma
Santiago (RH12) y Panuco. La region Lerma Santiago comprende el 83.33 % de la
superficie estatal y comprende las cuencas del rio Lerma-Toluca, del rio Lerma-
Salamanca, del rio Lerma Chapala, del Lago de Patzcuaro-Cuitzeo-Yuriria, del rio
Laja y del rio Verde Grande. La region del Panuco comprende el 16.7 % de la
superficie estatal y esta compuesta por las cuencas del rio Tamuin y del rio
Moctezuma. En el Cuadro No. 16 se da referencia a las principales corrientes de
agua que circulan por el estado, entre ellas los rios Lerma, Turbio, y Lajas, entre

otros.

El estado de Guanajuato cuenta con un total de 44 presas, la distribucion de las
mismas y su capacidad de almacenamiento se pueden revisar en el Cuadro A.2.4
del anexo 2, entre las presas del estado se puede mencionar a la presa Ignacio
Allende, presa Solis, presa la Purisima, entre otras. En el Cuadro No.17 se da mas
informacion sobre estas presas y algunas corrientes de agua de las que destacan el
lago de Cuitzeo, el rio Lerma, el lago Yuriria, entre otros, en este mismo cuadro se
resume el numero de presas por region asi como el volumen de las mismas y la

capacidad de volumen utilizado.
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Cuadro No. 16 Corrientes y cuerpos de agua del estado de Guanajuato

Corrientes de agua Ubicacion Cuerpo de agua Ubicacién
Lerma RH12A,B,C Presa Ignacio Allende RH12H
Lajas RH12 Presa Solis RH12AB
Turbio RH12B Presa El Palote RH12B
Xichu RH26C Presa La Purisima RH12B
Dolores RH12H Presa de La Gavia RH12B
El Plan RH12H Presa Mariano Abasolo (San Antonio) RH12C
Mezquital RH26C Presa Corralejo RH12B
El Cubo RH12B Presa Chichimequillas RH12B
Manzanares RH26C Lago Yuriria RH12G
San Marcos RH12H Lago de Cuitzeo RH12G
Victoria RH26D Barranca El Sitio RH12B
Santa Maria RH26C Hoya Rincén de Parangueo RH12B
Silao RH12B
La Laja RH26C Fuente. INEGI (1999) Anuario Estadistico del Estado de G to. Méxi
Los Castllos RHT2B | Fere 019 A Esdete e oo st Moo
Hacienda de Arriba RH12B
Barranca Grande RH12C

El estado de Guanajuato dispone de agua subterranea principalmente de 11
acuiferos, en el Cuadro A.2.5 del anexo 2 se da referencia de las caracteristicas
principales de cada uno de estos acuiferos: acuifero Valle de Ledn, acuifero Valle

de la Cuevita, acuifero Xichu-atarjea, acuifero rio Turbio, acuifero Pénjamo-Abasolo,

y otros.

Cuadro No. 17 Capacidad total y dtil de almacenamiento y volumen anual utilizado de las
presas segun municipios del estado de Guanajuato para el afio 2004. Elaboracion propia.
No. De Capacidad Volumen anual utilizado
Region ) Total de Util de . Publico
presas : . Riego Desfogues
almacenamiento | almacenamiento urbano
| 3 9.24 6.88 6.88 0 0
Il 8 357.55 193.1 158.17 0 265.21
1] 17 582.99 191.23 88.18 6.95 129.33
\% 6 63.72 51.55 36.91 0 42.23
V 6 1418.58 1032.87 728.79 0 1272.05
VI 4 42.29 33.53 31.18 0 1.8
Total 44 2474.37 1509.16 1050.11 6.95 1710.62
Fuente. Cuadro A.2.4 Capacidad total y util de almacenamiento y volumen anual utilizado de las presas segiin municipios del Estado de Guanajuato
para el afio 2004. Elaboracion propia.
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Porcentaje de pozo profundo y manantial, y volumen promedio diario en el estado de
Guanajuato en el afio 2004
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Grafica No. 6 Porcentaje de la distribucion de las fuentes de abastecimiento del Estado de
Guanajuato, por region socioecondémica. Fuente. INEGI 2005 y elaboracion propia.

4.2.2 Economia

Las principales actividades econdmicas del estado de Guanajuato corresponden a
los rubros agricolas y ganaderos; a la pesca; explotacion forestal y minera; a la
fabricacién de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos; a la industria

alimenticia; a la fabricacién de productos metélicos y al comercio y turismo®®.

De acuerdo a los datos econdmicos del afio 1970, el PIB para el sector terciario fue
de 52.1 %, para el sector secundario fue de 26.7 % y para el sector primario fue de
21.2 %. Para el ano 2000, el PIB para el sector terciario fue de 60.9%, 34.4 % para
el sector secundario y 4.7 % para el sector primario®, la diferencia entre los
porcentajes del PIB de 1970 y 2000 para los sectores secundario y terciario es
menor del 8 %, en cambio en el sector primario la diferencia es muy significativa es
del -16.6 %, y es negativo. En la Grafica No. 7 se muestran los porcentajes de cada
una de las ramas econdémicas mas representativas de la entidad, entre ellas la

industria de la manufactura; el comercio; el sector de hoteles y restaurantes; los

6 SEGOB (2005) Enciclopedia de los Municipios de México. Estado de Guanajuato. URL_http:/:ww.e-
local.gob.mx/wb2/ELOCAL/EMM_guanajuato
69 Espinosa, Reyes et al (2005)161:34.

76



Elementos estratégicos para la construccion de la sustentabilidad en los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y
San Luis Potosi. El caso del recurso agua.

servicios comunales y personales; en cambio entre los de menor importancia se
encuentran las actividades agropecuarias, la silvicultura y la pesca, asi como la
mineria. La rama econdémica que mas crecimiento ha tenido dentro de la entidad es

la industria de la piel y el calzado.

Todas estas actividades econdmicas tienen impactos ambientales significativos, por
ejemplo las actividades agricolas por ser practicadas desde mucho tiempo atras

representan impactos importantes para el suelo, para el agua incluso la atmésfera.

En el caso de las actividades agricolas del ciclo 2002-2003 para el estado de
Guanajuato, el 54 % de la produccion se reporta fue por medio de agricultura de
riego y el 27 % restante por agricultura de temporal, los principales cultivos fueron
alfalfa verde, pastos y praderas, cebada, maiz entre otros’®. Esta informacion se

puede revisar en el Cuadro B.2.1 del anexo 2.

Otra de las actividades econdmicas que no representa un PIB significativo pero si
impactos interesantes al medio ambiente es la practica de las actividades
ganaderas, en la Grafica No.8 y en el Cuadro B.2.2 del anexo 2, se encuentran
representados los principales datos de esta actividad, incluyendo las del sector
avicola. Por ejemplo en el afio 2004 en la region VI el 70% de la produccion fue de
aves, en la region IV el 55 % de la produccién fue de ganado porcino, en las

regiones | y Il del 40 al 45 % fue de ganado ovino.

70 INEGI (1999) Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato. México. Grafica No. 4.2.1.1. 580:393.
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Division de actividades econdémicasdel Estado de Guanajuato para el afio 1996
(porcentaje)
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Grafica No. 7 Division de actividades econdmicas del estado de Guanajuato (INEGI, 1999) y
elaboracién propia.

Grafica No. 8 Distribucién de la produccion agricola y ganadera del estado de Guanajuato.
Fuente. INEGI, 2005 y elaboracion propia.

Produccion ganadera del Estado de Guanajuato para el afio 2004
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4.2.3 Educacion basica

El nivel escolar basico del estado de Guanajuato en los afios 1999 y 2005 obtuvo
sostenimiento federal, estatal, particular y auténomo, este nivel escolar comprendi6
los niveles de preescolar, primaria, secundaria, bachillerato y profesional técnico’".
De acuerdo a los datos reportados por el INEGI para el afio 1999, el mayor nimero
de planteles, personal académico y administrativo, alumnos inscritos y egresados se
concentré en un 55 % en la regién Ill, en un 22 % en la regién VI, en un 15 % en la

region IV y el otro 15 % restante correspondié a las otras regiones’.

Como apoyo a los datos basicos de la educacion basica, el INEGI (1999) reporté
una serie de indicadores basicos, los mismos que se presentan en el Cuadro No.
18, de aqui se puede ver que el 80 % de la poblacidbn menor de 14 afios tiene
acceso a la educacion basica, que el 23 % de la poblacion mayor de 25 afos

registra grado de primaria completa, etcétera.

Cuadro No. 18 Principales indicadores educativos para el estado de Guanajuato
(1999).
Indicador | Porcentaje
Poblacion de 6 a 14 afos

. asistian a la escuela 89.89

. no asistia a la escuela 10
Poblacién mayor de 15 afios

. con primaria completa 22.63

. con instruccion media basica 19.85

. con instruccion media superior y superior 16.56

. con primara incompleta 23.14
Fuente.
INEGI (1999) Anuario del Estado de Guanajuato. Indicadores educativos, seleccionados y elaboracién propia.

™ INEGI (2005) Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato. Version electronica. Cuadro No. 6.12.
72INEGI (1999) Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato. México. 580pp. Cuadro 3.4.5, pag 267.
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Grafica No. 9 Porcentaje de elementos del sistema escolar basicos del estado de Guanajuato
distribuidos por region socioeconémica.

4.2.4 Educacion superior (oferta educativa)”

En el apartado de educacion basica se puede ver también que en el estado de
Guanajuato hay demanda considerable de programas de formacion para profesional
técnico, con relacion a estd demanda 6 IES del estado de Guanajuato ofrecen
programas con estas caracteristicas, por ejemplo para el afio 2004 se reportaron 29
programas de los cuales solo 4 tienen relacion con topicos ambientales entre estos
programas se encuentra la carrera de tecnologia ambiental de la Universidad
Tecnolégica de Ledn, la carrera de procesos de produccion de la Universidad
Tecnoldgica del Norte de Guanajuato y la carrera de procesos agroindustriales de la
Universidad Tecnolégica del Sureste de Guanajuato. Esta informacion se puede
revisar con mas detalle en los Cuadros No. 19y D.2.1 del anexo 2.

En el caso de la oferta educativa de nivel licenciatura para el afio 2004 solo 3

regiones del estado de Guanajuato ofrecieron estos estudios, estas regiones fueron:

3 Con respecto al nimero de IES en el Estado de Guanajuato, ANUIES (1999) reporta un total de 39 IES que ofrecen 301
licenciaturas a nivel profesional y técnico, de las cuales solo 35 estan relacionadas con los topicos ambientales, ejemplo de
ellas son: Ing. En procesos industriales, Ing. Agrénomo, Ing. Quimico, Lic. En arquitectura, Ing. Topdgrafo e Hidraulico,
Quimico Farmacobitlogo, Ing. Ambiental, Ing. Agricola, etcétera.
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Regidén noreste (1) con 2 IES y 9 licenciaturas las cuales no tienen una relacién
aparente con los topicos ambientales.

Regién norte (II) con 4 IES y 19 licenciaturas de las cuales solo la licenciatura
de Arquitectura (Universidad de Ledn) y la Ingenieria Industrial (Universidad
Interactiva y a distancia del Estado de Guanajuato) tienen relacion con los
topicos ambientales.

Region centro-oeste con 47 IES y aproximadamente 309 licenciaturas de las
cuales solo 30 programas tienen relacién con tépicos ambientales, entre ellas
la licenciatura de Quimico Farmacéutico Bidlogo, la de Ingenieria Quimica, la
de Ingenieria Ambiental, la de Quimico, la de Ingenieria en Hidraulica y la de
Ingenieria en Topografia e Hidraulica todas ellas de la Universidad de
Guanajuato, otro ejemplo son las carreras de Arquitectura de la Universidad
de Leodn; la de Ingenieria Industrial, la de Arquitectura, la de Ingeniero
Agrénomo Zootecnista y Fitotecnista de la Universidad de la Salle Bajio, y la

de Ingenieria Industrial del Instituto Tecnoldgico 24 de Ledn.

Cuadro No. 19 Numero total de IES, de licenciaturas y licenciaturas con temas
ambientales del estado de Guanajuato reportadas en el afio 2004.
L ” . Total de Licenciaturas con
Institucion de Educacién Superior " ] .
licenciaturas temas ambientales

Universidad de Le6n 5 0
Universidad Continente Americano 4 0
Universidad de Le6n 7 1
Centro de Estudios Superiores de Allende 3 0
Universidad Continente Americano 6 0
Universidad Interactiva y a distancia del Estado de 3 y
Guanajuato
Universidad de Guanajuato (Guanajuato) 41 9
Universidad Santa Fe 6 0
Universidad de Le6n 10 1
Instituto Tlamantini 2 0
Instituto para la formacion de los cuerpos de seguridad

oy 1 0
publica del estado
Universidad de la Salle Bajio 24 0
Universidad de Ledn (Ledn) 15 1
Instituto Tecnoldgico 24 de Ledn 5 1
Universidad Iberoamericana 15 1
Universidad de Guanajuato 8 0
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey 1" 0
(Campus Ledn)
Escuela Profesional de Comercio y Administracion 7 1
Universidad del Valle de Atemajac 10 1
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Cuadro No. 19 Numero total de IES, de licenciaturas y licenciaturas con temas
ambientales del estado de Guanajuato reportadas en el afio 2004.

Institucion de Educacion Superior ;I_'otal t_ie Licenciatur_as con
icenciaturas temas ambientales
Centro de Estudios Universitarios de Ledn 7 0
Universidad Continente Americano 3 0
Complejo Educativo Hispanoamericano 3 0
Instituto Tepeyac 1 0
Centro de Estudios Universitarios 1 0
El Colegio de Ledn Asociacion Civil 6 0
Centro de Estudios Filoséficos Tomés de Aquino 1 0
Instituto Renacimiento de Guanajuato 2 0
Politécnico de Guanajuato 1 0
Instituto Latinoamericano de Ciencias y Humanidades 1 0
Instituto Cultural Leonés 1 0
Instituto de Moda y Disefio 2 0
Instituto Superior de Estudios para la Familia 1 0
Kecntro Universitario de Direccion Empresarial y Negocios 1 0
Instituto de Ciencias, Humanidades y Tecnologias 3 0
Universidad de Ledn (San Francisco del Rincon y Silao) 13 0
Centro de Estudios Superiores Intercontinental 3 1
Universidad de Ledn (Irapuato) 10 1
Instituto Tecnolégico Superior de Irapuato 8 2
Universidad Quetzalcoatl 12 2
Universidad Privada de Irapuato 10 1
Universidad de Guanajuato 6 4
Universidad del Centro del Bajio 2 0
Instituto de Estudios Superiores del Centro 8 1
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey 12 2
(campus Irapuato)
Universidad Liceo Cervantino 4 0
Institutp de Ciencias, Humanidades y Tecnologias de 1 0
Guanajuato
Univergidad Interactiva y a distancia del Estado de 2 0
Guanajuato
Universidad de Ledn (Salamanca) 9 1
Universidad de Guanajuato (Salamanca) 5 0
Universidad de la Salle Bajio 6 0
Escuela de Educacion Superior Libertad 4 0
Centro de Estudios Profesionales 3 0
Escuela de Ingenieria y Arquitectura del Bajio 2 0

Fuente.
Cuadro D.2.2 del anexo 2 y elaboracion propia.

En el caso de la demanda de programas a nivel posgrado solo 4 regiones del estado
ofrecen esta oferta educativa:

= Regioén norte (Il) con 1 IES y 1 programa de maestria.
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= Regidn centro-oeste (Il) con 34 IES y cerca de 145 programas de maestria, 39
especialidades y 20 doctorados. De esta oferta solo 14 maestrias y 2
doctorados tienen relacién topicos ambientales. Entre las maestrias que se
ofrecen estan la maestria en ciencias del agua y la maestria en planeamiento
urbano regional, entre otras.

» Regién centro-este (VI) con un total de 10 IES y 27 programas de maestria, 1
especialidad y 3 doctorados. De estos programas solo 2 maestrias y 1
doctorado tienen relacion con los topicos ambientales, estos son la Maestria
en Ciencias en Ingenieria Quimica, la Maestria en Ciencias en Ingenieria
Industrial entre otras.

= Regién sur (V) con solo 1 IES que ofrece 2 programas de maestria y 1 de

doctorado, ambos sin tener relacion aparente con los tépicos ambientales.

Programas de posgrado con temas ambientales en el Estado de Guanajuato (2004)
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Grafica No. 10 Programas académicos a nivel posgrado con temas ambientales en el estado
de Guanajuato. Fuente. INEGI, 2005 y elaboracion propia.

4.2.5 Sociodemografia y empleo

En el afo 1999 en el estado de Guanajuato el total de la poblacion fue de 4, 656,
761 habitantes, en base a este total Espinosa, Reyes et al (2005)"* reporta que el

67.2 % de la misma es de origen urbano y que el 32.8 % es de origen rural. Los

7 Espinosa, Reyes et al (2005), 161:35.
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datos de numero de habitantes por municipio se concentran en el Cuadro No.15, de
acuerdo a estos datos la region Il es donde se concentra el mayor niumero de

habitantes, principalmente en los municipios de Guanajuato y de Ledn.

Con respecto a la PEA del estado de Guanajuato, en el afno 2000 se reporta que la
mayor concentracién de la misma fue para la regién lll, con un total de 1,594,670
PEA; también se concentré cantidad importante de personas con actividad
economica en la regidon VI reportandose un total de 564,371 de PEA, en cambio la
region que presentd la menor concentraciéon de personas con actividad economica
fue la regién I, con un total de 145,192 de PEA. Esta informacion se puede revisar

mas ampliamente en el Cuadro E.1.6 del anexo 2.

Para el afio 2000 el INEGI reporta que las principales ocupaciones de la gente en el
estado de Guanajuato son las relacionadas con la ocupacion de obreros vy
artesanos, la lista completa de esta informacién se puede revisar en los Cuadros
E.1.7 y E.1.8 del anexo 2, en resumen la demanda es de la siguiente manera:

» Artesanos y obreros

= Comerciantes y dependientes

» Trabajadores agropecuarios

» Operadores de maquinaria fija

» Oficinistas

= trabajadores en servicios personales

» Ayudantes, peones y similares

» Trabajadores domeésticos

» Operadores de transporte

» Trabajadores de la educacién

» No especificada

» Profesionistas

= Técnicos

» Trabajadores ambulantes

= Trabajadores en proteccién y vigilancia

» Funcionarios y directivos

» Jefes y supervisores administrativos
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» |nspectores y supervisores en la industria"

» Trabajadores del arte

4.2.6 Salud

Respecto a los padecimientos en general y a los que pueden tener alguna relacién
con problemas ambientales son atendidos en el estado de Guanajuato por el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad Social para
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y el Hospital de PEMEX. De acuerdo a los
reportes de enfermedades transmisibles para el afio 1998 se reportan con mayor
frecuencia enfermedades respiratorias, infecciones intestinales, amibiasis intestinal,

neumonias y otros diagndsticos.”

En el estado de Guanajuato para los afios 1995 y 2000 se reportd que la mayor
atencién a los derechohabientes se concentré en la region lll, por lo tanto aqui
mismo es donde se concentran os mejores centros de atencion al derechohabiente,
asi como el mayor nimero de personal médico y de enfermeras. La informacion

completa se puede revisar en el Cuadro F.2.1 del anexo 2.

4.2.7 Medioambiente

En el estado de Guanajuato los problemas ambientales generales van
acompafados de la presencia de desechos provenientes de las actividades de la
curtiduria, de la fabricacién del calzado y articulos de piel en general. En este tema
también fueron analizadas las denuncias hechas a varias dependencias
gubernamentales y que fueron reportadas por el INEGI, por ejemplo, en el afio 1998
se recibieron un total de 288 denuncias, la mayoria de ellas se hicieron por causar
dafios a la atmosfera, a la flora, al suelo, a la fauna, a varios recursos no
especificados y al agua’®. En cambio, para el afio 2004 se recibieron un total de 425
y de acuerdo a ellas, los recursos mas afectados fueron danos a la atmdsfera, a la
fauna, al suelo y al agua. La distribucion de ambas se encuentra en la Grafica No.

11 y en el Cuadro G.2.1 del anexo 2.

5 INEGI (1999) Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato. 580: 250.
6 INEGI (1999) Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato. 580: 81.
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Denuncias recibidas en materia de medioambiente por principal recurso afectado en el
Estado de Guanajuato (2004)
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Grafica No. 11 NUmero de denuncias recibidas por recurso afectado en el estado de
Guanajuato. Fuente. INEGI, 2004 y elaboracion propia.

En el caso mas especifico de problemas ambientales relacionados con el agua, el
INEGI reporta que se recibieron un total de 22 denuncias en el afio 1998 y solo 17
denuncias en el afio 2004, como ya se dijo anteriormente las denuncias son solo un
indicador basico de la problematica ambiental, sin embargo se han utilizado en este
proyecto como punto de comparacién entre los cuatro estados del caso de estudio y
porque reflejan la participacion ciudadana con respecto a la problematica ambiental.
Un ejemplo representativo de esta problematica en el estado de Guanajuato fue la
contaminacion de la presa de Silva, aqui la contaminacion del agua se debi6 a las
descargas de desechos industriales y a la aparicion de la bacteria botulinica que
provocd la muerte de cientos de aves migratorias’’, en respuesta a esta
problematica en 1998 se publicé el plan de manejo del area de la presa de silva y
entre sus objetivos estuvo el de mejorar los recursos de agua y suelo, proporcionar
un habitat salubre para las aves migratorias y del lugar, y sobre todo el fomentar el

uso sustentable de los recursos.

TInstituto de Ecologia del Estado de Guanajuato (1998) Programa de manejo para el area natural protegida “presa de silva”,
ubicada en los municipios de San Francisco del Rincdn y Purisima del Rincon del Estado de Guanajuato. Seccién IlI
Problematica del area. Periédico Oficial. Guanajuato, México. 11.
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Respecto a la problematica que se ha presentado en los mantos freaticos, esta
principalmente se enfoca al abatimiento de los acuiferos, ejemplo de ello es el
acuifero Valle de Ledn que se encuentra en la zona mas poblada del estado, este
problema ha llevado a una mayor extracciéon de agua que es utilizada para el uso

publico-urbano e industrial.”

En apoyo a la problematica del agua que se presenta en el estado de Guanajuato,
se han construido un numero considerable de plantas de tratamiento de aguas
residuales, entre los sistemas de tratamiento mas utilizados se encuentran los de
lodos activados, las lagunas de oxidacion y el tratamiento fisicoquimico. En el
Cuadro No. 20 se muestra la informacién detallada de este tema para los afos 1999

y 2004, se puede observar que de 1999 a 2004 el numero de PTAR del estado se

ha duplicado.
Cuadro No. 20 Distribucién de PTAR en el estado de Guanajuato.
1999 2004
” Capacidad Volumen Capacidad
ReGion | PTAR | inslaca e |  trtado | PTAR | intaiaca pess o
por segundo) (Mm3) segundo)
| 2 7.1 0.19 8 114.3 3.61
Il 3 12.1 0.30 1 16 0.5
I 22 1195.63 32.98 44 3975.44 125.37
|\ 8 149.2 3.44 10 149.2 3.35
V 5 0.8 0.01 8 312.08 9.84
VI 17 4114 5.92 32 506.5 15.96
Fuente.
Cuadros A.2.1y A.2.2 del anexo 2 y elaboracidn propia.

Aparte de la problematica del agua que se percibe en el estado de Guanajuato, por
medio de las denuncias también se refleja problematica por la contaminaciéon
atmosférica, por la contaminacion del suelo y por los incendios forestales. En el afo
2003 se reportaron un total de 25 incendios los cuales afectaron principalmente a
las regiones Il y lll del estado de Guanajuato, en cambio la region que sufrid en
menor grado los impactos de los incendios fue la region |. Esta informacién se

presenta con mayor detalle en los Cuadros G.2.2 y G.2.3 del anexo 2.

78 CNA (2002) 14:4-5.
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En respuesta a estos impactos, en el afio 2004 se reforestaron 4291.5 ha en todo el
Estado, de ellas el 57.95 % de la reforestacion fue para la region Il y el 16.43 % para

la region Il

Otra de las problematicas detectadas en las denuncias fue la contaminacion
atmosférica, la cual ha sido incrementada por el aumento en el parque vehicular, por
ejemplo de 1998 a 2004 el numero de automoviles aumentd en un 80 %, el numero
de camiones de pasajeros aumenté un 17.62 %, el numero de camiones y
camionetas de carga se duplico y el numero de motocicletas también aumenté mas
del 200 %"°.

Respecto a los problemas ocasionados por la generacién de los desechos
municipales, en el aino 2004 se recolectaron 1, 373, 97 toneladas de basura de la
que el 65.71 % fue recolectada en la region lll, para esta recoleccion se utilizaron un
total de 262 vehiculos, que dispusieron la basura en una superficie de 134.6 ha de
tiraderos a cielo abierto y en una superficie de 122 ha de rellenos sanitarios. Los

detalles de esta recoleccion se muestran en el Cuadro G.2.4 del anexo 2.

4.2.8 Vivienda

En el caso de las condiciones aptas para la vivienda y la distribucion de las mismas
el INEGI reporta para el ano 2000 un total de 918,822 viviendas habitadas en todo el
estado de Guanajuato, de aqui el 48 % se localizaron en la regién lll, las demas
regiones del estado solo cuentan de 4.6 a 11.6 % de viviendas. La relacion de las

viviendas por region se ha representado en la Grafica No. 12.

79 INEGI (1999) 580:94-95 e INEGI (2005) version electronica. Cuadros 20.6 a y 20.6b.
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Distribucion de viviendas particulares con energia eléctrica y agua entubada (INEGI, 2000)
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Grafica No. 12 Distribucion de viviendas particulares con energia eléctrica y agua entubada.
Fuente. INEGI, 2000 y elaboracién propia.

En los Cuadros H.2.1 y H.2.2 del anexo 2 se da informacion sobre las
caracteristicas de la vivienda, esta informacion se ha clasificado de acuerdo a las
condiciones de la disponibilidad de agua, de energia eléctrica y drenaje. En el caso
de viviendas con energia eléctrica para el afio 2000 se reportaron un total de
884,000 viviendas particulares, de ellas casi el 50 % registradas en la region lll, las
otras regiones concentraron de un 4.2 a 17.7 % de viviendas con energia eléctrica.
En el caso de disponibilidad de agua entubada dentro de la vivienda, en el afio 2000
se reportd que cerca del 50 % de viviendas con estas caracteristicas se
concentraron en la region Ill del estado, con respecto a las viviendas que contaban
con del drenaje, también arriba del 50 % se concentraron en la region lll, en cambio
en las otras regiones el porcentaje de viviendas con drenaje fluctué entre un 2.8 y
un 18.8 %.

4.3 Querétaro

El estado de Querétaro de Arteaga representa el 0.6% de la superficie total del pais,
y colinda al norte con el estado de Guanajuato y el estado de San Luis Potosi; al

este con el estado de San Luis Potosi; al este con el estado de San Luis Potosi y el
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estado de Hidalgo; al sur con el estado de Hidalgo, el estado de México y el estado
de Michoacan de Ocampo; al oeste con el estado de Guanajuato. Sus coordenadas

geograficas son 21°40" al norte y 20°01" al sur, 99°03" al este y 100°36" al oeste.80

El estado de Querétaro ubicado en el centro del territorio nacional, es uno de los
seis mas pequenos del pais, la superficie del estado es de 11,769 km2 y ocupa el
lugar nimero 27 (de un total de 32) por extension territorial a nivel nacional. En el
afo de 1993, se modificaron los limites de los municipios de Querétaro, de
Corregidora y de Huimilpan integrando asi la actual division politica con un total de

18 municipios®'.

Respecto a la regionalizacion del estado de Querétaro se ha encontrado en
referencias bibliograficas varias regionalizaciones, una de ellas enfatiza Ila
regionalizacion en base a las coincidencias econdémicas de los municipios y su
proximidad territorial82 dando como resultado 5 regiones, que son:
= Regién Amealco, que comprende los municipios de Huimilpan y Amealco.
= Regién Cadereyta, que comprende los municipios de Cadereyta, Colodn,
Pefiamiller y Toliman.
» Regién Jalpan, que esta conformada por los municipios de Arroyo Seco, Pinal
de Amoles, Jalpan, Landa de Matamoros y San Joaquin.
» Regidén Querétaro, que esta conformada por los municipios de Corregidora, El
Marqués y Querétaro.
» Regiéon San Juan del Rio, que comprende a los municipios de Ezequiel

Montes, Pedro Escobedo, San Juan del Rio y Tequisquiapan.

Otra de las regionalizaciones del estado de Querétaro fue hecha en base a la
conformacion fisiografica del territorio estatal83, esta regionalizacion es la que se

tomara como base para el siguiente proyecto, sus caracteristicas principales se

80 INEGI (1999) Anuario Estadistico del Estado de Querétaro. México.424:3.

81 SEDESU-SEDECO (2006) Anuario econémico del estado de Querétaro.

URL_ http://queretaro.gob.mx/sedesu/deseco/esteco/perfeco/anuario/2006/aeesp/cap01esp.pdf
82 Gobierno del estado de Querétaro, Secretaria de Desarrollo Econémico, 1997

83 Enciclopedia de los Municipios, version electronica, 2005.
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pueden revisar en el Cuadro No. 21, las 5 regiones del estado de Querétaro en base
a esta ultima regionalizacién son:

* Region Sierra Gorda

» Region Semidesierto Querétano

= Region Valles Centrales

» Region Bajio Querétano

» Region Sierra Querétana

Cuadro No. 21 Regiones del estado de Querétaro.
Municipio Cabt_ec_era Altitud Poblacion (hab.) Area (km?) % Microregiones
Municipal (msnm) 2 (total)
Sierra Gorda
Pinal de Amoles Pinal de Amoles 2320 27,293 611.9 5.20 9
Arroyo Seco Arroyo Seco (Villa | gg 12,672 772 | 609 9
de Guadalupe)
Jalpan de Serra Jalpan 760 22,764 1121.0 9.53 9
Landa de Matamoros Landa 1040 19,472 840.1 7.14 6
San Joaquin San Joaquin 2450 7,650 499.0 4.24 4
Total 89,851 1339.1 32.2 37
Bajio Querétano
Querétaro Santiago de 1820 639,839 7599 | 646 6
Querétaro
Corregidora El Pueblito (Villa 1820 74,345 %58 | 209 3
de Marqués)
Total 714,184 1005.7 8.55 9
Valles Centrales
Ezequiel Montes Ezequiel Montes 1970 27,639 278.4 2.37 6
El Marqués La Cafiada (Villa 1850 71,464 7874 | 669 6
de Marqués)
Pedro Escobedo Pedro Escobedo 1910 49,585 290.9 247 4
San Juan del Rio San Juan del Rio 1920 179,300 779.9 6.63 6
Tequisquiapan Tequisquiapan 1880 49911 343.6 2.92 4
Total 377,899 2480.2 21.0 26
Sierra Querétana
Huimilpan Huimilpan 2280 29,113 396.2 3.37 5
Amealco de Bonfil Amealco 2620 54,638 682.1 5.80 7
Total 83,751 1078.3 9.17 12
Semidesierto Querétano
Cadereyta de Montes Cadereyta 2040 51,688 1,131.0 9.61 12
Colén Colén 1900 46,940 764.90 6.50 7
Toliman Tolimén 1560 21,209 724.70 6.16 6
Pefamiller Pefiamilller 1330 16,488 795.00 6.76 6
Total 136,325 3,415.6 29.0 31
Fuentes.
* INEGI (1999) Anuario Estadistico del Estado de Querétaro
* Gobiemno del Estado de Qro, Secretaria de Desarrollo Econémico (1997) Anuario Econémico
URL: http:// www.zer.com.mx/QRO/datos_generales.htm|
* Gobiemno del Estado de Querétaro .URL: http://www.queretaro.gob.mx
* Elaboracion propia.
Notas. 2 poblaciones absolutas de los resultados preliminares del censo de poblacion 2000.

4.3.1 Hidrologia

El estado de Querétaro se encuentra dentro de las regiones hidrolégicas Lerma
Santiago (RH12) y Panuco (RH26), de la region RH12 se derivan la regién Lerma-

Toluca que abarca el 1.69% del territorio estatal y la regién Laja que abarca el
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19.61% del territorio estatal. Por otro lado, de la regién RH26 se deriva la region
Tamuin que abarca el 23.71% del territorio estatal y la regién Moctezuma que
abarca el 54.99% del total estatal®. Esta informacidn se presenta en forma detallada
en el Cuadro No. 22, en el que se puede ver que entre las regiones del estado de
Querétaro se menciona el rio Moctezuma, el rio Santa Maria, el rio Extéraz y el

Jalpan entre otros.

De acuerdo a estas regiones hidrolégicas en el Cuadro No. 22 se da informacion de
algunas corrientes y cuerpos de agua de las regiones del estado de Querétaro. A
estas fuentes se suma el rio Moctezuma, el rio Santa Maria, el rio Extéraz y el rio

Jalpan entre otros.

Respecto al numero de cuerpos de agua en el estado se localizan 56 presas, entre
ellas la presa el Centenario, la presa Santa Catarina, la presa Jalpan, la presa San
Pedro Huimilpan, entre otras.® La informacién base sobre las presas se encuentra

también en el Cuadro No. 22.

Cuadro No. 22 Principales corrientes y cuerpos de agua del estado de

Querétaro.

aC:;gentes de Ubicacion | Cuerpos de agua Ubicacion

Moctezuma RH26D Presa Zimapan RH26D

Santa Maria RH26C Presa Constitucion de 1917 RH26D

San Juan RH26D Presa San Idelfonso RH26D

Extéraz RH26D Presa Centenario RH26D

Ayutla RH26C Presa Santa Catarina RH12H

El Pueblito RHIZH | prosatatiave (I Divino RH26D
edentor)

Jalpan RH26C Presa Jalpan RH26C

Coldn RH26D Presa La Soledad RH26D

Victoria RH26D Presa El Capulin de Amealco RH26D

Las Zunigas RH26D Presa El Carmen RH12H

Yerbabuena RH26D Presa San Pedro Huimilpan RH12H

Los Amoles RH26D Fuente. INEGI (1999) Anuario Estadistico de Estado de Querét:

ElVacho RHIZH | i L1580 Mo idsiond o cs s

Conca RH26C

En relacién a los aprovechamientos de agua subterranea del estado de Querétaro,
en el Cuadro A.3.3 del anexo 2 se mencionan las caracteristicas de cada uno de los

acuiferos, los nombres asignados a cada uno de ellos son el acuifero Valle de

8 INEGI (1999) 424:11.
85 Fuente. INEGI (1999) 424:12.
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Querétaro, el acuifero Valle de San Juan del Rio, el acuifero Valle de
Tequisquiapan, el acuifero Valle de Huimilpan, el acuifero Valle de Amazcala y el

acuifero Toliman.

4.3.2 Economia

Dentro de las actividades econdmicas del estado de Querétaro se encuentran
actividades de la industria rural y maquiladoras; escasa industria minera; industria
de autopartes, de electrodomésticos, de quimicos, de ropa y aparatos electrénicos;
asi como papeleras y procesadoras de alimentos; actividades agricolas y

ganaderas; la industria de la construccion, del comercio y turismo, entre otros.%®

En el estado de Querétaro prevalece al igual que en el estado de Aguascalientes y
el estado de Guanajuato, el sector econémico terciario; por ejemplo en el afio 2000
el porcentaje para este sector fue de 58.1 %, en cambio para el sector secundario
fue de 38.9 % y para el sector primario solo el 3 %.%” De acuerdo a los sectores
econdémicos descritos, en la Grafica No. 13 se muestra que la industria
manufacturera representa la gran divisién econémica del estado de Querétaro, esta
gran divisibn comprende varias divisiones industriales como la de productos
metalicos, maquinaria y equipos; la divisién de la industria de productos alimenticios,
bebidas y tabaco; la division de sustancias quimicas, derivados del petrdleo,
productos de caucho y plastico y en ultimo lugar las industrias metalicas
basicas.®®En esta misma grafica se puede ver que la divisién de menor importancia
corresponde a las actividades agropecuarias, de silvicultura y pesca.

Respecto a la produccion agricola del ciclo 2003-2004 predominé la agricultura de
temporal, esto representé un porcentaje por arriba del 60% de la produccion
agricola por riego. Entre los principales cultivos se menciona a la produccion de
alfalfa verde y maiz grano®, esta produccién fue mayor en la regién valles centrales,
seguida de la regién semidesierto querétano. En el Cuadro B.3.1 del anexo 2 se

pueden consultar los datos completos de la produccion para el ciclo agricola 2003-

8 SEGOB (2005) Enciclopedia de los Municipios de México. Estado de Querétaro. URL_http://:www.e-
local.gob.mx/wb2/ELOCAL/EMM_queretaro

87 Espinosa, Reyes, Bustos et al (2005) 161:35.

88 INEGI (1999) gréafica No. 4.1.3

89 INEGI (1999) Gréafica No. 4.2.1.1. 424:288.
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2004, y en el Cuadro No. 23 se da una breve resefa de la produccién agricola por

regiones.

Cuadro No. 23 Principal produccion econémica del estado de Querétaro.

Elaboracién propia.

iy Produccion Valor iy Volumeljl zfgly‘:j:.ccién

Region agricola ® prosiuccmn produccion ganadera
agricola ganadera (2004)

Sierra Gorda 8,971 23,720 1876 49,226
Bajio Querétano 18,509 105,047 39 848 854,433
Valles Centrales 74,253 591,058 127 943 3,592,126
Sierra Querétana 33,462 107,179 22 657 450,857
Semideslerto 26,397 138,767 58 406 1,232,375
Querétano
Total 161,592 965,771 250,730 6,179,017

Nota.

a Superficie sembrada (hectareas)
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Producto Interno Bruto del estado de Querétaro (2004)

agropecuaria, silvicultura y
pesca
8%

comercio, restaurantesy |- 7.’
hoteles
35%

B industria manufacturera
57%

Grafica No. 13 Distribucion del PIB por grandes divisiones (2004). Elaboracion propia.

Produccién ganadera del Estado de Querétaro (2004)

1004

90

®— 0 ~300=07T

Bovino Porcino Ovino Caprino Conejos Gallinaceas Guajolotes

Produccion ganadera

‘ @ Bajio querétano B Semidesierto querétano OSierra gorda OSierra querétana W Valles centrales I

Grdfica No. 14 Produccidn ganadera del estado de Querétaro, 2004. Elaboracion propia.
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Otra de las actividades econdmicas que se desarrollan en el estado de Querétaro es
la actividad ganadera (Grafica No. 14) , de la cual se puede decir que la region bajio
querétano fue la que presentd mayor produccion en el afio 2004, esta produccion
fue principalmente de ganado bovino, ganado porcino, ganado ovino, ganado
caprino, conejos, gallinaceas y guajolotes, los detalles de la produccion se

encuentran en los Cuadros B.3.2 y B.33 del anexo 2.

En el Cuadro No. 23 se presenta un resumen de la distribucién de la produccién
agricola y ganadera por regiones del estado de Querétaro, esto es para los afios

2003-2004, ambas actividades son predominantes de la region valles centrales.

4.3.3 Educacion basica

Esta oferta educativa comprende la educacion primaria, secundaria, bachillerato y
profesional técnico, de acuerdo a los porcentajes de la Grafica No. 15, la mayor
concentraciéon de la educacién basica se da en las regiones bajio queretano y valles
centrales. A parte de los datos estadisticos basicos, el INEGI (1999) reporta algunos
indicadores educativos seleccionados los cuales se presentan en el Cuadro No. 24,
de ellos se puede observar que por arriba del 90 % de la poblacion menor de 14
afos cuenta con oportunidad de terminar sus estudios basicos; que de la poblacion
mayor de 15 afos solo el 22 % cuenta con primaria terminada, menos del 23 %
cuenta con instruccion media basica y ademas solo el 27 % de esta poblacién ha
tenido la oportunidad de terminar sus estudios de educacion media superior o

superior.

Cuadro No. 24 Principales indicadores educativos para el estado de
Querétaro (1999)
Indicador | Porcentaje
Poblacién de 6 a 14 afios

. asistian a la escuela 92.26

. no asistia a la escuela 7.71
Poblacién mayor de 15 afios

. con primaria completa 21.24

. con instruccién media basica 22.63

. con instruccién media superior y superior 27.08

. con primara incompleta 16.47

. sin instruccién 12.27
Fuente.
INEGI (1999) Cuadro 3.4.5. 424:199.
Elaboracién propia.
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Datos de alumnos inscritos, escuelas y egresados del sistema escolar basico y medio
superior de Estado de Querétaro en el afio 2004
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Grafica No. 15 Porcentajes de alumnos inscritos, escuelas y egresados del sistema escolar
basico y medio superior del Estado de Querétaro. Fuente. INEGI, 2004 y elaboracién propia.

4.3.4 Educacion superior (oferta académica)®

Al igual que en el estado de Guanajuato, en el estado de Querétaro la demanda de
carreras de profesional técnico es de gran importancia, debido a esto 3 IES ofrecen
programas académicos para este nivel. En general para el ciclo escolar 2003-2004
se ofrecieron 21 programas de carreras técnicas de las que solo 5 tuvieron relacion
con topicos ambientales, estos programas fueron las carreras de Procesos de
Produccion, la carrera de Tecnologia Ambiental, la carrera de Quimica Industrial y la
carrera de Sistemas de Gestion de Calidad. Entre las IES que ofrecen estas
carreras se encuentra la Universidad Tecnoldgica de Querétaro, la Universidad

Tecnolégica de San Juan del Rio y la Universidad Auténoma de Querétaro. La

9 ANUIES (1999) reporta 10 IES con un total de 126 programas de licenciatura de los cuales solo 18 estan relacionados con
topicos ambientales, entre ellos podemos mencionar: Ing. Quimico Ambiental, Quimico Agricola, Quimico Farmacobitlogo,
Ing. Agrénomo Fitotecnista, etcétera.
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informacién detallada de las carreras de profesional técnico y su distribucion por IES

se presenta en el Cuadro D.3.1 del anexo 2.

Respecto a la demanda de programas académicos a nivel licenciatura para el ciclo
escolar 2003-2004, en el estado de Querétaro se ofrecieron un total de 45
programas, principalmente de la Universidad Autdbnoma de Querétaro, el Instituto
Tecnoldgico de Querétaro y la Universidad del Valle de México, ejemplos de estos
programas son la carrera en Ingenieria Civil y la licenciatura en Arquitectura; la
distribucion de las IES y el numero de licenciaturas se ha representado en la Grafica
No. 16 y la informacién detallada de las mismas se puede revisar en el Cuadro D.3.2

del anexo 2.

Con relacién a la oferta de programas de especialidad, maestria y doctorado, en el
Cuadro D.3.3 del anexo 2, se muestra que 14 IES ofrecen un total de 90 programas,
de los que 49 son programas de maestria, 31 son programas de especialidades y 10
son programas de doctorado, de todas ellas solo 7 tienen relacién aparente con
tépicos ambientales. De los programas que tienen relacion con los tépicos selectos
se encuentra la Maestria en Ciencias Ambientales y la Maestria en Gestion
Integrada de Cuencas que ofrece la Universidad Auténoma de Querétaro, y el
Doctorado en Ingenieria que ofrece el Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial,

entre otras.

98



Elementos estratégicos para la construccion de la sustentabilidad en los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y
San Luis Potosi. El caso del recurso agua.

Instituciones de Educacién Superior del Estado de Querértaro que ofrecen estudios de nivel
técnico para el aifio 2003/2004
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0
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Universidad Tecnolégica de Universidad Tecnolégica de San Universidad Auténoma de
Quereétaro Juan del Rio Querétaro
IES

@ Total de licenciaturas O Licenciaturas con topicos ambientales I

Grafica No. 16 Principales IES de estado de Querétaro y nimero de licenciaturas que
ofrecen. Fuente. INEGI 2005 y elaboracién propia.

4.3.5 Sociodemografia y empleo

La poblacion del estado de Querétaro para el afio 2000 fue de 1,404,306 habitantes,
en base a ello Espinosa-Reyes et al (2005) argumenta que el 67.6 % corresponde a
la poblacion urbana y el 32.4 % corresponde a la poblacién rural, esta poblacién se

concentréd mas en la region bajio querétano®’.

Con respecto a la poblaciéon econdmicamente activa presenta la misma tendencia
de concentracién que la poblacidon normal, esto es en la regidn bajio querétano esta
PEA corresponde a un total de 3,802 personas. En contraste a ello, la regién sierra
gorda es donde se concentra el menor numero de PEA-desocupada, en total 1619
personas. La informacion detallada de la PEA se puede revisar en el Cuadro E.3.1
del anexo 2. Ademas en el Cuadro E.3.2 del anexo 2, se puede ver que las regiones
del estado de Querétaro que mayor numero de empleos concentran son la region
bajio querétano y la region valles centrales, estas ocupaciones corresponden a
empleados y obreros, jornaleros y peones, patrones, trabajadores por su cuenta y
trabajadores familiares sin pago, entre otras. En el Cuadro No. 25, se mencionan las

profesiones y empleos mas demandados en el Estado de Querétaro en el afio 2000.

91 Espinosa, Reyes, Bustos et al (2005), 161:35.
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Cuadro No. 25 Empleos con mayor demanda en el estado de

Querétaro.

Ocupacion principal % profesion
= Artesanos y obreros 16.74
= Comerciantes y dependientes 12.23
= Operadores de maquinaria fija 9.07
=  Trabajadores agropecuarios 7.85
= Oficinistas 6.23
= Ayudantes, peones y similares 5.89
= Trabajadores en servicios personales 5.61
= Operadores de transporte 5.38
=  Trabajadores domésticos 4.98
= Profesionistas 4.16
=  Trabajadores de la educacion 3.58
»  No especificada 3.24
= Técnicos 3.09
»  Funcionarios y directivos 2.77
= Inspectores y supervisores en la industria 2.50
= Jefes y supervisores administrativos 2.40
= Trabajadores en proteccion y vigilancia 2.23
=  Trabajadores ambulantes 1.35
= Trabajadores del arte 0.69

Fuente.

Cuadro E.3.3 del anexo 2

Elaboracion propia.

4.3.6 Salud

En el estado de Querétaro la atencion a los problemas de salud generales incluso a
los provocados por los problemas ambientales, son principalmente canalizados por
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los trabajadores del Estado (ISSSTE) y los Servicios Estatales de
Salud en el Estado de Querétaro (SESEQ) entre otras. Por ejemplo en 1998 los 10
principales diagnoésticos atendidos por enfermedades trasmisibles fueron las
infecciones respiratorias agudas, las infecciones intestinales, amibiasis intestinal,
neumonias, etcétera.’? En base a estos servicios de salud con los que cuenta el
estado de Querétaro, se puede ver en el Cuadro F.3.1 del anexo 2 y en la Gréfica
No. 17 que la mayoria de ellos son atendidos en mayor concentracion en las
regiones bajio querétano, valles centrales, semidesierto querétano y sierra
querétana respectivamente. También en la regién bajio querétano se concentra la

mayor cantidad de personal médico y por lo tanto de infraestructura para atender los

92 INEGI (1999) Anuario Estadistico del Estado de Querétaro. México. 424:181.
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problemas de salud, esta informacion se puede revisar en el Cuadro F.3.2 del anexo
2.

Atencion a derechohabientes por el IMSS
(1998-2000)
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Grafica No. 17 Porcentajes de atencion a derechohabientes por el IMSS (afios 1998 y 2000).
Fuente. INEGI 1999 y 2005, y elaboracién propia.

4.3.7 Medioambiente

Para el estado de Querétaro también se tomaron como base de un diagndstico
ambiental preliminar las denuncias hechas por motivo de dafios ambientales, estas
denuncias fueron hechas por algunos ciudadanos del estado a las autoridades
competentes, entre ellas a la Profepa, la CNA, la SEDESU, etcétera. Por ejemplo en
el ano de 1998 fueron recibidas un total de 290 denuncias, la mayoria de ellas
registraron contaminacion a la atmésfera, a la flora y fauna, al suelo y al agua.® En
cambio para el afio 2004 fueron recibidas un total de 343 denuncias en materia
ambiental, estas denuncias fueron hechas principalmente por la afectacion a la

atmadsfera, a la fauna, al suelo, a los recursos forestales y al agua, ademas el mayor

93 INEGI (1999) Anuario Estadistico del Estado de Querétaro. México. 424:61.

101



Elementos estratégicos para la construccion de la sustentabilidad en los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y
San Luis Potosi. El caso del recurso agua.

numero de denuncias fueron registradas en la region de bajio queretano y en la
region de valles centrales. La informacion completa se puede revisar en el Cuadro
G.3.1 del anexo 2 y en la Grafica No. 18.

Estas denuncias no reflejan en la totalidad los problemas ambientales
representativos del estado de Querétaro, sin embargo se han tomado como un dato
de informacion homogénea entre los cuatro estados bajo estudio, sin embargo
resalta un dato interesante y es que las regiones de valles centrales y bajio
queretano son las que reportaron el mayor numero de denuncias por problemas de
agua, de lo que se pudo investigar en otras fuentes, la problematica principal en
esta zonas es la contaminacion de cuerpos superficiales y el abatimiento de los
acuiferos, entre ellos el acuifero de Valle de Querétaro y el acuifero del Valle de San

Juan del Rio%.

A esta problematica se suma la generacion de aguas residuales, en respuesta a ello
se han instalado dentro del estado de Querétaro varias PTAR las de mayor
capacidad e importancia se encuentran en las regiones valles centrales y bajio
querétano, estas PTAR utilizan varios sistemas de tratamiento entre los mas
demandados se encuentran los sistemas biolégicos y los sistemas quimicos vy
fisicos. En el Cuadro A.3.2 del anexo 2 se da referencia al numero de PTAR por

municipio, asi como de la capacidad instalada y del volumen tratado.

En relacion a las denuncias mencionadas anteriormente la contaminacién a la
atmosfera ha sido reportada como una de las principales problematicas
ambientales, esta contaminacion se ha ido incrementando por el aumento del
parque vehicular del estado, por ejemplo entre los afios 1998 y 2004 el numero de
automaviles tuvo un aumento del 15.19%, los camiones de carga aumentaron mas
del 50 %, las motocicletas aumentaron cerca del 33%, y los camiones de pasajeros

disminuyeron en un 6 %. %

Otra de las problematicas mencionadas en las denuncias fue la de los incendios

forestales, en el Cuadro G.3.2 del anexo 2, se puede ver que en el afo 2004 se

94 Revisar el Cuadro A.3.3 del anexo 2, para ver las caracteristicas de los acuiferos.
9 INEGI, 1999 y 2005. Anuario Estadistico.
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reportaron un total de 28 incendios, la mayoria de ellos se presentaron en las
regiones sierra querétana y valles centrales, a consecuencia de ello se realizaron
trabajos de reforestacion de los que se sembraron aproximadamente 2,463,300
arboles, de los cuales el 50.14 % fue para la region sierra querétana, el 15.53 %
restante fue para la regién semidesierto querétano, el 14.23 % para la region sierra
gorda, el 10.52 % para la regién bajio querétano y el 9.59 % restante para la region

de valles centrales.

Para el afio 2004 en el estado de Querétaro la disposicion de desechos solidos
urbanos se concentré en una superficie de 35 hectareas de tiraderos de basura a
cielo abierto y una superficie de 95 hectareas de rellenos sanitarios. La basura
dispuesta en estos sitios tuvo un volumen igual a 514,100 toneladas que fueron
colectadas por 130 vehiculos de motor. La informaciéon completa se encuentra en el
Cuadro No. 26 de aqui se observa que las regiones que mas producen desechos

sélidos son las regiones bajio querétano y valles centrales.

Cuadro No. 26 Rellenos sanitarios y volumen de recoleccion en el estado de
Querétaro en el afio 2004.
% Superficie de | % Superficie %
Reqié los tiraderos de de los Volumen de % Vehiculos de
egion . i
basura a cielo rellenos recoleccion de motor recolectores
abierto sanitarios basura

Bajio Querétano 10.81 21.05 58.80 50.00
Semidesierto 16.22 6105 663 760
Querétano
Sierra Gorda 37.84 4.21 3.44 10.00
Sierra Querétana 0.00 8.42 1.98 4.62
Valles Centrales 35.14 5.26 29.14 27.69
Fuente.
Cuadro G.17 del Anexo 2.
Elaboracion propia.
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Denuncias recibidas en materia de medioambiente por principal recurso afectado en el
Estado de Guanajuato (2004)
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Grafica No. 18 NUimero de denuncias recibidas por recurso afectado en el estado de
Querétaro (2004). Elaboracion propia.
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4.3.8 Vivienda
En el Estado de Querétaro en el afio 2004 el INEGI reporta un total de 295,143

viviendas, los detalles de estas viviendas se pueden revisar en el Cuadro H.3.1 del
anexo 2, de acuerdo a estos datos la mayor proporcidon de las viviendas se
concentrd en la region bajio querétano, del total de las mismas el 94 % cuenta con
energia eléctrica, el 88 % disponen de agua entubada en el ambito de la vivienda y

el 76 % disponen de drenaje (Grafica No. 19).

Viviendas particulares con energia eléctrica y agua entubada en el Estado de Querétaro
(2004)
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Grafica No. 19 Viviendas particulares con energia eléctrica y agua entubada en el Estado de
Querétaro (2004). Elaboracion propia.

En el Cuadro No. 27, se pueden revisar los datos que corresponden a los sistemas
de drenaje y alcantarillado para el afio 2003, en total se registraron 146 sistemas, el

mayor porcentaje de las mismas se concentré en la region valles centrales.
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Cuadro No. 27 Distribucion del nimero de sistemas de
drenaje y alcantarillado por regién del estado de Querétaro
(2003)

Region N 0. de %

sistemas
Bajio Querétano 26 17.81
Semidesierto Querétano 31 21.23
Sierra Gorda 15 10.27
Sierra Querétana 17 11.64
Valles Centrales 57 39.04
Total | 146 100

Fuente.
Cuadro H.3.2 del anexo 2.
Elaboracion propia.

Con respecto a los sistemas de agua potable para el afo 2004 se reportaron un total
de 172 sistemas y 326,601 tomas de uso domiciliario, esta informaciéon se puede
revisar en el Cuadro H.3.3 del anexo 2. En el caso de las tomas domiciliarias el
94.18 % fueron tomas domeésticas, el 3.70 % tomas comerciales, el 1.31 % de otros
usos y el 0.24 % fueron de origen industrial. En resumen las regiones donde se
encuentran la mayoria de estos sistemas y tomas de agua domiciliarias son las

regiones bajio querétano y valles centrales.

4.4 San Luis Potosi

El estado de San Luis Potosi colinda al norte con el estado de Zacatecas, el estado
de Nuevo Ledn y el estado de Tamaulipas; al este con el estado de Tamaulipas y
con el estado de Veracruz-Llave; al sur con el estado de Hidalgo, con el estado de
Querétaro de Arteaga y con el estado de Guanajuato y al oeste con el estado de
Zacatecas. San Luis Potosi representa el 3.1 % de la superficie del pais, sus
coordenadas geograficas son 24°29" al norte, 21°10” al sur de latitud norte; 98°20°

al este, 102°18" al oeste, el estado tiene una extension territorial de 63,038 km2. 96

Al estado de San Luis Potosi lo atraviesan importantes elevaciones entre ellas la

Sierra Madre Oriental que atraviesa al territorio estatal de sureste a noreste, la

% INEGI (1999) Anuario Estadistico del Estado de San Luis Potosi. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
Aguascalientes, México. ISSN 0188-8447.
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Provincia Mesa del Centro y la Provincia Llanura Costera del Golfo Norte, entre

otras?’. Las demas elevaciones se mencionan en el Cuadro No. 28.

Cuadro No. 28 Elevaciones del estado de San Luis Potosi

Altitud

Nombre

(msnm)
Cerro Grande 3180
Sierra de Catorce 3110
Sierra Coronado 2810
Sierra Los Picachos del Tunalillo 2770
Sierra San Miguelito 2630
Cerro El Fraile 2620
Picacho Las Hendiduras 2590
Sierra Los Librillos 2570
Sierra El Jacalén 2500
Sierra Camarén 2380
Picacho El Bejuco 1960
Sierra El Tablon 1840
Fuente.
INEGI (1999) Anuario Estadistico del Estado de San Luis Potosi. México. 558: 6.
Elaboracion propia.

El estado de San Luis Potosi ha sido dividido por el INEGI y el gobierno estatal en
cuatro regiones socioecondmicas que son la region Huasteca, la region Media, la
region Altiplano y la region San Luis. La informacion correspondiente a la division de
las regiones se da en el Cuadro No. 29, en este cuadro también se indican las diez

microregiones correspondientes.

En resumen y de acuerdo a los datos del PDU-SLP (2000) la regionalizacién del
estado de San Luis Potosi queda de la siguiente manera®:
» Regién Huasteca, que comprende las microregiones huasteca norte, centro y
sur.
= Regién Media, que comprende las microregiones media oeste y este.
= Regidén Altiplano, que comprende las microregiones de altiplano oeste, centro
y este.
» Regién San Luis, que comprende las microregiones san luis norte y san luis

Sur.

97 Gobierno del Estado de San Luis Potosi (2000) Plan de Desarrollo Urbano 2000-2020. Secretaria de Desarrollo Urbano
Comunicaciones y Obras Publicas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, Secretaria de Desarrollo Social, Universidad
Auténoma de San Luis Potosi. México. Version electronica.

9% SEDESORE, SEDESOL, UASLP, 2000
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Cuadro No. 29 Regiones y microregiones del estado de San Luis Potosi.

Municipio Cabecera Municipal (f,,lgtnl::) Polz:;c;)l;)n ) I(\I?r:';)b % area
Regidn Altiplano
Microregion Altiplano Este
Cedral Cedral 1700 16,177 1185.06 2.06
Vanegas Vanegas 1730 7,523 2543.13 4.42
Catorce Real de Catorce 2680 9,855 1865.99 3.24
Villa de la Paz Villa de la Paz 1800 5119 131.33 0.23
Matehuala Matehuala 1570 78,053 1286.66 2.24
Villa de Guadalupe Villa de Guadalupe 1630 10,355 1863.94 3.24
Guadalcazar Guadalcazar 1640 25,482 3783.95 6.57
Total | 152,564 12660.06 22.00
Microregion Altiplano Oeste
Santo Domingo Santo Domingo 1970 12,731 4446.94 7.72
Salinas Salinas de Hidalgo 2070 26,379 1745.31 3.03
Villa de Ramos Villa de Ramos 2200 34,326 2495.68 4.34
Total | 73,436 8687.93 15.09
Microregion Altiplano Centro
Charcas Charcas 2010 21,075 2,164.66 3.76
Moctezuma Moctezuma 1720 19,881 1268.53 2.20
Venado Venado 1790 14,226 1218.20 212
Villa de Arista Villa de Arista 1610 13,705 564.22 0.98
Villa Hidalgo Villa Hidalgo 1670 15,009 1558.65 2.71
Total | 83,896 6,774.26 11.77
Region San Luis
Microregion San Luis
Ahualulco Ahualulco del Sonido 13 1850 19,238 77517 1.35
Mezquitic de Carmona Mezquitic de Carmona 2020 48,437 882.36 1.53
Armadillo de los Infante Armadillo de los Infante 1640 4,899 610.51 1.06
Cerro de San Pedro Cerro de San Pedro 2040 3,408 127.48 0.22
San Luis Potosi San Luis Potosi 1860 669,353 1,443.14 2.51
Soledad de Graciano Soledad de Graciano Sénchez | 1850 179,956 280.95
Séanchez 0.49
Villa de Arriaga Villa de Arriaga 2160 14,608 860.50 1.49
Zaragoza Villa de Zaragoza 1970 21,894 625.33 1.09
Total 961,793 5605.44 9.74
Microregion San Luis Sur
Santa Maria del Rio Santa Maria del Rio 1710 38,942 1655.55 2.88
Tierranueva Tierranueva 1780 9,571 505.46 0.88
Villa de Reyes Villa de Reyes 1820 40,571 1041.09 1.81
Total | 89,084 3202.1 5.57
Region Media
Microregion Media Oeste
Rioverde Rioverde 980 88,854 131.00 0.23
Ciudad Fernandez Ciudad Fernandez 980 39,837 449.99 0.78
Cerritos Cerritos 1150 20,689 947.11 1.65
San Ciro de Acosta ai’;g;g)de Acosta (Pedro | g, 10446 614.73 o7
Villa Judrez Villa Judrez 1110 10,951 613.12 1.07
San Nicolas Tolentino San Nicolas Tolentino 1460 6,783 689.36 1.20
Total | 88,854 3445.31 6.00
Microregion Media Este
Alaquines Alaquines 1280 8745 569.04 0.99
Cardenas Cardenas 1200 18819 384.26 0.67
Ciudad del Maiz Ciudad del Maiz 1250 30575 3114.10 5.41
Lagunillas Lagunillas 920 6,597 539.54 0.94
Rayoén Rayoén 980 15,738 758.92 1.32
Santa Catarina Santa Catarina 840 10,823 620.25 1.08
Total | 91,297 5986.11 10.41
Regién Huasteca
Microrregion Huasteca Norte
Ciudad Valles Ciudad Valles 70 146,411 2396.50 4.16
Ebano Ebano 50 39,774 694.68 1.21
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Cuadro No. 29 Regiones y microregiones del estado de San Luis Potosi.
Municipio Cabecera Municipal Altitud Poblacién * Area ® % area
(msnm) (hab) (km?)

Tamuin Tamuin 20 34,984 1842.66 3.20

Tamasopo Tamasopo 360 27,397 1328.73 2.31

Tanquian de Escobedo Tanquian de Escobedo 50 13,299 140.26 0.24

Naranjo, El Naranjo, El 270 18,852 834.07 1.45

San Vicente Tancuayalab | San Vicente Tancuayalab 40 14,075 510.50 0.89
Total | 294,792 77474 13.46

Microrregion Huasteca Centro

. Tancanhuitz de Santos (Gral.

Tancanhuitz de Santos P.A Santos) 200 19,572 134.05 0.23

Tampamolén Corona Tampamolén Corona 100 13,727 257.58 045

Aquismon Aquismon 100 42,831 785.91 1.37

Tanlajas Tanlajas 140 18,112 366.77 0.64

Huehuetlan Huehuetlan 380 14,271 66.93 0.12

San Antonio San Antonio 200 9,280 101.90 0.18
Total | 117,793 1713.14 2.99

Microrregion Huasteca Sur

Axtla de Terrazas (Alfredo M.

Axtla de Terrazas Terrazas) 100 31,359 187.98 033

Coxcatlan Coxcatlan 160 17,309 88.82 0.15

Matlapa Matlapa 120 28,278 110.28 0.19

. . San Martin

San Martin Chalchicuautla Chalchicuautla 190 22,347 411.52 0.71

Tamazunchale Tamazunchale 140 88,991 349.58 0.61

Tampacan Tampacan 120 15,999 183.20 0.32

Xilitla Xilitla 600 49,583 414.95 0.72
Total | 253,866 1746.33 3.03

Fuente.

INEGI (1999) Anuario Estadistico del estado de San Luis Potosi

Sitio web del Gobiemo del Estado de San Luis Potosi. URL _http://wwww.sanluispotosi.gob.mx

Plan de Desarrollo Urbano del estado de San Luis Potosi 2000-2020, SEDUCOP, SEDESOL, UASLP

Elaboracion propia.

a poblacion absoluta, obtenida de los resultados preliminares del censo 2000

b Enciclopedia de los Municipios de México. URL: http://www.e-local.gob.mx/wb2/ELOCAL/EMM_sanluispotosi

4.4.1 Hidrologia

El estado de San Luis Potosi se encuentra dentro de 3 regiones hidroldgicas, estas
regiones son la de Lerma Santiago, la del Panuco, y la de el Salado. Las tres
regiones comprenden varias cuencas, por ejemplo la region hidrolégica Lerma-
Santiago comprende la cuenca del rio Verde; la region hidrolégica Panuco
comprende la cuenca del rio Panuco, rio Tamesi, rio Tamuin y rio Moctezuma, y la
region El Salado comprende las cuencas de los rios Matehuala, Sierra de

Rodriguez, Fresnillo-Yesca, San Pablo, presa San José-Los Pilares entre otras. 9

Con respecto a las fuentes de abastecimiento en todo el estado se registra un total
de 64 presaswo, algunas de ellas se mencionan en el Cuadro No. 30, entre ellas la

presa San José, la presa Golondrinas, y otras.

99 INEGI (1999) Anuario Estadistico del Estado de San Luis Potosi. México. 558: 16.
100 INEGI (1999) Anuario Estadistico del Estado de San Luis Potosi. México. 558:70-73.
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Cuadro No. 30 Corrientes y cuerpos de agua del estado de San Luis Potosi

Corrientes de agua Ubicacién Cuerpos de agua Ubicacién
Moctezuma RH26D Presa Golondrinas RH26C
Santa Maria-Tampadn RH26C Presa La Mufieca RH26C
Valles (El Salto) RH26C Presa San José RH37G
Verde RH26C Presa Gonzalo N. Santos (El Peaje) RH37G
Tamasopo RH26C Presa Valentin Gama RH26C
Santa Maria RH26C Presa Alvaro Obregén (Plomas) RH37G
Gallinas RH26C Presa Las Lajillas RH37H
San Isidro RH26C Presa Guadalupe RH26C
Palmillas RH26C Lago Chajil RH37H
Grande RH26C Lago Cerro Pez RH26A
El Sabinal RH26C Lago Iguala RH26A
Los Gatos RH26C Lago El Olivo RH26A
Calabacitas RH26C Lago Patitos RH26D
Gamotes RH26C Lago San José del Limén RH26C
Justino-Bocas RH37G Lago Tansey RH26C
El Tule RH37G Lago Larga RH26C
Las Magdalenas RH37G Lago La Media Luna RH26D
El Astillero RH37B Lago Santa Clara RH37E
Matanzas RH37B

San Antonio RH37B Fuente. INEGI (1999) Anuario Estadistico del Estado de San Luis
Las Pilas RH37B Potosi.558:16-17 y elaboracion propia.

Moctezuma RH26D

Respecto a la disponibilidad de agua subterranea en el estado de San Luis Potosi
se localizan un total de 6 acuiferos, entre ellos el acuifero San Luis Potosi, el
acuifero Santa Maria del Rio, el acuifero de Villa de Arista, el acuifero Rio Verde,

entre otros. La informacion completa se presenta en el Cuadro A.4.1 del anexo 2.

4.4.2 Economia

En el estado de San Luis Potosi se desarrollan actividades con impacto econémico
importante, entre ellas la industria quimica, la alimenticia, la industria de textiles, la
industria de maquinaria y equipo, la industria del mueble, asi como actividades

agricolas, ganaderas y de mineria.""

En base a estas y otras actividades econdmicas el PIB para el ano 2000 representd
un 58.3 % para el sector terciario, un 34.5 % para el sector secundario y un 7.2 %
para el sector primario. Esta distribucion se puede observar en la Grafica No.20, de

acuerdo a esta grafica se puede observar que la industria manufacturera es el

101 SEGOB (2005) Enciclopedia de los Municipios de México. Estado de San Luis Potosi. URL_http://www.e-
local.gob.mx/wb2/ELOCAL/EMM_sanluispotosi.
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principal motor econémico de la entidad'®. Entre las divisiones econémicas con

menor relevancia se encuentran las actividades agricolas, ganaderas y la pesca.

Respecto a la produccién agricola del ciclo 2002-2003 se tuvo un total de 4,359,260
toneladas de cultivos, principalmente de las regiones altiplano y huasteca. Por
ejemplo los principales cultivos de la regién altiplano fueron la alfalfa verde (3.25 %),
el tomate rojo (2.66 %) y el frijol (1.20 %), en cambio en la region Huasteca la
produccion estuvo se basé principalmente en la cafia de azucar (50.16 %), en los
pastos (11.40 %) y en la naranja (5.54 %). En las otras regiones del estado la

produccion fue principalmente de elote, pastos, naranja, alfalfa verde y tomate rojo.

PIB del Estado de San Luis Potosi en el afio 2000
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Grafica No. 20 Distribucion del PIB en el estado de San Luis Potosi. Fuente. INEGI, 1999 y
elaboracion propia.

En el caso de la produccion ganadera y avicola del estado para el afio 2004, se

comercializaron aproximadamente 11,967,860 cabezas de ganado, de las cuales el

102 INEGI (1999) Cuadro 4.1.1, pag 383 e INEGI (1999) grafica 4.1.3, pagina 388.
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78.58 % fue comercializado en la region san luis, el 15.31 % fue comercializado en
la regién altiplano, el 7.97% en la region huasteca, y el 6.14 en la region media. Los

detalles de estos porcentajes se pueden revisar en el Cuadro B.4.2 del anexo 2.

En resumen, en el Cuadro No. 31 se presentan los resultados de la produccion

agricola y ganadera del estado de San Luis Potosi.
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Cuadro No. 31 Principal produccién econdmica del estado de San Luis Potosi.
Elaboracidn propia.
Valor
" Valor Volumen iy
o Produccién " " produccion
Region . produccién produccién
agricola . ganadera
agricola ganadera (2004)
Altiplano 394,018 1,225,911 1,832,079 1,219,990
Huasteca 3,042,406 1,294,681 953,448 1806,666
Media 328,570 460,630 735,360 881,447
San Luis 594,266 345,403 8,446,973 856,583
Total 4,359,260 3,326,625 11,967,860 4,764,685
Notas.
a Volumen de la produccion (toneladas)

4.4.3 Educacion basica

El sector de educacion basica en el estado de San Luis Potosi es de sostenimiento
estatal, federal y particular. A pesar de ello en el presente estudio se tomara en
cuenta unicamente la distribucion de instalaciones y personal de cada uno de los
niveles de la educacion basica, para ello se reporta en el Cuadro C.4.1 del anexo 2
y en la Grafica No. 21 esta distribucion, la mayor concentracion de instituciones,
personal y alumnos se reportd para las regiones san luis y huasteca, las otras
regiones cuentan con los mismos niveles y servicios de educacion basica solo que

en menor porcentaje.

De los datos de los niveles de educacion basica el INEGI (1999) elabord una serie
de indicadores educativos, los mismos que se encuentran en el Cuadro No.32,
ejemplos de estos datos indican que el 91.79 % de la poblacién menor de 14 afos
asiste a la escuela primaria, que el 20.27% de la poblacion de 15 afios cuenta con

instruccidn primaria completa, etcétera.
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Datos de alumnos inscritos, escuelas y egresados del sistema basico de educacion y medio
superior del estado de San Luis Potosi en el aio 2004
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técnico

Grafica No. 21 Datos del nivel de educacion basica y medio superior, del estado de San Luis
Potosi. Fuente. INEGI 2005 y elaboracion propia.

Cuadro No. 32 Principales indicadores educativos para el estado
de San Luis Potosi (1999).
Indicador | Porcentaje

Poblacion de 6 a 14 afios

. asistian a la escuela 91.79

. no asistia a la escuela 8.00
Poblacién mayor de 15 afios

. con primaria completa 24.57

° con instruccién media basica 20.27

. con instruccion media superior y superior 19.88

. con primara incompleta 24.57

. sin instruccién 13.75
Fuente.
INEGI (1999) Cuadro 3.4.5.558: 266.
Elaboracién propia.

4.4.4 Educacion superior (oferta)

De acuerdo a los porcentajes que se presentaron en la Grafica No. 22, en el estado
de San Luis Potosi también representa una oportunidad interesante las carreras de
profesional técnico sin embargo no se adentro en este tema ya que no es obijetivo

del proyecto en curso.
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En lo que respecta a la oferta de las IES en el ciclo escolar 2003-2004 el INEGI
presentd datos limitados al respecto, los mismos que se presentan en el Cuadro
D.4.1 del anexo 2.

En cambio ANUIES (1999) reporta un total de 16 IES en todo el estado de San Luis
Potosi, estas IES ofertan aproximadamente 131 carreras, de ellas aparentemente
solo 17 estan relacionadas con tépicos ambientales. Esta informacion se presenta
en el Cuadro D.4.1 del anexo 2, entre ellas se puede mencionar al programa de
Ingeniero Topdgrafo Hidrélogo, de Ingeniero Quimico, de Quimico Farmacobidlogo y
de Ingeniero Agronomo en Fitotecnia, todas ellas ofrecidas por la Universidad

Autonoma de San Luis Potosi.

Respecto a los programas de posgrado del ciclo escolar 2003-2004, el INEGI solo
ha clasificado a las IES en base al tipo de sostenimiento que tienen, ya sea federal,
estatal o auténomo, de estos prevalece el auténomo. Entre los programas que
ofrecen las IES con sostenimiento autébnomo se registraron los programas de
Maestria en Hidrosistemas, el Doctorado en Ingenieria Quimica, la Maestria en
Ingenieria Quimica, entre otras. La informacion completa se puede revisar en el
Cuadro D.4.2 del anexo 2.

4.4.5 Sociodemografia y empleo

En el afio 2000, la poblacion total estatal fue de 2,207,375 habitantes, de acuerdo a
estos datos Espinosa, Reyes et al (2005), indican que el 59 % de la misma

corresponde a la poblacién urbana, y el 41 % restante es de poblacion rural.'®

Respecto a la distribucion de la concentracion de la poblacion se puede observar en
el Cuadro No. 28, que el 47.61% de la poblacion se concentrd en la regién san luis,
el 30.19% en la regidon huasteca, el 14.04% en la region altiplano y el 8.16% en la

region media.

103 Espinosa, Reyes, Bustos et al (2005) 161:35.
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En relacion con la poblacion econdmicamente activa el INEGI (2005) reporta que las
actividades de mayor demanda corresponden a puestos de empleados, obreros,
jornaleros, peones, patrones, trabajadores por su cuenta, trabajadores familiares sin
pago, entre otras (Grafica No.22). De acuerdo a esto en el Cuadro E.4.2 del anexo 2
y en el Cuadro No. 33, se puede ver que para el ano 2000, el 61.91% de las
actividades laborales en la regiéon san luis fueron desarrolladas por empleados y
obreros, el 63.92% de las actividades laborales en la region huasteca fueron para el
rubro de jornaleros y peones, etcétera. En cambio en el Cuadro No. 34, se muestra
la relacion de profesiones que mas demanda tienen en el estado de San Luis
Potosi, entre ellas los trabajadores agropecuarios, los artesanos y obreros y los

comerciantes.

Cuadro No. 33 Numero de empleados segun situacién en el trabajo para el estado de San Luis Potosi en el
afo 2000.

g g 3 .
3 2 3 g3 k]
o o 2 » S S £ 2
> > s @ E g @ S
Region k 8 £ ss 23 g
] I s, © s 8
g 8 FE 2
} s £ &
Total % Total % Total % Total % Total % Total %
Altiplano 36,325 9.21 8,937 10.39 1,585 9 19,973 13 7,867 19 3433 14
Huasteca | 87,233 2213 54,997 63.92 3,883 23 52,057 34 18,522 44 8,433 35
Media 26,582 6.74 11,322 13.16 1,922 1 20,229 13 7,589 18 3277 13
San Luis 244,056 61.91 10,790 12.54 9,676 57 59,903 39 7,890 19 9,250 38
Total 394,196 100 86,046 100 17,066 100 152,162 100 41,868 100 24,393 100

Fuente.
Cuadro No.8.46 del anexo 2.
Elaboracion propia.

Cuadro No. 34 Porcentajes de profesiones en el estado de
San Luis Potosi en el afio 2000.

= QOcupacion principal (;;/(:'ofesién

= Trabajadores agropecuarios 21.36

= Artesanos y obreros 15.06

= Comerciantes y dependientes 12.03

= Oficinistas 5.51

= Trabajadores en servicios personales 5.10

= Ayudantes, peones y similares 5.01

= Operadores de maquinaria fija 476

= Trabajadores de la educacion 476

= Trabajadores domésticos 447

= Operadores de transporte 4.03

= Profesionistas 3.19
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Cuadro No. 34 Porcentajes de profesiones en el estado de
San Luis Potosi en el afio 2000.
= QOcupacién principal %
profesion
= No especificada 2.60
= Técnicos 240
= Trabajadores en proteccion y vigilancia 212
= Trabajadores ambulantes 1.97
= Jefes y supervisores administrativos 1.95
= Funcionarios y directivos 1.87
= Inspectores y supervisores en la industria 1.30
= Trabajadores del arte 0.52
Fuente.
Cuadro No. 8.47 del anexo 2.
Elaboracion propia.

Poblacion Economicamente activa (PEA) segun condicion de actividad para el afio 2000
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Grafica No. 22 Porcentaje de distribucion de la PEA en las regiones del estado de San Luis
Potosi. Fuente. INEGI, 2005 y elaboracion propia.

4.4.6 Salud

En el estado de San Luis Potosi los diagnésticos de enfermedades generales y los
causados por los problemas ambientales son atendidos principalmente por el

Instituto Mexicano de Seguro Social (IMSS) y por el Instituto de Seguridad y
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) asi como por los
Servicios de Salud del Estado (SSA). Siendo el IMSS quien ha concentrado la
mayor atencién a derechohabientes. Dentro de los diagndsticos mas representativos
en el ano1998 se dio atencion a las infecciones respiratorias agudas, a las
infecciones intestinales, a las amibiasis, las tifias, las neumonias, etcétera.'™ Se
debe destacar que los principales centros de atencion médica se encuentran en las
regiones san luis y huasteca, por ejemplo en el afio 2000 se presentaron un total de
845,815 derechohabientes de los cuales el 84.58 % fueron atendidos por el del
IMSS y el 15.42 % por el ISSSTE. La informacién completa se puede revisar en el

Cuadro No. F.4.2 del anexo 2, y en la Grafica No.23.

Poblacién derechohabiente de las principales instituciones de salud del estado de
San Luis Potosi en el afio 2000
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Grafica No. 23 Poblacion derechohabiente del estado de San Luis Potosi en el afio 2000.
Fuente. INEGI, 2005 y elaboracién propia.

4.4.7 Medioambiente

Para conocer los problemas ambientales del estado de San Luis Potosi también
fueron utilizadas como indicador basico las denuncias hechas por los ciudadanos a
diferentes dependencias gubernamentales, ya sea a la Profepa, la CNA y la la

Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental (SEGAM). Por ejemplo para el afo

104 INEGI (1999) Anuario Estadistico de Estado de San Luis Potosi. México. 558: 239.
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1998 se recibieron un total de 167 denuncias, el mayor nimero de ellas representd
dafos a flora y fauna, aire, suelo y agua.105, en cambio para el afio 2004 el numero
de denuncias aumentoé a 200 de las cuales 193 se hicieron a dependencias de nivel
federal, y 7 a dependencias de nivel estatal. En el Cuadro G.4.1 del anexo 2y en la
Grafica No. 25, se puede observar que del nUumero de denuncias recibidas a nivel
federal el 52.85 % esta representando dafio a la flora, el 23.83 % fueron hechas por
afectacioén al suelo, el 14.51% por dafios a la atmdsfera, el 5.18% por dafios a la
fauna, el 2.59 % por dafos a otros recursos y el 1.04 % por problemas de agua. En
cambio de las denuncias recibidas a nivel estatal el 42.86 % representd dafio a
varios recursos, el 28.57 % dafos a la atmésfera, y el 14.29 % por problemas en

suelo y agua.

A pesar de que las denuncias no estan reflejando una problematica del agua
concreta, en la Grafica No.24 se puede observar que la problematica del agua se
refleja con mayor énfasis en la region huasteca del estado, esta problematica se ha
corroborado en otras fuentes de informacién y se puede argumentar que la misma
es ocasionada principalmente por las descargas de aguas residuales y de desechos
tanto sdlidos como liquidos sobre los cuerpos de agua superficiales, ejemplo de
ellos son el rio moctezuma y el rio valles. De hecho el problema no es caracteristico
de la regién huasteca, sin embargo es la regidon en donde se concentra mas esta
problematica. Otros problemas detectados dentro de la bibliografia dan referencia al
abatimiento de los acuiferos del estado entre ellos el acuifero de San Luis Potosi, al
uso de de las aguas negras para el riego de las hortalizas, este problema es
caracteristico del municipio de Soledad de Graciano Sanchez, inclusive puede
presentarse en las inmediaciones del municipio de San Luis Potosi, etcétera.

En respuesta a los problemas de descargas de aguas residuales tanto municipales
como industriales, se han venido instalando en todo el estado de San Luis Potosi
varias PTAR, en el Cuadro No. 35 se da informacion del niumero de PTAR
instaladas y los usos de las mismas, por ejemplo para el afio 2003 el INEGI reporta
72 PTAR y para el afno 2004 solamente reporta 67 PTAR, y de los principales

sistemas de tratamiento utilizados en estds PTAR se encuentra a las lagunas de

105 INEGI (1999) Anuario Estadistico del Estado de San Luis Potosi. México.
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oxidacion, los filtros rociadores, los reactores enzimaticos y otros sistemas. En este
cuadro también se representa la distribuciéon de las PTAR y la mayoria de ellas se

concentran en las regiones san luis y la region huasteca.

Cuadro No. 35 Distribucién de las PTAR en las regiones San Luis y Huasteca (afios 2003
y 2004)
2003 2004
Region Total Usos Total Usos
PTAR PTAR
95.08 % 93.22 %
) servicios privados servicios privados
San Luis 61 192% 59 6.78 %
servicios publicos servicio publico
63.64 % 87.5%
servicios privados servicio publico
Huasteca 1 36.36 % 8 12.5%
servicios publico uso publico
Fuente.
Cuadros A.13 y A.14 del anexo 2.
Elaboracion propia.

Las otras dos problematicas que se mencionan en las denuncias son las
relacionadas a la contaminacion del aire y el suelo. En el caso de la contaminacién
de aire, el INEGI (1999)'® reporta que el aumento del parque vehicular ha sido
considerable, por ejemplo de 1998 a 2004 el numero de automdviles aumentd un
70.39 %, los camiones de pasajeros disminuyeron en un 18 %, los camiones de
carga aumentaron un 86.24 % y las motocicletas aumentaron un 47 %.

Grafica No. 24 denuncias recibidas por las autoridades federales en el afio 2004. Fuente.
INEGI, 2005 y elaboracion propia.
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106 INEGI (1999) Anuario Estadistico del Estado de San Luis Potosi. México. 558: 89-90.
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En el caso de los incendios forestales en el afio 1998 se presentaron un total de
249'% incendios a nivel estatal, en cambio en el afio 2004 se reportaron un total de
14 incendios, en el Cuadro G.4.3 del anexo 2 y en el Cuadro No. G.19, se muestra
que el 50 % de los incendios se presentaron en la region huasteca, el 29 % en la
regiéon media, el 14 % en la region altiplano y el 7 % en la regién san luis. Cabe
agregar que para ese mismo afo se reforestaron un total de 8,464 hectareas, de las
cuales el 44.35 % fue para la region san luis, el 33.12 % para la region altiplano, el

19.79 % para la region huasteca y el 2.74 % para la region media.

Con respecto a la recoleccion de basura en el estado, en el Cuadro G.4.4 del anexo
2 y en el Cuadro No. 36, se muestra que en el afio 2004 se recolectaron un total de
622,000 toneladas de basura, para la disposicién de la misma se utilizaron areas de
tiraderos de basura a cielo abierto y rellenos sanitarios, en total, la disposicion se
hizo en una superficie de 100 hectareas de tiraderos a cielo abierto, y 90 hectareas

de rellenos sanitarios.

Cuadro No. 36 Porcentajes de superficies de tiraderos a cielo abierto, rellenos
sanitarios y volumen generado en el estado de San Luis Potosi (2004)

_Superficie o os Superficie de los rellenos Volumen de
Regién tiraderos de basura periicie _ generacion de basura
a cielo abierto sanitarios (porcentaje) .
X (porcentaje)
(porcentaje)
San Luis 36 51.1 50
Media 26.5 6.7 10.96
Huasteca 20 26.7 26.24
Altiplano 17.5 15.6 12.80

Fuente.
Cuadro G.20 del anexo 2.
Elaboracion propia.

4.4.8 Vivienda

En el estado de San Luis Potosi, al igual que en los otros tres, las condiciones de
las viviendas se reflejan en los servicios con que cuenta entre ellos la energia
eléctrica, el agua entubada y el drenaje. En el Cuadro H.4.1 del anexo 2 y en el
Cuadro No.37, se registra que para el aino 2000 el numero total de viviendas
particulares fue igual a 489,828 viviendas, de estos datos se puede concluir que la

mayoria de las viviendas se concentran solo en dos regiones del estado, el 46 % en

107 INEGI (1999) Anuario Estadistico del Estado de San Luis Potosi. México. 558:452.
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la regién san luis y el 29 % en la regién huasteca, la misma tendencia de la
distribucion de viviendas es la misma en cuanto a la distribucion de servicios ya sea

energia eléctrica y drenaje.

Cuadro No. 37 Viviendas particulares habitadas y que disponen de energia eléctrica, de agua entubada en el
ambito de la vivienda y de drenaje por municipio

- Viviendas
Viviendas .
. particulares - .
- . particulares . Viviendas particulares
Viviendas particulares . habitadas que .
y . habitadas que . habitadas que
Region habitadas . disponen de agua . .
disponen de disponen de drenaje
PRI entubada en el
energia eléctrica Lo L
ambito de la vivienda
Total % Total % Total % Total %
Altiplano 64,120 13 54,106 12 44,051 12 27,944 9
Huasteca 140,459 29 112,270 26 81,277 22 56,925 19
Media 58,923 12 50,560 12 43173 12 27,201 9
San Luis 226,326 46 216,359 50 204,491 55 192,017 63
Total 489,828 100 433,295 100 372,992 100 304,087 100

Fuente.
Cuadro No. 8.95 de anexo 2.
Elaboracién propia.

Respecto a la disponibilidad de agua potable, en los Cuadros H.4.2 y H.4.3 del
anexo 2, se muestra que en el ano 2000 se registraron un total de 1,119 localidades
con este servicio, el 40 % de las mismas se concentrd en la regién huasteca, el 24
% en la region altiplano, el porcentaje restante se divide entre la region san luis y la
region media. Con respecto al numero de tomas domiciliarias de agua potable las
cuales son divididas en tomas domésticas, tomas comerciales, tomas industriales y
tomas publicas se concentran de mayor a menor porcentaje en las regiones san luis,

huasteca, altiplano y regién media.
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Capitulo 5: Percepciones sobre la problematica del agua y la

sustentabilidad regional

El siguiente capitulo compila los resultados del analisis textual y tematico de las
entrevistas del proyecto “La Construccion regional del desarrollo sustentable en
relacion con la educacion superior’. El caso de los Estados de Aguascalientes,

Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi”, realizado entre los afios 1995-1999.

Es importante hacer notar que la informacién presentada en este capitulo
unicamente representa las percepciones de los agentes entrevistados, por lo que los
resultados deberan tomarse con reserva, a pesar de que cada uno de los agentes
entrevistados fueron o son actores clave en el desarrollo econdmico y social de

cada uno de los estados de la region de estudio.

5.1 Agua

El analisis de las entrevistas respecto al tema del agua arroj6 comentarios y
percepciones sobre el uso del agua a nivel urbano y rural, también sobre la
problematica derivada de la falta del recurso y del mal uso del mismo, asi como de
algunas propuestas de solucion a la problematica del agua hechas en cada uno de
los estados de la region de estudio. Incluso en la mayoria de los casos se enfatizo la

falta de cultura del agua y la falta de personal capacitado en recursos hidricos.

5.1.1 Problematica del agua

El analisis realizado a las entrevistas respecto al tema de “problematica del agua” se
llevo acabo en dos clasificaciones, la primera de ellas para casos especificos de
contaminacion de recursos hidricos y la segunda clasificacion fue para problematica

general en donde se involucra el recurso agua.

Respecto a los problemas especificos de contaminacién a los recursos hidricos se
detectaron 39 casos, los mismos que se mencionan en el Cuadro No. 38. La
mayoria de ellos da referencia a la contaminacion de cuerpos de agua superficiales.
Por ejemplo en el estado de Aguascalientes los agentes entrevistados hicieron

mayor énfasis a los casos de problematica de contaminacion del rio San Pedro, del
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arroyo de San José de Gracia, del arroyo de Calvillo entre otros. En el estado de
Guanajuato se dio mucho referencia a los problemas de la presa de Silva, de la
subcuenca del rio Turbio, del rio Lerma-Santiago, entre otros. En el estado de
Querétaro se hizo énfasis por varios entrevistados a los problemas de
contaminacion de la cuenca de los rios Querétaro y Panuco, de la presa el
Centenario, del riego de cultivos por aguas negras. En el estado de San Luis Potosi
se dio mayor énfasis a los problemas del municipio de Soledad de Graciano
Sanchez, al problema de contaminacion de los rios Moctezuma y Valles, y al

agotamiento del acuifero de Villa de Reyes.

Cuadro No. 38 Percepciones de casos especificos de problematica del agua de los

Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi (1998-1999).
Estado Caso especifico de problematica del agua

1) Contaminacién del rio San Pedro causada por las ladrilleras que se ubican en las

orillas del rio

2) Contaminacion en el Arroyo de Calvillo

3) Contaminacion del arroyo de San José de Gracia

4) Descargas de desechos a la parte del rio Lerma-Santiago

5) Problemas presentados en el municipio de El Llano

6) Presa de Silva (contaminacion por muerte de las aves)

7) Cuenca del Rio Turbio (contaminacién por cromo proveniente de la curtiduria y la

industria quimica)

8) Parte del Lago de Chapala

9) Rio Lerma-Santiago (inicio a finales de los afios 60)

10) Rio de los Gémez

11) Rio Guanajuato (derrames de desechos que se descargaban directamente al rio)

12) Laguna seca

13) Presa Extérax

14) Cuenca del Rio Lerma

15) Riego de cultivos con aguas negras

16) Contaminacion del Rio San Juan

17) Cuenca de Santa Catarina

18)

19)

20)

21)

22)

Aguascalientes

Guanajuato

Querétaro
Cuenca de Moctezuma

Cuenca del Rio Querétaro

Presa Centenario

Cuenca del Panuco

Presa del Diablo
23) Problemas en la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del Parque
Tangamanga |
24) Problemas en la Planta de Tratamiento de Aguas del Campestre
25) Autorizacion en las Plantas de tratamiento para agua potable
26) Contaminacion en el acuifero profundo de SLP
27) Problemas en el acuifero de San Luis
28) Acuifero de Villa de Reyes
29) Presencia de aguas termales
30) Presencia de erosion hidrica
31) Problemas de contaminacién del Rio Moctezuma
32) Problematica del Rio Valles
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)

San Luis Potosi

Problemética del Tanque Tenorio

Problematica de “El Morro”

Problematica de la termoeléctrica de Villa de Reyes
Problemas en la comunidad de Pastora

Pronapade

Soledad de Graciano Sanchez

Presencia de Pilobacter pilorum

Fuente.
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Cuadro No. 38 Percepciones de casos especificos de problematica del agua de los
Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi (1998-1999).

Resultados del anlisis textual de las entrevistas del proyecto “La Construccion regional del desarrollo sustentable en relacion con la educacion
superior”. El caso de los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi".

En cuanto a la deteccién de los de problemas generales en donde se involucra a los

recursos hidricos se detectaron 42 fallas o problemas en los 4 estados bajo estudio.
Estas fallas van desde la calidad y cantidad de agua, su almacenamiento,
distribucion, pago de tarifas y cuidado del agua. En el Cuadro No. 39 se presenta la
lista completa de los problemas generales que los entrevistados mencionaron, por
ejemplo en el estado de Aguascalientes los problemas que fueron mencionados por
la mayoria de los entrevistados estan relacionados con la contaminacion del agua,
con la escasez del agua, y con la sobreexplotacion de los acuiferos. En el estado de
Guanajuato los problemas que fueron mencionados por el mayor numero de
agentes entrevistados fueron la contaminacion de fuentes de abastecimiento, el
abatimiento de acuiferos y las deficiencias en las PTAR. En el estado de Querétaro
los problemas que fueron mencionados por el mayor numero de agentes
entrevistados fueron la cantidad de agua disponible, la contaminacion del agua, la

escasez del agua y la sobreexplotacién de los acuiferos.

Cuadro No. 39 Percepciones de problematica del agua de los Estados de

Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi (1998-1999).
Estado Problema general

1) Descargas de aguas residuales
2) Sobreexplotacion de acuiferos
3) Infiltracién de lixiviados al acuifero
4) Escasez de agua

Aguascalientes 5) Contaminacién al acuifero
6)
7)
8)

Contaminacién del agua
Falta de control en los aprovechamientos superficiales de las
Fuentes de abastecimiento
9) Lenta regeneracion de mantos freaticos
10) Descargas de aguas residuales
11) Cantidad y calidad de agua disponible
12) Abatimiento del acuifero
13) Escasez de agua
14) Contaminacion del acuifero
15) Uso inmoderado de agua
16) Deficiencias en las plantas de tratamiento de aguas residuales
17) Ineficiente cultura del agua
18) Escasez de agua
19) Drenaje
20) Contaminacion de las fuentes de abastecimiento
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)

Guanajuato

Obras de conduccion de descargas
Importacion de agua

Falta de cultura por el cuidado del agua
Problematica del agua en general
Cantidad y calidad de agua disponible
Abatimiento de acuiferos

Uso de aguas negras

Contaminacién de los cauces hidroldgicos

Querétaro
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Cuadro No. 39 Percepciones de problematica del agua de los Estados de

Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi (1998-1999).
29) Sobreexplotacién de acuiferos
30) Cantidad y calidad de agua disponible
31) Contaminacién al acuifero
32) Sobreexplotacion de acuiferos
33) Problematica del agua en general
34) Riego agricola con aguas negras
35) Contaminacion en el acuifero superficial
San Luis Potosi 36) Contaminacion del agua
37)
38)
39)
40)
41)

Falta de infraestructura
Canales de aguas negras
Uso de agua para fines agricolas
Contaminacion bacteriana
Abatimiento del acuifero

42) Contaminacién en los mantos freaticos

Fuente.- Resultados del andlisis textual de las entrevistas del proyecto “La Construccion regional del desarrollo sustentable en relacion con la
educacion superior”. El caso de los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi".

5.1.2 Soluciones a la problematica del agua

Las percepciones de los agentes entrevistados en cuanto a las soluciones de la
problematica del agua fueron divididas en varios rubros, entre ellos, los cursos,
seminarios, diplomados vy talleres; las redes y los grupos académicos; los servicios
proporcionados por las |IES; los programas académicos especializados
(especialidades, maestrias y doctorados); la infraestructura, la percepcion de la
educacién basica en cuanto al medio ambiente y sus problematicas; y también se
mencionan algunos proyectos en los que participaron los agentes entrevistados o

bien que solo tuvieron conocimiento de los mismos.

Los resultados del analisis textual de la entrevistas se presentan en el Cuadro
No.38, aqui se muestra que en el caso de la academia se han realizado varios
cursos y seminarios; se han formado redes de cooperacion y participacién en
soluciones para la problematica ambiental, asi como la implementaciéon de
programas de servicios al publico, por ejemplo los servicios de laboratorios
ambientales; también se han abierto nuevos programas académicos enfocados a

tépicos ambientales.

En el caso del sector gubernamental han propuesto soluciones aportando
infraestructura, entre ella nuevas PTAR, nuevas fuentes de captacion vy
relocalizacién de pozos. A reserva de que todas las propuestas a la solucién de la

problematica del agua senaladas por los agentes entrevistados se pueden revisar
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en el Cuadro No. 40, a continuaciéon se da solo algunos ejemplos de estas

soluciones:

Cursos y seminarios: en total se mencionaron 9 propuestas, varias de ellas
en el estado de Aguascalientes ya que la mayoria de ellas se enfocaron a la
solucion de la problematica del rio San Pedro. En los estados de Guanajuato y
Querétaro las propuestas estuvieron enfocadas a la gestion ambiental en
general.

Redes y grupos académicos: se mencionaron 9 propuestas, dos de las
cuales estan enfocadas en dar solucién a los problemas de agua, y son la
Comision para el Saneamiento de la Cuenca Lerma-Chapala en el estado de
Guanajuato y el grupo Multiinstitucional para el manejo de microcuencas del
estado de Querétaro. Ademas se menciona al programa Ambiental Mexicano
del estado de Aguascalientes.

Servicios de las IES: solo se documentan en las entrevistas 3 propuestas, las
mismas que se han implementado en los estados de Aguascalientes vy
Querétaro, las que corresponden al Laboratorio de Analisis Ambientales del
Instituto Tecnoldégico de Aguascalientes, el Centro de Ciencias del Disefio y
Construccion de la UAA y el CEACA de la Universidad Autonoma de
Querétaro.

Programas académicos: solamente se mencionaron 5 propuestas de
programas a nivel de especialidad y maestria, estas propuestas fueron de los
estados de Aguascalientes, Guanajuato y Querétaro, una de ellas es la
Maestria en Hidrosanitaria de la UAA que se ofrecié por unos anos y fue
cancelada por falta de matricula.

Educaciéon basica: en los estados de Aguascalientes y Querétaro se hizo
mencion al libro llamado “Mi primer libro de ecologia”, que fue publicado por la
SEP y se entrego en las escuelas primarias del pais.

Infraestructura: principalmente la construccion de plantas de tratamiento de
aguas residuales de las cuales se percibe han aumentado en los 4 estados
bajo estudio.

Proyectos: en total se mencionaron 24 proyectos, entre ellos algunos

enfocados a la hidrologia e hidraulica, a los diagnésticos de problematica, a la
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rehabilitacién de microcuencas, a la construccion de PTAR, y a los proyectos

sobre concientizacion del cuidado del agua.

Cuadro No. 40 Percepciones de las soluciones que se han llevado a cabo para la
problematica del agua de los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis
Potosi (1998-1999).

Concepto

Estado

Aportaciones de las percepciones de los agentes entrevistados

Cursos,
seminarios,
diplomados y
talleres

Aguascalientes

* Seminario de actualizacion ecolégica organizado por la Profepa
para dar a los industriales actualizacion sobre legislacion

* Seminario organizado por la SEMARNAP en donde el objetivo
primordial era determinar las condiciones de la cuenca del rio San
Pedro

* Diplomado en educacion ambiental organizado por el Gobierno del
Estado y la Universidad Bonaterra

* Taller Zopp en el que se pretendia armar un cuerpo de especialistas
que dieran solucién a los problemas del agua, especialmente a los de
la cuenca del rio San Pedro

Guanajuato

* Cursos sobre temas ambientales de la Universidad de Celaya

* Diplomados en impacto ambiental y proteccion ambiental de la
Universidad de Guanajuato

* Diplomado sobre desarrollo sustentable organizado por la
Universidad de Guanajuato y la SEMARNAP

* Diplomado sobre Derecho Ambiental por parte de la Universidad de
Guanajuato

Querétaro

* Diplomado en cuestiones de ecologia, en este diplomado
participaron el ITESM campus Querétaro y la Universidad Auténoma
de Querétaro

Redes y grupos
académicos

Aguascalientes

* Colegio de Arquitectos del Estado de Aguascalientes

* Red Nacional de Formacion Ambiental organizada por la UAA a
partir de 1985

* Colegio de Bitlogos del Estado de Aguascalientes

* El Programa Ambiental Mexicano que fue apoyado por el Banco
Mundial

Guanajuato

* Instituto Mexicano de Ingenieros Quimicos
* Comision para el saneamiento de la cuenca Lerma-Chapala
* Colegio de Bidlogos del Estado de Guanajuato

Querétaro

* Creacion del Grupo Multiinstitucional para el manejo de
microcuencas

Servicios
proporcionados
por las IES

Aguascalientes

* Laboratorio de andlisis ambientales del Instituto Tecnoldgico de
Aguascalientes
* Centro de Ciencias del Disefio y Construccion de la UAA

Guanajuato

* Informacion no detectada en las entrevistas

Querétaro

* El CEACA de la Universidad Auténoma de Querétaro

Programas de
especialidades,
maestria y
doctorado

Aguascalientes

* Maestria en Hidrosanitaria de la UAA (no tuvo éxito)

* Maestria en Ingenieria Ambiental ofrecida por la UAA

* Especialidad en Legislacion Ambiental ofrecida por la UAA y por la
Universidad Bonaterra

Guanajuato

* Maestria en Ingenieria Ambiental de la Universidad Iberoamericana
(Ledn)

Querétaro

* Maestria en Ingenieria Ambiental dentro de los programas del
ITESM campus Querétaro

Educacion basica

Aguascalientes y
Querétaro

* Mi primer libro de ecologia que fue distribuido entre los alumnos de
los grados de primaria

Infraestructura

Aguascalientes

* Planta de tratamiento de aguas residuales ubicada en el parque de
El Cedazo y que esta a cargo del Municipio de Aguascalientes
*PTAR de Jesus Maria que trata 100 I/s

* PTAR Grande la cual trata aproximadamente el 90 % del agua
residual que se genera en la ciudad de Aguascalientes

* PTAR del Parque México

Querétaro

* Construccion de la Planta de Tratamiento Norte

San Luis Potosi

* Construccion de la planta de tratamiento del deportivo potosino
* Construccion de la planta de tratamiento del Tanque Tenorio

Proyectos

* Saneamiento del rio San Pedro en el cual se construyé un colector

Agtaseatiente
Ag S
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Cuadro No. 40 Percepciones de las soluciones que se han llevado a cabo para la
problematica del agua de los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis
Potosi (1998-1999).

Concepto Estado Aportaciones de las percepciones de los agentes entrevistados
marginal para la coleccion de las aguas residuales

* Induccién artificial de lluvias

* Deteccidn de metales pesados en agua elaborado por el
Tecnoldgico de Aguascalientes y la CNA

* Proyectos de hidrologia

* Construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales
* Proyectos de hidraulica

* PTAR dentro de las industrias

* Reduccion de la demanda de agua

* Concientizacion

* Diagnostico de la problematica ambiental

* El primer informe ambiental de Guanajuato que fue publicado en el
afio 1999 (enero)

* Proyecto de acceso a la informacién ambiental en el Estado de
Guanajuato

* Proyectos de rehabilitacion de microcuencas

* Rehabilitacién de cuencas y subcuencas

* Proyectos de saneamiento para la presa del Diablo

* Proyectos de saneamiento del Rio San Juan

* Proyectos de extraccion de agua de Chichenaquillas

* Elaboracion de un libro de experiencias en el manejo de
microcuencas

* Proyectos de efectos del riego con aguas negras

Querétaro * Recuperacion de fauna del Rio Querétaro

* Proyectos de hidraulica

* Proyectos para limpieza de presas

* Estudios de relocalizacion de pozos

* Proyectos para evaluar la calidad del agua

* Proyectos de fuerte irrigacion

* Proyectos de diagndstico de microcuencas

* Uso de magueyes para extraccion de agua

* Proyectos sobre salinidad de suelo y calidad de agua

* Proyectos sobre cultivos hidropdnicos

* Proyectos sobre abatimientos

* Proyectos sobre hidrologia

* Proyectos sobre el diagnéstico de la presencia de sales en agua
* Proyectos sobre la calidad de agua

* Estudio de evaluacién geohidroldgica

* Proyecto de menores consumos de agua

* Construccion de plantas de tratamiento

Guanajuato

San Luis Potosi

Fuente.
Resultados del andlisis textual de las entrevistas del proyecto “La Construccion regional del desarrollo sustentable en relacion con la educacion superior”. El
caso de los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi”.

5.1.3 Obstaculos a la solucion de la problematica del agua

La mayoria de los agentes entrevistados de una u otra forma argumentaron ciertas
circunstancias que ellos perciben que son la causa de la falta de proyeccion de las
soluciones a la problematica del agua, estas circunstancias muchas veces se
presentan por el tipo de actitudes que tienen los funcionarios encargados del
manejo de los recursos hidricos, también por las actitudes de la gente que es
afectada por esta problematica, incluso por la falta de seguimiento institucional a los
proyectos. A reserva de la revision exhaustiva de esta informacion en el Cuadro No.

41, a continuacién se da referencia a varios de estos obstaculos, los que se han
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clasificado en circunstancias personales, coyunturas institucionales incluso

condiciones sociales en general (a nivel estatal):

Circunstancias personales. por ejemplo la falta de compromiso, la apatia, la
irresponsabilidad, entre otras actitudes, son factores que obstaculizan la
solucion de la problematica del agua, a estas posturas se suman la falta de
informacion y la falta de formacién académica para el manejo de los recursos
hidricos.

Coyunturas institucionales. en general, se hace referencia solo al Gobierno
Estatal y Municipal, y a la educacion superior. Los entrevistados coinciden en
que el cambio de gobierno es uno de los principales obstaculos, porque no
hay seguimiento de los proyectos al finalizar el periodo de cada
administracion; otro de los obstaculos es la falta de cuerpos técnicos en
cuestiones de recursos hidricos y en problematica ambiental en general. En el
caso de las IES, los entrevistados hacen mencion de que los obstaculos que
mas se presentan estan relacionados con la falta de propuestas practicas para
dar solucidon a la problematica del agua, ya que las soluciones que se
encuentran en muchas ocasiones son solo “tedricas”, otro de los obstaculos es
la falta de programas académicos que aporten conocimiento para resolver la
problematica de agua. En estos y en los demas obstaculos, el factor
econdmico juega una posicion fundamental en la obstaculizacion de las
propuestas y proyectos enfocados a la solucion de la problematica del agua.
Condiciones sociales en general (a nivel estatal). la politizacion de la
problematica del agua es uno de los factores mas relevantes que obstaculizan
dar propuestas y soluciones a esta problematica, otro de los factores
mencionados por los entrevistados es la falta de comunicacién entre las
instituciones que tienen recursos, ya sean estos econdmicos y humanos y que

pueden dar solucion a la problematica ambiental en general.

Cuadro No. 41 Percepciones de las circunstancias que obstaculizan o frenan las soluciones de la
problematica del agua de los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi

(1998-1999).
Concepto Estado Aportaciones de las percepciones de los agentes entrevistados
* Desconocimiento de la legislacion ambiental
Circunstancias actitudes

personales

Aguascalientes ] !
d * Apatia por parte de los grupos clave en dar estas soluciones

* Falta de compromiso
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Cuadro No. 41 Percepciones de las circunstancias que obstaculizan o frenan las soluciones de la
problematica del agua de los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi
(1998-1999).

Concepto Estado Aportaciones de las percepciones de los agentes entrevistados
* Actitudes
* Falta de sensibilizacion
Guanajuato * Falta de educacion

* Falta de compromiso

* Falta de informacién

* Falta de conocimientos

* La presencia de pseudolideres

Querétaro * Incultura

* Falta de compromiso

* Desconfianza

* Falta de responsabilidad

* Falta de ecologistas auténticos

* Incultura

* Conciencia tardia

* Falta de tiempo para capacitar a los cuerpos técnicos
* Faltan mas opiniones de los académicos

* Aterrizar las propuestas de soluciones

* Permeabilidad entre las instituciones

* No hay suficientes proyectos de investigacion
* Deficiencias y falta de formacion

* El uso de paliativos y no soluciones reales
* Cambios de administracion en el Gobierno
* Politizacién de la problematica ambiental

* Falta de presencia de autoridad ambiental

San Luis Potosi

Aguascalientes

Guanajuato * No hay capacitacion
* Limitaciones econémicas
* Falta de visién para la solucién de la problematica
* Falta de comunicacion entre las instituciones
* Falta que las soluciones en verdad se aterricen
* Ineficiente experiencia técnica
Coyunturas " ” —— —
institucionales ; La fo’rmamon en la universidades es muy “disciplinaria
Apatia de los profesores
* Falta de comunicacién
. * Por falta de aportaciones a esta solucion
Querétaro . . e
Demasiada especializacién
* Falta de vision global
* Siempre es la misma gente la que anda metida en esto
* Falta de cooperacion
* Falta de convenios
* Falta de diagnosticos
* Falta de formacién de cuerpos técnicos
* Los trabajos que solo se hacen entre “amigos”
San Luis Potosi * Limitaciones de infraestructura
* Desarticulacion institucional
* Visién conservacionista
* Falta de capacidad de respuesta
* Falta de programas institucionales
Aguascalientes * Politizacién de la problematica ambiental
. * La problematica ambiental no esta incluida en el contexto social
Guanajuato N -
Desconocimiento de los problemas graves
* Soluciones tardias y dispersas
* Influencias de los lideres
* Falta de comunicacion entre instituciones
Condiciones * Presencia de ecologistas
sociales en general Querétaro * Falta de apoyo de las autoridades
(a nivel estatal) * Politizacion de la probleméatica ambiental

* Sistema politico Mexicano

* Cambio de gobierno

* Diferencias politicas

* Falta de informacién

San Luis Potosi * Olvido de los problemas ambientales graves
* Falta de planeacion
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Cuadro No. 41 Percepciones de las circunstancias que obstaculizan o frenan las soluciones de la
problematica del agua de los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi
(1998-1999).

Concepto Estado Aportaciones de las percepciones de los agentes entrevistados
* Limitaciones econémicas

* Falta de priorizacion

* Falta de comunicacion entre las instituciones

* Politizacién de la problematica ambiental

* Competencia de los problemas

Fuente.
Resultados del andlisis textual de las entrevistas del proyecto “La Construccion regional del desarrollo sustentable en relacion con la educacion superior”. El caso de los
Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi".

5.2 Sustentabilidad

Los aportes a la construcciéon de la sustentabilidad es variado, estos aportes
involucran teorias, proyectos y programas. En este apartado se van a mostrar los
resultados del analisis textual de las entrevistas, aportes que se han dado para la
construccion de la sustentabilidad, asi como propuestas fallidas incluyendo en ellas

obstaculos que han impedido el desarrollo de proyectos de sustentabilidad.

Se debe enfatizar que las soluciones a las propuestas de la problematica del agua
del apartado anterior, se pueden tomar como aportes concretos a la construccion de

la sustentabilidad.

5.2.1 Proyectos en donde se involucra a la sustentabilidad

En el Cuadro No.42, se mencionan proyectos como la relocalizacion de pozos, la
construccion y uso de PTAR, asi como propuestas institucionales que se han

llevado acabo a partir de los afios 90 en los estados de la region de estudio.

Cuadro No. 42 Proyectos que involucran a la sustentabilidad en los Estados de Aguascalientes,
Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi (1998-1999).

Concepto Estado

* Criaderos de avestruz
Guanajuato * Criaderos de venados
* Trabajo desarrollado con los ladrilleros
* Declaracion del Municipio de Tequisquiapan como “Municipio Sustentable”
Proyectos de * Manejos sustentables en la agricultura
sustentabilidad . * Creacion de la Secretaria de Desarrollo Sostenible del Estado de Querétaro
Querétaro N . ) .
Declaracién de la Sierra Gorda como Reserva de la Biosfera
* Proyectos de desarrollo sustentable de redes informales
* Proyectos autofinanciables
San Luis Potosi * Proyectos de remediacion por parte de Minera México
* Proyectos de hidraulica e hidrologia
* Proyectos de modelacion matematica
* Proyectos sobre aguas subterraneas
Aguascalientes * Funcionamiento hidrodinamico del acuifero
* Relocalizacién de pozos
* Deteccién del transporte de contaminantes

Proyectos de
sustentabilidad del
agua

132



Elementos estratégicos para la construccion de la sustentabilidad en los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y
San Luis Potosi. El caso del recurso agua.

Cuadro No. 42 Proyectos que involucran a la sustentabilidad en los Estados de Aguascalientes,
Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi (1998-1999).
Concepto Estado
* Proyectos de saneamiento
* Proyectos de metodologias para la distribucion del agua
* Proyectos de recarga artificial de acuiferos
* Proyectos de caracterizacion de las aguas del subsuelo
* Maestria en hidraulica de la Universidad Autdnoma de Querétaro
* Licenciatura de Ingeniero Quimico Ambiental de la Universidad Auténoma de
Querétaro
. * Doctorado en Recursos Bitticos también de la misma universidad
Querétaro N . X
Proyectos sobre el manejo de las microcuencas
* Proyectos del Municipio de Corregidora en donde estan tratando de proteger los
corredores de un Rio
* Manejo de la cuenca del Rio del Rincén
Fuente.
Resultados del andlisis textual de las entrevistas del proyecto “La Construccion regional del desarrollo sustentable en relacion con la educacion superior”. El caso de los
Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi”.

5.2.2. Problematica involucrada en los aportes a la sustentabilidad

Entre esta problematica estructural se hizo mencion a factores externos como la
falta de conocimiento sobre lo que implica el concepto de sustentabilidad, la
presencia de soluciones aisladas, la falta de sensibilizacion de la gente respecto a la

sustentabilidad. Estas y otras fallas se pueden revisar en el Cuadro No. 43.

Cuadro No. 43 Problemas que han influido en la falla de proyectos de sustentabilidad en los Estados de

Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi (1998-1999).
Concepto Estado Fallas u obstaculos

* Visién fragmentaria

* Enfoque disciplinar

Aguascalientes * Soluciones aisladas

* Falta de claridad en los procesos

* Manejo de los recursos econémicos

* Conceptualizaciones fallidas

* Culturizacion de la gente

* Modelos de la revolucion verde

* Rezagos del proceso revolucionario

* Soluciones aisladas

* Contratacion de servicios de manera externa

* Sustentabilidad como un parche de materias

* Concepcidn de que el desarrollo sustentable es finito

* Percepcion del desarrollo sustentable como una bandera politica

* Falta de conocimiento de las experiencias exitosas

* Falta de sensibilizacion

* Sustentabilidad

* Vision fragmentada

* Restriccion de funciones

* Racionalidad dominante

* Problemas de ecuacion

* Sobresaturacién de carreras en ciertas areas

* Tecnologia en el tratamiento de agua

Problemas con el
conceptoy la Querétaro
aplicacion de la
sustentabilidad

San Luis Potosi

Fuente.
Resultados del anlisis textual de las entrevistas del proyecto “La Construccion regional del desarrollo sustentable en relacion con la educacion superior”. El caso de los
Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi”.
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5.2.3 Aportes y propuestas a futuro

Muchos de los agentes entrevistados no dieron referencia concreta sobre proyectos
0 programas que estan dando aportes a la construccion de la sustentabilidad, sin
embargo si mostraron interés por mencionar aportes que en su lugar de origen se
iban a poner en marcha para apoyar la construccion de la sustentabilidad. Respecto
a esto, en el Cuadro No.44 se pueden revisar estas propuestas a futuro, en este
cuadro incluyen también comentarios que a los entrevistados dieron y que se

enfocan a lo que ellos pueden proponer como aportes para la sustentabilidad.

Cuadro No. 44 Percepcion de alternativas que se pueden aplicar a futuro para llevar
a cabo proyectos de sustentabilidad en los Estados de Aguascalientes, Guanajuato,
Querétaro y San Luis Potosi (1998-1999).

Estado Propuestas a futuro
Aguascalientes * Trabajar en grupos o equipos multidisciplinarios
* Conciencia ambiental a la educacion basica
* Incluir materias de derecho ambiental, como materia opcional en el curriculo de
las licenciaturas
* Incentivar a los egresados de las universidades para que apliquen sus
conocimientos y que la Universidad tome la iniciativa del desarrollo sustentable
* Separar a las IES de la politica
*Vincular la academia con la industria
* Mayor humildad en la gente de la academia
* Replanificacion de carreras
* Subir el nivel de estudios de los involucrados en dar solucién a la problematica
ambiental
* Tratar que el gobierno implemente una buena estructura de gestion ambiental en
el Estado
* Creacion de un consejo estatal de ecologia
* Comprometer a los politicos con la problematica ambiental
* Aplicacion de la agenda 21 local
* Implementar estimulos a la gente
* Modificaciones a la ley
* Elaboracion de informacion por municipios.
* Involucrar a la sociedad en la gestion ambiental
* Cosmologia
* Esquemas de articulacion de flujo de informacion
* Infraestructura para prevenir
* Ser proactivos/propositivos
* Luchar por una nueva filosofia
* Detectar comunidades de produccion
Querétaro * Existencia de informacion concreta y practica
* Generacion de un sistema econémico
* Trabajo entre grupos multidisciplinarios
* Enfocar los trabajos de los recursos hidricos a nivel de microcuencas
* Incrementar el uso de la bicicleta
* Aplicacién de indicadores de productividad
* Describir objetivos comunes de trabajo
* Especialistas en ciencias sociales
* Saneamiento para la construccion de las PTAR
* Creacion de un posgrado en ciencias ambientales
* PTAR mas especificas
San Luis Potosi * Proyectos de separacion de agua negra, agua gris y agua de lluvia
* Fortalecer la educacion ambiental
* Crear un buen grupo de investigacion en recursos naturales
* Mayor desarrollo personal
* Mayores apoyos econdmicos externos

Guanajuato
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Cuadro No. 44 Percepcion de alternativas que se pueden aplicar a futuro para llevar
a cabo proyectos de sustentabilidad en los Estados de Aguascalientes, Guanajuato,
Querétaro y San Luis Potosi (1998-1999).

Estado | Propuestas a futuro
Fuente.
Resultados del andlisis textual de las entrevistas del proyecto “La Construccion regional del desarrollo sustentable en relacién con la
educacion superior”. El caso de los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi”.

5.3 Agentes involucrados en la solucién de la problematica del

agua y en las propuestas de sustentabilidad del agua

Uno de los objetivos de este proyecto fue el de identificar a los principales agentes y
agencias que estan involucrados en la construccién de la sustentabilidad y en la
solucion de los problemas ambientales, estos agentes pertenecen al sector
gubernamental, a las ONG's, al sector industrial y sobre todo al sector de las IES.
Con base a este objetivo, en el Cuadro No.43 se hace mencién a los principales
agentes que participan en esta construccion. Por ejemplo, en los afios 1998-1999 de
acuerdo a la percepcion de los entrevistados, en el sector de educacion superior
solo 20 IES estaban participando en dar aportes para solucionar la problematica
ambiental, en el sector gubernamental solo 45 dependencias estaban participando
para dar aportes para solucionar la problematica ambiental, y de los que se
registraron menos participacion fue del sector industrial (16 empresas) y de las
ONG’s (14 grupos). También en el Cuadro No. 45, se ha mencionado ya los

proyectos en los que participan estos agentes.

Cuadro No. 45 Agentes y Agencias que participan en la solucién de los problemas
ambientales de los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis
Potosi (1998-1999).
Sector Estado Agente o Agencia
1) Universidad Auténoma de Aguascalientes
2) Universidad Bonaterra
IES Aguascalientes 3) Instituto Tecnoldgico de Aguascalientes
4)
5)

Universidad Cuauhtémoc

ITESM, campus Aguascalientes
6) Universidad de Guanajuato (Escuela de Mineria, Escuela
de Agronomia, Escuela de Quimica, Escuela de Geologia,
Escuela de Derecho, Escuela de Economia, Escuela de
Ingenieria Mecanica y Eléctrica)
7) Universidad Santa Fe
8) Universidad Iberoamericana
9) Tecnolégico de Ledn
10) ITESM campus Ledn
11) Tecnolégico de Celaya
12) Instituto Tlamaquini
13) Universidad de Celaya
14) UBAC
15) Universidad Auténoma de Querétaro (Facultad de
Quimica, Facultad de Ingenieria, Facultad de Psicologia y la
Escuela de Biologia)

Guanajuato

Querétaro
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Cuadro No. 45 Agentes y Agencias que participan en la solucion de los problemas
ambientales de los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis
Potosi (1998-1999).
Sector Estado Agente o Agencia
16) Universidad del Valle de México campus Querétaro
17 ITESM campus Querétaro
8) UTEQ
9) Universidad Auténoma de San Luis Potosi
0) Colegio de San Luis
1) Gobierno del Estado de Aguascalientes
2) Semarnap
) CNA
)
)
)
)
)

San Luis Potosi ;

Aguascalientes CAMAPA

CEAPA

Profepa

Gobierno del Estado de Guanajuato
Instituto Estatal de Ecologia

9) Sedesol

10) FIRA

3
4
5
6
7
8

12) CNA delegacion Guanajuato

13) Gobierno Municipal de Guanajuato
14) Profepa

15) SEDUE

16) Organismo Operador de Celaya

Guanajuato

18) Semarnap
19) Canacintra

21) Gobierno del Estado de Querétaro

22) Semarnap

Gobierno 23) CNA

24) Comision Estatal del Agua

25) Secretaria de Salud del Estado de Querétaro

28) Catastro

29) Secretaria de Educacion

30) Consejo de Cuenca del Rio Lerma

31) Conabio

32) Sedesol

33) Secretaria de desarrollo sustentable

34) Gobierno del Estado de San Luis Potosi

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
Querétaro 27) SAGAR
)
)
)
)
)
)
)
)
36) CONABIO
37) INTERAPAS
38) Gobierno Municipal
San Luis Potosi 39; Secretaria de Ecologia
41) SEDESOL
42) Profepa
)
44) Semarnap
45) Secretaria de Salud
1) Nissan
2) Xerox
3) Serosa
4)GTZ
5) Celanese
6)
7)
8)

Industrial Aguascalientes

Danone
Bericum
PEMEX
9) General Motors de México
10) QUIMBA
11) BACHOCO
12) MIGARA

Guanajuato
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Cuadro No. 45 Agentes y Agencias que participan en la solucion de los problemas
ambientales de los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis
Potosi (1998-1999).

Sector Estado Agente o Agencia
Maquiladoras

Querétaro 13)
14) Empresa New Holland
. . 15) Mexinox
San Luis Potosi 16) Herdez

1) Asociacion Educativa, A.C
2) Conciencia Ecolégica
Grupo GRECE
Planeta Cuatro

Aguascalientes )
3)
4)

Guanajuato 5) Proyecto Cuatro
6)
7)
8)

Grupo Revolucién
Irapuato Limpio
Fundacién Querétana para el Desarrollo Sustentable
9) Grupo Ecoldgico Sierra Gorda
Querétaro 10) Grupo Axtlan
11) Patronato para la Salud Ambiental
12) Fundacién Produce
13) Sociedad Potosina de Cactologia
14) Alianza para el Campo

ONG's

San Luis Potosi

Fuente.
Resultados del andlisis textual de las entrevistas del proyecto “La Construccion regional del desarrollo sustentable en relacién con la educacion
superior”. El caso de los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi”.

5.3.1 Papel de las IES en la construccion de la sustentabilidad

Uno de los principales objetivos de este proyecto fue encontrar aportes de las IES
en la construccién de la sustentabilidad, principalmente para la sustentabilidad del
agua. Ya en el marco conceptual de esta investigacion se da referencia de que los
aportes que deben proponer las IES deben estar relacionados con sus funciones
sustantivas, entre ellas la vinculacién, la extensién y la docencia. En base a esta
premisa, en el Cuadro No. 46 se mencionan los aportes relacionados con
programas académicos que han sido mencionados por los entrevistados, y de

acuerdo a ellos son aportaciones clave para la construccion de la sustentabilidad.

Cuadro No. 46 Programas académicos con aportes de topicos ambientales y
sustentabilidad en los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San
Luis Potosi (1998-1999).

Estado Programa o proyecto
) Maestria en Hidrosanitaria (UAA)
) Maestria en Ingenieria Ambiental (UAA)
) Cursos sobre temas ambientales de la Universidad de Celaya (U. Celaya)
) Primer Informe ambiental de Guanajuato (Gto/IEE)
)
)
)
)

Aguascalientes

Maestria en Ingenieria Ambiental (Ledn/U.lberoamericana)
Maestria en Hidraulica

1
2
3
Guanajuato 4
5
6
7

Querétaro

Fuente.- Resultados del anlisis textual de las entrevistas del proyecto “La Construccion regional del desarrollo sustentable en relacién con
la educacion superior”. El caso de los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi”.
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Dentro de las funciones sustantivas de las IES se encuentra la formacién
académica, en base a esto, en el Cuadro No. 47 se hace menciéon de las
profesiones que de acuerdo a las opiniones de los entrevistados, son las que han
estado apoyando con mayor auge a la construccion de la sustentabilidad, entre ellas

los bidlogos, los quimicos, los arquitectos, los ingenieros, entre otros.

Cuadro No. 47 Profesiones que perciben los entrevistados como
principales agentes que participan en topicos ambientales y
sustentabilidad en los Estados de Aguascalientes, Guanajuato,
Querétaro y San Luis Potosi (1998-1999).

Estado Profesiones
* Bidlogos

* Quimico Farmaco Bi6logos
* Ingenieros Quimicos

* Arquitectos

* Economistas

* Administradores

* Antropdlogos

* Ingenieros quimicos

* Socidlogos

Guanajuato * Licenciados en derecho

* Contadores

* Gedgrafos

* Ingenieros agrénomos

* Ingenieros industriales

* Bidlogos

* Bidlogos

Querétaro * Ing. Agronomo

* Quimicos

* Ing. Agrénomo

San Luis Potosi * Bidlogos

* Geografos

Fuente.- Resultados del anlisis textual de las entrevistas del proyecto “La Construccion regional del desarrollo

sustentable en relacion con la educacion superior”. El caso de los Estados de Aguascalientes, Guanajuato,
Querétaro y San Luis Potosi".

Aguascalientes

A parte de los aportes concretos a la construccion de la sustentabilidad por parte de
las IES, en el Cuadro No. 48 se presentan comentarios que los agentes
entrevistados hicieron sobre el papel de las IES en esta construccion, entre ellos la
falta de participacién de las IES en la solucion de los problemas ambientales, la
falta de vinculacion entre las IES y los demas sectores; a la falta de ofertas

académicas involucradas con topicos ambientales y sustentabilidad, entre otros.

Cuadro No. 48 Percepciones del papel de las IES en la construccion de la
sustentabilidad en los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San
Luis Potosi (1998-1999).

Estado Papel de las IES
Aguascalientes * Hermetismo
* No hay aportaciones al desarrollo sustentable
Guanajuato * Falta de compromiso con el medioambiente
* Las IES solo pueden dejar marcado el camino pero no dar solucién a la
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Cuadro No. 48 Percepciones del papel de las |IES en la construccion de la
sustentabilidad en los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San
Luis Potosi (1998-1999).
Estado Papel de las IES
problematica
* Las IES son externas al Estado
* Las IES locales carecen de grupos especializados en dar solucién a la
problematica ambiental
* Falta de preparacion de los profesores de las IES
* Deficiencias en la formacion de los alumnos
* Introduccién de materias de topicos ambientales al curriculo
* Trabajo en grupos multidisciplinarios
* Las IES son el motor del desarrollo social
* Los proyectos que estan jalando se han hecho por parte de redes
informales
* Esta enfocado al “conservacionismo” y no al desarrollo sustentable
* Les falta mas profundizacion sobre el concepto de desarrollo sustentable
* Falta su integracién con la naturaleza
* Falta de preparacion en cuestiones ambientales
* Solo estan tratando de remediar y no prevenir (paliativos)
* Hay mal entendimiento de conceptos
* Que los egresados hay que formarlos ya en la practica porque salen con
muchas deficiencias de conocimientos y mas en cuestiones de
medioambiente
* Falta de definicion del papel de las IES
* No hay activismo por parte de las IES
San Luis Potosi * No hay proyectos de investigacion
* Existencia de grupos universitarios sin ética
* Falta de ejercicios académicos
* Limitaciones de infraestructura
* Falta de informacion
* Falta de capacidad de respuesta

Querétaro

Fuente.
Resultados del andlisis textual de las entrevistas del proyecto “La Construccion regional del desarrollo sustentable en relacién con la
educacion superior”. El caso de los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi”.
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Capitulo 6: Elementos estratégicos para la sustentabilidad del
agua en la region

En el presente capitulo se dara una breve explicaciéon de las condiciones sociales,
economicas y ambientales de cada uno de los estados de la regidn de estudio,

utilizando para ello los modelos socioambientales elaborados.

Como ya se ha mencionado en el capitulo correspondiente a la estrategia
metodoldgica de este proyecto, los modelos socioambientales han sido elaborados
utilizando los criterios del método de triangulacion, estos criterios nos han permitido
utilizar un gran volumen de informacion y para ello se han elaborado tres tipos de
modelos socioambientales:

» Modelo de condiciones basicas. Este modelo muestra las condiciones
socioeconomicas de cada uno de los estados, haciendo énfasis en recursos
hidricos asi como en la problematica que afecta a los mismos y que puedo o
no ser producida por las actividades productivas.

» Modelo de la percepcion de la problematica del agua y aportes a su
solucion. Este modelo contiene la informacion de las condiciones
socioecondmicas y ambientales basicas, asi como la percepcion de los
agentes entrevistados sobre la problematica ambiental, soluciones a la misma
y propuestas a futuro.

* Modelo de elementos estratégicos. En este Ultimo modelo se encuentra la
informaciéon de los dos modelos anteriores, ademas se sefialan los elementos
estratégicos. que apoyan la construccion de la sustentabilidad del agua en los
estados bajo estudio, estos elementos representan oportunidades de
integracion de informacion de los recursos hidricos asi como de los papeles
que deben jugar y encabezar cada una de las agencias involucradas en la

construccién de la sustentabilidad.
Los elementos estratégicos han sido clasificados en tres categorias:

» Social. Elementos que pretenden sefialar el papel que tienen o deben tener

las IES, el papel del gobierno estatal y municipal, las organizaciones no
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gubernamentales, los industriales, asi como los demas agentes involucrados
en la construccion de la sustentabilidad.

= Econémico. Elementos que pretenden sefalar las actividades econdmicas
involucradas en la problematica ambiental y también en la solucién de la
misma.

= Ambiental. Elementos que deben senalar la disponibilidad de recursos
naturales, los principales problemas ambientales relacionados con estos

recursos naturales y la solucién a la problematica.

Estos elementos estratégicos seran unicamente sefialados dentro de los modelos
ambientales, ya que una explicacion exhaustiva de su utilizacion y la formulacion de
una planeacion estratégica del manejo del agua que los incluya seran tema de

proximas investigaciones.

6.1 Modelo socioambiental de condiciones basicas.

6.1.1 Aguascalientes

El modelo socioambiental del estado de Aguascalientes disefiado bajo condiciones
basicas, representa las condiciones socioeconémicas y ambientales del estado de
Aguascalientes con énfasis en el recurso agua, este modelo ha sido disefado con
diferentes figuras geométricas al igual que una variedad de lineas, la interpretacion
de cada figura es la siguiente:

» Los rectangulos representan los procesos econémicos.

» Los rectangulos con puntas redondeadas o circulos representan a las

poblaciones.
» Los romboides representan la problematica ambiental.
= Las lineas representan las relaciones causales que se llevan acabo entre los

procesos, poblaciones y problematica ambiental.

INTERPRETACION DEL MODELO

141



Elementos estratégicos para la construccion de la sustentabilidad en los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y
San Luis Potosi. El caso del recurso agua.

En el ano 2000 en el estado de Aguascalientes se registré una poblacion total de
944,285 habitantes'®®, de la cual el 80.2 % era poblacién urbana y el 19.8 %
poblacion rural, ambas poblaciones participan en las actividades socioecondmicas
del estado, entre estas actividades se encuentra la industria manufacturera e
industria textil, la extraccion de materiales para la construccion, la agricultura, la
ganaderia, el turismo, las actividades artesanales, la pesca y recientemente la

acuicultura.'®

En el modelo del estado de Aguascalientes se puede observar que las principales
fuentes de abastecimiento de agua corresponden a fuentes superficiales en total se
reportan 42 presas, entre ellas las presas Presidente Calles y Presa Gral. Abelardo
L. Rodriguez, respecto a los rios mas importantes del estado se puede mencionar al
rio San Pedro-Aguascalientes y al rio Calvillo-La labor, entre otros''’. La presencia
de las aguas subterraneas se divide en 4 acuiferos, de ellos el acuifero de
Aguascalientes que presenta cierta problematica debido al abatimiento ocasionado
por las obras de almacenamiento que se han construido, incluso por la

sobreexplotacion.'"

En este modelo socioambiental de condiciones basicas (Figura No. 10) se observa
la problematica del agua derivada de las actividades econdmicas del estado de
Aguascalientes, estas actividades que ya fueron mencionadas en parrafos
anteriores provocan 9 (pueden ser mas) problemas en donde se encuentra
involucrado el recurso agua, entre ellos la sobreexplotacion de suelos agricolas, la
degradacion de cuencas, la erosion, la pérdida de regulacion hidrica, y otros''%. En
la producciéon de esta problematica ambiental han participado tanto la poblacién
urbana como la poblacién rural por medio de las actividades econdmicas, por
ejemplo una de las actividades que se desarrolla por ambas poblaciones es la

agricultura, que se practica tanto de temporal como de riego, de aqui se han

108 Espinosa, Reyes, et al (2005), 161:35.
109 Cuadro No. 9 del capitulo 4.

110 Cuadro No.7 del capitulo 4.

11 Cuadro A.1.5 del anexo 2.

112 PNUD, FCE, BID (1991) 102:22.
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obtenido principalmente cultivos de maiz forrajero, maiz grano, guayaba vy frijol"">.
De la practica de la agricultura se deriva el uso excesivo de agroquimicos y el
inadecuado manejo del recurso agua'™, ambos problemas aportan elementos que
actuan en la sobreexplotacién de suelos agricolas, que a su vez tiene una influencia
importante en la degradacion de cuencas la cual es afectada por la erosion y la
pérdida de fertilidad de suelos, esta ultima, producto también del manejo
inadecuado de las practicas agricolas. Otra de las problematicas derivadas de estas
actividades es la degradacion de cuencas, que tiene como efecto secundario
aportes hacia la pérdida de regulacién hidrica, ademas se debe enfatizar que esta
pérdida de regulacion es un efecto global derivado de la problematica del agua. Otra
de las problematicas que deriva del sector agricola es la tala inmoderada de los
bosques, lo cual lleva a otra problematica mas, la deforestacion. Esta deforestacion

influye en la degradacién de cuencas y en la desertificacion.’*®

Otra de las actividades que se desarrolla en el estado de Aguascalientes es la
practica de la ganaderia, actividad desarrollada por la crianza y la venta del ganado
porcino, ganado ovino, ganado bovino, aves, ganado caprino y ganado équido'"®, de
esta actividad es frecuente el uso inadecuado del suelo y la tala inmoderada de los
bosques, ambas actividades influyen en los procesos de deforestacion. La
ganaderia es base principalmente de la economia de la poblacién rural, a pesar de
ello, la poblaciéon desarrolla otro tipo de actividades, entre ellas las actividades
artesanales, la pesca y la acuicultura, ambas tienen influencia sobre la problematica

de contaminacion de cuerpos de agua superficiales.

En el caso de la actividad industrial que se desarrolla en el estado de
Aguascalientes solo algunas industrias cuentan con sistemas de tratamiento de
agua o bien disposiciéon de desechos. Debido a esta falta de infraestructura para la
disposicién de los desechos, las descargas de algunos procesos industriales

contribuyen a la contaminacién de cuerpos de agua superficiales''’, a estos

113 Cuadro B.1.1. del anexo 2.

114 PNUD, FCE, BID (1991) 102:22.

115 PNUD, FCE, BID (1991) 102:22.

116 Cuadros B.1.2.2 y B.1.2.3 del anexo 2.
17 Cuadro No. 36, capitulo 5.
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desechos liquidos y sodlidos se suman los restos de agroquimicos provenientes de
las actividades agricolas mencionadas en el parrafo anterior aumentando asi, la

carga de contaminantes sobre los cuerpos de agua superficiales.''®

Otra de las actividades econdmicas mencionada por los agentes entrevistados fue la

extraccion de materiales para la construccion'™

, la cual dependiendo de los
metodos de extraccion y de su localizacién dentro de los municipios puede provocar
contaminacion de cuerpos de agua superficiales e incluso provocar contaminacién al
acuifero.

A estas actividades se suma la influencia del sector turistico en el estado de
Aguascalientes, provocando principalmente aumento en el volumen de desechos
sélidos que en muchas ocasiones por la falta de disposicion de los mismos llega a
provocar impacto considerable a los cuerpos de agua superficiales cercanos a estos
lugares de disposicion, incluso algunas veces es notoria la falta de campafas de
limpieza dentro de los lugares de recreacion aumentado con ello la falta de

disposicion de residuos solidos y liquidos.

Para mayor precisidén sobre las condiciones basicas del estado de Aguascalientes
se sugiere revisar el modelo socioambiental correspondiente en el que pueden
existir otras actividades, problemas y relaciones causales entre ellos y que pueden

ampliar mas la interpretacion del perfil ambiental basico.

118 PNUD, FCE, BID (1991) 102:22.
119 Cuadro No. 9, capitulo 4.
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6.1.2 Guanajuato

INTERPRETACION DEL MODELO
El modelo socioambiental de condiciones basicas del estado de Guanajuato (Figura No.
11), representa las condiciones basicas socioeconémicas y ambientales del estado con
énfasis en el recuso agua, este modelo ha sido disefiado con diferentes figuras
geomeétricas al igual que una variedad de lineas, estas figuras son:

» Los rectangulos que representan los procesos economicos.

» Los rectangulos con puntas redondeadas o circulos que representan a las

poblaciones.
» Los romboides que representan la problematica ambiental.
» Las lineas que representan las relaciones causales que se llevan acabo entre los

procesos, poblaciones y problematica ambiental.

Para el afo 2000 en el estado de Guanajuato se registraron un total de 4,663,032
habitantes, de los cuales el 67.2 % fue de poblacién urbana y el 32.8 % de poblacion
rural'®. La PEA del estado participa en las actividades de la industria de la piel y el
calzado; la agricultura, el turismo, la ganaderia, las artesanias, la pesca, y la mineria, asi
como la extraccién de materiales para la construccion'®'. Estas actividades requieren un
volumen considerable de agua y para ello en el estado se dispone de 12 presas, 17 rios y
11 acuiferos. Entre las presas mas importantes del estado se hace mencién a la Presa
Solis y la Presa la Purisima, de los rios se puede mencionar al rio Lerma, el rio Turbio, y
el rio Lajas, y de los acuiferos se hace referencia al acuifero Valle de Ledn, al acuifero de

Xichu-atarjea, y al acuifero Rio Turbio.'??

Entre las actividades econdémicas que se desarrollan en el estado se encuentra la
agricultura, actividad desarrollada principalmente por la poblacion rural. En el modelo se
puede ver que las practicas agricolas provocan cierta problematica ambiental que esta
directamente relacionada con el recurso agua, entre ellas el uso inadecuado de

agroquimicos y agua provoca la sobreexplotacion de suelos agricolas, la cual influye

120 Espinosa, Reyes, et al (2005), 161:35.
121 Grafica No. 8 del Capitulo 4.2.2 Economia.
122 Cyadro No. 14 del capitulo 2 y Cuadro A.2.5 del anexo 2
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directamente en la degradacién de las cuencas, que a la vez influye en los procesos de
erosion y en la pérdida de fertilidad del suelo. La degradacion de cuencas produce otra
problematica mas a nivel global y que es la pérdida de regulacién hidrica la cual trae
como consecuencia un aumento en la presencia de sequias, las cuales se han
presentando en forma considerable dentro del estado. Ademas de las problematicas
presentadas por los procesos agricolas se encuentra la deforestacién provocada por el
uso inmoderado de la tala, esta deforestacién influye en gran parte sobre la

desertificacion.

También podemos agregar que la agricultura contribuye a la contaminacion de cuerpos de
agua superficiales debido a las descargas de desechos y al uso inadecuado de los

agroquimicos.'®

Dentro del modelo se puede ver que la industria de la piel y el calzado representa una
parte importante de la economia del estado de Guanajuato, de éste sector industrial y de
los otras ramas industriales, se produce una importante cantidad de desechos liquidos y
sélidos, la mayoria de ellos no cuentan con infraestructura para su disposicion por lo que
muchas veces llegan a descargarse a los cuerpos de agua superficiales provocando asi la
contaminacion de los mismos, esta contaminacion afecta a la flora y fauna acuatica del

lugar e influye en problemas de calidad y cantidad de agua en general.'®

En el caso de las actividades ganaderas tienden a afectar principalmente con la
desertificacion ocasionada por la tala inmoderada que se utiliza'®, estas actividades son
practicadas con mayor frecuencia por la poblacién rural. Otra de las actividades que se
desarrolla en el area rural es la extraccion de materiales, que puede o no influir sobre la
problematica del agua, ya sea contaminando cuerpos superficiales o bien a las fuentes

subterraneas.'®

123 PNUD, FCE, BID (1991), 102:22.

124 Cuadro No. 36, capitulo 5.

125 PNUD, FCE, BID (1991). 102:22.

126 Capitulo 4.2.2 Economia del estado de Guanajuato.
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En el estado de Guanajuato la mineria forma parte también de las actividades econémicas
y tiene una relevancia interesante a nivel nacional'?’, dentro de los recursos mineros que
se extraen se encuentra la plata, el oro, el cobre, el zinc y el azufre. La mineria contribuye
en la contaminacién sobre los cuerpos de agua superficiales y puede influir en la
contaminacion de los acuiferos, la cual puede presentarse por la mala disposicion de los
desechos de los procesos mineros, entre ellos el derrame de los lixiviados producto de los
procesos de limpieza de los minerales y que pueden llegar a infiltrarse a los cuerpos de

agua subterraneos.

El sector turismo, es otra de las actividades econdmicas que se desarrolla en el estado de

”128

Guanajuato, principalmente se registran hoteles, restaurantes” <", sitios de recreacioén y

actividades artesanales, en general impactan sobre la calidad y cantidad de agua.

Para mayor precision sobre las condiciones basicas del estado de Guanajuato se sugiere
revisar el modelo socioambiental correspondiente en el que pueden existir otras
actividades, problemas y relaciones causales entre ellos y que pueden ampliar mas la

interpretacion del escenario basico.

127 Grafica No. 8, capitulo 4.
128 Grafica No. 8, capitulo 4.

148



Elementos estratégicos para la construccion de la sustentabilidad en los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y
San Luis Potosi. El caso del recurso agua.

inadecuado de

|

y agua

Cuerpos de agua (12

presas) (5)

Sobreexplotacion de suelos

agricolas (6)

Lmﬂuye ®)

Modelo socioambiental de condiciones basicas del Estado de Guanajuato

* Erosion
* Pérdida de fertilidad de
suelos (6)

Degradacion de

cuencas (6)

influye (6)——

v

de agua superficiales (1)

Poblacién urbana

Agricultura (1) de
A Industria de la piel descarga de desechos
P y el calzado (1) liquidos y solidos (4) o
‘ Contaminacion de cuerpos
i
Deforestacion(6)
ﬂpormded de
empleo (4)
base de la economia A
@ disponibilidad (5)
descarga de desechos

necesidad de materiales

para construccién (3)

(aprox. 67.2 %) (2)

Extraccion de materiales para
construccion (1)

A
Desertificacion(6)

alternativa
econémica (4)

consuntivo (1

oducto de la tala (6

Turismo (1)

cantidad de,agua

Insuficiente (4) | /" Abatimiento del acuifero
1)

recursos disponibles (3)
" base para la economia (4)

alternativa

Acuiferos

(entotal 11) (5)

descarga de desechos (4)

economica (4)

‘ Mineria (1)

Aumento de
sequias(6)

duce
Poblacién rural
alternativa economica (4y———— (aprox. 32.8 %)
A 2)
Pérdida de — R
regulacion i
s hidrica(6) e
g E ; Corrientes de agua
alternativa econémica (4). ] (17 rios) (5)
2=
H 25

Ganaderia (1)

Artesanias (1)

recursos disponibles (3)
- base paralla economia (4)

Calidad y cantidad

Edicion: Maricela Rdz. Diaz de Ledn

némico (1

de agua (1)

Pesca (1)

Referencias:

(1) INEGI

(2) SIHGO

(3) Pérez Orta (2005)

(4) Asignacion propia

(5) CNA

(6) Nuestra propia agenda
(7) Entrevistas

149

Figura No. 11 Modelo de condiciones basicas del estado de Guanajuato.




Elementos estratégicos para la construccion de la sustentabilidad en los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y
San Luis Potosi. El caso del recurso agua.

6.1.3 Querétaro

INTERPRETACION DEL MODELO
El modelo socioambiental de condiciones basicas del estado de Querétaro (Figura No.
12), representa las condiciones socioecondmicas y ambientales del estado con énfasis en
el recuso agua, este modelo ha sido disefiado con diferentes figuras geométricas al igual
que una variedad de lineas, estas figuras son:

» Los rectangulos que representan los procesos economicos.

» Los rectangulos con puntas redondeadas o circulos que representan a las

poblaciones.
» Los romboides representan la problematica ambiental.
» Las lineas representan las relaciones causales que se llevan acabo entre los

procesos, poblaciones y problematica ambiental.

Dentro del modelo se representa a la poblacion urbana (67.6 %) y urbana (32.4 %),
ambas poblaciones disponen de varias fuentes de abastecimiento de agua, entre ellas 11
presas, 12 rios y 6 acuiferos. Entre ellos se puede mencionar a la Presa el Centenario'® y
la Presa Jalpan, al rio San Juan, al rio Lerma, rio Santa Maria y rio Moctezuma, al

acuifero Valle de Querétaro y al acuifero Valle de San Juan del Rio™°, entre otros.

De las actividades socioeconémicas del estado de Querétaro prevalece la division de la
industria manufacturera, representado por la industria quimica y la industria de derivados
del petréleo. Otras actividades econdmicas que se practican de manera considerable son
la agricultura, la ganaderia, el turismo y las artesanias; la pesca y la extraccion de

materiales para la construccion.™’

Se puede ver en el modelo, que en el caso de la agricultura provoca varias problematicas
que afectan el recurso agua, por ejemplo las ocasionadas por el uso inadecuado de
agroquimicos y el uso inadecuado de agua, ambas influyen en la sobreexplotacion de los

suelos agricolas, y en respuesta a ello, hay una induccién a la degradacion de las

129 Cuadro No. 21 del capitulo 4.
130 Cuadro No. A.3.3 del anexo 2.
131 Grafica No. 14 del capitulo 4.
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cuencas que es influida por los procesos de erosion y de pérdida de fertilidad de los

suelos.

En el modelo se hace referencia a otra problematica relacionada con la degradacion de
las cuencas la cual se produce en respuesta a la pérdida de la regulacion hidrica y que
principalmente produce sequias generalizadas dentro del estado. Se debe enfatizar que la
problematica de pérdida de regulacion hidrica no es un problema local, es un problema a
nivel global, por lo tanto muy posiblemente no se tengan contemplados parametros que
estén representando o influyendo sobre esta regulacién. Otra de las problematicas
derivadas de los procesos agricolas es la deforestacion y que influye directamente

provocando una problematica mas que es la del proceso de desertificacion.'*?

Otra de las actividades econdémicas del sector rural que se presentan en el modelo
corresponde a la ganaderia y la problematica que produce es la deforestacion la cual es

provocada por la tala inmoderada del bosque.

En el caso del sector industrial, para la industria quimica y la industria de productos
derivados del petrdleo es de suma importancia contar con procesos para el tratamiento de
sus desechos, sin embargo en muchos casos, estas industrias que no cuentan con tales
desarrollos. Por ejemplo la industria derivada del petréleo produce contaminacion de
cuerpos de agua superficiales, incluso puede presentar infiltracién de los lixiviados hacia

el acuifero.

Otra de las actividades econdémicas que se han representado en el modelo es la
extraccién de materiales para la construccion, la cual se puede presentar en una forma
legal y con técnicas de extraccion muy bien controladas, sin embargo no se descarta la
posibilidad de que existan técnicas de extraccién rudimentarias y que por tal motivo
provoquen cierta problematica del agua, entre ella la contaminacién de cuerpos de agua

superficiales, incluso problemas en la contaminacion de los acuiferos.

132 PNUD, FCE, BID (1991), 102:22.
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Se suman a estas actividades el sector turismo, las artesanias y la pesca que se
desarrollan en el estado de Querétaro, ambas influyen directamente sobre la calidad y
cantidad de agua, ya que se presentan en diferentes estaciones del afio produciendo una

considerable cantidad de desechos tanto liquidos como sélidos.

No sé ha registrado informacién sobre la influencia de las actividades econdmicas sobre
el abatimiento de los acuiferos, sin embargo en el afio 2006, los 6 acuiferos del estado de
Querétaro presentaron un abatimiento considerable, todos estan bajo el régimen de veda,
y de las opciones que se han planteado a esta problematica es la relocalizacion de los

pozos y alguna regeneracion de los acuiferos.

Para mayor precision sobre las condiciones basicas del estado de Querétaro se sugiere
revisar el modelo socioambiental correspondiente en el que pueden existir otras
actividades, problemas y relaciones causales entre ellos y que pueden ampliar mas la

interpretacién del escenario basico.
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Figura No. 12 Modelo de condiciones basicas del estado de Querétaro
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6.1.4 San Luis Potosi

INTERPRETACION DEL MODELO
El modelo socioambiental de condiciones basicas del estado de San Luis Potosi (Figura
No. 13), representa las condiciones basicas (socioecondémicas y ambientales) del estado
con énfasis en el recuso agua, este modelo ha sido disefiado con diferentes figuras
geomeétricas al igual que una variedad de lineas, de las cuales:

» Los rectangulos representan los procesos econémicos

» Los rectangulos con puntas redondeadas o los circulos representan las poblaciones

» Los romboides representan la problematica ambiental

» Las lineas representan las relaciones causales que se llevan acabo entre los

procesos, las poblaciones y la problematica ambiental.

El estado de San Luis Potosi en el afio 2000 registré 2,207,375 habitantes, el 59 % de
estos habitantes se concentré en las zonas urbanas y el 41 % en las zonas rurales,
ambas poblaciones participan en actividades econdémicas que se desarrollan a nivel
industrial ya sea en la industria manufacturera, la industria quimica, la metal-mecanica; en
las actividades agricolas y ganaderas; y en otras actividades como el turismo, las

artesanias, la pesca, la mineria y la extraccién de materiales para la construccion. %

En el modelo se puede ver que dentro del desarrollo de las actividades econdmicas se
presentan varios problemas ambientales, en el caso de la agricultura se deriva
problematica del uso inadecuado de agroquimicos y por lo tanto del agua, provocando asi
sobreexplotacion de suelos agricolas, erosion y pérdida de fertilidad del suelo. Esta
ultima, influye directamente en la degradacion de las cuencas, que a su vez tiene una
influencia sobre la pérdida de la regulacion hidrica provocando asi un aumento de sequias

a nivel estatal.

133 Grafica No. 21 del capitulo 5
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Otro de los factores derivado de los procesos agricolas es el exceso de la tala de los
bosques, esta actividad influye en la deforestacion que provoca desertificacion, esta

dltima influye directamente en la problematica de la degradacion de las cuencas.”*

Dentro de la problematica que se presenta por el impulso del sector industrial es la falta
de disposicion de los residuos, lo que trae como consecuencia una mala disposicién de
los mismos y una probable contaminacion de cuerpos de agua superficiales, incluso
pueden provocar contaminacién en los acuiferos debido a la filtracion de los lixiviados

derivados de los procesos mineros, incluso de los procesos industriales.'*

En el caso de la ganaderia, su principal contribucion es sobre la deforestacion provocada

por el exceso de la tala'®

, a esto se suma su contribucioén sobre la calidad de agua.

Otras actividades que se desarrolla dentro del estado es el ecoturismo y las artesanias,
desarrolladas en todo el estado, pero principalmente en la zona media y en la huasteca,
esta actividad provoca principalmente contaminacién de cuerpos de agua superficiales,
debido a la falta de disposicion de desechos sélidos y quizéa liquidos en temporadas altas
de vacaciones.”™’ A estas actividades se suma el desarrollo de la pesca'®, en este caso
como actividad no controlada contribuye indirectamente a los problemas de calidad de
agua debido a la mala disposicion de desechos ya que se pueden desarrollar sedimentos

o bien eutroficacion.

Por ultimo se puede argumentar que en las poblaciones urbanas es mas comun el uso de
materiales para la construccion, esta actividad de acuerdo a la calidad de la técnica y del
proceso van a contaminar ya sea los cuerpos de agua superficiales o bien infiltracién
hacia el acuifero. El aporte de las poblaciones rurales al sector de la construccién es la

implementacién de ladrilleras cuya produccion afecta tanto al suelo como a la atmadsfera.

134 PNUD, FCE, BID (1991), 102: 22.

135 Cuadro No. 36 del capitulo 5.

136 PNUD, FCE, BID (1991), 102: 22. y Cuadro No. 36 del capitulo 5.
137 Cuadro No. 36 del capitulo 5.

138 Pérez-Orta (2005). 86.
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Todos las actividades y los procesos econdmicos que se han mencionado, incluso el uso

socioeconémico del agua contribuyen al abatimiento de los acuiferos. '

Para mayor precisién sobre las condiciones basicas del estado de San Luis Potosi se
sugiere revisar el modelo socioambiental correspondiente en el que pueden existir otras
actividades, problemas y relaciones causales entre ellos y que pueden ampliar mas la

interpretacién del escenario basico.

139 Cuadro No. 36 del capitulo 5.
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Figura No. 13 Modelo socioambiental del estado de San Luis Potosi
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6.2 Modelo socioambiental de la percepcion de la problematica del

agua y aportes a su solucion.

6.2.1 Aguascalientes

INTERPRETACION DEL MODELO

En el modelo socioambiental de la percepcién de la problematica del agua y aportes a su
solucion (Figura No. 14) se han incluido todas las condiciones basicas del estado de
Aguascalientes descritas en el modelo socioambiental de condiciones basicas (Figura
No.26) y sobre todo se ha enfatizando en la problematica del agua que se presenta en el

estado de Aguascalientes y que fue percibida por los agentes entrevistados.

De acuerdo a los resultados obtenidos del analisis de las entrevistas, los agentes
entrevistados perciben que mucha de esta problematica es resultado de las actividades
agricolas e industriales desarrolladas en Aguascalientes, por lo regular estas actividades
descargan desechos liquidos y solidos que van a parar a los cuerpos de agua
superficiales, entre los casos mencionados por los entrevistados se encuentra el del
arroyo de Calvillo, el del Arroyo de San José de Gracia, la contaminacién presentada en la
parte del rio Lerma que le corresponde al estado de Aguascalientes, y la contaminacion
en el cauce del rio San Pedro *°. A estos cuerpos de agua también llegan los desechos
de las actividades de las ladrilleras, las cuales forman parte de la economia informal de
Aguascalientes. Otro de los problemas principales se ha presentado por la distribucién de
agua en el caso del sector industrial y el en el sector agricola, siendo mayor el consumo
por la agricultura que por la industria en base a esto uno de los entrevistados argumenta
que:

Respecto al problema del agua, en el gobierno pasado yo tenia un proyecto para traer el

agua de otros lugares pero es un proyecto muy caro, y dentro de las, de lo que yo conozco

este, se ha tratado de, de industrializar mas al estado porque de acuerdo con estudios que

se han hecho parece ser que, la cantidad de agua que utiliza, se utiliza en el campo es

mucho mayor que la cantidad de agua que pudiera utilizar una industria, entonces una de

las alternativas es esa, y hemos estado viendo que Aguascalientes se ha estado

industrializando poco a poco y que muchas de las areas de cultivo se han estado ocupando
por las industrias.'"!

140 Cuadro No.36 del capitulo 5.
141 Entrevista Ags-02 (72-82)
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Dentro del analisis de las entrevistas se ha encontrado informacién de las propuestas de
soluciones a la problematica del agua, entre ellas, los aportes de las IES. Estas
propuestas han sido elaboradas por la Universidad Auténoma de Aguascalientes, la
Universidad Bonaterra, el Instituto Tecnoldgico de Aguascalientes, el ITESM campus
Aguascalientes y la Universidad Cuauhtémoc, aparte de los aportes, se ha enfatizado el
papel social que deben cumplir las IES, asi lo argumenta un entrevistado en el parrafo
siguiente:
Digamos dos o tres, es que la universidad Auténoma de Aguascalientes y otras

instituciones han, pues tomado consciencia del papel social que tienen las instituciones
para dar solucion a la problematica ambiental.'*?

Como se puede ver dentro del modelo, la Universidad Autbnoma de Aguascalientes es
quien ha participado en mayor grado en dar propuestas para la solucién de la
problematica ambiental, por ejemplo el proyecto de la Maestria en Ingenieria Ambiental la

cual tuvo sus inicios en el afio 1999'3

, ¥ a la fecha aun sigue funcionando, otro de los
ejemplos es la Maestria en Hidrosanitaria que por falta de matricula tuvo que cerrar su
oferta a finales de los afios 90." Aparte de estos programas académicos los
entrevistados mencionaron proyectos que apoyan a la solucién de la problematica del
agua, entre ellos la induccién artificial de lluvias, algunos proyectos de hidraulica y de
hidrologia. También se dio referencia sobre la participacién de algunas IES en proyectos
conjuntos, por ejemplo la UAA y la Universidad Bonaterra, y la UAA con el Instituto
Tecnolégico de Aguascalientes, incluyendo en estas propuestas los servicios
proporcionados por las IES, por ejemplo el laboratorio de andlisis ambientales del Instituto
Tecnolégico de Aguascalientes y el Centro de Ciencias del Disefio y Construccion de la

UAA como principales aportes.'*®

Abundando la informacion del numero de IES proporcionada por los agentes
entrevistados, se hizo una investigacion documental en la cual se indica que en el afo
1999 se reportan 13 IES del sistema escolarizado y 3 IES del sistema abierto, ambas
cuentan con programas que pueden contribuir a la solucién de los problemas ambientales,

por ejemplo entre las IES del sistema escolarizado se menciona a la Universidad

142 Entrevista Ags-01 (136-139)
143 Entrevista Ags-01 (44-46)

144 Cuadro No. 36 del capitulo 5.
145 Cuadro No. 36 del capitulo 5.
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Tecnolégica de Aguascalientes, al Instituto Tecnoldgico Agropecuario, a la Universidad
Politécnica de Aguascalientes, entre otras. Estas IES cuentan con una oferta de mas de
71 programas de licenciatura, de los que solo 10 programas tienen relacion con temas
ambientales y que por lo tanto pueden dar solucion a la problematica ambiental, entre
estos programas se encuentra la Lic. en Andlisis Quimico Bioldgicos, la de Ingenieria
Agrénoma vy la de Arquitectura. Respecto a las IES del sistema abierto, solo se ha
registrado un programa que aparentemente tiene relacion con tépicos ambientales y que
es la carrera de Ingenieria Industrial que ofrece el Instituto Tecnolégico de

Aguascalientes.

En el caso de las IES que ofrecen programas de posgrado el INEGI (2005) reporté solo 8
IES del estado que ofrecen estos programas, en total se registraron 4 doctorados, 61
maestrias y 5 especialidades, de los cuales solo el doctorado en ciencias pecuarias esta
relacionado con los topicos ambientales, en cambio se reportaron 9 programas de
maestria entre los que destacan la Maestria en Poblacion y Desarrollo Regional, la
Maestria en Ciencias en Ingenieria Quimica y la Maestria en Ciencias de Biotecnologia
Vegetal (Cuadro D.1.3 del anexo 2).

Otros aportes son los proyectos de modelacion matematica, proyectos sobre aguas
subterraneas, proyectos de funcionamiento hidrodinamico del acuifero, relocalizacion de
pozos, deteccion del transporte de contaminantes, proyectos de saneamiento, proyectos
de metodologias para la distribucién del agua, proyectos de recarga artificial de acuiferos

y proyectos de caracterizacion de las aguas del subsuelo entre otros.®

En el modelo también se puede ver la presencia de agencias gubernamentales que
aportan soluciones a la problematica ambiental, entre ellas la Profepa, la CNA y la
Semarnat. De los aportes mencionados se dio referencia a un seminario de actualizacion
ecoldgica enfocado a legislacion y dirigido a los industriales del estado, este seminario fue
organizado por la Profepa. En el caso de la CNA, un entrevistado dio referencia a que por

decreto se encarga de la gestion del agua y de la revision de las propuestas a soluciones

146 Cuadro No. 36 del capitulo 5.
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a la problematica del agua. En el caso de la Semarnat, ésta organizé un seminario cuyo

objetivo primordial fue determinar las condiciones de la cuenca del rio San Pedro.™’

Las soluciones a la problematica ambiental también se dan por parte de la formacién de
redes, de grupos multidisciplinarios y de las ONG’s. Ejemplo de ellos es el Colegio de
Bidlogos, y el Colegio de Arquitecto,’*® la Sociedad Educativa de la Red Ambiental y al

grupo de Conciencia Ecolégica.'*®

A nivel industrial se mencioné a Nissan, Xerox y Serosa como las principales empresas
que han dado aportes a la solucion de los problemas ambientales, esta afirmacion se

corrobora con el siguiente comentario:

Es la empresa Xerox, ellos actualmente estan desarrollando, desarrollaron un departamento
de reciclaje y reuso de todos los desechos, esto se mencionaba por los indices de
contaminacion en los tonners y de los mismos plasticos que era muy dificil de reciclar;
ellos generaron como un departamento de investigacion en donde se experimenta con
todos los desechos, incluso ellos mismos generan su propia maquinaria para precisamente
volver a reutilizar o buscar otras alternativas de que uso darle."

Las condiciones basicas y de problematica ambiental presentadas en el modelo de “la
percepcion de la problematica del agua y aportes a su solucion” pueden ser influidas por
factores externos como la influencia de las dependencias tecnoldgicas y las demandas
internacionales, provocando asi una respuesta del sistema hacia el exterior, ejemplo el

cambio climatico.

147 Cuadro No. 36 del capitulo 5.
148 Cuadro No. 36 del capitulo 5.
149 Cuadro No. 36 del capitulo 5.
150 Entrevista Ags-06 (229-237)
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Figura No. 14 Modelo socioambiental de la percepcion de la problematica del agua y aportes a su solucion en el

estado de Aguascalientes.
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6.2.2 Guanajuato

En el modelo socioambiental de la percepcién de la problematica del agua y aportes a su
solucion (Figura No. 15) se han incluido todas las condiciones basicas del estado de
Guanajuato descritas en el modelo socioambiental de condiciones basicas (Figura No. 11)
y sobre todo se ha enfatizando en la problematica del agua que se presenta en el estado

y que fue percibida por los agentes entrevistados.

De acuerdo a los resultados del analisis de las entrevistas del estado de Guanajuato, la
problematica del agua se ha reflejado en los problemas de contaminacion de cuerpos de
agua superficiales, por ejemplo la que se presenta en el rio Turbio, en el lago de Chapala,
en el rio Guanajuato, en el rio los Gomez, y la parte correspondiente al rio Lerma-
Santiago™' que atraviesa el estado de Guanajuato, estos problemas se han presentado
por la falta de control de los desechos de las actividades econdémicas del estado, entre
ellas la industria de piel y de la curtiduria, en el caso de la contaminacion de la cuenca del

rio Guanajuato uno de los entrevistados argumenta que:

Durante un tiempo que son alrededor de cinco o seis afios que hubo derrames fuertes de, al
sobre un arroyo aqui en la cuenca del rio Guanajuato, se percibia una inconsciencia y una
patria completa a atender ese control de contaminantes que estaban alterando
evidentemente el equilibrio del ecosistema, en algin momento habia peces, habia algo de
batracios, habia eh mamiferos consumiendo esos batracios , eh habia ganado tomando
agua de donde estaban en suspension aquellos residuos y bueno ya habia esa dispersion
hacia las cadenas troficas departe de estos contaminantes.152

En el caso de las ladrilleras, las cuales contribuyen en mayor grado a la contaminacién
atmosférica por la emisién de humos no estan privadas de provocar la contaminacion de
cuerpos de agua superficiales debido a la mala disposicion de los desechos, incluso han
provocado dafos a salud, por ese motivo el Instituto Estatal de Ecologia del Estado ha

promovido una campana para que los procesos de las ladrilleras sean procesos limpios:,

“ Por otro lado esta, lo de los ladrilleros, que es un problema muy localizado pero muy
grande, que otros estados lo que han hecho es que, para resolver el problema de los
ladrilleros los presionan, los presionan, los presionan, hasta que los corren de su estado y
entonces le avienta la bronca al de junto y fue la receta que nos dieron mira ti presionalos,
presionalos y se van y lo que hicimos nosotros pues mejor vamos a darles opcion, estamos
generando una norma, estamos trabajando con ellos modificaciones a sus procesos para
meterlos en procesos limpios de zonas aprobadas y que sigan produciendo ladrillos con un

151 Cuadro No. 36 del capitulo 5.
152 Entrevista Gto-10 (548-558)
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sellito verde, entonces que ladrillo que se haga en Guanajuato sea un ladrillo hecho con
procesos limpios.”' >

Otra problematica mencionada fue la Presa de Silva, la cual fue provocada por la muerte
de alrededor de 40,000 aves migratorias' ocasionada por la bacteria botulinica

encontrada en la presa, este suceso provoco grave contaminacion en el cuerpo de agua.

A todo esto se suman otros dos problemas estructurales que son la ineficiente cultura de
agua y los problemas provocados por las deficiencias en el funcionamiento de las PTAR,
ambos caracteristicos de la poblacién urbana. En el caso de la ineficiente cultura del agua
también se ha definido como un problema ambiental considerable, ya que la mayoria de
estos problemas se presentan por la falta de cultura, incluyendo la falta de administracién
de la infraestructura hidraulica existente, esta problematica se percibe como un problema

ambiental y social.

En cuanto a la problematica ambiental ocasionada por fallas en la infraestructura, se
encuentran las deficiencias de las PTAR, estas deficiencias van desde el disefio, proceso,
tratamiento del agua hasta por el personal que opera las plantas'®, para lo cual se han
propuesto nueva construccion de PTAR y programas académicos que preparen a los

cuadros técnicos que se encargan de la operacion y del disefo de las plantas.

De las propuestas de solucion a la problematica descrita, en el modelo socioambiental del
estado de Guanajuato, se puede ver que varias son las agencias que participan en esta
solucion, por ejemplo la Universidad de Guanajuato (UG) en colaboracion con la
Semarnat han llevando acabo algunos proyectos de desarrollo sustentable a los que
también se suma el Instituto Estatal de Ecologia. Otro ejemplo es la participacion de la
Universidad de Celaya, la cual ha llevado a cabo algunos cursos en temas ambientales,
del Tecnoldgico de Celaya, del ITESM campus Leon, de la Universidad Iberoamericana,
del Tecnoldgico de Ledn, de la Universidad Santa Fe y del Instituto Tlamaquini."*Para

reforzar estas propuestas se hizo una busqueda bibliografica, de la cual se encontré que

153 Entrevista Gto-05 (231-243)

154 Comision para la Cooperacion Ambiental (s/f) Presa de Silva. Informe del Secretariado en términos del articulo 13 del ACAAN.
URL_http://www.cec.org/pubs_docs/documents/index.cfm?varlan=ESPANOL&ID=282

155 Cuadro No. 36 del capitulo 5.

156 Cuadros No. 36 y37 del capitulo 5.
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en el estado de Guanajuato son 52 |IES las que ofrecen mas de 300 licenciaturas, y de las
que solo 32 tienen relacion con los tépicos ambientales, entre ellas las carreras de
Ingenieria Industrial, Quimico Farmacéutico Bidlogo, Ingenieria Ambiental, Ingenieria en
Topografia e Hidraulica, entre otras (Cuadro D.2.2 del anexo 2). En el caso de las
propuestas de estudios de posgrado solo 45 IES ofrecen estos programas, y de entre
ellos los que tienen mayor relacion con topicos ambientales se encuentra la Maestria en
Ciencias del Agua (UG); la Maestria en Disefio Urbano Arquitecténico (Universidad de la
Salle Bajio), la Maestria en Sistemas Ambientales (Instituto Latinoamericano de Ciencias
y Humanidades) y la Maestria en Ingenieria Ambiental (ITESM, campus Irapuato), entre

otras.

En tanto los aportes del sector gubernamental se encuentra el primer informe ambiental
elaborado en el afio 1999 y la seccion ambiental de la pagina web del estado de

Guanajuato "

, en ésta Ultima, se puede ver informacién actualizada sobre temas
ambientales del estado, y también se encuentran los principales enlaces a las
dependencias que se encargan de dar solucion a los problemas ambientales, por ejemplo
la Semarnat, la Profepa, el Instituto Estatal de Ecologia y la CNA, esta ultima se encarga
de la administracién de los recursos hidricos, de acuerdo a estas participaciones, uno de
los entrevistados argumenta que:

La gente dice es que ti debes de darme informacion porque eres gobierno pero no la tengo

y no es mi culpa, la estamos generando, lo importante es poner el punto de partida, de ahi

en adelante vamos a trabajar el segundo informe en el segundo afio y en la iniciativa de ley

que se esta haciendo estamos poniendo como obligacion del gobierno generar un informe
ambiental via anual y difundirlo ampliamente con un capitulado especifico.'*®.

A nivel de ONG’s los entrevistados hicieron referencia a la participacion del grupo
Revolucioén, del grupo Proyecto cuatro, del grupo Irapuato Limpio, del grupo Grece, y del
grupo Planeta Cuatro, todos ellos llevan dentro de los lineamientos de su organizacion
participacion en proyectos de manejo de los recursos, entre ellos el agua'®. En el caso de
la participacion por grupos multidisciplinarios, se detecté la participacion de la comision de

saneamiento de la cuenca Lerma-Chapala, el IMIQ con sede en Guanajuato, y del Colegio

57 Gobierno del Estado de Guanajuato (sff) Sitio web del Estado de Guanajuato, seccion medio ambiente. URL:
http://www.guanajuato.gob.mx/index.php?option=com_wrapper&ltemid=47&tema_id=4

158 Entrevista Gto-05 (262-269)

159 Cuadro No. 37 del capitulo 5.
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de Bidlogos, estos dos ultimos se han clasificado como grupos académicos, ya que la
comision de saneamiento esta formada por técnicos de nivel gubernamental y

académicos.'®

Las condiciones basicas y de problematica ambiental presentadas en el modelo de “la
percepcion de la problematica del agua y aportes a su solucion” pueden ser influidas por
factores externos como la influencia de las dependencias tecnoldgicas y las demandas
internacionales, provocando asi, una respuesta del sistema hacia el exterior, como por

ejemplo el cambio climatico.

160 Cuadro No. 37 del capitulo 5.
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Figura No. 15 Modelo socioambiental de la percepcion de la pfoblemética del agua y aportes a su solucién en el

estado de Guanajuato.

167



Elementos estratégicos para la construccion de la sustentabilidad en los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y
San Luis Potosi. El caso del recurso agua.

6.2.3 Querétaro

En el modelo socioambiental de la percepcién de la problematica del agua y aportes a su
solucion (Figura No. 16) se han incluido todas las condiciones basicas del estado de
Querétaro descritas en el modelo socioambiental de condiciones basicas (Figura No. 12) y
sobre todo se ha enfatizando en la problematica del agua que se presenta en el estado de

Querétaro percibida por los agentes entrevistados.

De las condiciones socioambientales que pueden provocar problematica ambiental se
encuentran las actividades industriales, que en el estado de Querétaro son desarrolladas
por la industria de productos metalicos, maquinaria y equipos; la industria de productos
alimenticios, bebidas y tabaco; la industria de sustancias quimicas, derivados del petréleo,
productos de caucho y plastico y las industrias metalicas basicas.'®'La problematica
descrita hace referencia a la contaminacién del acuifero del estado debido a la infiltracion
de algunos lixiviados provenientes de estas actividades. Otra de las problematicas es la
contaminacion de cuerpos de agua superficiales ocasionados por la descarga de los

desechos liquidos y sélidos.

Entre los casos especificos de la problematica del agua se ha mencionado la
contaminacion en el rio San Juan, en el rio Moctezuma, en el rio Querétaro, en la cuenca
del Panuco, en la cuenca de Santa Catarina, en la presa del Diablo y en la presa el
Centenario'®, estos dos Ultimos casos se han presentado por la mala disposicion de los
residuos municipales. Otro ejemplo al que se dio referencia fue el caso de la presa el

Centenario:

Pudiera ser en la presa centenario donde tuvimos un problema de patos en este afio, por el
problema de la contaminacion que mucho se hablaba que se referia a la industria, pues a lo
mejor no negamos que la industria pudiera tener su contribucion, pero en una escala
menor, sin embargo lo que consideramos que es mayor son las descargas de aguas negras
que no hay tratamiento, esto nos llevd a que pues hubiera muerte de algunos patos, se
presentara botulismo, y este botulismo pues dio muerte a mas de 2,400 aves, pero
logramos rescatar mas de 2,400 también.'®

161 INEGI (1999) grafica No. 4.1.3
162 Cuadro No. 36 del capitulo 5.
163 Entrevista Qro-10 (122-131)
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Otro de los problemas a los que se da referencia es la importacion de agua, lo que indica
que se ha estado extrayendo agua de varias de las poblaciones de Querétaro para
llevarla a la capital, el agua se extrae sin ninguna autorizacion y con métodos de
extraccién irregulares, esto indica que se esta provocando un problema social y de

contaminacion.'®*

En este modelo de Querétaro se observa una problematica un poco distinta a la
presentada en el modelo socioambiental de los estado anteriores, esta es la problematica
del riego de cultivos con aguas negras la cual ha influido en dafos a la salud de la

poblacién tanto urbana como rural.'®®

Otra de las influencias a la problematica ambiental es la ineficiente cultura del agua, y

mas que un problema ambiental es un problema de corte social:

Y no tenemos cultura para limitar los recursos, o sea, se bota mucho el agua, tu puedes
pasar y ver como se lavan carros, se tira en las calles, fugas, etc, ese es uno de los
problemas que yo he detectado.'®®

De las soluciones propuestas por varios agentes y agencias se encuentran las
aportaciones de las IES, entre ellas, las de la Universidad Autonoma de Querétaro que ha
colaborado en algunos proyectos de desarrollo sustentable con la Semarnat, y también
apoya a la poblacion por medio del Centro Especializado en Analisis Ambientales
(CEACA)'. Otras de las IES que fueron mencionadas por los entrevistados son la
Universidad del Valle de México campus Querétaro, el ITESM campus Querétaro el cual
cuenta con un programa de Maestria en Ingenieria Ambiental y la UTEC."*®Para abundar
estas propuestas, se investigo que en general 13 IES ofrecen mas de 45 programas de
licenciatura, de los cuales solo 5 o 6 programas estan relacionados con temas
ambientales, por ejemplo, las carreras de Ingenieria Ambiental, Ingenieria Quimica vy

Quimico Farmacéutico Bidlogo.

164 Cuadro No. 36 del capitulo 5.

165 Cuadro No. 36 del capitulo 5.

166 Entrevista Qro-05 (033-036)

167 Cuadros No. 36 y 37 del capitulo 5.
168 Cuadros No. 36 y 37 del capitulo 5.
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En cuanto a la participacion del sector gubernamental, se puede gobierno estatal y
municipal del Estado de Querétaro y a varias dependencias entre ellas la Semarnat, la
Profepa, la CNA, la Comision Estatal del Agua del Estado de Querétaro, la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Estado de Querétaro, entre otras. Por ejemplo, esta ultima
tiene algunas colaboraciones con la Universidad Autonoma de Querétaro y la Secretaria
de Salud la cual ha estado apoyando a la poblacién expuesta a los cultivos que son

regados con aguas negras.'®

Aparte de la participacion de las IES y del sector gubernamental, también se puede ver la
participacion de otras agencias, entre ellas el grupo Ecoldgico Sierra Gorda, el Patronato
para la Salud Ambiental, la Fundacién Produce, el Grupo Axtlan y de la Fundacién

Queretana para el desarrollo sustentable,'”®

el grupo multiinstitucional para el manejo de
las microcuencas y el consejo de cuenca del rio Lerma """, estos dos ultimos clasificados

como grupos multidisciplinarios.

Las condiciones basicas y de problematica ambiental presentadas en el modelo de “la
percepcion de la problematica del agua y aportes a su solucion” pueden ser influidas por
factores externos como la influencia de las dependencias tecnoldgicas y las demandas
internacionales, provocando asi una respuesta del sistema hacia el exterior, como el

cambio climatico.

169 Cuadro No.37.
170 Cuadro No. 37 del anexo 5.
171 Cuadro No. 37 del anexo 5.
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Figura No. 16 Modelo socioambiental de la percepcion de la problematica del agua y aportes a su solucion en el

estado de Querétaro.
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6.2.4 San Luis Potosi

En el modelo socioambiental de la percepcién de la problematica del agua y aportes a su
solucion (Figura No. 17) se han incluido todas las condiciones basicas del estado de San
Luis Potosi descritas en el modelo socioambiental de condiciones basicas (Figura No.13)
y sobre todo se ha enfatizando en la problematica del agua que se presenta en el estado

de San Luis Potosi.

Las respuestas a las entrevistas realizadas en el estado de San Luis Potosi se enfocaron
a la descripcion del uso de los recursos naturales y a los proyectos personales de los
entrevistados, a pesar de ello los entrevistados mencionaron casos concretos de
problematica del agua a nivel estatal, entre estos casos, la contaminacion del Rio Valles y
del Rio Moctezuma, la disposicion de aguas residuales en el Tanque Tenorio y Tanque “El
Morro”, la contaminacién natural del agua debido al material del acuifero.'?. La mayoria
de esta problematica se ha debido a la falta de control de los desechos provenientes de
las actividades del giro industrial, por ejemplo de la industria manufacturera, la industria

quimica, la industria metal-mecanica, las ladrilleras'”® entre otras.

En el caso de la contaminacién de los rios Moctezuma y Valles en la zona Huasteca'”,

uno de los entrevistados hizo referencia a:

Por tanto el acuifero superficial, el acuifero superficial estd probado que ya tiene
contaminacion en una gran parte, eh, por contaminacion de aguas residuales, heces fecales,
debido a muchas razones, la principal es que los, las descargas o sea, los drenajes, las
atarjeas se encuentran, sobre todo en el centro de la ciudad tienen afios de haberse
construido y han sido, ya inclusive se ha, se ha desecho el tubo que los conducia o el tipo
de material pudo haber sido ladrillos, adobe, etc.!”

Otro problema es el caso del Tanque Tenorio, este depdsito es una laguna artificial en
donde se descargan desechos municipales e industriales, aguas negras y demas, y donde
el agua se ha utilizado para regar hortalizas y en muchas ocasiones esta agua

contaminada la utilizan para darle de beber al ganado, problematica similar a esta es la

172 Cuadro No. 36 del capitulo 5.
173 Cuadro No. 36 del capitulo 5.
174 Cuadro No. 36 del capitulo 5.
175 Entrevista SLP-05 (109-117)
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del Tanque El Morro, depdsito de aguas negras que se encuentra en una parte del
municipio de Soledad de Graciano Sanchez. Otra problematica relacionada con el uso de
las aguas negras para riego agricola se presenta en el Municipio de Soledad de Graciano
Sanchez, esto ha traido como consecuencia la presencia de organismos que causan
enfermedades gastrointestinales. Incluso dentro de los problemas de riego agricola con
aguas negras, se encuentra el caso de la empresa Pronapade, ya que el agua de
desecho se ha utilizado para el riego de cultivos cercanos a la planta:

Entonces son ladrilleras en mayor nimero y mas peligrosas. Y finalmente estan todos los

trabajos que ha hecho PRONAPADE desde que se instald, donde yo me temo mucho que

haya una degradacion ambiental por el alto contenido de sustancias quimicas que

PRONAPADE arroj6. A mi me queda la evidencia de que el agua de PRONAPADE era

sumamente toxica, hicimos estudios al respecto y nunca se ha hecho nada mas que meterle
una planta de tratamiento que ignoro si funcione.'”®

Al igual que en los otros estados de la regién de estudio, en San Luis Potosi abunda la
ineficiente cultura del agua que parte fundamental de la problematica ambiental y

social.'’

Las propuestas de solucién a esta problematica mencionadas por los entrevistados,
fueron muy concretas, en el caso de las IES, unicamente se dio referencia a la
participacion de la Universidad Autdbnoma de San Luis Potosi (UASLP) y del Colegio de
San Luis, de ambas, la UASLP es la que lleva el liderazgo en las propuestas a la soluciéon
de la problematica ambiental, ya que cuenta con programas académicos de licenciatura y
posgrado muy afines con el tema de agua, entre ellos, la licenciatura en Ingeniero
Topdgrafo Hidrélogo y la Maestria en Hidrosistemas (1997), asi como los posgrados en

Ingenieria Quimica con énfasis en ingenieria ambiental.

En el caso de la participacion del nivel gubernamental, solo se dio referencia a la
Semarnat, la Profepa, la Segam, y la CNA."® Respecto al trabajo de grupos
multidisciplinarios, no hubo mucho énfasis en mencionarlos, a pesar de ello se hizo

referencia a la Alianza para el campo y la Sociedad Potosina de Cactologia'’®.

176 Entrevista SLP-03 (433-441)
177 Cuadro No. 36 del capitulo 5.
178 Cuadro No. 37 del capitulo 5.
179 Cuadro No. 37 del capitulo 5.
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Las condiciones basicas y de problematica ambiental presentadas en el modelo de “la
percepcion de la problematica del agua y aportes a su solucion” pueden ser influidas por
factores externos como la influencia de las dependencias tecnoldgicas y las demandas
internacionales, provocando asi una respuesta del sistema hacia el exterior, como el

cambio climatico.
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Figura No. 17 Modelo socioambiental de la percepcion de la problematica del agua y aportes a su solucion en el

estado de San Luis Potosi.
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6.3 Modelo socioambiental con elementos estratégicos.
Para el desarrollo de esta seccion se ha seleccionado el modelo de la Figura No.2, que
describe elementos estratégicos del documento “Bases para una visién ambiental para
América Latina y el Caribe”, de este documento se desprenden los siguientes elementos
estratégicos:

1. Analisis e integracion de datos

2. Evaluaciones ambientales integradas

3. Monitoreo estratégico de temas ambientales y alerta temprano

En el Cuadro No. 49 se mencionan las lineas de accion de cada uno de estos elementos

estratégicos.

Cuadro No. 49 Elementos estratégicos del documento “Bases para una visién ambiental para

América Latina y el Caribe”

Elemento estratégico Lineas de accion

] Sistemas de informacion
Creacion de capacidad
Paginas web armonizadas
Vinculos internet

Meta-base de datos
Indicadores georeferenciados
Evaluaciones integradas
Informes ambientales
Creacion de capacidad
Vinculos institucionales
Indicadores georeferenciados
Redes regionales

Creacion de capacidad
Vinculos institucionales
Disponibilidad de informacion

Anélisis e integracion de datos

Evaluaciones ambientales integradas

Monitoreo estratégico de temas ambientales y
alerta temprano

Fuente.
UNEP (2000) Bases para una vision ambiental para América Latina y el Caribe. Comité Técnico Interagencial del Foro de Ministros de Medio Ambiente de
América Latina y el Caribe. Brigetown, Barbados. 17p.

En el Cuadro No. 48 se dan los elementos estratégicos que se han considerado de mayor
importancia para el caso de este proyecto de investigacion y que van de acuerdo a los
resultados obtenidos en la revisidon bibliografica y en el analisis de las entrevistas
principalmente. En base a ello, estos elementos estratégicos se han definido de acuerdo
al papel que cada una de las agencias y agentes mencionados en las entrevistas han
tenido para dar propuestas de solucion a la problematica del agua y con ello dar
propuestas de construccion de la sustentabilidad. También se mencionan algunas lineas

de accion que apoyan a los elementos estratégicos.
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Cuadro No. 50 Elementos estratégicos derivados de los resultados del proyecto de
investigacion “Elementos estratégicos para la construccion de la sustentabilidad en los Estados

de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi”.

Elemento estratégico Lineas de accion

L] Disponibilidad de informacion

] Aplicacién de la nueva legislacion en manejo de
recursos hidricos

Vinculos institucionales

Redes regionales

Paginas web armonizadas

Disponibilidad de informacion

Vinculos institucionales

Paginas web armonizadas

Propuestas de nueva legislacién en manejo de
recursos hidricos

Vinculos institucionales

Redes regionales

Paginas web armonizadas

Grupos multidisciplinarios de trabajo

Vinculos institucionales

Disponibilidad de informacion

Paginas web armonizadas

Disponibilidad de informacion

Vinculos institucionales

Grupos multidisciplinarios de trabajo

Paginas web armonizadas

De regulacion

De servicios

De administracion y legislacion

Académico

De colaboracién

Fuente.
Elaboracion propia.

A continuacion se presentan los cuatro modelos socioambientales en los que se han
sefalado los elementos estratégicos del Cuadro No. 50. Por la complejidad que presenta

sefalarlos dentro del modelo solo se han representado ejemplos de ellos.
Los cuatro modelos siguientes contienen la informacion completa del modelo

socioambiental de condiciones basicas y del modelo socioambiental de la percepcién de

la problematica del agua y aportes a su solucion.
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Figura No. 18 Modelo socioambiental del estado de Aguascalientes, con elementos estratégicos.
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Elementos estratégicos para la construccion de la sustentabilidad en los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y
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Figura No. 19 Modelo socioambiental del estado de Guanajuato, con elementos estratégicos.
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Elementos estratégicos para la construccion de la sustentabilidad en los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y
San Luis Potosi. El caso del recurso agua.

Figura No. 20 Modelo socioambiental del estado de Querétaro, con elementos estratégicos
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Elementos estratégicos para la construccion de la sustentabilidad en los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y
San Luis Potosi. El caso del recurso agua.
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Figura No. 21 Modelo socioambiental del estado de San Luis Potosi, con elementos estratégicos.
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Elementos estratégicos para la construccion de la sustentabilidad en los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y
San Luis Potosi. El caso del recurso agua.

6.4 Discusion de resultados

La informacion que se ha presentado en el siguiente trabajo es informacién utilizada
y conocida por la poblacion, sin embargo, a través de la busqueda de la misma, se
fueron presentado problemas estructurales que impactan las acciones que se
puedan considerar como de “construccion de la sustentabilidad”, por ese motivo el
aporte de desarrollar una técnica de visualizacién y de interpretacién de condiciones
socioambientales de un sitio, en base a la elaboracion de modelos socioambientales
con enfoque sistémico, nos presenta dos realidades de cada uno de los Estados de
la regién de estudio, la primera de ellas, una realidad que socioambientalmente
indica riqueza de recursos hidricos, recursos econdmicos, infraestructura y demas
servicios; y otra realidad en donde se presenta la problematica ambiental enfocada
al recurso agua, esta ultima descrita a través de la voz de agentes clave
entrevistados en los afos 1998-1999 en cada uno de los Estados de la region de

estudio.

De acuerdo a las condiciones basicas, el estado de Aguascalientes tiene mayor
porcentaje de poblacion urbana, siendo el estado de San Luis Potosi el que
presenta menor numero de ella. En relacion al mayor numero de habitantes, el
estado de Guanajuato es el de mayor importancia. Con respecto a la superficie
territorial el estado de San Luis Potosi es el que ocupa mayor territorio en

comparacion con el total Nacional.

La mayoria de la informacién estadistica se ha trabajado por microregiones, esto ha
permitido focalizar las regiones y municipios clave en cada uno de los Estados:

= En el estado de Aguascalientes, la region de mayor importancia tanto
econdmica como ambiental es la regidn Sur, de ella el Municipio de
Aguascalientes.

» En el estado de Guanajuato, la region de mayor importancia econémica y
ambiental es la region Il Centro-Oeste, de ella los Municipios de Guanajuato y
Ledn.

» En el estado de Querétaro, hay dos regiones clave, que son la de Bajio

Querétano y la de Valles Centrales, de la primera el Municipio de Querétaro.
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= En el estado de San Luis Potosi, también hay dos regiones clave, la region
San Luis y la Region Huasteca, y los Municipios de mayor importancia son

San Luis Potosi y Ciudad Valles respectivamente.

Los cuatro Estados presentan un buen desarrollo econémico y diversidad de ramas
industriales, entre las que destacan las industrias quimicas, maquiladoras, la
industria de la curtiduria, la industria metalmecanica, entre otras. Dentro de estas

actividades econdmicas se encuentra el sector agricola.

Los problemas ambientales provocados por el sector agricola fueron mas visibles en
dos de los Estados, en Querétaro y en San Luis Potosi, ya que en ambos se utilizan

las aguas negras para el riego de los cultivos.

Otra de las problematicas que involucra al sector industrial es la contaminacién de

cuerpos de agua superficiales, presente en los cuatro Estados.

Con respecto a la disponibilidad de aguas subterraneas, la gran mayoria de los
acuiferos de los cuatro Estados presentan abatimiento y algun grado de
contaminacién, ejemplo de ello es el acuifero profundo del estado de San Luis

Potosi.

La disponibilidad de agua y calidad de agua fue una de las referencias que hicieron
los agentes entrevistados como esencial para describir la problematica del agua, sin
embargo el enfoque es demasiado generalizado, motivo por el cual solo se tomaron
de referencia los casos especificos de problematica del agua mencionados por los

agentes entrevistados.

Se han detectado problemas de relevancia significativa que han repercutido en la
calidad de los recursos hidricos, entre ellos, el problema de la Presa de Silva (Ags),
la contaminacion del Rio Valles y Moctezuma (SLP), la contaminacién del Rio

Querétaro (Qro) y la contaminacion del Rio Guanajuato (Gto), entre otros.
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Se sumaron a la problematica ambiental, los aspectos sociales y de infraestructura
que afectan a los recursos hidricos, de entre ellos, la falta de cultura sobre temas
relacionados con el agua y por lo tanto la falta de conocimiento de informacién
relacionada con este recurso. En cuestiones de infraestructura, se hizo mayor
referencia a la falta de funcionamiento y construccion de plantas de tratamiento de

aguas residuales.

En el tema de sustentabilidad, los resultados de las entrevistas mostraron que mas
que una propuesta de conservacion de los recursos naturales junto con la
conciliacion de estos y los aspectos sociales y ambientales, se veia solo como una
propuesta politica, como una moda, a pesar de ello los elementos y los ejemplos a
los que hicieron referencia los entrevistados mostraron elementos de construccion
de la sustentabilidad, sin embargo algunas de estas propuestas fueron truncadas a
consecuencia de la falta de estrategias de seguimiento y de estrategias de

vinculacion entre las diferentes agencias involucradas en esta construccion.

La punta de lanza de la construccion de la sustentabilidad apunt6é en todo momento
hacia las Instituciones de Educacion Superior (IES) y a diversas instituciones
Gubernamentales, entre ellas la CNA, la SEMARNAT vy los Gobiernos Estatales y

Municipales de cada uno de los Estados.

En el caso de las IES, en la regién de estudio se mencionaron propuestas de
construccion de la sustentabilidad enfocadas a sus funciones sustanciales como la
investigacion, la docencia y la extensién. En este aspecto, las Universidades de
Aguascalientes, la de Guanajuato, la Autonoma de Querétaro y la Autbnoma de San
Luis Potosi, fueron las que mas propuestas mostraron en cuanto a programas

académicos, proyectos, y servicios enfocados a la sustentabilidad.

Sin embargo, toda esta infraestructura de construccion de la sustentabilidad por
parte de las IES, ha sido poco difundida por falta de proyeccion hacia los demas
sectores sociales, factor preponderante para la construccién de los elementos

estratégicos del presente trabajo.
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En el caso del sector Gubernamental, se hizo mencién a varios proyectos, entre
ellos saneamientos de rios, propuestas de vinculacion con las IES, capacitacion de
cuerpos técnicos entre otras. A pesar de esto, se hizo referencia a la falta de
seguimiento de los mismos a consecuencia de los cambios en las administraciones
(3 anos o 6 anos) y a la falta de vinculacion entre las dependencias, ambos factores

también utilizados para la elaboracion de los elementos estratégicos.

Estos elementos estratégicos corresponden a lineas de accién de regulacion, de
servicios, de administracién y legislacion, académicos y de colaboracion. Todos
ellos enfocados a la busqueda de planes de accién entre los diferentes agentes
involucrados en la construccion de la sustentabilidad del agua, y en un futuro dar

aportes hacia la gestion integral de los recursos hidricos.
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Capitulo 7: Conclusiones y propuestas

El principal aporte de este trabajo de tesis ha sido la elaboracién de los modelos
socioambientales bajo un enfoque sistémico. Es importante el que estos modelos
hayan permitido el manejo y analisis de un gran volumen de informacion, aunque
también es necesario aclarar que, por razones obvias, no se ha hecho un analisis
exhaustivo de la problematica del agua en los estados que se presentan, ni un
inventario exhaustivo de los programas y proyectos correspondientes. Las

principales conclusiones se resumen a continuacion:

1) Los principales casos de problematica del agua detectados fueron:

= Aguascalientes: Contaminacion del rio San Pedro ocasionada por la
descarga de aguas residuales industriales y municipales, incluso de las
ladrilleras que se ubicaban en las riberas del rio, entre otros casos.

» Guanajuato: Contaminacion por derrames de desechos que se descargaban
directamente al rio Guanajuato, contaminacion de la cuenca del rio Lerma-
Santiago, la cual se ha originado desde hace 25 o 30 anos, contaminacién en
el lago de Chapala ocasionada por la descarga de residuos industriales,
contaminacién en la cuenca del rio Turbio ocasionada los derrames
industriales y por los contaminantes que se forman en unas fosas de
sedimentacion construidas cercanas a la cuenca y contaminacién en la Presa
de Silva ocasionada por la muerte de las aves migratorias que bebieron agua
de la misma presa contaminada con residuos de la curtiduria.

= Querétaro: contaminacion en los rios San Juan ocasionada por las aguas
industriales del municipio de San Juan del Rio, contaminacion del rio
Moctezuma ocasionada por la descarga de las aguas industriales;
contaminacién en las cuencas del Panuco y de Santa Catarina ;
contaminacién en la presa del rio Extoraz ocasionada por descargas
municipales, principalmente de las letrinas de las comunidades cercanas al
rio, presa Centenario en donde se murieron una cantidad considerable de
patos a consecuencia de la contaminacion del agua por descargas de las
industrias y riego de cultivos con el uso de aguas negras principalmente en el

ejido de Santa Maria Magdalena.
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» San Luis Potosi: contaminacion de los rios Valles y Moctezuma, problematica
de aguas negras en el municipio de Soledad de Graciano Sanchez,
acumulacion aguas residuales industriales y municipales en el Tanque Tenorio
y en el Tanque el Morro; sobreexplotacién acumulada por afios del acuifero
profundo de San Luis Potosi por riego agricola, y uso industrial, notablemente
por la Productora Nacional de Papel Destintado (que recientemente instalé un
buen sistema de tratamiento y reciclamiento) y por la termoeléctrica de Villa de
Reyes.

Cabe aclarar que los casos de problematica del agua aqui mencionados fueron
mencionados por los agentes entrevistados y fueron corroborados con informacién
bibliografica, a pesar de ello, el analisis concreto de ellos no fue parte de los
objetivos de este trabajo.

2) Las IES que, en base a sus funciones sustantivas'®, contribuyen a la solucién de
la problematica del agua en la region de estudio son:

= Aguascalientes: la Universidad Autbnoma de Aguascalientes (Maestria en
Ingenieria Ambiental, Maestria en Hidrosanitaria y el Centro de Ciencias del
Disefio y de la Construccién), el Instituto Tecnolégico de Aguascalientes
(Laboratorio de Anadlisis Ambientales), la Universidad Cuauhtémoc, la
Universidad Bonaterra, el ITESM campus Aguascalientes, entre otras.

» Guanajuato: la Universidad de Guanajuato (Maestria en Ingenieria
Ambiental), la Universidad Iberoamericana (Maestria en Ingenieria Ambiental),
la Universidad Santa Fe, el Tecnolégico de Ledn, el Instituto Tlamaquini, el
Tecnolégico de Celaya, el ITESM campus Ledn, la Universidad de Celaya,
entre otras.

* Querétaro: Universidad Autonoma de Querétaro (Centro de Estudios
Académicos sobre Contaminacion Ambiental-CEACA), Universidad del Valle
de México, ITESM campus Querétaro, Universidad Tecnolégica del Centro de
México- UTEC, entre otras.

» San Luis Potosi: Universidad Auténoma de San Luis Potosi (Maestria en

Hidrosistemas), El Colegio de San Luis (Programa sobre agua y sociedad).

180 |_as funciones sustantivas de las IES son la docencia, la investigacion y la extension.
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3) Algunos aportes de interés a la solucion de la problematica del agua de manera
general:

» Aguascalientes: el Taller Zoop por medio del cual se capacité a varios
especialistas para sanear la cuenca del rio San Pedro; algunos proyectos de
hidraulica y de hidrologia; proyectos de reduccion de la demanda de agua,
proyectos de induccién artificial de lluvias, proyectos de deteccién de metales
pesados en agua, proyecto de diagnédstico de la problematica ambiental,
construccion de PTAR como las del Cedazo, el Parque México y el municipio
de Jesus Maria, asi como PTAR en las industrias, etcétera.

» Guanajuato: el Diplomado en Impacto Ambiental y Proteccién Ambiental
organizado por la UG; el Diplomado en Desarrollo Sustentable organizado por
la UG; el Diplomado en Derecho Ambiental; el proyecto de acceso a la
informacion ambiental del estado de Guanajuato; programas de rehabilitacion
de cuencas y subcuencas; proyectos de rehabilitacién de microcuencas, entre
otros.

» Querétaro: publicacion de documentos con experiencias en el manejo de
microcuencas, estudios de relocalizacién de pozos, proyectos de hidraulica,
proyectos de fuerte irrigacion, proyectos de saneamiento para la presa de El
Diablo, proyectos de limpieza de presas, proyectos de diagnédsticos de
microcuencas, proyectos de saneamiento del rio San Juan, proyectos de
extraccién de agua de Chichenaquillas, proyectos para evaluar los efectos del
riego con aguas negras, proyectos para evaluar la calidad del agua, el
Diplomado de Ecologia organizado por la UAQ y la SEMARNAT, etcétera.

» San Luis Potosi: proyectos sobre la calidad del agua enfocados a la
deteccion de sales y minerales, la construccién de la PTAR del Tanque
Tenorio, construccién de la PTAR del Club Deportivo Potosino, proyectos
sobre abatimiento y sobreexplotacion del acuifero, estudio geohidrolégico,

etcétera.

Si bien se detectaron aportes interesantes para dar soluciéon a la problematica del
agua, se puede apreciar en estos un enfoque primordialmente ambiental, pues no
se detectaron enfoques o propuestas generales de sustentabilidad y, por lo mismo,

no se detectaron propuestas especificas de sustentabilidad. Mucho menos se ha
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incursionado en la elaboracién de indicadores de sustentabilidad y, por lo tanto, no
existen intentos de evaluar el grado de sustentabilidad de cada uno de los estados
de la regién bajo estudio. Sin embargo, los modelos socioambientales elaborados
dejan indicios de una primera aproximacién de las condiciones ambientales vy
socioecondmicas de cada uno de los estados bajo estudio, esto es, se han logrado
representar perfiles socioambientales de los estados de Aguascalientes,

Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi.

Con base en estos perfiles socioambientales se pudieron detectar algunas
deficiencias en la colaboracién entre los diferentes agentes y agencias involucradas
en la solucion de la problematica del agua, con sus diferentes formas de
participacion. Las formas de superacion de estas deficiencias sugieren elementos
para la construccion de una planeacién estratégica que de solucion a la

problematica del agua. Esta planeacién estratégica puede incluir:

» Una fase de andlisis de las condiciones del medio ambiente.
» Una fase de toma de decisiones estratégicas para el manejo de los recursos
hidricos

» Una fase para el establecimiento de nuevas politicas y control

Esta planeacion estratégica propuesta seria global o integrada, tal como se muestra

en la Figura No. 22.
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Figura No. 22 Planeacién estratégica global aplicada a dar solucién a la problematica del agua. Elaboracion propia.

Planeacidn estratégica global aplicada a dar solucion a la problematica del agua. wroL-2008
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Se propone que para llevar a cabo esta planeacion estratégica se utilicen los
modelos socioambientales como base para el diagnéstico del medio ambiente. De
alguna manera, se han aprovechado las deficiencias de colaboracion y de
informacion detectadas en estos modelos socioambientales, para indicar areas de
oportunidad para acciones efectivas de las agencias que estarian involucradas en la
solucién de la problematica del agua. Por ejemplo, en el modelo socioambiental del
estado de Aguascalientes se han dejado senaladas 22 areas de oportunidad para
actividades de estas agencias, ejemplo de estas areas se mencionan en el Cuadro
No. 51.

Cuadro No. 51 Relacion de la planeacion estratégica con los elementos estratégicos del modelo
socioambiental del estado de Aguascalientes.

Fase de la planeacion

Agencias o0 agentes que deben estar

Area de oportunidad :
involucrados

Establecimiento de nuevas politicas
y control para el manejo de los
recursos hidricos

Proponer nueva legislacion en el manejo

de los recursos hidricos UAA, CNA y el Gobierno estatal

Gobierno del estado de Aguascalientes,

Toma de decisiones estratégicas
para el manejo de los recursos
hidricos

Convocar a la formacion de grupos de
trabajo multidisciplinarios para dar
solucion a los problemas de los recursos
hidricos

UAA, Instituto Tecnoldgico de
Aguascalientes, Red Nacional de
Formacién Ambiental, Colegio de
Arquitectos del estado de
Aguascalientes, entre otros.

Andlisis estratégico

* Administracién de la informacién en
bases de datos agiles
* Disefio de paginas web armonizadas

UAA, CEAPA, CAPAMA, CNA, entre
otros.

con informacidn de los recursos hidricos.

Fuente. Elaboracién propia.

En esta propuesta (Cuadro No.51) se puede observar que las areas de oportunidad
para las IES son variadas y que las IES se pueden involucrar en toda la planeacion
estratégica del manejo de los recursos hidricos. Estas areas de oportunidad van
desde el disefio de los modelos socioambientales con enfoques sistémicos que
ayuden a dar un diagnéstico completo de la situacion ambiental de un lugar, hasta la
participacién en la revisién de la legislacion sobre agua y sobre todo proponer

nuevos cambios.

En conclusion, el siguiente proyecto ha podido integrar informacién cualitativa y
cuantitativa basica para el analisis de las propuestas que se han llevado acabo para
dar solucién a la problematica del agua. Al no encontrar elementos operativos

concretos para la comparacion de la construccion de la sustentabilidad entre los
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estados de la regién de estudio, se propone la planeacién estratégica global descrita
en el parrafo anterior y que se puede aplicar a dar solucién a la problematica del
agua. Una parte importante de esta propuesta seria la implementacion de sistemas
de monitoreo para el diagnéstico permanente y la elaboracién de indicadores de
sustentabilidad indispensables para la evaluacion del transito hacia la

sustentabilidad.

Actualmente los aportes de las IES que apoyan la solucién de la problematica
ambiental en general son muy variados, todas han incluido nuevos programas de
licenciatura, de posgrado y sobre todo han formado grupos mas especificos para el
abordaje de la problematica del agua, por ejemplo'®":

» La Universidad Auténoma de Querétaro ofrece en la actualidad el programa de
Maestria en Gestion integrada de Cuencas, la cual tiene como objetivo
capacitar a profesionistas para el mejor desempefio de sus actividades
orientadas a incrementar y aprovechar el potencial de desarrollo de una
region, mediante la gestion integrada de cuencas con un enfoque
interdisciplinario. También la UAQ ofrece actualmente por parte de la Facultad
de Ciencias Naturales una especialidad en Gestion Integrada de
Microcuencas, Yy por parte de la Facultad de Ingenieria una Maestria en
Ciencias en Ingenieria la cual tiene una linea terminal en recursos hidricos y
ambiental.

» La Universidad Auténoma de Aguascalientes, continua ofreciendo la Maestria
en Ingenieria con un area de investigacién enfocada a la ingenieria ambiental,
esta maestria tiene el enfoque de profesionalizante.

» La Universidad de Guanajuato esta ofreciendo actualmente el programa de
Maestria en Ciencias del Agua, un Doctorado interinstitucional enfocado a
proyectos de hidrologia e hidraulica. Y por parte del area de ciencias naturales
y exactas de la UG, se ofrece la Maestria en Ingenieria Quimica con una linea
de investigacion en proteccion ambiental.

» La Universidad Autonoma de San Luis Potosi a través de la Facultad de

Ciencias Quimicas ofrece el posgrado en Ciencias en Ingenieria Quimica, el

181 Esta informacion se ha obtenido en los mddulos de informacion de cada una de las IES dentro de las 97 (2008), 8v2 (2007)
y 7ma (2006) ferias de posgrados del Conacyt.
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posgrado en Ciencias Quimicas y muy recientemente el posgrado en Ciencias
Quimico Biologicas y en Fisicoquimica de Alimentos, y el posgrado en
Ciencias Quimico Bioldgicas. La Facultad de Ingenieria ofrece las maestrias
en Geologia, en Ingenieria Urbana y en Planeacién y Sistemas. La UASLP a
partir de 2002 ofrece el primer posgrado multidisciplinario con enfoque a las
ciencias ambientales, el Programa Multidisciplinario de Posgrado en Ciencias
Ambientales que en unos meses ofrecera junto con la Universidad de Colonia,
Alemania, una versién de Maestria Internacional en Ciencias Ambientales y en
Recursos Naturales. El trabajo de la UASLP ha sido muy dinamico en temas
ambientales que ha ganado el premio Nacional al Mérito Ecolégico en el afio
2006 y ha incorporado la licenciatura en Ingenieria Ambiental asi como otros
programas de licenciatura en los diferentes campus a nivel estatal. A partir del
afio 2007 se ha formado el programa Universitario del Agua. A los aportes
académicos de la UASLP se suma la presencia de la Agenda Ambiental como

proyecto de vinculacién de los proyectos de temas ambientales.

En base a estos avances, se puede concluir que las IES si estan dando aportes a la
construccion de la sustentabilidad del agua en la region, y que la principal
deficiencia es la falta de colaboracién entre las diferentes agencias y agentes
interesados. Esto implica que no sélo hay que proponer soluciones concretas a los
problemas del agua, sino armar conjuntamente planes estratégicos de colaboracién
entre las diferentes agencias y agentes involucrados en la solucién de la

problematica del agua.
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