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RESUMEN

El manejo de residuos en San Luis Potosi, S.L.P., México ha generado el
nacimiento de una gran cantidad de relaciones sociales ue implican la creacion
de una pequefia sociedad donde la moneda de cambio es la basura, este
panorama propicia a su vez que al interior de este pequefio sistema imperen
niveles jerarquicos que van delineando el estatus de cada uno de los actores
involucrados dejando muy claras cada una de ellas, lo cual acrecenta la
desigualdad y ataca a los grupos mas vulnerables, donde la aplicacion de los
postulados de la justicia ambiental aparentemente carece de vigencia, por lo que
en el presente trabajo se plasma una breve cosmovision de tal problematica asi
como las posibles soluciones para mejorar la calidad de vida de quienes ahi
habitan.

ABSTRACT

Waste management in San Luis Potosi, S.L.P., Mexico has generated the birth of a
large quantity of social relations that entail the creation of a small society where the
exchange currency is waste, the prevalence of hierarchical levels that outline the
status of each of the actors involved, clearly establishing these, which enhances
inequality and assails the most vulnerable groups, where the application of the
principles of environmental justice apparently lacks validity, therefore this paper
captures a brief worldview of these issues as well as the possible solutions to

improve the quality of life of those that are living there.
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Introduccién

Hasta hace poco tiempo, el hombre se ha percatado de que el ambiente no puede
ser mas el receptaculo de la degradacion, pues hasta el momento “ha construido
un mundo y lo ha destruido por su pretension de universalidad, generalidad y

totalidad; por su objetivacion y cosificacion del mundo” (Leff, 2006).

Tal como se planteaba en 1968 en la “Tragedia de los Comunes”, resulta
impensable que la poblacion siga creciendo, debido a la limitacién de recursos
(Abaleron, 2010), aunado a que al ser el ambiente el proveedor de materia prima
para las actividades humanas, si este dejase de existir no habria ni comercio, ni

inversion (Rosell, 2007), ni ninguna actividad que implique el desarrollo antropico.

A nivel internacional existen diversos instrumentos internacionales que se han
elaborado para contrarrestar el dafio causado al medio ambiente con motivo del
desarrollo, pues hasta hace unos afios parecia que éste era inherente a la

destruccion ambiental, sin embargo, ésta perspectiva ha cambiado radicalmente.

En este sentido, existen diversos organismos que han sido creados para aplicar
y/o vigilar y sancionar el cumplimiento de la normativa vigente a nivel
internacional y en materia de medio ambiente podemos mencionar como ejemplos
la Corte Internacional de Arbitraje y Conciliacion Ambiental y la sala especializada

en materia ambiental de la Corte Internacional de Justicia.

Lo anterior, en respuesta a que al existir un desajuste entre los diversos
organismos que conforman la estructura organica del sistema gubernamental, no

es posible que en lo relativo a la justicia ambiental ésta se tutele adecuadamente,
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ya que al no ser percibida como tal en el sistema, se traduce entonces en un mero

espejismo al interior del estado.

Un claro ejemplo de la problematica planteada es el manejo de residuos que se
efectla en nuestro pais, ya que actualmente no existen dispositivos que puedan
ser ejercitados por los ciudadanos que se ven vulnerados como colectividad
cuando los residuos no se manejan adecuadamente, provocando con esto una
situacién de total indefensién ante el actuar de las autoridades, pues no se cuenta
con las instancias adecuadas para conocer este tipo de conflictos, ni los

servidores publicos para resolverlos.

El problema radica basicamente en esta interdependencia entre instancias
jurisdiccionales, entre normas y cuestiones técnicas, porque no existe unidad ni
comunicacion entre cada una de ellas, traduciéndose en un sistema carente de

proteccion efectiva del bien juridico denominado ambiente.

Por tanto, es preciso establecer donde se rompe la comunicacién entre normas,
doctrina y técnica, como base primigenia para brindar soluciones en cuanto a que
se configure un sistema normativo que legitime el acceso a la justicia ambiental en

México.

Simultaneamente, en cuanto al tema de residuos hace falta mucho trabajo de
investigacion, no obstante la trascendencia del tema, pues se encuentra inmerso
en nuestras vidas a diario, por ello, la importancia del presente estudio radica en
evidenciar que la problematica de los residuos no solamente abarca el andlisis de
la generacion, recoleccién y disposicion final, sino que existen otros factores que
tienen estrecha relacion con el problema, tales como el contexto social en que
viven quienes laboran en los tiraderos, las politicas publicas respecto al tema, la
incidencia del manejo de los residuos en la salud, la contaminacién que se genera

por efecto del viento y de la filtracién de lixiviados al subsuelo, las emisiones, la
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contaminacion visual, los costos inherente al manejo, la labor de los actores, la
educacion ambiental, la cultura, pero sobre el derecho a un medio ambiente sano
y a la salud, por lo que al verse afectadas todas o algunas de estas esferas

estamos frente al &mbito de accion de la justicia ambiental.

En la Universidad Autonoma de San Luis Potosi el tema de residuos ha sido
abordado muy recientemente pues el primer trabajo realizado data del afio 2005 y
se denominé “Modelo de desarrollo sustentable basado en los impuestos
ecologicos como instrumento para promocionar el reciclaje de residuos solidos:
caso de vasos de vidrio en México”, mismo que plantea estrategias y
procedimientos para la promocion del reciclaje a través de instrumentos
econdémicos como incentivos fiscales para su aplicacion y fue elaborado por
Hildeberto Rios Gonzalez; posteriormente, encontramos el proyecto
“Caracterizacion del funcionamiento y la disposicion final de los residuos sélidos
municipales en San Luis Potosi”, que analiza el manejo de los residuos en el
Municipio de San Luis Potosi desde un punto de vista técnico, en el afio 2007, por
Maribel Jiménez Portales; el proyecto “Disefio de un modelo para el manejo de los
residuos solidos urbanos: caso de la zona metropolitana de San Luis Potosi, en
2008 por Esteli Loredo Bafiuelos; el proyecto “Lanfill gas generation and use
alternative as well financing possibilities through the clean development
mechanism”, en 2010 por Enma Valentina Godoy Avendario; el proyecto “Analisis
normativo del manejo de residuos soélidos urbanos y de manejo especial en la
zona metropolitana de San Luis Potosi”, en 2010 por quien elabora la presente
investigacion doctoral y recientemente en el afio 2011 dos trabajos denominados
“Conflictos ambientales en torno al area de confinamiento de basuras. El caso del
tiradero de “las Cumbres”, por Sandra Patricia Flores Esquivel y “Actitudes y
comportamientos socioambientales en el sistema de gestion de residuos soélidos.

Investigacion participativa en Belmopan, Belizen”, por Carlos Guillermo Tun mismo
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que aborda un panorama de las problematicas ambientales desde la perspectiva
de la participacion social, estableciendo un modelo participativo para su
implementacion en la zona de estudio. Como observamos, solamente existen 8
trabajos en materia de residuos, lo que nos brinda un panorama de que al menos
en la materia el tema aun no ha sido suficientemente abordado, asimismo cada
una de las investigaciones aborda temas muy diversos, sin tratar ninguno de ellos

lo relativo a la justicia ambiental.

Por su parte en el Colegio de San Luis han sido elaborados 3 trabajos al respecto
y son “La gestion de los residuos solidos municipales en el area metropolitana del
municipio de San Luis Potosi” por parte de Francisco Javier Rangel Martinez en el
afo 2003; “Pepenadores en el tiradero de Pefiasco San Luis Potosi: estrategias de
organizaciéon y resistencia frente a cambios en la gestiébn de residuos sélidos
municipales”, que realiza un abordaje sobre el manejo de los residuos desde la
perspectiva historica, politica y social, tomando como punto de anlisis la situacion
de los pepenadores, por parte de Carmen Macias Manzanares en el afio 2009, en
el que se hace una aproximacion a la situacion que viven los pepenadores desde
una perspectiva socioldgica, evidenciando sus problemas y requerimientos para
desempeniar su labor y por ultimo “La gestion de los residuos sélidos urbanos no
peligrosos en el municipio de san Luis Potosi: el caso Red Ambiental y Relleno
Sanitario S.A. de C.V.”, que aborda el proceso de concesion de los servicios de
limpia por parte del Ayuntamiento de San Luis Potosi, por José Panfilo Garcia

Ramirez en el afio de 2010.

Ahora bien, todos estos trabajos de investigacion evidencias varias aristas
inherentes al manejo de residuos y trabajos como los de Macias y el de Loredo
plantean cuestiones sumamente trascendentes en cuanto a la situacion que priva
en el manejo de residuos, evidenciando sobretodo Macias la condicion de los

pepenadores en el Tiradero de Pefiasco, San Luis Potosi, México, ahora bien, el

10
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trabajo de Garcia hace un recuento de todo lo acontecido en el Municipio de San
Luis Potosi, en cuanto al proceso de concesion de los servicios publicos, en este
caso particular del de limpia, lo que es sumamente interesante pues refleja
aspectos sociales y politicos asi como culturales vinculados al proceso, sin
embargo, y no obstante que los otros trabajos ponen en el escenario algunos
aspectos socio-econémicos, culturales y técnicos, ninguna de ellas aborda lo que
ocurre en el proceso del manejo de los residuos integrando lo tocante a la justicia
ambiental, teméatica toral, debido a la perspectiva de complejidad que se maneja
en su abordaje por la multitud de tépicos que involucra, es decir, se plantean las
problematicas, pero no se sefiala especificamente que es lo que no esti
funcionando, en que parte del proceso se rompe el contacto de la realidad factica
con las normas y las politicas publicas, de qué manera se llegd a la situacion
imperante y como es que debe solucionarse, si solamente serd a través de
acciones aisladas que sean paliativos para ésta problematica o si es necesaria
una reestructuracion total del sistema de manejo, partiendo por supuesto de la
propia iniciativa ciudadana. Se dejan lado aspectos sustantivos y su vinculacion
como lo son la proteccién de derechos, la ejecucion de programas, la elaboracion
de proyectos, la gestién ambiental, las politicas publicas, y en general la incidencia
de todos estos factores en esa realidad plasmada en el papel pero sin elementos
suficientes que delineen un cambio a las estructuras preconcebidas de lo que es el
ambiente y su afectacién, razén por la que es preciso ahondar en todos estos
aspectos con la finalidad de incidir en un cambio paradigmatico que de nueva luz a
esta y otras probleméaticas ambientales, ya que la justicia ambiental no solamente
es discursiva, implica acciones y planteamiento de propuestas, que habran de
traducirse en una mejor calidad ambiental, lo que implica una transformacién de
fondo, no solamente con un determinado grupo, sino que involucre a todos los

actores.

11
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Ahora bien, otro aspecto de suma trascendencia es que una vez que se ha
identificado un caso de injusticia ambiental como debemos actuar a efecto de que
lo que se considera justo o reconocido a nivel normativo se traslade a la realidad,
es ahi donde entra en escena otro aspecto que va de la mano con la justicia
ambiental y es el acceso a la justicia ambiental, la cual podemos entenderla como
“la posibilidad de obtener una solucion judicial completa y expedita de un conflicto
juridico que tiene una naturaleza ambiental” (Brafies, 2000). Sin embargo, al
hablar de justicia ambiental se tiene la percepcion de que su aplicacion es
ineficiente debido a la carente voluntad por parte de las autoridades, tanto politicas
como administrativas, aunado al escaso trabajo legislativo y construccion de
mecanismos adecuados para ello, aunado a la falta de interés por parte de los

ciudadanos en la construccién de las politicas publicas.

El acceso a la justicia ambiental en México no se agota en la solucion de conflictos
juridicos de naturaleza ambiental. Supone el conocimiento y la aplicacién del
derecho internacional, del constitucional y del saber colectivo, para garantizar las
necesidades de proteccion y fomento a una cultura de cuidado medioambiental y
en ese orden de ideas el tema de los residuos solidos urbanos remite a una
problematica internacional, nacional y estatal, que encierra intereses publicos y

privados, que ejemplifican responsabilidades a diversos niveles institucionales.

La consideracion de la realidad social en las politicas ambientales, debe promover
el acceso a la justicia y a la obtencién de resultados socialmente justos, que
incluyan no solamente aspectos juridicos, sino que contenga otros factores como
lo son la cultura, la educacion, la politica y la economia, creando para ello los
canales adecuados de intervencion y participacion ciudadana para que exista una

verdadera vinculacion entre las personas y los entes de la administracion publica.

12
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Por lo que, el objetivo de la presente investigacion serd el analisis de la relacion

existente entre normas, técnicas y doctrinas en materia de justica ambiental y

plantear escenarios para el acceso a la justicia ambiental, examinando como

caso de estudio el manejo de residuos solidos urbanos en la zona metropolitana

de San Luis Potosi, México.

Para lo cual se plantean los siguientes objetivos especificos:

® Analizar las caracteristicas de las normas e instrumentos internacionales de

corte ambiental en cuanto al manejo de residuos.

Analizar cémo influyen el desarrollo, el consumo, la politica y la cultura en
materia ambiental en el caso de estudio de San Luis Potosi y la zona

conurbada de Soledad de Graciano Sanchez.

Realizacion de entrevistas con los actores involucrados en el manejo de

residuos solidos en el estado.

Evaluacion de campo a rellenos sanitarios y confinamientos de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial en sitios por determinar, como en el

caso de Pefasco en San Luis Potosi.

Plantear posibles escenarios alternativos a tener en cuenta respecto a la
problemética encontrada en San Luis Potosi en torno al manejo de los

residuos soélidos urbanos.

Por lo que, la investigacion que aqui se plantea se enfoca a un estudio de caso

gue analiza el manejo de residuos sélidos urbanos (RSU) en México y ejemplifica

hasta qué punto se puede hablar de justicia ambiental o que se debe tomar en

cuenta para ello.

13
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CAPITULO |
GESTION AMBIENTAL, JUSTICIA Y RESIDUOS

En este capitulo se pretende realizar un acercamiento a los conceptos que seran
el marco de la presente investigacion, analizando en primer término los
antecedentes en cuanto a la problemética ambiental y la entrada en escena de la
gestion ambiental como una herramienta para abatir los dafios ambientales y su

vinculacion a la justicia, considerando los diversos estadios de la misma.

Es preciso aclarar que en este primer abordaje se presentan solamente las notas
bésicas pues seran desarrollados cada uno de ellos a profundidad en los capitulos
posteriores, tratando de ligarlos a los procesos vigentes en cuanto a la gestion y

manejo de los residuos.

1.1 Antecedentes de la gestion ambiental

El interés por el estudio del medio ambiente se origind por la preocupacion del
hombre ante hechos como el cambio climéatico, la reduccién de la capa de ozono,
la deforestacion y desertificacion, (Saenz, 2007) la contaminacion en agua, tierra 'y
aire, trastornos al equilibrio ecolégico, agotamiento de los recursos naturales, lo
que conlleva consecuencias nocivas para la salud fisica, mental y social del ser

humano. (Estocolmo, 1972)

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, reunida en
Estocolmo en 1972, mejor conocida como Declaracion de Estocolmo, al hablar de
medio ambiente se hace referencia a que es el que le da al hombre “el sustento
material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y

espiritualmente”.
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Por su parte, el ambiente es definido por la Agencia de Medio Ambiente Cubana
como un sistema complejo y dinamico de interrelaciones socioeconémicas y
culturales, que evoluciona a través de un proceso historico de la sociedad,

abarcando la naturaleza, la sociedad y el patrimonio histérico-cultural. (AMACU)

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) lo define
como el conjunto de factores naturales, sociales, econémicos y culturales que

rodean al hombre. (Saenz, 2007)

En la legislacion mexicana, “ambiente” es definido como “el conjunto de elementos
naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y
desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que interactiian en un

espacio y tiempo determinados”. (LGEEPA, 2011)

Por tanto, de acuerdo a la definicion anterior, el estudio del ambiente es de
naturaleza compleja ya que comprende diversas interrelaciones muy dinamicas y
variadas entre estructuras procesos y funciones del ecosistema vy la cultura, por lo
que no puede entenderse desde una perspectiva clasica pues no es un objeto
medible y acotable, por lo que requiere de aproximaciones distintas.

Las ciencias ambientales son un area de conocimiento que surge a finales de los
afios sesenta ante la necesidad de comprender y encontrar soluciones a la crisis
ambiental que vive la sociedad globalizada en sus relaciones con la naturaleza
(RCFA, 2007).Es referida como un conjunto de conocimientos y metodologias,
provenientes de multiples disciplinas, con la finalidad de llevar a cabo acciones
sobre las interrelaciones de sociedad a través del tiempo en los ambitos social,

cultural y tecnoldgico con el ambiente. (Giannuzzo, 2010)

Cabe sefalar que el nacimiento de la probleméatica ambiental como proceso de
institucionalizacién inicia a partir de Estocolmo en 1972 y posteriormente le

siguieron otros instrumentos generados en diversas convenciones internacionales.
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Para efecto de esta investigacion doctoral se parte de la idea de que el ambiente y
su estudio es fundamental en virtud de que toda actividad humana genera
desperdicios y es primordial comprender las problematicas actuales, como las que
se caracterizaran en el estudio de caso de los residuos solidos urbanos en la zona

metropolitana de San Luis Potosi, para plantear alternativas de gestion.

Ahora bien, la gestibn ambiental en los afios setenta surgi®6 como una
reorientacion del pensamiento ambiental y como una herramienta para el
diagndstico y elaboracién de planes programas y proyectos para la resolucién de
problematicas de caracter ambiental cada vez mAas notorios en paises
industrializados, siendo definida como la integracién de politicas, acciones, planes
y programas que conciben el medio ambiente como la totalidad organizada como
un sistema (Muriel, 2006), punto de partida que guiara este trabajo de

investigacioén doctoral.

La gestibn ambiental abarca el conjunto de acciones encaminadas a lograr la
maxima racionalidad en el proceso de decision relativo a la conservacion, defensa,
proteccion y mejora del medio ambiente, basandose en una coordinada
informacion multidisciplinar 'y participacion ciudadana (Conesa, et al en Coria,
2008)*

1Existen cuatro preguntas que no podemos dejar de lado cuando se configura un proceso de
gestion: (Muriel, 2006)

e ¢Qué o quién esta afectando el ambiente?

e (Cual es el estado actual del ambiente en relacién con el pasado mediato e inmediato?

¢ ¢Que se esta haciendo para mitigar el problema?

e ¢Cbmo y cuando se resuelve el problema?
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La adecuada identificacion de los instrumentos de gestion podré traducirse en un
adecuado diagnéstico ambiental como un elemento esencial para la

implementacién de los procesos y estrategias desarrollados. (Coria, 2008)?

La probleméatica ambiental es entendida como sistema resultante de las
interacciones entre la sociedad organizada y los procesos ecosistémicos, su
abordaje y solucién requieren de una vision integral de los componentes sus
relaciones y sus inercias y procesos aislados, tratAndose desde una perspectiva
cientifica y tecnolégica pero contextualizada en la dimension ético-politica. (Saenz,
2007)

Ahora bien, de las Convenciones como Estocolmo (1972), el Informe Brundtland
(1985), Rio (1992) y Johannesburgo (2002), se generaron diversos instrumentos
internacionales para consignar medidas para la proteccibn y conservacion del
ambiente, pero no debe apartarse del imaginario colectivo que tal como lo sefiala
Leff (en S&enz, 2007) la degradacién ambiental es un resultado de las diferentes
formas de conocimiento con base en las cuales se construy6é el mundo y se ha
destruido por esa idea de wunidad, universalidad, generalidad, totalidad,
objetivacién y cosificacion del mundo; por tanto, estos instrumentos son las

herramientas que habran de servir para combatir la problematica ambiental.

A su vez, la Agenda 21, instrumento generado en la Conferencia de Rio de Janeiro
en 1992, se estableci6 como una herramienta que brinda la posibilidad de pensar

2La ISO 14.000 nos brinda diversos aspectos que han de ser considerados para la mejora continua
en la gestién ambiental y son los siguientes (Mercado,1997):
e Obligatoriedad de compromiso ambiental por parte de la organizacion
¢ Obligatoriedad de definir una politica ambiental que contenga objetivos y metas especificos
e Estructura organizacional que permita el cumplimiento de metas
e Obligatoriedad de que los objetivos ambientales se relacionen con los efectos que puedan
producirse
Auditorias periédicas analisis periédicos del sistema y efectividad
¢ Necesidad de apertura
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y direccionar la realidad ambiental como el marco de un proceso que culmina con

un plan de desarrollo sostenible. (Agenda 21, 1992)3

Otro instrumento normativo que pretende tutelar el derecho a un medio ambiente
sano es la Carta de la Tierra (2000), la que preceptia en su numeral 12 lo

siguiente:

“Defender el derecho de todos, sin discriminacién, a un entorno natural y social
que apoye la dignidad humana, la salud fisica y el bienestar espiritual, con

especial atencién a los derechos de los pueblos indigenas y las minorias.”

En este orden de ideas queda claro que el ambiente no se limita a ser una simple
area de estudio sino que va mucho mas alla pues permea practicamente todos los
ambitos que tienen que ver con la vida del hombre, por tanto, su andlisis debe
llevarse a cabo de una manera transversal entre cada una de las aristas que
pudieran llevarnos a distintas areas. Pero realmente esta consigna plasmada en la
Carta de la Tierra sera aplicada, en el terreno factico ¢estamos ante este estado
ideal de proteccibn a nuestros derechos sin distincibn alguna? Y estas
¢distinciones son irrestrictas?, ¢realmente existe un equilibrio entre naturaleza y
sociedad donde se obtenga como resultado un beneficio a la dignidad, la salud y
el bienestar “espiritual”?, probablemente nos encontremos ante un escenario
distinto, pues es comun para cualquier persona observar a nuestro alrededor todo
lo contrario a lo enunciado en este instrumento internacional, pero es

precisamente en el presente trabajo donde trataremos de identificar que ocurre en

3Este instrumento contempla 100 ambitos de actividad, 3000 recomendaciones concentrados en 40
capitulos subdivididos en cuatro apartados

¢ Las dimensiones sociales y econémicas

e Laconservacion y la gestién de los recursos para el desarrollo

e El papel de los grupos ciudadanos

¢ Medios de ejecucion
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el plano de lo real y desentrafiara como es que se desvirtia lo que se enuncia con

los hechos.

Ahora bien tal como lo sefiala Benvenuto (2008) existen diversos tipos de impacto,
de tal forma que no todas las actividades antropicas causan el mismo nivel de
dafio al ambiente, estos tipos en orden de afectacion son en primer término el
moderado (cuando es absorbido por el medio), severo (tarda mas en ser
absorbido), severo (para su absorcion es necesaria la implementacién de medidas
mitigacion o remediacién) y critico (dafia en forma irreversible el ambiente, sin
importar las medidas de mitigacion) y todos estos dafios tienen un impacto directo
en el desarrollo y la pobreza, afectado ademas la calidad de vida de los
habitantes.(Alfie y Flores, 2010)

1.2 Nacimiento de la justicia ambiental en la década de los 80

Autores como Bennet (2004), Bowen (2002), Ortega (2002), Honberg y Pauli
(2007), Maureen y Collen (2011), Pearce, J., et al (2010), y Wende (2013)
coinciden en sefialar que el movimiento de la justicia ambiental emerge derivado
del conflicto acecido en el afio de 1982 en Warren, Carolina del Norte, sitio
ubicado en una zona rural, poblado con personas de ascendencia afroamericana y
con bajos ingresos, en el que el gobierno decidié instalar un vertedero de
policlorobifenilos (PCB), lo que provoco inconformidad entre los habitantes dando
pie a diversas protestas apoyadas por algunos grupos regionales y defensores de
los derechos civiles, aunado al apoyo por parte de organizaciones religiosas y
algunos politicos (Esnard et al, 2004), las manifestaciones culminaron con actos
de resistencia pacifica mediante el bloqueo de accesos a los camiones derivando

en la detencion de algunos de los manifestantes.
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Tal hecho sirve de base para que se comience a gestar el concepto de justicia
ambiental, pero también el de racismo ambiental (Ortega, 2002) utilizado por el
Dr. Benjamin Chaves, Director de la United Church of Christ (UCC) Commission
for Racial Justice, quien logré tener gran impacto en medios de comunicacion,
provocando que el término fuese replicado en distintas zonas del pais, ya que se
sentian victimas de esta segregacion racial, lo que los incité a llevar a cabo
protestas en el mismo sentido en sitios como Los Angeles, Nueva York y de

Houston a Chicago.

Como observamos estas manifestaciones son la piedra angular de lo que hoy se
conoce como justicia ambiental ya que hasta ese momento las discusiones o el
discurso giraban en torno a otros aspectos considerados de toral importancia por
encima de la teméatica ambiental y generalmente las cuestiones ambientales eran

asociadas a probleméticas de salud e higiene.

Para 1987, la United Church of Christ (UCC) Commission for Racial Justice emite
un estudio denominado “Toxic Wastes and Race in the United States. A national
Report on the Racial and Socio-Economical Characteristics of Communities with
Hazardous Waste Sites”, con el cual pretendia evidenciar que las cuestiones de
raza eran las que motivaban la distribucién y ubicacién de los vertederos de
residuos en los Estados Unidos, consiguiendo obtener un fuerte impacto a nivel
nacional (Ortega, 2002, Sarokin y Schulkin, 1994) reforzando con ello los recién
acufiados términos de justicia y racismo ambiental, no obstante lo anterior, autores
como Bowen (2002) sefiala que el estudio carece de formalidad cientifica,
partiendo de tres supuestos basicos, 1) los cddigos postales abarcaban un area
geografica muy grande, lo cual puede llevar a errores, 2) la logica y construccion
de la comparacion regional es inapropiada y 3) no se aplican los modelos
estadisticos adecuados, razon por la que para el autor el estudio no sustenta lo

gue se pretendia evidenciar, pero reconoce que a pesar de todo ello, el impacto a
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nivel politico fue muy grande, otorgando reconocimiento al término de racismo

ambiental.

En 1990 la obra de Bullard “Dumping in Dixie: Race, Class and the Environmental
Quality”, despliega la problematica vigente en ese momento y plantea conflictos
entre el grupo ambientalista y el de justicia ambiental, lo cual se hace publico
cuando The Gulf Coast Tenant Leadership Development Project envié una carta
en las que se exponian la discriminacion hacia las personas de color por parte de
los grupos ecologistas y sefalaba complicidad en cuanto a la explotacion
ambiental, lo que fue avalado por el Southwest Organizing Project a través de una
carta similar, lo que tuvo gran impacto entre los grupos ecologistas, motivando la

creacion de areas especificas de justicia ambiental. (Ortega, 2002)

En 1991 se convoc6 a la First National People of Color Environmental Leadership
Summit en Washington (Pedersen, 2011) logrando reunir 650 activistas tocando
temas vinculados a la salud, seguridad laboral, transporte, vivienda, distribucion
de recursos (Ortega, 2002), entre otros, con lo que el movimiento ya no solamente
Se centra a cuestiones de raza, sino que se comienza a establecer una estructura
mucho mas compleja abarcando temas transversales a la justicia ambiental,
brindando con ello certeza al movimiento y consolidandolo como la herramienta
para la reivindicacion de derechos ambientales de la totalidad. Como resultado de
esta reunion se plasmaron los 17 “Principios de Justicia Ambiental” (Pedersen,

2011; Riechmann, 2003), mismos que abordaremos mas adelante.

Para ese momento la justicia ambiental se encontraba ya perfectamente
apuntalada en diversos ambitos, incorporandose también en el administrativo, por
lo que en la conferencia “Race and the Incidence of Environmental Hazards,
celebrada en la Universidad de Michigan en 1990, se delinea el marco para que la
Agencia de Proteccion Ambiental (EPA por sus siglas en inglés) atendiera la
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problemética ambiental vigente en ese momento, y para el afio de 1992 fue creado
un grupo de trabajo por parte de la Agencia para evaluar la situacion, publicando
el informe Environmental Equity: Reducing Risk for all Communities en el que se
reconocian incidencias de mayor exposicion a contaminantes en nifios de color,
aunado a la falta de evaluacién adecuada de los exposicion a contaminantes en

zonas con menores recursos. (Ortega, 2002)

Como resultado la EPA cre6 un area denominada Oficina de Justicia Ambiental y
para el afio siguiente se conformd el Consejo Nacional Asesor de Justicia

Ambiental, con el objetivo de atender y resolver casos de injusticia ambiental.

Para el afio de 1994 la incursion del término se habia hecho evidente pues logro
permear en los circulos gubernamentales mas altos, puesto que en ese afo el
presidente Clinton firmo la Ley 12898, denominada “Acciones Federales para
Lograr la Justicia Ambiental en las Poblaciones Minoritarias y de Baja Renta”
(Faber y McCarty, 2002; Fisher et al, 2006; Ortega, 2002; Zaferatos, 2006), en la
gue se pretendia abatir la disparidad entre comunidades adoptando para ello los
postulados de la justicia ambiental plasmados en los principios de la justicia

ambiental.

Por lo anterior, queda claro que el discurso manejado desde un principio por los
ciudadanos afectados en Warren fue permeando de tal manera que encontré en
su camino un sinfin de adeptos, lo que no solamente evidencio la labor de los
grupos ecologistas sino que se propag6é hasta llegar a impactar al sector
gubernamental incidiendo en la creacion de areas especificamente creadas para

conocer de justicia ambiental.

La trascendencia de ese hecho evidencia la importancia del tema ya que no
solamente hablamos de discursos vanos, sino que tienen impacto real en la

sociedad y en el ambiente, lo cual no puede desvincularse del término de
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responsabilidad pues para que la justicia sea aplicada es necesario contar con un
sinnimero de dispositivos normativos, que habran de llevarnos a la aplicacién de
las leyes vigentes, pero si estos dispositivos no contemplan la responsabilidad
vano serd el trabajo realizado para la reivindicacién y reconocimiento de derechos
vulnerados puesto que entonces estariamos frente a normas con pies pero sin

manos.

Es por esto que la justicia ambiental resulta por demas compleja, ya que no
solamente convergen en ella topicos como la cultura, educacién, ambiente, toma
de decisiones, politicas publicas, administracion, uso de recursos, entre otros, sino
también elaboracion y aplicacion de leyes, por lo que si no contamos con las
herramientas para sancionar una conducta, no obstante que se considere se
vulnera un derecho entonces estamos frente a una injusticia y realmente lo ideal

es encontrar el bien colectivo (Adshead, 2013)

1.3 ¢(Qué es la justicia ambiental?

Para analizar cuales son las bases juridicas que dan vida al movimiento de la
justicia ambiental habra que referirnos a lo que se conoce como el derecho natural
o iusnaturalismo, mismo que ya desde las teorias filoséficas aristotélicas tenia
muchos detractores, debido basicamente a la vaguedad del término y por
considerarse que esta area del derecho es meramente subjetiva, algo de lo que

también se acusa a la justicia ambiental.

En este orden de ideas, el detonante de la reflexion iusnaturalista fue Antigona de
Sofocles, en la que comenta Garcia ( 2002 ) se plantean las bases fundamentales
del derecho natural, sefialando que las leyes no escritas se vinculan a las
actitudes tomadas por cada ser humano, sin embargo también se plantea que
esas leyes son las de los dioses, razén por la que de cierta forma podria darse

cierta connotacion religiosa y por tanto subjetiva a las ideas ahi vertidas, ahora
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bien, otra aportacion, podra ser una de las mas trascendentes en cuanto al
iusnaturalismo es la de Aristoteles en su obra Etica Nicomaquea, donde
claramente sefala la vinculacion entre el derecho natural y el derecho positivo,
entendido este como las disposiciones normativas en general, es decir, la parte

tangible del derecho, al decir:

“La justicia politica puede ser natural y legal; natural, la que tiene todas partes la
misma fuerza y no esta sujeta al parecer humano; legal, la que considera las
acciones en su origen indiferentes, pero que cesan de serlo una vez que han sido
establecida, por ejemplo, que el rescate sea de una mina o que deba sacrificarse
una cabra y no dos ovejas , y todas las leyes para casos particulares, como
ofrecer sacrificios en honor a Brasidas, o las decisiones en forma de decretos.
Algunos creen que toda justicia es de esta clase, pues lo que existe por naturaleza
es inamovible y en todas partes tiene la misma fuerza, como el fuego quema tanto
agui como en Persia, mientras que las cosas justas observan ellos que cambian.
Esto no es asi, aunque lo es en un sentido. Quiza entre los dioses no lo sea de
ninguna manera, pero entre los hombres hay una justicia natural y, sin embargo,
toda justicia es variable, aunque haya una justicia natural y otra no natural...” (en
Garcia, 2002)

De lo anterior de deduce que el derecho natural es parte inmanente del ser
humano, pero las prerrogativas que tutela se traducen en algin momento en
dispositivos regulatorios que entonces se transforman en parte del derecho
positivo, lo que nos lleva entonces a afirmar que la vinculacion entre estas areas
del derecho es totalmente l6gica ya que las bases creadoras del derecho per sé
devienen de la tradicion comunitaria es decir, la costumbres la que desde el inicio
de los tiempos ha privado como base creadora de la norma, por lo que seria

aventurado afirmar que cada area del derecho es independiente, ya que en algin
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momento encuentran su justo equilibrio y convergen una con la otra para

traducirse en un sistema juridico.

Ahora bien, como ejemplo claro de lo anterior tenemos el hecho que los derechos
naturales dan vida a lo que conocemos como derechos humanos y estos a su vez
en algun momento determinado no eran considerados como tales, sin embargo
debido al reconocimiento de los mismos en diversos instrumentos internacionales
es que los estados del mundo recogen tal reconocimiento y lo llevan a su
legislacion, por lo que hoy por hoy podemos decir que los derechos humanos son
parte del sistema juridico, es decir, ya no solo son parte del discurso sino que su

trascendencia factica los llevo a convertirse en normas.

Al hablar de la justicia ambiental podemos decir que pasé lo mismo, ya que las
problematicas ambientales eran ignoradas hasta hace apenas unos afios, pero
s6lo basto que estan ser insertaran o se abordaran en diversos instrumentos
internacionales para que automaticamente tomaran vigencia y fueran traducidos
en lenguaje normativo para evitar que se continuaran causando dafos al

ambiente.

Pero la cuestion va mucho mas all4 de éste reconocimiento, ya que para que las
normas sean acordes a la realidad han no solamente se ha de partir de cuestiones
juridico-practicas sino que ademas han de insertarse aspectos tecnoldgicos,
cientificos, politicos, sociales y culturales aunado a la observancia de la relaciéon
existente entre el hombre y la naturaleza, pues no puede concebirse ningun
planteamiento normativo sin considerar el hecho de que todos los organismos
forman parte de este sistema que llamamos tierra y que cada uno de ellos ocupa
un espacio funcional, razén por la que la norma debe ser incluyente y para ello es
preciso también el considerar la participacion como una herramienta toral en la

elaboracion de postulados normativos, es decir abordar el tema desde un
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perspectiva de complejidad, que tome en cuenta postulados basicos como la
sustentabilidad, el respeto, la alteridad y la variabilidad tanto social como

ambiental.

Por otro lado, la justicia esta ligada a las desigualdades en razén de las decisiones
que se tomen por parte de la autoridad, pero no debemos confundir a la
desigualdad con justicia, pues generalmente se habla de ambas como sinénimos,
pero no lo son, ya que la interpretacion de la justicia parte como un deber de
ayuda hacia el desigual, sin fundarla en un derecho que pudiese tener un tercero

sobre lo nuestro.

Pero lo que debemos entender, es que la justicia no es la lucha en contra de las
torturas o la tirania, sino el determinar si un caso es justo e injusto, de tal manera
que como sefiala Rawls (en Zufiga, 2011) lleguemos a la “posicidon original”
consistente en esa estructura racional construida por un conjunto de procesos
gue aseguren la equidad entre las partes y que culminen con la determinacion de

principios de justica que consoliden nuestros derechos.

Sin embargo, para acceder a la justicia debemos considerar a su vez el término de
igualdad, pues tentativamente la justicia deberia aplicarse en términos de este, en
fin, podemos decir que en un primer momento la igualdad se identifica con la
norma como conceptos idénticos pero no lo son, este término implica la diferencia,
entendida esta Gltima como el reconocimiento juridico, el tratamiento desigual y la
igualdad se circunscribe al tratamiento (Criado, 2011), pero el hecho de que se
asocie a la igualdad con la norma implica que por ese sélo hecho el contar con
leyes implica que la sociedad se encuentre en condiciones Optimas, sin

distinciones, ni diferencias de ningun tipo, pero no es asi.

Ahora bien cuando aplicamos todo anterior a los temas ambientales estamos en

presencia de lo que se denomina justicia ambiental, la cual incluye elementos
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sociales y medioambientales en su ambito de aplicacion, como sefalan Arriaga y
Pardo (2009), este concepto reconoce la desigualdad en cuanto a la distribucion
espacial y social y generalmente son los grupos identificados con perfiles
socioeconémicos bajos los que sufren de una desigual carga de impactos

ambientales.

Pero qué pasa cuando nos remitimos al plano de la realidad y tratamos de
identificar que es la justicia ambiental, generalmente nos encontraremos con
diversos aspectos que no encuadran con lo que nos dice la teoria y comenzamos
entonces a notar distintos aspectos de desigualdad, en el sentido de que
probablemente como sefala Rawls (en Sen, 1999) podemos entender la justicia
como ese cumulo de igualdades primigenias inherentes al hombre por el sélo
hecho de serlo, sin embargo, la perspectiva de la justicia es muy amplia por tal
razén es que es un término hasta cierto punto ambiguo pues puede resultar que
una situacién que para alguien es justa a los ojos de alguien mas resulte injusta y
es precisamente en ese momento cuando entramos en contacto con la
desigualdad, misma que impera debido a que las condiciones de equidad e

igualdad de oportunidades se ven lejanas en el plano de la realidad.

Lograr la aplicacion de la justicia ambiental implica que se cuente con el acceso
debido a ella, para lo cual sera imperativo considerar que este paradigma ha de ir
de la mano de los meta juridicos, identificados como los aspectos que tienen
relacion con las normas y que le son inseparable debido a que provienen de la
sociedad que es el objeto de toda regulacion, estos pueden ser, la politica, la
cultura, la economia y el urbanismo, que a su vez pueden desmembrarse es otros
topicos de interés como el sistema de clases, el crecimiento urbano, el racismo,
las viviendas, entre otros, topicos que habran de mostrarnos un panorama mas

amplio de que realmente implica la justicia ambiental.
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Para ello, debemos tener claro que acceso a la justicia ambiental, podemos
entenderlo como “la posibilidad de obtener una solucién judicial completa y
expedita de un conflicto juridico que tiene una naturaleza ambiental’(Brafies,
2000), lo cual si realmente se aplicase nos brindaria la certeza de contar con una
relacion realmente amistosa entre sociedad y naturaleza, pero en la realidad esto
no es asi pues como mencionamos previamente existen muchos aspectos de
peso tales como la intima relacion de la justicia y la desigualdad para que esto se
traduzca en situacion de aplicacion y acceso a la justicia de maneras distintas, lo

que se traduce entonces en una injusticia.

Pero que ocurre entonces para que la justicia ambiental aparentemente se quede
en un discurso transcrito en una hoja de papel, con planteamientos contundentes
pero sin trascendencia factica, razén por la que existen diversas posturas criticas
hacia la nocién de justicia ambiental y aplicacion, pues incluso podria cuestionarse

su existencia.

Es asi, que autores como Arriaga y Pardo (2011) sefialan en principio que el
paradigma de la justicia ambiental debe perseguir la distribucion equitativa
considerando los efectos ambientales negativos (produccién industrial) como las
implicaciones ambientales positivas (regulaciones y actos gubernamentales), lo
cual no se llega a trascender a la realidad generandose diversas criticas
principalmente enfocadas a que la justicia ambiental solamente persigue la
distribucién equitativas de los impactos y en este caso de generacion de residuos,
de tal forma que lo Unico que se hace es reasignar los impactos sin intencién
alguna por eliminarlos. Ahora bien, también deja claro que el movimiento de la
justicia ambiental deja de lado la evidencia de injusticias ambientales en
determinadas zonas, mismas que son identificadas como las pobladas por las

minorias y por las familias de bajos ingresos.
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Pero el ignorar las densidades de poblacion en los estudios de justicia ambiental
tal como sefialan Boerner y Lambert (en Arriaga y Pardo, 2011) se omiten cifras
del total de personas expuestas a peligros asociados a un impacto ambiental,
aunado al hecho de no manifestar el riesgo real en cuanto a las instalaciones
cercanas Y los peligros asociados para quienes viven cerca de las zonas en

cuestion.

En este sentido, es imprescindible tomar estas consideraciones a efecto de
obtener resultados que lleguen a beneficiar a la poblacidon que habita en la zona
de estudio pues en todo caso tendremos evidencia de la existencia de justicia o
injusticia ambiental, ya que para el caso de residuos en este momento no
contamos con elementos que nos permitan argumentar lo anterior sin antes

analizar los vectores que pueden tener injerencia en nuestro estudio.

Y esto en razén de que en principio N0s encontramos en un escenario social
desigual, donde no todos los individuos tienen las posibilidades de apropiarse de
la misma cantidad de riqueza (Reygadas, 2004) y por tanto de recursos, ahora
bien, estos también seran de diferentes caracteristicas de acuerdo a esta
capacidad de apropiacion y lo cual nos permite inferir que los residuos generados

también seran distintos.

Lo anterior permite que nos demos cuenta que esa capacidad entonces también
estara influida por aspectos culturales, de status, de género y algunos otros, por lo

gue como sefialaba anteriormente el abordaje del estudio es realmente complejo.

Este “capital cultural” (Bourdieu, en Reygadas 2004) va a marcar la lineas de la
desigualdad al igual que los otros factores pues uno de los elementos que
comienza a delinear las diferencias, ya que una persona que cuente con mayor
capital cultural podra entonces obtener probablemente una mayor apropiacion de

rigueza o le permitira elegir de manera diferenciada entre productos y su
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composicién, aunado a mayor prestigio social, lo que a su vez puede ir
enmarcando lo que conocemos con el status, el cual no solamente tiene relacion
con aspectos econdmicos sino que también va aparejado a aspectos de tipo

académico, religioso, de identidad y de cierta forma con el poder.

Pero otro aspecto por demas trascendente es el del género pues en razon de este
también se delinean las desigualdades, ya sea en cuestiones de ingreso, politico,

de status y por supuesto de consumo.

La justicia ambiental puede percibirse de diversas maneras tal cual ocurre con la
justicia per se, es decir, existen infinidad de acepciones para ella y muchas de
estas dependen de como se percibe una situacion en particular, ahora bien,
existen diversos tipos de justicia y muchas veces podemos llegar confundirnos, es

por ello que resulta pertinente establecer que entendemos por justicia ambiental.

Ahora bien, debemos tener claro que el ambiente, es un bien difuso, el cual no es
posible cuantificar o tasar econémicamente, aunado a las limitaciones de su
conceptualizacidbn por cuestiones epistemolégicas, semanticas o filosoficas
(Martinez y Rosenfeld, 2004) razén por la que al establecer un concepto de justicia
ambiental es preciso hacerlo desde la perspectiva de la complejidad, considerando

las variables que convergen en su ambito espacial de validez.

En principio derivado de la orden emitida en 1994 por el Presidente Clinton donde
se obligaba a las agencias federales a considerar a la justicia ambiental como
parte de sus politicas, la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA por sus siglas en
inglés) adopta el concepto de que la justicia ambiental es “el trato justo y la
participacion significativa de todas las personas sin distincion de raza, color y
origen o ingresos en relacion con el desarrollo, la implementacion y el
cumplimiento de leyes, reglamentos y politicas” (Wende, 2013), asimismo

establece que trato justo significa que no debe existir distribucién
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desproporcionada de las consecuencias ambientales negativas resultantes de las
operaciones o las politicas industriales, gubernamentales y comerciales; que la
participacion significativa implica que las personas tienen la oportunidad de
participar en las decisiones que puedan afectar su medio ambiente y / o la salud,
que la contribucién publica puede influir en la decision del organismo regulador
para gue sus preocupaciones sean consideradas en el proceso de toma de
decisiones , para lo cual sera indispensable que los tomadores de decisiones

faciliten la participacién de las personas potencialmente afectadas.
2011)

(Pedersen,

Como podemos notar la justicia ambiental incluye elementos sociales y
ambientales en su ambito de aplicacién, ya que como sefialan Arriaga y Pardo
(2011), este concepto reconoce la desigualdad en cuanto a la distribucion
espacial y social, y generalmente son los grupos identificados con perfiles
socioeconémicos bajos los que sufren de una desigual carga de impactos

ambientales.

Y coincido con estas autoras cuando sefialan que definir la justicia ambiental
resulta por demas complejo, debido principalmente a la inclusién de factores
sociales, culturales, politicos y econdmicos, sin embargo existen diversas
definiciones pero una que nos permite vislumbrar sus alcances es la que plantea
Bryant (en Arriaga y Pardo, 2011) cuando sefiala que “se refiere a las normas y los
valores culturales, reglas, reglamentos, conductas, politicas y decisiones de apoyo
a comunidades sostenibles, donde la gente puede interactuar con la confianza de

que su entorno es seguro, cuidado y bien protegido”.

Como podemos notar este concepto nos ofrece varios elementos, por un lado, los
aspectos normativos o regulatorios en cuanto a una acepcion que norma la

conducta de los hombres, pero a su vez inserta en este estatuto las posturas
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politicas imperantes asi como la participacion de la comunidad, dejando por
ualtimo clara la relacion del hombre con la naturaleza, lo que en términos generales
entendemos como el derecho a un medio ambiente sano, sin embargo, la

conceptualizacién es mucho mas profunda y con tendencias holisticas.

Para Sarokin y Schulkin (1994) el concepto gira en torno a que ciertas
poblaciones: 1) tienen mayor riesgo de contaminacién ambiental; 2) Sufren mas
perjuicios ambientales; y 3) se les excluye del proceso de elaboracién y toma de

decisiones.

Por otro lado, autores como Towers y Wenz (en Moreno, 2010) mencionan que la
justicia ambiental se aplica a la escala humana y vinculan su conceptualizacion
con la justicia distributiva, en el sentido de que los impactos habrian de estar
distribuidos equitativamente y sin distingo, apelando a la participacién social no
solamente en cuanto a esta reparticion, sino también en los procesos de toma de

decisiones.

Valdivieso (2005) dice que la justicia ambiental se vincula a la distribucion
desigual de males ambientales y el acceso a los recursos; exclusion ambiental
(por ingresos); calidad ambiental y responsabilidades, pero a su vez pone en el
escenario un nuevo paradigma de la justicia ambiental al hablar de la distribucién
desigual de la resiliencia social, identificando los dafios ambientales con

desastres construidos socialmente.

Para Dobson (en Riechmann, 2003) un aspecto crucial al hablar de la justicia es la
sustentabilidad, en la que habran de distinguirse tres concepciones: 1) el capital
natural critico, entendido como el minimo capital natural necesario para la
produccion y la vida humana; 2) la irreversibilidad, en cuanto a los bienes
naturales cuya pérdida es definitiva; y 3) el valor natural, la naturaleza en su

conjunto.
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Shrader-Frechette en (Hiskes, 2006), sefiala que la base axiomatica de la justicia
ambiental entre generaciones es el principio de “Equidad Politica Prima Facie” y
que debe encontrarse un punto medio entre la explotacibn ambiental y la
explotacion humana, lo que implica que la autora invoca de cierta manera
aspectos de la justicia distributiva en el sentido de que se plantea que en principio
0 en primer término la equidad politica debe ser aplicable, es decir, que las
decisiones han de tomarse partiendo de términos de equidad de manera que no

se perjudique a los méas desfavorecidos.

Bebbington y Humpreys (2009) sefialan que la justicia que ellos identifican como
socio-ambiental, consiste en ese apartado de inequidad en la relacion naturaleza-
sociedad, que contiene una critica al modelo econémico que discrimina p castiga
a ciertos grupos y se preocupa por las desigualdades y ve como inaceptable la

inequidad.

Como podemos notar existen diferentes percepciones de lo que es la justicia
ambiental, sin embargo en éstas podemos vislumbrar diversas convergencias en

cuanto a la proyeccion y alcance que tiene esta acepcion.

Por lo que podemos decir que la justicia ambiental es el trato equitativo en cuanto
a la distribuciéon espacial y social de impactos ambientales, que promueve la
participacion social en el proceso de toma de decisiones para incidir en el
mejoramiento de las politicas y normas, vigilando su aplicacién, con el objeto del

mejoramiento de la calidad ambiental.

Ahora bien, algunos criticos como Benford (en Johnson y Nyemeyer, 2008)
sefialan que el poder de la justicia ambiental reside en el hecho de alterar el
sistema en lugar de reformarlo, lo cual hasta cierto punto resulta cierto, sin
embargo, en ocasiones y especificamente al hablar de cuestiones de caracter

ambiental, generalmente se lastiman intereses diversos, razon por la que al
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intentar cambiar las cosas existen obstaculos que pudieran ser casi imposibles de
sortear sino es a través de la manifestacion, lo cual ha sido sumamente utilizado

por parte de los grupos ecologistas.

Existen otros tantos, que sefialan que la conceptualizacion utilizada en la justicia
ambiental utiliza términos tan amplios que practicamente cualquier accion afecta a
las minorias, lo que consecuentemente se traduciria en un acto de racismo,
aunado a otras posturas que sefialan que las instalaciones controvertidas en
algin momento brindaron beneficios al sitio, debido a la creacidén de fuentes de

empleo y mejoramiento de la economia en general. (Pedersen, 2011)

Como podemos observar existen diversas posturas divergentes en cuanto a lo que
persigue y protege la justicia ambiental, sin embargo, no obstante que los
argumentos vertidos son validos, nos encontramos con posturas particulares, pues
como se sefalé desde un inicio la percepcién de la justicia es divergente y al
hablar de justicia ambiental lo es mas aun pues el ambiente es un bien difuso,
dificil de cuantificar, tasar o valorar, ya que en casos de liberacion de gases
toxicos al ambiente por parte de una fabrica por ejemplo, ¢cémo podriamos decir
a cuanto asciende el dafio?, como poder determinar hasta qué punto el efecto de
los vientos ha arrastrado los gases y a cuantas comunidades o personas ha
afectado, como determinar exactamente la cantidad de aire contaminado, como
podemos notar es realmente complejo el tratar de dirimir estas cuestiones y mas
aun, tener una perspectiva de justicia ambiental igualitaria, en el sentido de que
probablemente para quien libera el gas resulta justo tal hecho debido a que
pudiera ser el resultado de alguno de sus procesos, y porque al contar con bajas
ganancias no puede invertir en filtros o en algin componente que apoye a evitar la
liberacion, por tal razon desde su perspectiva resulta justo pues puede continuar
brindando empleos y con la generacion de productos que a su vez le son de

utilidad a las personas, ahora bien, desde la perspectiva de quienes inhalan los
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gases en las comunidades aledafias o cercanas esto no resulta justo debido a que
se perjudica su salud y se pueden provocar enfermedades, pero probablemente el
gas sea imperceptible y entonces no encontrariamos en una situacion de
desconocimiento por lo que entonces volvemos al principio y los afectados no
verian vulnerados sus derechos por lo que estamos nuevamente en un panorama
de justicia, pero dado el caso de que le gas sea perceptible, entonces el panorama
cambia y los afectados invocaran sus derechos al verse afectados en su ambito
personal, o que entonces nos lleva mas alla adn, la percepcion de la justicia
ambiental va a depender del nivel de afectacion pero también de la percepcion del
mismo Yy las posturas son muy distintas dependiendo el sitio en que nos
encontremos, razén por la que reitero, la justicia ambiental requiere un abordaje
complejo, y probablemente por esta razon se usan términos que pudieran
considerarse amplios o hasta cierto punto vagos, sin embargo, el uso de los
mismos es principalmente debido a lo que he comentado, pero eso no significa
que todo acto impligue una injusticia ambiental ya que no obstante que los
términos empleados pueden ser un tanto cuanto generales, la justicia ambiental
también tiene limites y los limites estan en donde entran las otras acepciones de
justicia y es por ello que no debemos perdernos pues precisamente por ello hay
quienes identifican a la justicia social con la ambiental o la justicia distributiva con
la ambiental, pero el problema en cuanto a la conceptualizaciébn es mucho mas
complejo adn ya que actualmente comienzan surgir mas acepciones de justicia
tales como la justicia climética, misma que aparentemente podria encuadrar en el
ambito de validez de la justicia ambiental, sin embargo, habria que entrar al
analisis de dicho término para identificar exactamente donde estan sus limites,
pero lo que queda claro es que la justicia ambiental surge como un elemento de
reivindicacion de derechos para los mas desprotegidos, como una manera de

hacer que quienes antes no eran escuchados encuentren el camino para externar
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Sus preocupaciones y que estas sean tomadas en consideracion en el proceso de
toma de decisiones a efecto de contar con calidad ambiental.

Como queda claro existen una diversidad de postras en torno a la definicion de la
justicia ambiental, por lo que es preciso sefalar que en el presente estudio
tomaremos en cuenta diversos aspectos ya planteados , en primer lugar un tema
por demas trascendente es la distribucion de impactos ambientales ya que no
podria construirse un concepto sin esta parte fundamental, ni tampoco sin lo
concerniente a la aplicacion de politicas atinentes de manera diferenciada al
hablar de la construccion del tejido social por ello podemos definir a la justicia
ambiental como el area del derecho ambiental que se encarga de analizar
aspectos de la justicia distributiva y social, vinculandola a la adecuada distribucién
de impactos ambientales, para evitar el perjuicio de las zonas mas vulnerables de
una ciudad, para lo cual sera preciso la construccidén de politicas publicas atentas

a la realidad social y cercanas a la comunidad mediante la participacion.

1.4 Principios de justicia ambiental

Como se sefald previamente como resultado de la First National People of Color
Environmental Leadership Summit fueron elaborados los 17 principios de la
justicia ambiental, en los cuales se conjuntaron las opiniones y aportaciones de
activistas de los Estados Unidos, resultando un documento que contiene lo que
ellos consideraban las bases de la justicia ambiental, mismas que podemos

resumir en la figura No. 1.

El documento comienza afirmando la sacralidad de la Tierra como unidad

ecologica, lo que nos permite inferir que se persigue la no afectacion al ambiente
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por causa de explotacion, se reconoce la interdependencia de las especies y el
derecho a no sufrir destruccion ecolégica.

Asimismo se exige que la politica publica parta del respeto, justicia y no
discriminacion, lo que podemos de alguna manera identificar con el principio de

equidad.

Se reclama el derecho del uso étnico, equilibrado y responsable de la tierra y
recursos renovables con la finalidad de contar con un planeta sostenible, lo que
posteriormente fue adoptado en la Declaracién de Rio en su “PRINCIPIO 1. Los

seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
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desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en

armonia con la naturaleza”.

Por otro lado, se hace un llamado a la proteccion universal ante pruebas nucleares
y extraccion, produccién y depdsito de desechos toxicos y venenos peligrosos,
seflalando ademas que los responsables de esto respondan ante el pueblo por
sus actos a través de compensacion completa y reparacion de dafios y de ser el
caso de recibir atencion médica, considerando los actos gubernamentales de
injusticia ambiental como una violacion de la ley internacional, la Declaracion
Universal Sobre Derechos Humanos, y la Convencion de las Naciones Unidas

sobre el Genocidio.

Se afirma el derecho fundamental a la autodeterminacién, por lo que se sefala la
creacion de tratados, acuerdos y convenios para el reconocimiento de la relaciéon
natural con el pueblo nativo de Estados Unidos y el derecho a participar en el
proceso de toma de decisiones y el derecho a un ambiente saludable y seguro de

trabajo, asi como la necesidad de politicas urbanas y rurales.

Por otro lado se esboza la ejecucidon estricta del principio de consentimiento
informado, en cuento a pruebas de procedimientos reproductivos y médicos y

vacunas en la gente de color.

Se plasma la oposicion a la ocupacion militar y las operaciones destructivas de

las corporaciones multinacionales.

Por ultimo se plantea la necesidad de una educacion que refuerce las tematicas
ambientales, para que tomemos decisiones conscientes para consumir los

minimos recursos para producir el minimo residuo posible.

Todo lo anterior es en breves términos lo planteado en los 17 principios de la

justicia ambiental, sin embargo, existen otros principios que han de ser
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considerados ademas, ya que la justicia ambiental es parte de lo que hoy

conocemos como derecho ambiental.

Ahora bien, para subsanar estas desigualdades tan persistentes es necesario
considerar que la justicia per se, no puede concebirse sin la aplicacién de los
principios vigentes en el derecho ambiental tal como enuncia Lopez-Bassols
(2001)

En primer término el Principio de la Obligacion de Prevenir, Reducir y Controlar el
Dafio Ambiental consiste en el compromiso por parte de los implicados de evitar
gue sus predios sean utilizados para causar un dafo a terceros. Dicho precepto es
reconocido en el principio 21 de la Declaracion de Estocolmo que sefala:

“‘De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del
Derecho Internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus
propios recursos en aplicacibn de su politica ambiental y la obligaciéon de
asegurarse de que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o
bajo su control no perjudiquen al medio ambiente de otros Estados o de zonas

situadas fuera de toda jurisdiccion nacional”. (Estocolmo, 1972)

Ahora, si bien es cierto el principio enunciado aplica para Estados soberanos
podemos decir que no obstante lo anterior, estos deben también aplicar en lo que
conocemos como justicia ambiental, ya que ésta no es solamente atiende asuntos
entre particulares sino que la justicia ambiental aplica a asuntos entre particulares
y gobierno, entre gobiernos, o entre particulares y personas morales, ya que los
limites conceptuales dejan claro que la justicia ambiental busca la reivindicaciéon
de derechos y eso no implica que solamente los particulares sean vulnerados en
éstos sino que puede darse el caso de que incluso un estado soberano sea
victima de otro mas desarrollado y es en esta parte donde comienza a tornarse

mucho mas interesante el tema de la justicia ambiental puesto que las
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implicaciones son mucho mas trascendentes y obviamente confluyen aspectos

diplomaticos, politicos, sociales y econdémicos.

En este mismo orden de ideas, el Principio 2 de la Declaracion de Rio establece lo

siguiente:

“De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del Derecho
Internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados

o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional”. (Rio, 1992)

Por tanto, la violacion a este principio implica la reparacion del dafio y la prevision

futura de que esa situacion no volvera a ocurrir.

Estas clausulas evidencian la obligatoriedad de aplicar la prevencion que

podriamos identificar con el principio precautorio.

En concatenacién con lo anterior, el Principio de Consulta, Cooperacién y
Comunicacion consiste en la obligacién de colaborar con otros que pudieran verse
afectados por alguna actividad que implique riesgo de alguna naturaleza y debe
comunicarse antes de que se cause afectacion alguna, asimismo también conlleva
la obligacion de colaborar cuando por la accion de un Estado devengan
consecuencias benéficas, evitando la intransigencia o negativa de que se lleve a

cabo tal accion.

Asimismo el Principio “el que Contamina Paga”, aprobado por la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico en 1972 vy ratificado en la

Declaracion de Rio en su principio 16 el cual establece lo siguiente:
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“Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de los
costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el
criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la
contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin

distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales”. (Rio, 1992)

El Principio de Responsabilidad Comun pero Diferenciada consiste en la
obligatoriedad de no dafar el medio ambiente asi como, de que para el caso que
se presente una afectacion se solucione a la brevedad para evitar la degradacién
ambiental. Sin embargo esta responsabilidad comdn no implica que hayan de
obligarse por partes iguales sino proporcionalmente a la responsabilidad de cada

uno de los estados involucrados.

Todos estos principios van encaminados a las consideraciones que deben
invocarse cuando hablamos de aplicacién de la justicia ambiental, pues para la
toma de decisidon es necesario contar con las bases suficientes para estar en

posicién de resolver una situacion que se considera dafiosa.

No es 6bice sefalar que los principios enunciados forman parte del corolario del
derecho ambiental internacional, sin embargo, estas son prescripciones generales
qgue trascienden a los estados y que son aplicables en el territorio, aunado al
hecho de que la justicia ambiental no es limitativa, es decir no conoce fronteras y
es una metodologia aplicable en cualquier parte del mundo pues sus fundamentos
parten de los derechos conocidos como naturales o fundamentales, es decir, los
gue todo ser humano tiene por el sélo hecho de ser persona y en ese sentido es
gue se considera que los principios planteados son perfectamente compatibles
con la justicia ambiental, asimismo, la propia Carta Fundamental del estado
Mexicano reconoce que “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
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garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn establece”.
(Camara de Diputados, 2013)

1.5 Paradigmas de desigualdad

El conocer los procesos urbanos de las ciudades es de gran relevancia para poder
entender las transformaciones econdmicas, sociales, politicas y de salud de un
pais, ya que actualmente estas transformaciones inciden directamente en la
asimilacion de la pobreza en las ciudades, la cual se ha enraizado en la zona
centro y la periferia, donde se ubican las colonias marginales como consecuencia
de los altos costos, el desempleo, la inmigracion y el resquebrajamiento de las

redes. (Borrel y Pasarin, 2004)

Lo anterior provoca que en estas zonas coexistan diversos aspectos que van
enmarcando el caldo de cultivo para lo que conocemos como desigualdad pues
derivado de los bajos ingresos y la marginacién en la que viven, estas zonas son
objetos no solamente del abandono sino que ademas son victimas del ataque de
la enfermedad, las drogas, el alcohol y los impactos ambientales mas fuertes,
aunado a que llegan a convertirse en esa parte oculta de toda ciudad, ese aspecto
oscuro y sombrio donde todo y nada pasa a diario, ese sitio que todos saben que
existe pero que nadie identifica como parte de su entorno y de alguna forma se
llega a convertir en el patio trasero de la zona urbana, el sitio idoneo para
desechar nuestra basura, esconder nuestros secretos y apartar a los pobres del
imaginario de la ciudad perfecta, convirtiendo de alguna forma a sus habitantes en
residuos humanos, seres invisibles que sobreviven dia a dia en un mundo lejano,
un mundo diferente donde se configuran sus propias reglas y sus muy particulares

maneras de supervivencia.
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Tal como sefala Suarez (2012) en nuestro pais las discusiones sobre
desigualdad se han centrado en evidenciar la distribucion espacial de
determinadas caracteristicas de los hogares y las condiciones claves para el
desarrollo humano, tales como el ingreso, educacion, condiciones de la vivienda,
ocupacion, a través de indice marginacion desarrollados por el Consejo Nacional
de Poblacién (CONAPO) o de indices de rezago social elaborados por el Consejo
Nacional de Evaluacion de Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Ahora bien, la mayoria de los métodos utilizados se han enfocado en mostrar la
desigualdad entre individuos ya sea de manera independiente o como parte de un
grupo o clase, pero esto no ha sido suficiente para lograr incidir en modificaciones
de caréacter estructural que alteren la dindmica social que nos lleva a la
desigualdad creando un paradigma perfectamente definido que cada vez se
pronuncia mas y mas delineando de tal manera ciertos limites entre esos grupos o
clases.

Por otro lado uno de los cuestionamientos mas relevantes es el explicar la
distribucion espacial de los individuos en una unidad territorial, por lo que es
necesario explorar cuales son los factores espaciales que provocan esta
desigualdad, ya que debemos partir del supuesto de que no solamente los
aspectos socioeconémicos son los que generan la desigualdad, sino que es
preciso para entender porque ocurre la configuracién de este paradigma a través
de la luz del espacio geografico, ya que solamente integrando este tépico
podemos llegar a conclusiones mas certeras que nos lleven a respuestas mas
cercanas a la realidad, ya que no es posible analizar por ejemplo, vivienda si es
gue no conocemos los indicadores de urbanizacién o crecimiento urbano. (Suarez
et al, 2012)

Un ejemplo de un esfuerzo para poder entender mejor como se da la desigualdad
lo es el Indice de Consolidacion Urbano-Regional (ICUR) incluye en su

composicién elementos que contienen la consolidacion y accesibilidad a empleos,
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bienes y servicios: ademas de la urbanizacién con lo que es posible notar los
procesos territoriales a nivel municipal y en el cual se sefala que hay dos grandes
areas de concentracion urbana a nivel nacional y varios nodos urbanos en proceso
de consolidacion, casi todos en forma de corredor, una primera aglomeracion
abarca partes de las regiones centro y occidente, con extensiones hacia
Chilpancingo, Tehuacan, Zacatecas y San Luis Potosi y la segunda, alrededor de
Monterrey y se extiende hasta la Region Lagunera al oeste, ademas de las
ciudades fronterizas al norte (Ciudad Acufia, Piedras Negras, Nuevo Laredo,

Reynosa y Matamoros). (Suarez et al, 2012)

Es posible identificar entonces los niveles de desigualdad en términos de region,
asimismo queda claro que el desarrollo incide en los niveles de desigualdad ya
gue en estas zonas identificadas por el estudio son areas donde se desarrollan
actividades de tipo industrial y manufacturero lo que conlleva, que existan
posibilidades de empleo distintas a otras zonas ya que el trabajo de alguna forma
no estan especializado y se generan fuentes de empleo para actividades de bajo
rango y con poco sueldo, sin embargo en estas zonas también es comdn que
exista un gran auge econdmico debido precisamente a la instalacion de estas

industrias.

Ahora bien generalmente utilizamos el término de pobreza como sin6bnimo de
desigualdad, por lo que debemos sefalar que se entiende por pobreza ya que esta
‘es algo mas que la carencia; es un estado constante de indigencia y miseria
extrema cuya ignominia consiste en su poder deshumanizante; la pobreza es
abyecta debido a que coloca a los hombres bajo el imperio absoluto de sus
cuerpos, esto es, bajo el dictado absoluto de la necesidad, segun la conocen todos
los hombres a través de sus experiencias mas intimas y al margen de toda
especulacion” (Arendt en Eibenschutz, et al, 2008) por lo que bajo este esquema
queda claro que la desigualdad va mucho mas alla no solamente estamos

hablando de la carencia de bienes materiales sino precisamente en ese poder
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deshumanizante que transforma al ser humano en un simple objeto, un objeto
carente de valor alguno y de valor simplemente utilitario, esto a nivel
gubernamental ya que la pobreza vende, pero lo que es comun observar el oir
hablar de la aplicacion de diversos programas para abatir la pobreza, sin embargo

la pobreza y la desigualdad siguen vigentes dia a dia.

Y es justamente en este punto donde relacionamos la desigualdad con la justicia,
sin embargo como bien se comentd previamente la justicia puede ser entendida
desde muchas perspectivas y al hablar de desigualdad social existen autores
como Kelsen que sefalan que la justicia es como un principio universal en el que
se opta como solucion por un orden juridico y una ley que sea acorde a los valores
de la sociedad, sin embargo muy pocas veces podemos hablar de valores en
conjunto precisamente por estas divisiones del grupo de las cuales se ha hablado,
asimismo es preciso sefialar que muchas veces las leyes pueden llegar a ser
absolutas inhumanas e inmorales por lo que entonces nos encontramos en un
impasse, porgue la ley no es perfecta sino mas bien perfectible razén por la que es
preciso el abordaje de este tipo de tematicas desde una perspectiva
multidisciplinaria en la cual puedan analizarse todos los aspectos inherentes a la
desigualdad de tal forma que se incorpore en los textos normativos todos y cada
uno de los aspectos vigentes en la realidad para asi reconocer los derechos y

velar por los reclames sociales y éticos de los pobres. (Eibenschutz, et al, 2008)

Para Nozick (en Eibenschutz, et al, 2008) la rectificacion de injusticias requiere un
Estado mayor que el de adelgazado para resolver los conflictos existentes en
cuanto la justicia distributiva, con lo que se entiende que el Estado minimo de
justicia no puede garantizar la estabilidad y por tanto la igualdad, asimismo
reconoce que los pobres no puedan entrar en el mercado libre por lo que quedan
excluidos de toda distribucion de bienes y derechos lo que los aleja de una vida

digna y saludable.
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Para Rawls el objeto primario de la justicia se es la estructura béasica de la
sociedad, siendo la imparcialidad el atributo primordial en ella, sustentada por los
principios de libertad e igualdad, pero reconoce que no todas las personas son

libres e iguales.

Por lo anterior podemos sefialar que hablar de justicia depende de la visiébn que
tengamos de ella por lo que, cuando hablamos de justicia ambiental en particular
estamos hablando de ese respecto a las bases normativas, a los principios de
igualdad y equidad, a la distribucion adecuada y justa de impactos, al
reconocimiento de esa libertad e igualdad inherentes al ser humano por el solo
hecho de serlo y por supuesto al goce y disfrute de un ambiente adecuado y sano
gue nos brinde una buena calidad de vida, sin embargo como bien sefalan los
autores mencionados hablar de justicia siempre nos remite a la desigualdad e
inequidad pues la justicia siempre se aplica cuando estamos frente a un caso de
injusticia y solamente en ese momento es cuando retomamos que entendemos
por justicia, pero la justicia debe prevalecer siempre, debe permear de tal manera
en la sociedad que no sea necesario lanzar conceptos, formular estructuras, sino
mas bien aplicar a la realidad estos principios que el derecho natural concede a

todo ser humano.

En este sentido, a nivel internacional y a manera de consenso entre estados,
surge el instrumento denominado Obijetivos de Desarrollo del Milenio (2000),
documento en el que se plasma como primer objetivo el de erradicar la pobreza

extrema y el hambre.

En tal documento como parte de la meta 1.A se pretende llegar a la reduccion a la
mitad de la proporcién de personas que cuenten con ingresos menores a 1.25
dolares por dia entre 1990 y 2015, lo anterior para abatir la pobreza extrema a
nivel mundial, lo cual se apoya en la meta 1.B que se enfoca en el aumento en la
tasa de empleo incluyendo a mujeres y jovenes, partiendo de principios de
igualdad de género.
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Lo citado previamente abona a la meta 1.C que pretende disminuir la proporcion

de personas que padecen hambre.

Todo esto abona a la igualdad entre seres humanos pues tal como se sefialo
previamente es preciso disminuir la brecha de desigualdad partiendo de un
sistema juridico-administrativo que tienda a la disminucion de diferencias y de
alguna manera de discriminacion, por ello lo establecido en los Objetivos del
Milenio es un conjunto de pasos para reducir estas brechas atavicas que dia a dia

flagelan la construccién de una sociedad justa y equitativa.

A su vez a nivel nacional en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (2013) se
contienen una serie de postulados en el mismo sentido que los abordados en
materia de abatimiento de la pobreza, se reconoce que de acuerdo a cifras del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
para el 2010, un 46.2 de la poblacién se encontraba en condiciones de pobreza lo
que se traduce que practicamente la mitad de la poblacién en México no puede
acceder a bienes y servicios suficientes para satisfacer sus necesidades, lo que
implica el no acceso a derecho primordiales como la educacion, servicios de
salud, seguridad social, vivienda y alimentacién, en cuanto a este ultimo el hambre
es la expresidbn mas lacerante de la pobreza extrema, lo cual se relaciona a la
pérdida de poder adquisitivo, asimismo la discriminacion es un aspecto
fundamental en la construccion de sociedad, lo que propicia la existencia de una

gran cantidad de mujeres y jévenes desempleados.

Lo cual se evidencia en la figura siguiente:

Figura 2. Carencias y pobreza en México (2010)
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CAMBIO EN LA POBLACION CON CARENCIAS
EN MEXICO EN EL PERIODO 2008-2010
(millones de personas)

60

Acceso a la allmentacion

40

Calidad y espacios de lavivienda

N:Aso a servikios basicos en la vivienda

Acceso a seguridad sockal

maulll Accesn a sevichs de sald

-100

Fuerte: CONEVAL.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN
LA SITUACION DE POBREZA EN MEXICO
(2010, %)

M Pobreza extrema M Pobreza por ingresos

M Pobreza moderada [ Vulnerable por
No pobrey no vulnerable carencias sociales

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Disponible en: http://pnd.gob.mx/

Como se aprecia en la tabla donde se enmarca la distribucion de la pobreza
solamente un 19.3% de la poblacion no es pobre o vulnerable, lo que implica que
gran parte de la poblacion sufre de diversos tipos de pobreza por lo que en el
mismo documento dentro del plan de accion se establecen como objetivo el
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion;
asegurar el acceso a los servicios de salud, ampliar el acceso a la seguridad social

y proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna.
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1.6 El Derecho ala ciudad

En el mismo orden de ideas, la ciudadania es uno de los garantes y receptaculos
de los derechos civiles, politicos y sociales, pero estos derechos deben ser
aplicados de alguna manera, y que mejor manera que a través de la aplicacion de
los principios de la justicia para desmantelar la desigualdad tan persistente y

perenne en nuestro pais.

El acceso a la justicia es una de las condiciones primordiales para el ejercicio de la
ciudadania (Ferrer, 2010), pero por un individuo como es posible ejercitar esta
ciudadania?, Para ello es preciso considerar las relaciones persistentes con el
Estado y con el orden preestablecido a través de obligaciones de caréacter civil
colectivas y sociales ademas de las politicas, pues van revestidas de derechos del
mismo tipo, estos derechos implican las libertades bésicas del individuo ademas
de la tutela de derechos basicos como la educacion y el acceso justicia,

considerado como el elemento sine qua non de la ciudadania. (Ferrer, 2010)

Ahora bien un aspecto que no debe quedar olvidado en este tenor, es el de la
percepcion del género, pues el reconocimiento femenino aunque ha sido
institucionalizado de manera tardia representa una reivindicacion de derechos y el
recuento reconocimiento de su estatus como ciudadanas, pues durante mucho
tiempo no se reconocié a la mujer quedando fuera del contrato social, quedando
subsumidas en un contrato sexual concomitante que impedia su desarrollo como

ser humano.

Todo lo anterior es solamente una breve resefia de lo que en realidad conlleva la
ciudadania, lo que a su vez no lleva a lo que se conoce como el derecho a la
ciudad, derecho que va ampliamente ligado a los derechos subjetivos

contemplados por el derecho natural, es el cimulo de derechos inherentes e
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inalienables de todo ser humano, es el cimulo de prerrogativas que nos hacen ser

personas.

Es por ello que el acceso a la justicia es un aspecto por demas trascendente en
cuanto al derecho a la ciudad ya que estamos hablando no solamente del
establecimiento de acciones y prerrogativas legales para el reconocimiento de
reivindicacion de derechos subjetivos, sino que el acceso a las garantias basicas
en cuanto a la aplicacién y reconocimiento de derechos engloba la totalidad de
acciones y herramientas procesales que puedan ser aplicables para brindar la
aplicacion de los preceptos previamente establecidos en el orden normativo, y que
muchas veces puede entenderse no solamente como la autoridad que vigila la
aplicacion de la justicia sino que ademas existe otra cara en este ambito se y lo es
la aplicacion de esquemas de proteccion juridica por parte del propio Estado hacia
los ciudadanos para que estos puedan hacer valer sus derechos, lo cual lleva a
cabo a través de diversas instituciones, creadas con esa firme intencién y con las
cuales pretende dotar a los ciudadanos de ese cumulo de garantias en la
aplicacion y ejercicio de sus derechos, sin embargo como mencionamos
previamente aln existen serias afecciones estructurales, lo que impide que exista

igualdad entre los ciudadanos.

El derecho a la ciudad implica mucho mas que ese reconocimiento de derechos,
ya que también considera el goce y disfrute de los lugares y espacios publicos en
una urbe, de tal forma que cualquier persona que habita en una ciudad pueda
acceder libremente a las zonas especificamente creadas para ello con lo que se
entiende que todo ciudadano puede reclamar al Estado la conservacion y
saneamiento de estas zonas de tal manera que sin importar la calidad o el estatus
de estos cualquiera puede hacer uso de la infraestructura urbana sin distingo
surgiendo entonces el derecho a la accesibilidad, el cual tutela precisamente este
uso de infraestructura, pero ademas el acceso de toda persona sin importar si

cuenta con alguna discapacidad, de tal manera que todos pueden hacer uso y
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pueden disfrutar irrestrictamente de las zonas publicas, pero su vez este uso
implica también la responsabilidad de conservacion y cuidado por parte de los
ciudadanos por lo que tal como ocurre en la Ciudad de México existen
organizaciones de vecinos que se dedican al cuidado del entorno en sus colonias
de tal manera que cuando aprecian que en la zona se construira un nuevo edificio
inmediatamente acuden ante la autoridad para verificar en primer término que se
cuente con los permisos necesarios, pero no solamente eso sino que ademas se
cuente con los estudios idoneos para la construccion, una vez verificado esto ellos
habran de considerar si la obra no afecta el paisaje de la zona, ademas sin
obstruir la visibilidad de sus hogares, sino se generaran grandes cantidades de
residuos por los habitantes de ese nuevo edificio, si se contard con espacios
suficientes para estacionamiento, si sera suficiente el abasto de agua y no les
perjudicara, si no se generara caos vial por esa nueva construccion, si no existira
dispersion excesiva de polucion por el manejo de materiales en las obras, entre
otros aspectos, y para el caso de que alguno de los aspectos que menciono sean
positivos un los vecinos se organizan para solicitar sea cancelada la obra o en su
defecto se consideren estas afectaciones para que se modifique el plan de trabajo
o el plan de construccion, lo cual muchas de las veces funciona debido
precisamente a la unién existente y al interés por parte de los ciudadanos de la
zona, sin embargo esto tiene que ver mucho con la identidad es decir ellos se
consideran tener de una colonia, se consideran como una familia, una pequefia
familia que vela por los intereses comunales que velan por que se respete ese
derecho al goce y disfrute de la infraestructura de la urbe, pero no solamente se
trata de identidad sino también de un compromiso personal y colectivo para con su
entorno asi como la congruencia en cuanto a la aplicacién y ejercicio de sus
derechos, ya que si ellos ignoraran cualquier situacion que afecte su ambito se
personal de derecho, ello implicaria una renuncia tacita a su propia ciudadania,
por lo que en los dltimos afios el derecho a la ciudad ha cobrado auge en las
grandes urbes.
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1.7 Derechos de la naturaleza

Los Derechos de la Naturaleza son una novedosa corriente que esta cobrando
gran fuerza en Latinoamérica pues plantean un cambio estructural en las
conciencias humanas, cuestionando la preminencia de derechos antropogénicos,
y otorgando proteccion e igualdad a la naturaleza equiparandola al hombre, ello
partiendo de la preocupacion de grupos sociales y de instituciones por el deterioro

causado al medio ambiente.

Lo anterior dio lugar a que en el afio 2008 el gobierno de Ecuador insertara en su
texto constitucional clausulas inherentes al reconocimiento de derechos a la
naturaleza, garantizando asi el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales,

estructura, funciones y procesos evolutivos.

Para el 20 de abril del 2010, en Cochabamba- Bolivia, en la Conferencia Mundial
de los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los Derechos de la Madre Tierra, fue
adoptada por mas de 35.000 personas, la Declaracion Universal de los Derechos
de la Madre Tierra, en cual se insertan basicamente postulados para el respeto y
coexistencia de derechos de la naturaleza en cuanto a regeneracion y

restauracion integral.

Los postulados normativos insertos en la carta magna de Ecuador son los

siguientes:

“Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y

regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.
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Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar
estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo

que proceda.

El Estado incentivaréa a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para
que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que

forman un ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas

naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados
por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera
los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracién, y adoptara las
medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales

nocivas.

Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de

ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales.

Se prohibe la introduccidon de organismos y material organico e inorganico que

puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen

vivir.
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Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su produccion,
prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado.” (Constitucién
de Ecuador, 2010)

Como es posible apreciar la tutela del medio ambiente va mucho mas alla de
simples prescripciones falaces, sino que han tomado cuerpo y forma otorgando a
la naturaleza la totalidad de proteccion que suponen se requiere para Ssu
preservacion, con lo que vinculandolo al concepto de justicia ambiental podriamos
tener un caldo de cultivo sumamente atractivo en torno no solamente de tutela y
proteccion de la naturaleza sino ademas de los grupos sociales mas afectados por
los impactos ambientales causados por el hombre.

1.8 Residuos y su conceptualizacion

Sabemos que existen un sinnumero de problemas ambientales y uno de ellos es el
manejo de los residuos sélidos urbanos (RSU), pero inmediatamente nos surge el

cuestionamiento de cual es la importancia de abordar este tépico.

El manejo de residuos puede ser clasificado en cuanto a su nivel de impacto como
severo (Benvenuto, 2008) en virtud de que afecta al ambiente en diferentes
niveles tales como el suelo, las aguas subterraneas y superficiales, aire y salud.
Todos estos aspectos tienen una enorme trascendencia para el hombre y el hecho
de que los residuos no cuenten con un adecuado manejo implica que se propicie
la reproduccién de especies de todo tipo, mismas que no solamente afectaran a
guienes viven en zonas cercanas sino que podemos estar hablando quiza de que
cuando se depositan residuos en sitios sin control alguno se puede generar un
caldo de cultivo de alguna plaga, pero ademas de esto debemos considerar el
hecho de que los residuos no siempre son de las mismas caracteristicas, es decir,

los desechos de una casa habitacibn donde habitan nifios ser& distinta a la de una
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donde solo habitan adultos, asimismo los habitos de consumo también pueden

provocar que los residuos sean diferentes, al igual que el nivel de ingresos.

Los residuos han sido definidos por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) como “aquellas materias generadas en las
actividades de produccion y consumo que no han alcanzado un valor econémico

en el contexto en el que son producidas” (FB-UE, 2006)

Existe una enorme diferencia entre residuos generados en la antigiiedad y las
sociedades actuales, lo cual es més notorio ya que los residuos que se generan ya
no son tan naturales como antes, pues los productos son sometidos a diferentes
grados de transformacion lo que ha provocado la creacion de nuevos materiales
de dificil reincorporacion al ambiente y esto probablemente nos ha llevado a la

generacion de residuos de composiciones muy diversas.

Como podemos inferir, en el pasado las practicas, tecnologias, héabitos de
produccion y consumo eran muy diferentes, mucho mas simples, lo que se
traducia en desechos mucho mas asimilables para su reincorporacion en la

naturaleza. (Macias, 2009)

Ahora bien desde una perspectiva sociolégica el “residuo ante todo es un hecho
social” que va cambiando dependiendo de las sociedades y las épocas,
representando el valor tanto cultural como social de los individuos que las
conforman, mismo que puede apreciarse a continuacién (IMEDEA, 1998). Por lo
gue podemos decir que a partir de los residuos es posible inferir las caracteristicas

de diferentes estilos de vida al paso de los afios.

Para Schavelzon (en Greene, 2009) la sociedad o conserva o descarta, lo que tira
es lo que va a la bolsa de la basura, curiosamente lo que conserva va al museo
siendo representativo de distintos tipos de arte, para él la basura "es la

acumulacion del trabajo colectivo de la sociedad a lo largo de los siglos, es el 99%
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el producto de las sociedades, aca o en cualquier lado. Y a través de un analisis
sistematizado puede llegar a reconstruir comportamientos, que es el gran objetivo
de la arqueologia, no es individual sino entender el funcionamiento de

sociedades.” (Greene, 2009)

Como mencionaba lineas supra la generacion de residuos es un hecho social, lo
cual implica que estos varian dependiendo también de la zona en la que nos
encontremos y de la calidad en que lo hagamos, ya que cuando visitamos un lugar
turistico la bgasura que generemos serda diferente a la que se genere en nuestro

hogar.

¢ Pero realmente que impacto causan los residuos en nuestra vida y el ambiente?

Revisémoslo a continuacion.

Figura 3. Impacto de los residuos sélidos urbanos

Area afectada Impacto

Suelo Mal aprovechamiento de terreno

Contaminacion por lixiviado

Aguas Filtracion a través de lixiviados de metales pesados y materia
subterréneas organica

Aguas superficiales Contaminacion directa

Aire Produccion de gases como el amoniaco y acido sulfhidrico.

Emision de metano

Salud Aumento de fauna transmisora de enfermedades
Dafios ala Disminucién de valor de venta

propiedad

Actividades Reduccion de ingresos provenientes del turismo

socioeconémicas
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Transporte Arrastre por efecto del viento de objetos pequefios y polvo

Paisaje Degradacion de urbanismo y estética de la zona

Fuente: Benvenuto (2008)

Como podemos darnos cuenta algunos de los dafios causados por los residuos
se traducen en impactos moderados pero otros tantos son impactos severos en
virtud de que es necesaria la implementacion de medidas para la mitigacién o
remediacion para volver a las condiciones anteriores la zona afectada. Tal como
observamos en el cuadro nos damos cuenta que algunos de los impactos son
moderados, pero también depende de la perspectiva con la que se analice pues
probablemente podriamos considerar que por efecto de arrastre del viento algo de
polvo llegue hasta nuestros hogares y tal vez no pase de que se empolve un poco
pero que ocurre si en esas particulas se contiene algo realmente dafino para el
organismo, lo cual aspiraremos y podria causarnos una infeccion o alguna
enfermedad en particular, ahora bien algunos de los impactos mostrados pueden
ser de tipo severo pues implican la adopcién de medidas para contener la
afectacion al medio ambiente tal como la contaminacién al suelo y agua por

lixiviados y la destruccién del paisaje.

Muchas veces no nos cuestionamos que ocurre cuando se llevan la basura de
nuestros hogares y tal vez lo que sucede es que nuestros residuos son
depositados en sitios ilegales sin ningan control lo que implica que estamos
contribuyendo al dafio ambiental el cual puede ser acumulativo y convertirse en un

pasivo ambiental.

A su vez, para hacer frente a la probleméatica de los residuos se ha acudido a
procedimientos diversos, pero aun no se ha logrado abatir el problema de raiz ya
gue los niveles de consumo se siguen incrementando afio con afio al igual que la

generacion de residuos.
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En este mismo orden de ideas, en la Agenda 21: Capitulo 21 encontramos el
marco de accion para abatir la problemética de los desechos teniendo cuatro

objetivos o areas de programa: (Agenda 21, 1992)

¢ Reduccion al minimo de los desechos

e Aumento al maximo de la reutilizaciébn y el reciclado ecolégicamente
racionales de los desechos

e Promocion de la eliminacion y el tratamiento ecol6gicamente racionales de
los desechos

e Ampliacién del alcance de los servicios que se ocupan de los desechos

Pero efectivamente estos principios ¢seran suficientes para abordar la
problemética en cuanto a los residuos?, hasta el momento no lo sabemos, o al
menos no se han reflejado en las cifras anuales de generacién por lo menos,
habria que revisar uno a uno estos principios asi como su aplicacién en cada una
de las etapas del ciclo de los residuos para verificar si efectivamente son viables o

han sido aplicados, al menos en nuestro pais.

Asi mismo debemos considerar que al abordar el tema del manejo de los residuos,
deben considerarse los principios que emanan del Programa o Agenda 21 (1992).4

En concatenacion con lo anterior, en la Declaracién de Rio (1992) se establecen

otros principios:

“Principio de reduccion en la fuente.

Principio de inventario del ciclo de vida
Principio de precaucion

Principio de control integral de la contaminacion
Principio de estandarizacion

Principio de autosuficiencia

Principio de proximidad principio de soberania
Principio el que contamina paga

Principio de participacion publica
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e Principio de sustentabilidad. Que se circunscribe al uso de los recursos sin
afectar el medio ambiente, implicando una relacibn arménica entre el
hombre y el ambiente.

e Principio de participacion. Implica la corresponsabilidad, ya que el ambiente
es nuestro hogar debe existir colaboracion para la realizacion de tareas en

cuanto su proteccidn, conservacion y mejoramiento.

De acuerdo la International Solid Waste Asociation ISWA (2009) la sociedad ha
evolucionado y las practicas usadas en el manejo de residuos han cambiado,
pero el aumento de conciencia en cuanto a la escasez de recursos, han generado
un cambio de paradigma llevandonos de una filosofia de gestién de residuos a una
filosofia de gestion de recursos, esto partiendo de la recuperacion de materiales y
energia, actividades que tienen un gran potencial para la reduccién de emisiones

de gases de efecto invernadero.

Lo anterior nos brinda un panorama de oportunidad en cuanto al aprovechamiento
de los residuos tal como se plantea en la figura siguiente, en la que observamos
como es que el ciclo de vida de los residuos es continuo y que desde la
produccion pasando por las etapas de consumo, recoleccion, tratamiento,
separacion o disposicion en rellenos es posible aprovechar nuevamente ya sea

energia o materia prima para la produccion o transformacién de nuevos productos.

Figura 4. Ciclo de los residuos
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Una vez que se ha dispuesto de los residuos, la eleccion de un proceso o
tecnologia para la gestion de los residuos depende basicamente de las
condiciones y recursos locales asi como de la composicion de los residuos que se

generen en la zona.

Como observamos en la figura No. 5 el ciclo de los residuos implica una gran
cantidad de estadios, cabe mencionar que este es sélo un ejemplo de como se
efectda el mismo, ya que en capitulos posteriores analizaremos este proceso paso
a paso integrando para ello etapas que en esta figura no estan consideradas, tales

como el almacenaje o el reliso por mencionar algunos.

Ahora bien esta figura nos muestra el proceso comenzando desde la produccién

de mercancias y culminando en un regreso de los residuos como materia prima al
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proceso productivo asi como su utilizacibn en composta, sin embargo
probablemente el ciclo presentado no es tan completo y complejo ya que no nos
muestra los factores que pueden llegar a intervenir en el mismo de manera
negativa, asi como tampoco no permite identificar las entradas y salidas por lo que
sera necesario elaborar un esquema que nos refleje efectivamente como deberia
llevarse a cabo un proceso que integre los elementos para contar con una mejor

gestién en materia de residuos.

En cuanto a la recoleccion y transporte debe considerarse el uso de vehiculos vy el
consumo de combustible los cuales emiten COzpor el uso de combustibles fosiles.
Por lo que para reducir o evitar las emisiones en esta etapa, es necesaria la
racionalizacibn de las operaciones de recoleccidon, asi como el uso de
combustibles alternativos, el desarrollo de medios de transporte alterno, la
disminucién en cuanto a la distancia de transporte, el disefio adecuado de rutas,

culminando con la aplicacion de capacitacion para los conductores.

Atinente a la recuperacion de materiales para reciclaje, su promocién disminuira
aun mas las emisiones debido a que la disposicion de residuos en rellenos sera
menor, aunado al uso de materias primas para la elaboracibn de nuevos

productos.

Para el aprovechamiento de los residuos organicos, es posible realizar o elaborar
compost, partiendo del principio de digestion anaerdbica, lo que se identifica como
un tratamiento bioldgico, en el cual los residuos organicos son digeridos por las
bacterias que pueden ser producidas en un bioreactor cerrado lo que generara

biogas que puede ser capturado para producir energia.

Es posible dar tratamiento a los residuos a través de la incineracion mediante una
combustion controlada en hornos modernos con controles de contaminacion. Este
proceso ofrece una eficiencia energética muy alta pues se reduce el consumo de

combustibles fésiles.
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El relleno sanitario es un sitio de disposicion final en el cual se colocan los
residuos en secciones con sistemas de capas los cuales se van degradando y
producen CO2y metano.

El tratamiento mecénico-biolégico es una mezcla de operaciones destinadas a
obtener la desviacion y estabilizacion de materiales antes de su colocacion en
rellenos, la recuperacion de materiales reciclables y la produccion de combustibles

es posible en el desarrollo del proceso.

Pero con los tratamientos empleados hasta el momento no tenemos la garantia de
que la problematica en materia de residuos sea resuelta, lo cual queda de
manifiesto en el momento que analizamos las cifras anuales en cuanto a residuos,
mismas que incrementan en lugar de disminuir, lo cual no permite inducir que aun
no contamos ni con los tratamientos adecuados, no tampoco con una adecuada

gestién de los residuos.

Sin dejar de lado otros aspectos de suma relevancia como lo es la situacion
laboral de los trabajadores de limpia, asi como de los trabajadores informales
identificados como carretoneros, camioneteros o pepenadores, los cuales laboran
en condiciones deplorables y sin elementos suficientes para desempefiar su labor,
pero este tipo de cuestiones no son ajenas para el comdn de la ciudadania pues
en muchas ciudades aun se permite la recoleccion de residuos por parte de
camioneteros o carretoneros, los cuales a cambio de algunas monedas se llevan
los residuos de los hogares, pero... que ocurre con quienes habitan al lado de un
tiradero o con quienes maliciosamente comienzan a depositar basura en
socavones o fosas generando malos olores, contaminacion del suelo y afectando
al paisaje del lugar, o con quienes queman residuos para deshacerse de ellos sin
contar con los requerimientos necesarios para evitar emisiones al ambiente, o
muchas otras situaciones, realmente desconocemos lo que sucede o pretendemos

gue eso no existe, dejandonos envolver por la premisa del “dejar hacer, dejar
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pasar’, sin considerar las implicaciones que tendra el ignorar todas estas

cuestiones en nuestras propias vidas.

En este caso, debemos invocar a la aplicacion de la justicia, entendida como el dar
a cada quien lo suyo, o como sefiala Rawls (1979) “el fundamento moral de la
sociedad”, ya que esto es una alternativa al utilitarismo, mediante una version de
contractualismo que plantea que los principios de justicia correctos para las
instituciones béasicas de una sociedad sean aquellos que serian objeto de un
acuerdo equitativo (fair) entre los ciudadanos, pues ademas exhibe que la
desigualdad social si puede justificarse moralmente y que la economia de
mercado no es incompatible con la justicia social, por tanto su concepcion de
justicia como equidad denota la preminencia de derechos y libertades basicos
para los ciudadanos, mismos que ahora se han agrupado en las diferentes
generaciones de derechos humanos como una manera de garantizar la igualdad

sustantiva de oportunidades.
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CAPITULO Il
LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN MEXICO:
PROBLEMATICA, ACTORES Y COMPETENCIAS

Al hablar de la proteccion al medio ambiente existen areas que presentan diversas
problematicas, pero una que recientemente ha cobrado gran importancia es la
relativa al manejo de los residuos, esto basicamente debido a las grandes
cantidades de basura que se generan no solamente en las zonas urbanas sino
también en las zonas rurales, sin embargo ese no es el Unico problema que
deberia importarnos pues ademas debemos analizar que sucede cuando estos

son dispuestos o que tratados.

Por todo lo anterior, en el presente capitulo se abordaran los aspectos relativos a
los residuos sélidos urbanos en México para contar con una cosmovision de ésta a
efecto de comparar posteriormente la situacion imperante a nivel nacional con el

caso de estudio del presente trabajo.

2.1 Marco normativo e institucional

A nivel normativo, se han registrado diversas modificaciones y nueva legislacion
en torno al manejo de los residuos, en un principio abordando el tema desde la
perspectiva de salud y posteriormente desde la ambiental, lo cual podemos

apreciar en la figura siguiente.
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Figura 5. Antecedentes normativos en cuanto a los residuos

Ley Federal para Preveniry Lo Federal de P -
Cadigo Sanitario Controlar la ey Federal de Proteccion

1981 el Contaminacion Ambiental al Agtéisnte
1971

Ley General del Equilibrio Ley General para la
Ecoldgico y la Proteccion al Prevencion y Gestion

Insercion en el articulo 115
constitucional del tema de g

) Ambiente Integral de los Residuos
residuos

1987 2005

Fuente: Elaboracién propia de http://www.diputados.gob.mx/inicio.htm

En el mismo sentido que el Protocolo de Estocolmo de 1972, la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, publicada el 23 de marzo de
1971 tutela y reconoce diversas problematicas en materia ambiental;
posteriormente, el 11 de enero de 1982, se publico la Ley Federal de Proteccién al
Ambiente, la cual hacia referencia a los residuos a través de la profesion de los
suelos. Fue hasta 1985, cuando es modificado el articulo 115 constitucional
otorgando a los municipios la prestacion de los servicios publicos en que se hace
referencia explicita en materia de residuos para posteriormente, en 1987,
promulgar la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en la
gue se habla ya de competencias y funciones en materia de residuos. No obstante
es hasta el afio 2005, cuando se promulga la Ley General para la Prevencion y
Gestidn Integral de los Residuos en la que se aborda en lo general el manejo que
habra de darse tanto de los residuos peligrosos como de los residuos de manejo
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especial y por dltimo, en materia de residuos sélidos urbanos. (Camara de
Diputados, 2011)

No obstante lo anterior, es preciso reconocer que esta Ultima ley tiene diversas
debilidades tales como la carencia de dispositivos juridicos adecuados para
acceder al sistema de justicia, para la reparacion por dafios ambientales y la
desvinculacion de las disposiciones con otros temas transversales como la salud,

el transporte, la vivienda y la disposicion final.

En este sentido podemos decir que en cuanto al manejo de residuos ha existido
una evolucion a nivel institucional, ya que se han ido transfiriendo las
responsabilidades y atribuciones iniciando en areas especializadas en desarrollo
de infraestructura hasta llegar actualmente a estar circunscritas la mayoria de las

atribuciones a un area especificamente ambiental.

Figura 6. Evolucién institucional en materia de residuos
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Fuente: Elaboracion Propia de http://www.diputados.gob.mx/inicio.htm
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Lo anterior basicamente debido a la influencia de lo que ocurre a nivel
internacional pues el hecho de que nuestro pais firme convenios o tratados implica
ciertas modificaciones que deben ser reflejadas a nivel nacional y como podemos
observar en la figura en la década de los setenta cuando a nivel internacional se
signa el Protocolo de Estocolmo, se crea un area especifica para conocer de
ciertas areas en materia ambiental, lo cual nos habla del compromiso de nuestro
pais en cuanto al cumplimiento de lo planteado en tal instrumento, pero ese no ha
sido el Unico cambio que ha sido reflejado en nuestro pais pues también fue
creada la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y proteccion al ambiente, lo cual no
solamente implica cambio a nivel institucional y normativo sino que ademas se
relaciona con cambios en cuanto a la economia y en las politicas publicas mismas
gue habran de ser absorbidas por la sociedad, asimismo también para los noventa
se crea la SEMARNAP que posteriormente fue renombrada y reestructurada con
motivo de la Cumbre de la Tierra y la Convencion celebrada en Johannesburgo,
asi como la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte situacion
gue nos lleva a una modificacion normativa en materia ambiental creandose a su
vez una nueva area fiscalizadora denominada Procuraduria Federal de Proteccion

al Ambiente.

Sin embargo, no obstante lo anterior somos testigos dia a dia de la problematica
ambiental en general y en especialmente en materia de residuos ya que debido
precisamente a ésta fue creada la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos en la cual se insertan diversas clausulas que contienen
aspectos objetivos, es decir, el fundamento o marco a nivel conceptual en cuanto

al manejo de los residuos.
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2.2 Evolucién en materia de residuos sélidos urbanos

En cuanto a la evolucion en materia de residuos en México de acuerdo a la
pagina oficial del Congreso de la Union (Camara de Diputados, 2011) en 1891 se
cred el primer Cédigo Sanitario, y fue hasta 1960, que se construy6 el primer

relleno sanitario en México (en Aguascalientes).

En 1964 la Direccién de Ingenieria Sanitaria asumio el manejo de residuos; de
1970 a 1982, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
(SAHOP), dependiente de la Secretaria de Ecologia Urbana, llevé a cabo
proyectos de normas técnicas para el manejo de residuos; de 1972 a 1982, la
Subsecretaria de Mejoramiento Ambiental (SMA) asumi6é el manejo de los

residuos.

En 1973, se desarrollé entre el PNUMA y la SMA, un programa de asesoria y
desarrollo de proyectos de manejo de residuos en Acapulco, Tijuana, Mexicali,
Saltillo, Cd. Juarez, Tuxtla Gutiérrez, Monterrey y Ensenada. En 1982, se cred la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), teniendo atribuciones en
materia de control de residuos solidos municipales a través de la Subsecretaria de

Ecologia.

En 1983, la Subsecretaria de Ecologia inici6é el programa RS100, que consistia en
la elaboracién de proyectos ejecutivos de rellenos sanitarios; en 1992, se creod la
Secretaria de Desarrollo Regional que incluyd en su estructura al Instituto
Nacional de Ecologia, encargado del apoyo para el desarrollo de proyectos y

financiamientos para la construccion y operacion de rellenos sanitarios.

En 1994 surgio la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), incorporando al INE en su estructura, el cual asumio6 el desarrollo
normativo en materia de residuos y para el afio 2000, se cre0 la Secretaria de
Recursos Naturales (SEMARNAT) teniendo como atribuciones lo relativo a
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residuos peligrosos en colaboracion con los estados y municipios en materia de

residuos de manejo especial y residuos sélidos urbanos.

Como observamos ha existido a nivel institucional varios cambios, comenzando
por las areas encargadas del tema de residuos, que en principio le otorgaron
atribuciones a las areas con vision estructural y de desarrollo y conforme paso el
tiempo, se optd por &reas especializadas en el medio ambiente culminando con la
creacion de la SEMARNAT en el afio 2000, casi 10 afios después de la

Conferencia de Rio en 1992.

Referente a la normativa, ésta también ha ido sufriendo cambios en torno al
manejo de los residuos, ya que desde 1891, con el primer cddigo sanitario se
plasmaba cierta preocupacién sobre la posible afectacion de los residuos en la
salud humana; posteriormente, encontramos como norma representativa la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en 1988 la cual sufrié
diversas modificaciones hasta que por fin en el afio 2003 se publico la Ley General
para la Prevencion y Gestidon Integral de los Residuos en la cual se contienen
clausulas en torno al manejo integral de los residuos peligrosos, de manejo
especial y solidos urbanos, pues anteriormente las disposiciones se encontraban
dispersas y existian muchas lagunas con respecto al como debian manejarse los
residuos, sin embargo, no obstante que aun hace falta trabajar mas para mejorar
las disposiciones contenidas en dicha ley, ahora contamos con normas especificas
y claras que nos brindan los elementos para una adecuada gestion de los
residuos.

El 3 febrero de 1983 fue promulgada una reforma al articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la que se facultaba a los municipios
para prestar el servicio publico de limpia, pero sin especificar a qué tipo de
residuos se referia. (PNPGIR, 2009)
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El 28 de enero de 1988 fue promulgada la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente en la que se establecia la concurrencia de los érdenes de
gobierno en el tema ambiental atribuyendo a las entidades federativas y
municipios la atencién de los asuntos que no estuvieran expresamente reservados
a la Federacion. Con esta modificacidn se establece ya una distincion entre los
residuos peligrosos y no peligrosos asignando la competencia de los primeros a la
federacién y los segundos a las entidades federativas y municipios por exclusion.

El 23 de diciembre de 1999 fue publicada una nueva reforma al articulo 115 de la
constitucién en la que se faculta a los municipios para la prestacion del servicio
publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de los

residuos.

En ese mismo sentido el 13 de diciembre de 1999 se plasmaron reformas a la ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente atribuyendo a las
entidades federativas la facultad de regular los sistemas de recoleccion,
transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los
residuos solidos e industriales que no se consideraban como peligrosos asimismo
a los municipios se facultaba para la aplicacion de disposiciones juridicas en torno
al manejo de los residuos solidos industriales que no estuvieran considerados

como peligrosos.

Es hasta el 8 de octubre del 2003 que se publica la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos que deroga las disposiciones
plasmadas en la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente en
cuanto al tema de residuos, estableciendo la clasificacion de los residuos y
confiriendo la competencia en cuanto al manejo de los residuos peligrosos a la
Federacion, los residuos de manejo especial a las entidades federativas y los

residuos solidos urbanos a los municipios.
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Por todo lo anterior podemos decir que en cuanto al manejo de residuos sélidos
urbanos se ha plasmado a nivel normativo el interés en cuanto a la esta tematica,
dejando claro con ello la trascendencia en cuanto a su supervision, control y toma
de decisiones pues no solamente tutelan aspectos técnicos, sino también de
politicas publicas, planeacion y justicia, asi como las competencias mismas que se

pueden caracterizar de la siguiente manera:

Figura 7. Competencias en materia de residuos

Estados Municipios

Federacion
Vigilar cumpliento de la Aplicacion, vigilancia y
[SYAYAN[O]\V/ S cumplimiento de las

Expedicion de NOM's lacis i d disposiciones juridicas
Regulacionienimateniade Manejo de Residuos Solidos

residuos solidos urbanos Urbanos
y de manejo especial

Fuente: Ley General de Prevencién y Gestién Integral de los Residuos 2007.

Como observamos, a los municipios, entidades encargadas del manejo de los
residuos solidos urbanos (RSU) les corresponde solamente la aplicacion y
vigilancia en cuanto a cumplimiento de las normas juridicas, pues es a la
Federacion y los estados quienes tienen la atribucion de legislar en materia de
residuos, ya sea mediante Normas Oficiales Mexicanas o a través de legislacion,

pero cabe hacer el sefialamiento de que los municipios tienen la facultad de
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elaborar reglamentacion, es decir, de desarrollar instrumentos procedimentales

para el cumplimiento de la ley.

En el mismo sentido, el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos 2009-2012 (2009) est4d basado en los principios de
autosuficiencia, desarrollo  sustentable, prevencion 'y minimizacion,
aprovechamiento y valorizacién, manejo seguro y ambientalmente adecuado,
participacion social y precautorio, entre otros. Tales principios fungen entonces
como los ejes rectores de la politica en materia de residuos. Principios retomados
del Derecho Ambiental Internacional, que garantizan el respeto, transparencia y

sobre todo la proteccién del medio ambiente.

El objetivo principal del Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos (2009)es el siguiente: "contribuir al desarrollo sustentable de
México a través de una politica ambiental de residuos basada en la promocion de
cambios en los modelos de produccién, consumo y manejo, que fomenten la
prevencion y gestion integral de los residuos soélidos urbanos, de manejo especial,
peligrosos y minero-metalirgicos; a través de acciones de prevencion y
minimizaciéon de la generacion, separacién de residuos en la fuente, reutilizacion y
reciclado, la valorizacién material y energética, hasta la disposicién final restringida
y apropiada de los residuos como ultima opcién. Lo anterior, enmarcado en
sistemas de gestion integral que incorporen esquemas de responsabilidad
compartida y diferenciada de los diferentes actores de la sociedad, con acciones
ambientalmente adecuadas, técnicas factibles, economicamente viables vy

socialmente aceptables”.

Como podemos notar el objetivo general del programa es realmente ambicioso, ya
gue en un inicio plantea como base coyuntural la promocién de cambios en los
modelos de produccién, consumo y manejo, lo cual implica la realizacion de

acciones no solamente a nivel de la ciudadania, sino también enfocandose a los
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sectores productivos estableciendo una relacibn comudn con las entidades

encargadas del manejo de residuos.

En este orden de ideas, la legislacion estatal debe atender a las disposiciones
contenidas en la Carta Magna, por lo que existen diversas leyes mediante las
cuales se regula el manejo tanto de residuos solidos urbanos como de los
residuos de manejos especial, mismos que son de jurisdiccion estatal, pero
también a efecto de analizar adecuadamente los temas de corte ambiental debe

existir en la legislaturas de los estados una comision que conozca del tema.

Como puede comprobarse en el anexo | del presente trabajo, solamente en el
Estado de Tamaulipas no se cuenta con una norma que regule el cuidado y
proteccion del ambiente especificamente y solamente 17 estados de la Republica
cuentan con legislacién en cuanto al manejo de residuos concierne, lo cual nos
deja claro la preocupacion a nivel federal por dar atencion a la problematica de los
residuos ya gque ésta no concierne exclusivamente a una mala imagen para el sitio
de depdsito, sino que ademas tiene implicaciones en salud, a nivel politico,

econdmico y social.

Otro aspecto de suma importancia es que por efecto de la descomposicién, los
residuos generan gases de efecto invernadero situacion que fue reconocida por el
Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente el
3 de diciembre del 2010, haciendo hincapié que el sector de los residuos puede
pasar de ser una fuente de emisiones (principalmente de metano) a ser su
principal ahorrador. (CNONU, 2011)

La problematica de los residuos como ya anotamos, no se limita simplemente a
ver un monton de basura fuera de nuestras casas, sino que ademas de producir
por el efecto de la descomposicion gases que afectan directamente la capa de
ozono, el manejo de residuos incide de acuerdo a la U.S. Agency for International

Development (USAID, 1999) en el incremento en el contagio de enfermedades
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por el efecto de la descomposicion la basura, como fuente generadora de fauna
nociva, aunado al manejo por parte de pepenadores de residuos de hospitales o
excretas humanas, a la contaminacion de los mantos freaticos y aguas
superficiales, eutrificacion y debido al depdsito en calles y avenidas provocar

inundaciones.

Figura 8. Ejemplos de peligros tradicionales y modernos para la salud

*Enfermedades transmitidas por vectores (como el dengue
cuyo mosquito transmisor se reproduce en envases vacios,
llantas usadas y otros recipientes desechados y que se llenan
de agua)

*Agua contaminada con coliformes fecales

Peligros de dafio en la agricultura (por quema de residuos
agricolas)

Tradicionales

*Contaminaciéon ambiental por residuos sélidos vy
peligrosos (incluida la derivada de la liberacion de
metano por la biodigestion de los residuos organicos que
contribuye al cambio climatico, del incendio de
basureros o de la incineracién inadecuada de residuos
que liberan dioxinas y furanos que son contaminantes
organicos persistentes)

Modernos

*Uso de agroquimicos y otras sustancias toxicas o
peligrosas (que al desecharse se convierten en resiuos
peligrosos al igual que sus envases vacios)

Fuente: Modificado de PNPGIR 2009-2012
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La problematica de los residuos no es un paradigma que deba abordarse desde
una perspectiva lineal ni tampoco como un problema facil de resolver, pues como
ha quedado plasmado previamente los vectores que tienen que ver con el manejo
de residuos son muchos y el inadecuado tratamiento implica afectaciones no
solamente en cuanto a cantidades de generacion sino que puede ir mucho mas
all4, por tanto, los gobiernos deben poner especial atencidén a la problematica ya
que ésta incide en muchos sectores que afectan el derecho de todo hombre a un
medio ambiente sano.

Por lo que, es necesario el manejo de los residuos en cuanto a criterios de riesgo
considerando la generacion de residuos solidos urbanos y de manejo especial y
los inventarios correspondientes para orientar asi la toma de decisiones basada en
estos criterios, por lo que de acuerdo a Cortinas (2006) es necesario realizar una
subclasificacion para su adecuado manejo considerando las indicaciones acerca
del estado fisico y propiedades de los residuos, la relacién existente entre
caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas, la identificacibn de fuentes

generadoras, tipos de residuos, los materiales que los constituyen.

Pero ademas de todo lo anterior, la presencia de sitios que sirven de depdésito para
los residuos sdlidos tenemos implicaciones (EVE, 2011) en cuanto a la
depreciacion de inmuebles cercanos, destruccion del paisaje y perjuicios al

turismo.

Pero lo mas grave en cuanto al manejo de residuos, lo encontramos en el hecho
del depdsito ilegal de residuos peligrosos en lugares que no cuentan con las

caracteristicas idoneas para recibir residuos.

Los residuos a que hace referencia nuestra legislacion se generan en diversos
ambitos, lo que provoca que su composicién, volumen y frecuencia sean
diferentes los unos de los otros, por lo que la regulacion y control de los mismos

ha llevado a combinar diversos instrumentos para poder regular su manejo, entre
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los criterios que sean utilizado se encuentra el de volumen de generacion y en
este sentido la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos
establece los parametros de generacion sefialando que si los establecimientos
industriales comerciales y de servicios generan mas de 10 toneladas al afio de
residuos solidos urbanos, éstos residuos seran considerados como de manejo
especial, teniendo entonces que contratar servicios particulares o los propios

servicios de limpia municipal.

Por lo anterior, podemos decir que dentro de la categoria de pequefios y grandes
generadores se engloban las fuentes generadoras de todo tipo residuos en
cantidades iguales o mayores a 400 kg y menores a 10 toneladas por afio, o

iguales o mayores a 10 toneladas por afio respectivamente.

Es preciso hacer el sefialamiento de que todos los sectores son considerados
como fuentes potenciales de generacion por lo que son susceptibles de regulacién
y control sin importar que se trate del sector publico o del sector privado.

Pero para el sector productivo se abre la posibilidad del mejoramiento de su
competitividad a través de los procesos de desarrollo limpio con lo que se

generardn menores cantidades de residuos.

Debemos tener en cuenta que no todas las ciudades del pais generan la misma
cantidad de residuos y son las zonas metropolitanas las que generan casi la mitad
de residuos que se produce en el pais.

En el documento Mexico 2030 (2006) en cuanto a la generacion se esbhoza que las
zonas metropolitanas generan alrededor del 45% del total nacional en el 2004
mientras que las ciudades pequefias un 18%, las localidades el 13% vy las
ciudades medias un 33%, con la caracteristica de que éstas ultimas son las Unicas
gue muestran una disminucién del 4% en cuanto a la generacion de residuos

sélidos.
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En lo que respecta al depdsito en rellenos sanitarios, éste se triplico de 1995 al
2004 pasando de5.9 a 18. 3 millones de toneladas, las cuales representaron un
52% del total de los residuos urbanos generados, estimando su vez que un 11. 5%
se deposita en rellenos de tierra controlados y un 32. 9% en sitios no controlados

o tiraderos a cielo abierto.

Figura 9. Generacion de Basura en el aiilo 2006 por Tamafio de Localidad

Zonas
metropolitanas

45 %
Ciudades
medias
32%

Fuente: SEMARNAT, 2007b

Queda de manifiesto en la tabla que las zonas metropolitanas son las que generan
una mayor cantidad de residuos, representando practicamente la mitad de la
generacion nacional, en contraposicion con las pequefas ciudades que generan
un 9%, y las ciudades rurales o semirurales que generan un 14%, pero al menos
en estas ultimas habria que verificar si a los residuos generados se les da una

disposicion final o simplemente son dispuestos sin control alguno.

En el mapa siguiente podemos identificar las zonas metropolitanas, consideradas

como las mayores generadoras de residuos en territorio nacional
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Mapa 1. Zonas metropolitanas de México respecto produccion de residuos
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, et al (2005). Delimitacién de zonas metropolitanas de
México. México: SEDESOL-CONAPO-INEGI.

Como observamos las ciudades de Aguascalientes, Chihuahua, Tijuana, el Valle
de México, San Luis Potosi-Soledad de Graciano Sanchez, Cancun, Monterrey,
Zacatecas y Morelia por mencionar algunas son consideradas zonas
metropolitanas, mismas que a su vez se considera que generan mayores
cantidades de residuos, probablemente por la alta concentracion de empresas y
maquiladoras en estos lugares.

Como ejemplo de lo anterior podemos citar que de acuerdo a la Oficina
Internacional del Trabajo OIT (2004) la zona metropolitana del Valle de México es
la zona de mayor generacion de residuos pues al 2004 se generaban alrededor de

30.000 toneladas de residuos por dia.
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En esta zona operan grandes grupos de pepenadores, los cuales han estado

altamente partidarizados y son coordinados por algunos lideres.

La OIT (2004) seiiala que a mediados de los afios 90 el Gobierno del Estado de
México decidi6é clausurar, sanear y reforestar los tiraderos a cielo abierto en ésta
zona, debido a la degradacion ambiental y a la saturacion de los sitios, para lo cual
se comenzo con la implementacién de un programa que buscaba la reduccion y
aprovechamiento de los reciclables asi como la atencion de aspectos sociales,
considerando en éste aspecto la situacibn de los pepenadores. Cuando se
concluyo con el cierre de los tiraderos fueron construidas tres plantas de seleccién
de materiales: el bordo poniente, San Juan de Aragon y Santa Catarina, sitios en
los que se permitio el acceso a los pepenadores. Al 2004 se procesaban alrededor

de 1500 toneladas diarias recuperandose un 5. 3% del total recibido.

En este sentido pese a la intencion del gobierno para mejorar las condiciones de
los pepenadores, no fue posible y aun se encuentran trabajando en los sitios un
gran numero de menores a pesar de la existencia de controles para evitar su

acceso.

Es preciso identificar cuales son los actores que tienen injerencia al hablar del

manejo de residuos, los cuales se plasman en la siguiente figura.

Figura 10. Actores Institucionales en Materia de Residuos

DEPENDENCIA ATRIBUCIONES

SEMARNAT Elaborar estrategias de control ambiental

Normar y fiscalizar el marco regulatorio ambiental

Regulacion de licencias para el manejo de residuos peligrosos
Coordinar programas nacionales de gestién

SSA Politicas y estrategias de control sanitario

Normar y fiscalizar area de salud

Pautas para la prevencioén de riesgos

Evitar afectacion a la salud publica por el manejo de residuos
Coordinar programas nacionales de saneamiento ambiental

SEDESOL Fomento y creacion de infraestructura
Promocién de desarrollo urbano y social
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Estudios y proyectos

Otras Areas Manejo de residuos en sus ambitos de intervencién
(Turismo, Economia, Pesca, Sostenibilidad econémica del servicio

Energia, Comunicaciones vy
Transportes, Vivienda)

Gobiernos Estatales Manejo de los residuos no peligrosos
Fomento y creacion de infraestructura
Apoyo en el manejo de residuos peligrosos

Gobiernos Municipales Manejo de residuos sélidos urbanos
Elaboracién del marco regulatorio
Aplicacion de sanciones

Cobro de tarifas

Fuente: Elaboracion Propia de H. CAmara de Diputados. Congreso de la Unién. 2011

Cabe sefialar que a nivel estatal y municipal las areas que intervienen son
dependencias de la organizacion administrativa que tienen atribuciones
establecidas en cuanto al manejo de residuos, asi como las que tienen relacion
con éste, tales como las Secretarias Estatales y direcciones municipales, tal como
se muestra en la figura anterior. Sin embargo, considero que esta figura,
elaborada con base en informacion contenida en diversas normas deberia ser
mucho méas completa pues los residuos estdn inmersos en muchas mas areas,
aunado a la existencia de comités consultivos en la materia para efecto contar con

una vinculacion mucho mas amplia y multidisciplinaria de la materia.

2.3 Tipos de residuos y su clasificacion

Existen diversas clasificaciones de los residuos, mismas que se explican a
continuacion: en cuanto a su estado fisico los residuos se clasifican en sélidos,
cuando su composicion tiene resistencia al cambio en cuanto a su forma y
volumen; liquidos, cuando se presentan como fluidos y gaseosos, cuando se
presentan como gas, pero solamente en tanto éstos se contengan en un recipiente

ya que cuando estan libres se consideran emisiones.

En cuanto a los residuos sélidos y liquidos, estos son clasificados de esta manera

cuando la mayor parte de ellos se encuentran es ese estado, excluyendo los
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liquidos vertidos al alcantarillado. Asimismo pueden subdividirse los residuos

solidos en orgénicos e inorganicos.

Cabe sefalar que en cuanto a los residuos en estado gaseoso deben estar
contenidos en un recipiente ya que cuando son emitidos a la atmosfera no son
reconocidos como residuos (FB-UE, 2006), siendo aplicables a éstos las normas

correspondientes a emisiones.

Respecto a su fuente de generacion, los residuos pueden ser:

Figura 11. Tipos Residuos en Cuanto a su Generacion

~
* Definicion abordada en la clasificacion legal
Residuo§ L}rbanoso
municipales y
\
¢ Generados por procesos de producciéon
Residuos industriales
J
N
* Los generados por la agricultura y la ganaderia entre los que se incluyen
. . restos de naturaleza organicady deyecciones ganaderas
Residuos agricolas o
ganaderos y
\
eResutado de la actividad de gestion de los bosques
Residuos forestales
J
N
eLos generados en los hospitales , centros de salud,
e laboratorios médicos y clinicas veterinarias
J
Fuente: Elaboracién Propia de )
FB-EU, 2007 eGenerados por las actividades mineras
Residuos mineros
J
N
eResultado de actividades en las cuales se manejen
materiales con capacidad para emitir radiactividad
Residuos radiactivos
J
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Podemos notar que esta clasificacion parte de una sectorizacion, pero para efecto
del presente estudio solamente abran de interesarnos los residuos solidos
urbanos, mismos que son los provenientes de casas habitacion. En este cuadro
simplemente se muestra la diferencia entre los residuos pues muchas de las veces
tendemos a considerarlos como iguales sin importar sus caracteristicas, sin
embargo, estas clasificaciones pueden ser muchos méas especificas dependiendo
de la perspectiva que las analicemos de tal manera que los residuos domésticos
por ejemplo pueden subdividirse de acuerdo a su composicion en residuos de
papel, telas, vidrio, madera, etc., esto a efecto de un probable proceso de

reciclaje.

De acuerdo a la normativa se clasifican de la siguiente manera:

Figura 14. Tipos de Residuos Clasificacion Legal

Residuos sdlidos urbanos. Los generados en las
casas habitacidn, que resultan de la eliminacion

de los materiales que utilizan en sus actividades Residuos de manejo especial. Son aquellos
domeésticas, de los productos que consumen y de generados en los procesos productivos, que no
sus envases, embalajes o empaques; los residuos reunen las caracteristicas para ser considerados
gue provienen de cualquier otra actividad dentro como peligrosos o como residuos solidos

de establecimientos o en la via publica que urbanos, o que son producidos por grandes
genere residuos con caracteristicas domiciliarias, generadores de residuos solidos urbanos

y los resultantes de la limpieza de las vias y
lugares publicos

Residuos peligrosos. Son aquellos que posean
alguna de las caracteristicas de corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad,
inflamabilidad, o que contengan agentes
infecciosos que les confieran peligrosidad, asi
como envases, recipientes, embalajes y suelos
gue hayan sido contaminados cuando se
transfieran a otro sitio

85



UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI

Programas Multidisciplinarios de Posgrado en Ciencias Ambientales

Proyecto de investigacion: El manejo de los residuos sélidos urbanos un asunto de
justicia ambiental en México. Estudio de Caso en San Luis Potosi.

Fuente: Elaboracién propia de LGPGIR, 2013

El problema de los residuos hoy en dia es notable, pues cotidianamente se
observa en las urbes grandes cantidades de basura dispersas ya sea en las
calles, avenidas, areas verdes o en sitios clandestinos de disposicion final,
alentada por el desarrollo tecnoldgico, la produccibn en masa y gran escala,
debido a que las sociedades hoy en dia se encuentran inmersas en una cultura del
consumo, en la que es preciso desechar para consumir, lo que nos ha llevado a la
creacion de productos novedosos, populares, innovadores, mismos que han
llegado a convertirse en “elementos de diferenciacién social”’, nos encontramos
entonces con objetos que denotan estilos de vida y estatus social (Bernache en
Macias 2009)

No debemos olvidar que el abordaje al estudiar el tema de residuos al igual que el
medio ambiente es complejo por tanto iniciaremos una primera aproximacion
diciendo que la generacion de residuos estd directamente relacionada con el

consumo toda vez que entre mas se consume mas basura se produce.

Aunado al aumento de los ingresos, se ha visto acompafiado de un aumento de
40% en el consumo privado per capita proyectandose para el 2020 un incremento

a la par del producto interno bruto en los paises de la OCDE. (OCDE, 2002)

De acuerdo a la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE),
el consumo de energia, agua, la generacion de desechos, los habitos de
transporte y las preferencias alimentarias, son factores que afectan al medio
ambiente y las politicas ambientales que se centraron durante muchos afos en
aspectos relacionados con la produccion, ahora deben tener una idea clara de los
habitos de consumo de las unidades familiares (OCDE, 2002), por lo que los

aspectos como el ingreso per capita, los indices de desarrollo urbano, educacion,
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desigualdad, mismos que se plantean en la tabla anterior inciden a la hora de la

toma de decisiones en cuanto a consumo se refiere.

Queda claro que el gasto de consumo ha ido en incremento advirtiéndose la
diferencia mas notable entre el afio 2000 y 2005, lo cual como se ha mencionado
tiene que ver directamente con la generacién de residuos debido a que entre mas

productos se adquieren mas basura se produce. (IDH,2010)

En este sentido, la OCDE (2002) sefiala que el ambiente se ve afectado por la
actividad de compra, pues como al menos en el 2008 el consumo final de los
hogares per cépita fue de 8416 dolares, lo que traducido en generacion de
residuos habria que analizar para determinar qué porcentaje de ese consumo se
convirtié en desecho, pero ademas de lo anterior, el uso de bienes y servicios, las
preferencias los métodos de eliminacion de desechos y los lugares turisticos son
aspectos dafiosos para el ambiente. A su vez en su programa de trabajo, refiere al
consumo una secuencia de preferencias y medidas adoptadas por las familias
incluida la seleccién, compra, uso, mantenimiento, reparacion y eliminacion de
cualquier producto o servicio. Es preciso sefalar que las preferencias y habitos
alimenticios de las unidades familiares siguen en la energia consumida al igual
que la generacién de desechos afectando de manera directa al ambiente, no
obstante que las tasas de reciclado aumentan, pero no se observa reduccién en el
volumen de generacion. Ahora bien la toma de decisibn por parte de un
consumidor es un proceso complejo que se ve imbuido de diversos aspectos
incluyendo el precio, calidad, preferencias, estilo de vida, cultura, identidad,
contexto social y lo mismo pasa en las unidades familiares al elevarse los ingresos
se incrementa a su vez la cantidad de objetos adquiridos en los hogares, debido a
diversos aspectos como los estilos de vida que se traducen en patrones
adquisitivos mas individualizados, marcandose una preferencia por los productos
mas procesados y empaquetados, la adquisicion de un mayor numero de

electrodomésticos y el incremento de actividades recreativas.
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Por tanto, la gestion ambiental al considerar los efectos del consumo requiere de
acuerdo a la OCDE (2002) la colaboracion de los instrumentos de politica, entre
los que se consideran las politicas publicas, las innovaciones de mercado, la
participacion de organismos no gubernamentales y consumidores, para la
reclusion en la generacion de desechos y la mejora de los sistemas de
recuperacion y eliminacion. Sin embargo, no podemos decir hasta el momento que
contemos con esquemas que cuenten con todos estos factores por lo que es
necesaria la implementacion de nuevos paradigmas en cuanto a la gestion integral
de los residuos pues de lo contrario podemos enfrentarnos a procesos de

degradacion socio ambiental paulatina.

2.4  Gestién y manejo de residuos de acuerdo a la normativa mexicana

La gestion integral de los residuos de acuerdo a la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos (2007) es:

“Conjunto articulado e interrelacionado de acciones normativas, operativas,
financieras, de planeacién, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo,
supervision y evaluacion, para el manejo de residuos, desde su generacion hasta
la disposicion final, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacion
econdémica de su manejo y su aceptacion social, respondiendo a las necesidades

y circunstancias de cada localidad o region”

Lo que nos lleva a inferir que para que sea posible cumplir tales acciones es
necesario el establecimiento de una politica a nivel nacional, estatal y municipal
gue considere la gestién de los residuos lo cual, se traducird en el marco de
aplicacion de la Ley General, a su vez ésta politica deber& verse plasmada en los

planes de desarrollo en los diferentes ambitos de gobierno, asi como en los
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programas sectoriales y por supuesto es imprescindible el considerar la asignacion

de recursos presupuestarios.

En este sentido debe incorporarse en todo momento a las cadenas productivas
para incentivar con ello inversiones respecto al reciclado y aprovechamiento

energeético los residuos.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (2007)

define al manejo integral de la siguiente manera:

Las actividades de reduccion en la fuente, separacion, reutilizacion, reciclaje, co-
procesamiento, tratamiento biolégico, quimico, fisico o térmico, acopio,
almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos, individualmente
realizadas o combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las condiciones
y necesidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de valorizacion, eficiencia

sanitaria, ambiental, tecnoldgica, econémica y social”

En la definicibn encontramos diversos elementos tal como se muestra en la

siguiente figura.

Figura 13. Elementos del Manejo Integral de Residuos

Reduccién en la

Separacién Reutilizacién Reciclaje
fuente

Tratamiento
Almacenamiento Acopio biologico, quimico, Co-procesamiento
fisico y térmico

Transporte Disposicion Final 89
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Fuente: LGPGIR, 2013

Estos elementos nos van dando la pauta de los pasos o etapas de para el manejo
integral de los residuos, dejando como aspecto primigenio el de reducir en la
fuente, sin embargo, tal como puede observarse en la figura No. 14 el manejo se
plantea en términos de un proceso inacabado, donde no hay entradas y salidas, y
se deja de lado el ciclo de los residuos, estableciendo un conjunto de pasos
imperfectos, donde no se considera en ningln momento un manejo atento a
cuestiones basicas como el hecho de que como es posible que en los pasos
planteados se coloque al acopio posterior al tratamiento, ¢qué es lo que se
supone debe quedar una vez que los residuos son sometidos a los tipos de
tratamiento existente?, probablemente materia inerte en el mejor de los casos,
pero en todo caso, ¢ para qué se hace el acopio de esto?, y posteriormente, para
gue se almacena, si presumiblemente una vez que se han sometido los residuos,
no es necesario almacenar nada ya que se puede ir directo a la disposicion final,
sin embargo, estos son solo algunos cuestionamientos que iremos dilucidando

pOCO a poco.

En el Programa Nacional de Prevencién y Gestién Integral de los Residuos (2009)
respecto de la prevencién y gestion integral de los residuos sélidos urbanos se
plantea como objetivo la transformacién en cuanto al manejo de los residuos para
alcanzar la gestion integral involucrando para ello la operacion y administracion de

los sistemas tanto de recoleccion y tratamiento asi como de disposicion final.

Ahora bien, la gestion integral de los residuos necesita de la participacion de la
ciudadania, pero aun permea la percepcidn erronea en cuanto a quienes el
responsable de reducir la generacion, pues tradicionalmente se supone que son

las autoridades municipales las que deben atender ésta probleméatica pues para
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eso0 se paga impuesto predial, ignorandose con ello los beneficios que nos brinda

la separacion de los materiales reciclables en su origen.

2.5 Situacion de los Residuos So6lidos Urbanos en México

En cuanto al manejo de residuos sélidos urbanos en México, al comparar la cifras
de generacidon contra disposicion en el afio 2011 de acuerdo a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (2013), nos encontramos con un abismo de
diferencia pues de 41, 062,500 toneladas generadas, solamente 29, 563,000
toneladas son sometidas a tratamiento en sitios especificamente construidos para
ello, por lo que estamos hablando de que 11, 449,500 toneladas quedan a la
deriva sin la disposicion adecuada lo cual puede corroborarse en el anexo Il del

presente trabajo.
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Mapa 2. Disposicion de Residuos Sdlidos Urbanos en Meéxico 2006-2009
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Fuente: Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales (2013). Elaborado por

L.G. Fabiola Mata Cuellar

Como observamos en el mapa No. 2, los estados con mayor generacion de
residuos estan sefialados con color azul intenso, entre los que se encuentran el
D.F. y la Ciudad de México mismas que también tienen la mayores cifras en
cuanto a la recoleccion, ahora podemos identificar que en ciudades identificadas
como de mayor industrializacion también lo son en cuanto a generacion mismas
que se identifican por el circulo de mayor tamafo, lo cual asociamos al actual

triangulo industrial.
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Cabe sefialar que de acuerdo a las cifras oficiales, estas 11, 449,500 toneladas
son recicladas y dispuestas en sitios no controlados, sin aclarar qué cantidad es
reciclada y qué cantidad es dispuesta en sitios no controlados, lo cual parece muy
conveniente pues con ello cuadran las cifras para que el problema disminuya,
ahora bien, si estamos hablando de sitios no contralados ¢,cémo es posible que se
cuente con cifras de lo que se recicla y lo que se recibe? Y ¢Cdmo es posible que
hablando de esa cantidad de residuos se siga permitiendo que esto siga

sucediendo?.

Tal cifra aparentemente resulta poco significativa ante los otras prioridades tanto
nacionales como estatales, pues como ejemplo de ello dentro del Plan Nacional de
Desarrollo, el tema de los residuos se encuentran dentro del apartado 4° en el eje
de sustentabilidad ambiental, pero debajo de los temas de agua, bosques y
selvas, biodiversidad, gestidbn y justicia en materia ambiental, ordenamiento
ecolégico y cambio climatico, pero aun y cuando en este documento se aborda el
tema, simplemente en el objetivo 12, estrategia 12.1, se aborda lo relativo al
manejo y aprovechamiento de los residuos solidos urbanos, pues los demas

aspectos se enfocan a los residuos peligrosos. (PND,2011)

Aunado a lo anterior, en la tabla puede apreciarse que estados como Veracruz y
Chiapas, tienen mayor problema en cuanto al manejo pues generan enormes
cantidades de residuos y solo se dispone de un porcentaje realmente bajo de los
mismos, lo que puede relacionarse a su vez con el grado de marginacién de estos
pues como se plasma en el siguiente mapa se cuentan con un grado alto y muy

alto de marginacion de acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion (2005).

En contraposicion, encontramos que estados como  Aguascalientes, Baja
California y el Distrito Federal cuentan con un manejo mas eficiente de los
residuos y estos no cuentan con indices altos de marginacion pero si con una
poblacion mayor a la de los demas estados lo cual podemos apreciar en los

mapas siguientes.
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Queda de manifiesto que la generacidon se impone como un problema constante
pues siempre esta por encima de la disposicion final, pero entonces, ¢qué pasa
con los residuos que no son sujetos a tratamiento alguno?. Oficialmente se
desconoce, pero se presume que estos residuos son depositados en sitios
clandestinos y en el peor de los casos utilizados como combustible para las
labores de las ladrilleras, mismas que al menos en la ciudad de San Luis Potosi
representan un serio problema de contaminaciébn por las emisiones que
diariamente arrojan al ambiente, pero nadie se cuestiona qué materiales utilizan
para la combustién tan prolongada que se requiere para cocer los ladrillos, esta
situacién debera ser tomada en consideracion pues es probable que ademas del
uso clandestino de materiales como el papel y el pet, se estén utilizando residuos
de manejo especial tales como llantas y aceites o incluso residuos peligrosos, por

lo que es un tema que sera objeto de analisis en la presente investigacion.

Tal como se sefial6 en las tablas anteriores en el Distrito Federal es donde se
dispone de una mayor cantidad de residuos por su mayor generacion; sin
embargo, en Chiapas observamos que se dispone de una minima cantidad en

comparacion con las cantidades generadas.

El tema no parece tener la atencién suficiente, tanto a nivel federal como a nivel
local, pues como se plantea en cuadro No. 9, la generacion siempre se encuentra
por encima de la recoleccion y de la disposicion final, tenemos entonces en claro
gue si no se dispone de la totalidad y desconocemos qué ocurre con los residuos

que no son objeto de disposicion.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en el tercer eje denominado
Sustentabilidad Ambiental, se encuentra el tema correspondiente al manejo de
residuos y en el cuarto informe de ejecucion dentro del eje 4 denominado

Desarrollo Sustentable en el apartado 7 encontramos los siguientes datos:
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Figura 14.Principales Acciones de Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos, 2008-2010

CONCEPTO 2008 2009 2010°
Inversién directal 14.7 261.2 744.9
(Millones de pesos)

Programas de gestion 4 11 16
integral de residuos

Saneamiento 5 25 20
Construccién de 2 32 55
rellenos

Equipamiento 0 11 68
Entidades Federativas? 4 17 29

! Se refiere a la inversion directa destinada a la gestion integral de residuos sélidos

2para 2008 se refiere a Morelos, Michoacan, Nayarit y Jalisco;

Para 2009 a Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacéan, Nayarit,
Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas;
Para 2010 las Unicas entidades federativas que no fueron beneficiadas son
Tamaulipas, Sinaloa y Veracruz.

P Cifras preliminares

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012

El tema est4 siendo abordado por el gobierno federal pero aun falta otorgarle la
importancia que realmente tiene pues no puede analizarse como un tema aislado
ya que incide en otras problematicas no solo de caracter ambiental sino también

de salud y desarrollo.

Al menos hasta 2010, se sefiala que practicamente la totalidad de las entidades
federativas han recibido estimulos para la gestién integral de los residuos.
Debemos considerar el hecho de que las cantidades ahi expresadas se dividen
entre las entidades que se apoyo, pero la cifra obtenida es relativamente baja, en
virtud de que la gestién de los residuos es muy cara al ser necesario para ella en
principio camiones para la recoleccion, personal, rellenos sanitarios, la
construccion de celdas con geomembrana y los requerimientos técnicos
necesarios, estudios de factibilidad, de suelo, de hidrologia, de filtracion entre
otros muchos aspectos, y aparentemente las cantidades entregadas apenas

cubren un porcentaje de lo que se ha sefalado.
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Hay ademas que tener en cuenta y reflexionar qué pasa con la plusvalia de un
predio cuando se crea un tiradero o un relleno sanitario a un lado o en las
cercanias, 0 que pasa con los habitantes, que efectos tienen en su salud cuando

no se dispone adecuadamente de los residuos, etcétera.
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CAPITULO Il

MANEJO DE RESIDUOS

EN LA ZONA DE ESTUDIO
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CAPITULO IV

MANEJO DE RESIDUOS EN LA ZONA DE ESTUDIO

3.1 Generalidades en cuanto al manejo de residuos en el Estado de San
Luis Potosi

En el estado de San Luis Potosi existe ya un antecedente a nivel internacional en
cuanto a la consideracion del mismo como sitio de confinamiento de residuos
peligrosos, pues desde el afio de 1993 se comenz6 con el depdsito de residuos
peligrosos en el Municipio de Guadalcazar, afio en el que también surgen las
primeras NOM’s en materia de residuos peligrosos (055,056,057 y 058) y en el
mismo afio se otorga una autorizacion por parte del Instituto Nacional de Ecologia
para instalar un confinamiento en La Pedrera y una licencia de uso de suelo parte
del Gobierno Estatal. Posteriormente en el afio de 1994, la Empresa Metalclad
comienza a construir en el sitio de La Pedrera, Municipio de Guadalcazar
(Medellin, 2002), lo que posteriormente se tradujo en un conflicto que alcanzo6
limites internacionales, al interponerse diversos procedimientos para detener el

depdsito de residuos peligrosos en el estado.

A nivel estatal en una breve revision de las agendas legislativas del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, solamente en la del Partido Revolucionario
Institucional (Agenda Legislativa PRI, 2010) y del Partido de la Revolucion

Democratica (Agenda Legislativa PRD, 2010) tocan levemente el tema.

A su vez, dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 del Gobierno del Estado
de San Luis Potosi, encontramos cinco ejes rectores ubicandose en tercer lugar el
de desarrollo regional sustentable dentro del cual se identifican cinco sectores y en
penultimo lugar se ubica el medio ambiente, en este sector la visiébn en cuanto a la

generacion de residuos es de que el problema va en aumento y es necesario
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atender de manera integral pues ahi se sefala, que derivado del crecimiento de
las zonas urbanas y la industrializacion de los productos de consumo en el estado
se genera un promedio diario de 52 kilos per capita de vasos y la estrategia para
abatir esta problematica es "implementar el manejo integral de residuos solidos
urbanos mediante la construccion de rellenos sanitarios y centros de separacion y
reciclaje". (PED, 2010) Sin embargo, aparentemente esto no es suficiente pues las
cantidades dispuestas en los tiraderos o rellenos sanitarios se incrementa afio con
afo, por lo que considero que estas medidas no son efectivas o no se ha realizado
un estudio adecuado de implementacion en virtud de que el relleno sanitario no es
la Unica forma de disposicién de los RSU y mucho menos el reciclaje la respuesta
a las enormes cantidades generadas dia a dia en la entidad.

Asimismo dentro del programa sectorial de medio ambiente del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi, encontramos que la estrategia para alcanzar el
objetivo planteado en el Plan Estatal de Desarrollo 2009 -2015 del sector se
llevara a cabo la vinculacién de los ordenamientos ecoldgicos existentes con los
instrumentos de planeacion para el disefio de politicas que privilegien el cuidado y
preservacion del medio ambiente. Aunado a lo anterior el proyecto estratégico
2010-2015 consistira en impulsar la gestion de recursos, construccion de rellenos
sanitarios en la totalidad de los municipios que integran entidad, en concatenaciéon
con la construccibn de centros de separacién y reciclaje para obtener un
tratamiento integral de los residuos sélidos urbanos y se plantean como metas
anuales avanzar de 10 en 10 iniciando en el afio 2010 para culminar en el 2015
con la totalidad de municipios que cuenten con relleno sanitario. (PSMA, 2010)

Del mismo modo, en el Segundo Informe Ciudadano presentado por el
Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potosi en el mes de septiembre
del 2011 dentro del eje 3 denominado Desarrollo Regional Sustentable en el
apartado de medio ambiente se incluye en el numeral 1.3 denominado Manejo

Integral de Residuos Solidos Urbanos que se hace referencia a la prioridad del
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gobierno para el fomento de la cultura de la separacion de los residuos asi como

la concientizacion en cuanto a la reduccién, redso y reciclamiento. A su vez, se

sefala que se esta trabajando en el proyecto denominado “Equipamiento para la

recoleccion y transporte de los residuos solidos” en los municipios que estan

identificados en el mapa siguiente:

Mapa 3. Municipios incluidos en el Programa “Equipamiento para la

recoleccién y transporte de los residuos sélidos”
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Fuente: Segundo Informe Ciudadano presentado por el Gobernador Constitucional del Estado de

San Luis Potosi. (2011). Elaborado por L.G. Fabiola Mata Cuellar.
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Estos municipios fueron beneficiados con la entrega de nueve vehiculos
recolectores que cuentan con un contenedor separador de basura en organica e
inorganica con lo que se beneficia a 115.000 potosinos, realizdndose una
inversion de 5. 4 millones de pesos. Al mismo tiempo se enuncia que actualmente
se encuentra en construccion el relleno sanitario de Armadillo de los Infante con
una inversion de 1.8 millones de pesos y beneficio para 315 personas. Ilgualmente
se sefala que la Secretaria de desarrollo social colabora mediante contenedores
para residuos sOlidos, equipamiento consistente en accesos Yy areas
administrativas para los rellenos sanitarios con una inversion de 11 millones de
pesos. A su vez la Secretaria de Gestibn Ambiental recibié dos solicitudes de
impacto ambiental respecto de rellenos sanitarios en el periodo comprendido del
afio 2011. (SICGESLP, 2011)

De acuerdo a la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental existen el estado
(SEGAM, 2011) 35 municipios que cuentan con un sitio para la disposicion final de
los residuos. De estos 35 sitios el que se ubica en el Municipio de San Luis Potosi
se encuentra concesionado a una empresa particular y los demas estan a cargo

de la administracion municipal.

Pero si existen 58 municipios en el estado entonces se infiere que los municipios

restantes no disponen adecuadamente de los residuos que generan.

En este sentido, la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental tiene identificados
los Municipios que cuentan con relleno sanitario, mismos que pueden apreciarse
en el siguiente mapa elaborado con base en la informacién proporcionada por

parte de la Secretaria.

101




UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI

Programas Multidisciplinarios de Posgrado en Ciencias Ambientales

PMPCEER

Proyecto de investigacion: El manejo de los residuos sélidos urbanos un asunto de multidisciplinario
justicia ambiental en México. Estudio de Caso en San Luis Potosi. de posgrado
en ciencias
ambientales

Mapa 4. Municipios en San Luis Potosi que cuentan con sitio de disposicion

final de residuos solidos urbanos
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Fuente: SEGAM, 2011. Elaborado por L.G. Fabiola Mata Cuellar.

Es claro que no todos los ayuntamiento cuentan con un relleno sanitario o un

tiradero en el peor de los casos, pero notamos que existen muchos Municipios que

no se encuentran sefialados, lo que nos permite inferir que no se cuenta con un

sitio para la disposicion final de los residuos, al menos de manera oficial, pero el

problema es que entonces, no se esta dando tratamiento alguno a los residuos

gue se generan en cada uno de los municipios que aparecen en el mapa arriba
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citado, propiciando por tanto, la contaminacion del suelo y las inherentes
afecciones a la salud de quienes habiten en las cercanias de donde actualmente
se estén depositando los residuos.

Pero lo que debe llamar nuestra atencion es el hecho de que en el mapa puede
apreciarse que practicamente un 40% de la totalidad de los municipios que
conforman el estado no cuentan con un sitio para el depdésito de los residuos, lo

que significa que éstos estan siendo colocados en lugares clandestinos.

3.2 Perfil sociodemogréfico

El Municipio de San Luis Potosi es la capital del Estado que lleva el mismo
nombre. Se encuentra practicamente sobre la carretera 57 es una que es una de
las vias mas utilizadas para el comercio internacional entre México y sus socios
comerciales de América del Norte. Respeto su posicion el municipio se encuentra
en la parte central colindando con los municipios de Moctezuma, Villa de Arista y
Villa Hidalgo, al norte; Villa de Zaragoza, Villa de Reyes y Villa de Arriaga al sur;
Villa Hidalgo, Soledad de Graciano Sanchez, Cerro de San Pedro y Villa de
Zaragoza al este; y Villa de Arriaga, Mexquitic de Carmona, Ahualulco y
Moctezuma al oeste, ubicandose geograficamente en las coordenadas 22° 12’27
de latitud norte,10°01°2” latitud oeste y cuenta con un altura de 1883 metros sobre
el nivel del mar. El municipio tiene una extensién aproximada de 1443 km2 y se
encuentra conformado por cinco zonas: la urbana de San Luis Potosi, la
delegacional de Bocas, La Pila y Villa de Pozos y la no delegacional. El municipio
ocupa parte de la Sierra de San Miguelito al sur poniente y la Sierra de Escalerillas
o Sierra de San Luis al occidente, esta ultima caracterizandose por ser pedregosa

y aspera, hacia el oriente la Sierra de Alvarez.

Una caracteristica interesante en cuestion demografica es la tendencia de la

poblacion a concentrarse en localidades de mayor tamafio. En cuanto al nivel de
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marginacion para el 2005 mas de 3000 potosinos no cuentan con energia eléctrica
y més de 10.000 con agua entubada a su vez nueve y carecian de drenaje y
servicios sanitarios concentrandose de tal manera la falta de servicios en las
localidades con mayor poblacion, la pobreza extrema es proporcionalmente baja
pues el porcentaje de personas que no tienen ingresos para acceder a la canasta
bésica oscila en un 6%. En cuanto a pobreza de capacidades, misma que consiste
en el acceso a la canasta basica, educacion y salud pero no a vivienda, vestido,
calzado y transporte, abarca a uno de cada tres potosi. En cuanto a salud en el
municipio se cuenta con dos hospitales generales, 15 centros de salud, un equipo
de salud itinerante, los hospitales regionales del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), seis unidades IMSS-OPORTUNIDADES, tres unidades médicas
familiares, un hospital general de zona del ISSSTE, tres unidades médicas
familiares de esta institucion un hospital de Petréleos Mexicanos (PEMEX) y otro

de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA).

En cuestion econdmica de acuerdo en los indicadores econémicos elaborados por
el Banco Nacional de México, en el 2006 del Producto Interno Bruto de la zona
metropolitana de San Luis Potosi 94 959 millones de pesos, lo cual representd el
59% del Producto Interno Bruto en el estado. La principal actividad econémica en
el municipios la manufactura, en segundo sitio los servicios sociales y por ultimo el
comercio. Destaca la produccion de hierro y acero, alimentos y bebidas,

conductores, productos quimicos y electrodomésticos, entre otros.

En México existen 14 corredores carreteros troncales y por la ciudad de San Luis
Potosi atraviesan dos de ellos, el México-Nuevo Laredo con ramal a Piedras
Negras, carretera federal 57 (conocido como corredor NAFTA) y el Manzanillo-

Tampico.

En la zona de estudio las diferencias econdémicas entre la poblacion son

polarizadas es posible observar diversos tipos de vivienda los cuales pudiéramos
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identificar como las de buena construccion, algunas de una planta y otras de dos
pisos, estan elaboradas con materiales de buena calidad, detalles en madera,
algunas con techos a dos aguas y cupulas en algunos patios y entradas, asimismo
también se observan las que estan en obra negra, hechas de adobe, blocks y
ladrillo sin revocar y por ultimo las improvisadas, elaboradas con residuos como
madera, lAminas, tarimas de madera, se infiere provienen de los desechos que se

albergan en la zona.

Existen un nimero considerable de perros en toda la zona y gran dispersion de

residuos (principalmente bolsas de plastico).

Se localizaron algunos locales o puestos improvisados en algunos de ellos se
ofertan diversos productos, como ropa usada exhibida en ganchos, muebles
usados como lavabos, estéreos, libreros, electrodomésticos y aparatos

electrénicos de modelos antiguos y algunas “chacharas”.

Asi mismo, existen algunos depdésitos de venta de tepetate cerca de las ladrilleras

(tierra utilizada por las constructoras como base para cimentar).

En algunas de las viviendas se cuenta con contenedores de PET y plastico.

3.3 Metodologia

A efecto de analizar la situacion imperante en la zona de estudio en torno a la
vigencia y aplicacion de la justicia ambiental en el manejo de residuos solidos
urbanos se desarroll6 una metodologia para la aplicacion de un taller para el
diagnéstico participativo sobre la operacién y el uso de residuos como combustible
con los duefos de las ladrilleras potosinas, teniendo como objetivo identificar y
revelar la problematicas sociales, economicas y ambientales en el manejo de

residuos como combustible en las ladrilleras cercanas al tiradero de Pefiasco.
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Ahora bien, para el desarrollo de la actividad se plantearon como objetivos los

siguientes:

Identificar los actores vinculados al manejo de residuos

Identificar rutas econdmicas de los residuos

Detectar los flujos econdmicos inherentes al manejo de los residuos
Identificar las relaciones sociales entorno al manejo de residuos para las
ladrilleras potosinas.

Identificar los tipos de combustibles utilizados para la quema de los ladrillos
Identificar las problematicas de los ladrilleros para el uso de residuos como
combustibles.

Identificar relaciones socioeconomicas en la zona de estudio

Detectar el impacto de los residuos en la calidad de vida de los habitantes
de la zona asi como de los actores involucrados

Identificar normas vigentes y aplicables al caso de estudio

Identificar impacto del manejo de residuos en las relaciones naturaleza-

sociedad.

Para poder llegar a alcanzar los objetivos mencionados es necesario llevar a cabo

diversas actividades previas consistentes en:

Investigacion de gabinete acerca del tema y su problematica social.
Revisibn de las tesis relacionadas con el tema de las ladrilleras
disponibles.

Localizacion de posibles grupos de trabajo por medio de un analisis de
actores.

Localizacién del lider de los ladrilleros.

Reunién con el grupo de ladrilleros.

Aplicacion de entrevista semi-estructurada.
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e Recorrido previo de la zona.

Una vez efectuadas dichas actividades se requiere de una reunion con el grupo de

ladrilleros, grupo identificado como el que tiene relacion con la mayoria de los

actores, aunado a la incidencia de su labor cotidiana en cuanto al manejo de

residuos, tal como puede apreciarse en el cuadro siguiente.

Figura 15. Relacién del Grupo de Ladrilleros con los demas actores

<—> Directas
< — = No existe

<«——> Indirectas

Recicladoras

involucrados en el manejo de residuos.

Autoridades
estatales

Autoridades
municipales

Omnium P
Lmnium P /
~ - - /
~ /
Red //
ambiental /
/
/
A
Empleados de ] [ Empleados ]
| concesionarios municipales

Fuente: Elaboracion propia con base en estudio de campo.

Recicladores

Camioneteros

]

Empleados de ]
particulares
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Como podemos apreciar el grupo de ladrilleros tiene relacién directa o indirecta
con la mayoria de los actores razon por la que en un primer acercamiento resulta
de gran trascendencia su aportacion a la presente investigacion, pues pueden
obsequiar datos genéricos en cuanto a la situacion del manejo de residuos en la

zona asi como el impacto en la misma.

Asimismo en dicha reunién, se plante¢ llevar a cabo un ejercicio de cartografia

participativa a fin de identificar puntos de importancia en la zona.

En la primera sesion se llevara cabo la presentacion y delimitacion de objetivos
con el grupo de trabajo, a grandes rasgos, ¢qué es y cémo funciona una
ladrillera?, el uso de combustibles, ¢qué estdn usando?, ¢por qué lo utilizan?,

¢,COmMo se obtiene?, y ¢cuales son las ventajas y desventajas de su utilizacion?.

De lo cual se pretende obtener la perspectiva del grupo de ladrilleros referente al

uso de residuos como combustible.

En una segunda sesion se pretende la implementacion del taller de cartografia
participativa con la union de ladrilleros, con el objetivo de obtener el primer mapa
de la zona y un primer acercamiento a las relaciones sociales y econémicas en el

manejo de residuos.

Asimismo se intenta obtener un andlisis micro de las relaciones sociales y

comerciales imperantes en la zona de estudio.

En cuanto al espacio macro se podra llegar a resultados a través de la aplicacion
de encuestas de trabajo (caracterizacidbn econdmica de los residuos), entrevista
semi—estructurada (para complementar las relaciones sociales y econdmicas
entorno al manejo de residuos, se pretende sea una para cada actor involucrado)
y por ultimo el andlisis de la variacion en cuanto al uso de combustible y el

discurso ambiental para su prohibicion.
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Ahora bien, en esta etapa se pretende allegar informacion a manera de
diagndstico, sin embargo para llegar a la obtencion de resultados més profundos y
un analisis complejo de las relaciones existentes en la zona en cuanto al manejo
de residuos, se plantea la implementacion de una metodologia partiendo de la

identificacion previa de actores los cuales son los sefialados en la figura 16.

Ahora bien una vez llevado a cabo el primer acercamiento en la zona con el cual
se pretende obtener un panorama general de las relaciones existentes, asi como
del rol de la basura como implemento de trabajo, material de construccién o
combustible, se plantea la aplicacion de la metodologia Delphi a efecto como una
herramienta que nos permitira obtener datos para una mejor descripcion de la

problematica en la zona.

La metodologia Delphi nos permitira reunir el conocimiento colectivo y
transformarlo e datos para tener mayor certeza de la informacion colectiva a través
del apoyo de expertos mediante entrevistas, mismos que en este caso seran
identificados de entre el grupo de actores, cuidando en todo momento que los
participantes sean parte de diferentes grupos, a efecto de obtener una

cosmovision de la problematica en la zona y no solamente la perspectiva de

grupo.

Lo cual puede resumirse en la figura 17.
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Figura 17. Metodologia Delphi
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especialistas en informacién un tema le permite alcanzar

cientifica. un dominio del tema que

/\ excede el nivel promedio,

Un especialista 6 experto es
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Definir a un experto es
mediante un analisis
Valoraciones construidas en Apreciaciones cualitativo.
el consenso grupal directo individuales
Métodosd
onsen

Estimaciones estadisticasa partir de
aproximaciones cualitativas.

Fuente: Elaboracién propia de Varela, et al 2012

Asimismo es preciso sefialar que el método Delphi es iterativo es decir, se repite
para validar los resultados, para que los participantes revisen sus respuestas, por
lo que la retroalimentacion es otro aspecto fundamental en estas rondas de
validacion puesto que es posible contrastar criterios previo a la emisién
nuevamente de su juicio, sin embargo, en todo momento debe prevalecer el

anonimato para evitar que los resultados sean erroneos.

De tal manera podemos sintetizar el procedimiento a aplicar en la siguiente figura:
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Figura 17. Fases metodologia Delphi

*Seleccion de datos de expertos
Fase de *Preparacidondel instrumento
preparacién *Decision de la via de consulta.

*Realizacion de las rondas de consulta
*Procesamiento estadistico sucesivo

hase deiconsulta *Retroalimentacion

*Construccion del consenso
*Reporte de resultados

Fase de consenso

Fuente: Elaboracion propia Varela et al 2012.

Por ultimo se hard uso de la escala Likert misma que nos servird para medir los

fendémenos sociales que ocurren en la zona.

Asimismo se generaron una variedad de mapas para efecto de caracterizar la
zona de estudio mismos en los cuales se pueden identificar aspectos en cuanto al
tipo de suelo, marginacién, puntos sobresalientes, dispersion de humos, influencia
de las ladrilleras, ubicacion de los tiraderos, impacto ambiental en la zona de
estudio, entre otros, mismos que sirvieron de base para fijar posturas respecto a la

composicién del tejido social en el sitio y cuestiones relativas a la cultura
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prevaleciente en torno a los residuos en la zona, los cuales se incluyen en el

anexo

3.4 Gestion de los residuos en el Municipio de San Luis Potosi

En el Municipio de San Luis Potosi, el crecimiento de la ciudad se ha
caracterizado por ir de radial a polinuclear focalizdndose hacia tierras agricolas
considerandosele como ciudad media y el mayor centro de produccion industrial

del estado.

En la década de los 50’s se generaba en el estado una cantidad aproximada de
300 gramos de residuos sélidos urbanos al dia por habitante y para el afio 200

esta cifra aumento hasta 865 gramos.

Para el 2004 la tasa de generacion de residuos en la capital del estado era de
1276 gramos por habitante al dia de acuerdo a la SEDESOL, en tanto que las
autoridades municipales calculaban un aproximado de 700 gramos a 1 kilo de

residuos al dia. (Macias, 2009)

Concuerdo con Guzman y Macias cuando sefialan que la problemética de la
basura se refiere a dos fendmenos, en primer término a la expansién humana
referida a la ocupacién, explotacion y predominio del hombre y en segundo
término a la légica de produccion y consumo, aunado a diversas interrelaciones

con otros aspectos como pudieran ser de tipo financiero politico cultural.

En una primera aproximacion podemos referir a la basura ontologicamente como
un vestigio antropoldgico, la cual refleja el paso del tiempo y del transito humano
sobre la tierra, pero también podemos identificarla por su capacidad de invadir el

territorio contaminando, y por ultimo como una mercancia.
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Lo anterior nos abre paso hacia la reflexion respecto de como es que debemos
definir la basura pues en un contexto antropoldgico podriamos decir que la basura
es un elemento para descubrir como el hombre ha evolucionado con el paso del
tiempo, pero quiza lo mas interesante de esto es que la decision de basura o
desechos dependerd de la perspectiva desde la que se le analiza, ya que
probablemente un objeto que ha caido en desuso pueda ser considerado como un
desecho para una persona para otra pueda ser un objeto de oportunidad o
valorizacion pues puede traducirse en recursos econdémicos, la definicion de
basura o desechos puede llegar a ser muy compleja debido a lo anterior pues
como sefialo no todos tenemos la misma perspectiva de lo que es la basura, de tal
suerte que autores como Bernache que dicen que ésta es todo objeto que ya no
puede ser susceptible de reutilizacion, retso o reciclaje. Sin embargo debido a
factores como la cultura, la educacion, el status social, los ingresos econémicos, la

zona en gue se habita, dependeré la concepcion de lo que es la basura.

En las décadas de 1960 y 1970 el manejo de los residuos estuvo enfocado en el
area de la ingenieria sanitaria (Durdn 1997 en Guzman y Macias 2012),
reconociéndose por tanto el perjuicio causado por el racismo, a partir de esto
surge el disefio e implementacion de los rellenos sanitarios acostando a la
reutilizacion y reciclaje como alternativas de manejo de los residuos. El tema fue
incluido en la conferencia sobre el medio humano organizada por las Naciones
Unidas en 1972 por lo que posteriormente, fueron perfeccionadas las alternativas
en cuanto al manejo de los residuos surgiendo entonces la propuesta de las 3Rs:
reducir, reutilizar y reciclaje, para la década de los noventas surge el principio "el
gue contamina paga”, usando a su vez los proyectos de basura cero consistentes
en la reduccion de disposicion final, la aplicacion de medidas legislativas y a
ultimas fechas el fendmeno conocido como “not in my backyard” (no en mi patio
trasero) con lo cual externan rechazo de sitios de disposicion de residuos

cercanos a los nucleos poblacionales.
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Cabe sefalar en cuanto al manejo de los residuos existe una enorme brecha entre
los paises del primer tercer mundo imbuido por situaciones de caracter
econoémico, tecnologico, educacionales, sociales y culturales resultando en los
paises industrializados la aplicacion de maniobras mas eficaces en cuanto al
manejo al contar cuerpos normativos adecuados y educacion para cumplir con

estos.

Para el abordaje en cuanto al manejo de residuos es importante no dejar de lado
que la gestién integral solamente se podra alcanzar si se tome en cuenta los
factores que participan en esta, las comisiones locales mismas que habran de
incluir todos los aspectos técnicos, ambientales, financieros, socioculturales,

institucionales, educativos y politicos.

Como breve relatoria, actualmente en los municipios de San Luis y Soledad de
Graciano Sanchez se concentra aproximadamente un tercio de la poblacién del
estado y ocupan el décimo lugar en la lista de las principales areas metropolitanas

de la Republica.

Es de resaltar la presion existente por parte del mercado inmobiliario sobre las
areas agricolas y la marginalizacion al descontextualizar los de vida lo que
deviene en una fuerte presion sobre los estilos de vida regular propiciando una
dependencia sobre el mercado laboral, surgiendo entonces la separacion de
basura como una alternativa laboral. En los municipios no existe un informe o
estudios que revelan la generacion de residuos, sin embargo se estima que se

genera entre 700 g a un kilo de basura al dia.
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Como puede apreciarse en el mapa se tienen identificados tres sitios importantes
en cuanto al depdsito de residuos, en primer término el Tiradero de Pefasco,
ubicado en el Municipio de San Luis Potosi, el Tiradero del Zapote y el Tiradero

de Ocampo, ambos ubicados en el Municipio de Soledad de Graciano Sanchez,
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los cuales son de importancia para este estudio debido a que ambos municipios se
conurban, por lo que es imperante analizar la repercusion de los sitios de
disposicion final, ya que como vemos la principales vias de comunicacion
atraviesan las dos demarcaciones por lo que parte de los residuos generados en
una de ellas incida en la otra, asimismo los principales accesos para los tiraderos
Zapote y Pefiasco van del Centro a la zona norte atravesando por las calles
aledafias a la via férrea identificada en color rojo, por lo que identificaremos esta
via como la “ruta de la basura” en virtud de que en la zona ademas de ser el paso
de carretoneros, camioneteros y pepenadores, existen un sinndmero de

recicladoras y ladrilleras.

En el tiradero de Pefiasco se depositan la basura de la zona metropolitana San
Luis Potosi, de empresas y el municipio de Santa Maria del rio, ademas estan
registrados 138 pequefios negocios para acceder a Pefiasco y un total de 170
camionetas 70 carretas. En el acceso al tiradero se instalé una bascula pesa los

vehiculos que ingresan y se cobra una cantidad por viajes de descarga.

Al depositar residuos se busca satisfacer la demanda por parte de los
pepenadores, por lo que se descarga en la plancha de “pepena solamente la
carga que se considera contenido y lo demas se lleva directamente para ser
confinado en las celdas, cabe mencionar que los vehiculos de recoleccién
voluntaria no descargan en esa zona. En el sitio se efectlan cuatro procesos
principales: recepcion, recuperacion de materiales, transferencia y disposicion

final.

Entre la empresa Vigue Relleno Sanitario S.A., misma que en un principio fue del
proceso de remediacion y posteriormente empresa RED ambiental concesionaria
de la prestacién de servicios de recoleccion y transporte y disposicion final existe
una relacion muy tensa con los pepenadores pues éstos temen perder su fuente

de trabajo cultura politica esta empapada de movilizaciones ocho de la fuerza, los
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rumores y los chismes generando una constante desconfianza. No obstante esto,
al interior y le es reconocida su actualidad por parte del ayuntamiento y la empresa
al representante de los pepenadores, el que se proyecta como una figura de suma

importancia pues es el mensajero y facilitador en las platicas y reuniones.

En la historia de San Luis Potosi el principal interés ha sido el aseo publico y la

recoleccion.

De acuerdo a Macias (2009) desde 1971 comienza la preocupacion en cuanto a
los sistemas de recoleccion. Hubo intentos fallidos desde 1985 para la
privatizacion del servicio e incluso la propuesta en el periodo del presidente
municipal Guillermo Medina de los Santos para la instalacion de una planta de

tratamiento.

Durante la administracién de Guillermo Pizzuto Zamanillo (1988-1991) se instalan
contenedores para la recoleccién de residuos, ubicados en diversas zonas de la
ciudad. Sin embargo, estos al no ser vaciados adecuadamente y con la
consecuente acumulacién de desechos beneficiaban el surgimiento de quejas por
parte de los vecinos. En este periodo se reconoce la participacion de los

pepenadores y camioneteros en el manejo de los residuos.

En la administracion de Mario Leal Campos (1991-1994) se conforma un patronato
para dar solucién al problema de los residuos, planteandose una vez mas la
posibilidad de privatizar el servicio, misma que no fue concertada, al final

solamente se aumenté el parque vehicular para mejorar la recoleccion.

Para 1994 en la administraciéon de Luis Garcia Julian, el parque vehicular se
encontraba en pésimas condiciones, haciéndose necesaria la creacién de un sitio
de disposicién final, creandose en el afio de 1995 el tiradero de Pefasco. Para

1996 se alcanzd un porcentaje de captacion del 60% de los residuos generados

117




UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI

Programas Multidisciplinarios de Posgrado en Ciencias Ambientales

Proyecto de investigacion: El manejo de los residuos sélidos urbanos un asunto de
justicia ambiental en México. Estudio de Caso en San Luis Potosi.

en la ciudad y areas rurales, cubriéndose ademas un 35% por la actividad de los

pepenadores.

En 1994, se inicia con la construccién del relleno sanitario de Santa Rita, esto
durante la administracion de Alejandro Zapata Perogordo (1997-2000), este

abarcaba 38 hectareas aproximadamente.

En la administracion de Marcelo de los Santos Fraga (2000-2003) fue firmado el
registro para el control de quienes trabajaran al interior de las uniones voluntarias
de recolectores. Firmandose ademas en el 2002 un contrato con la empresa
Plastic Omnium para la instalacion de papeleras en diversas zonas de la ciudad,
siendo esta responsable de su limpieza, mantenimiento y de la recoleccion de los
residuos contenidos en ellas. Asimismo en el afio 2000 inicia la operacién del

relleno sanitario de Santa Rita, mismo que opero hasta el 2006.

En el periodo gubernamental de Octavio Pedroza Gaitdn (2003-2006) se
aumentaron en el 2005 las rutas de recoleccion alcanzando una cobertura del 95%
de la mancha urbana. Fueron retirados los contenedores generandose un caos
debido a la poca publicidad de las nuevas rutas y horarios. Se clausura el tiradero
de Santa Rita, ubicado en la delegacion de Pozos, el cual captaba alrededor de
250 toneladas diarias y recibia residuos de los municipios de Cerro de San Pedro,
Santa Maria del Rio, Villa de Reyes, Soledad de Graciano Sanchez y San Luis

Potosi. La clausura atendia a quejas de colonos. Se crea la policia ecoldgica.

El 14 de octubre del 2005 en sesion ordinaria de cabildo se tom6 como acuerdo la
aprobacion del proyecto de tratamiento y eliminacién de residuos sélidos a través
de una planta industrial, por considerarlo de interés municipal pues no se contaba
con la capacidad para la prestacion eficaz del servicio publico de limpia, por lo
que, al manifestarse la incapacidad de dicho ente gubernamental para la
prestacion de tal servicio, se tuvo la intencién de que en el sitio de disposicion

final se llevara a cabo la explotacion de los gases generados para la produccion
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de energia eléctrica, brindando con ello una entrada extra de recursos al citado
ayuntamiento, sin embargo, no obstante las buenas intenciones de tal
administracion no se logré la conclusion de ninguno de estos proyectos. (Ramirez,
2010)

Bajo la Administracion de Jorge Lozano Armengol se lleva a cabo la remediacion
del tiradero de Pefiasco y se concesiona la prestacion del servicio de limpia

considerando las etapas de recoleccion, transporte y disposicion final.

La remediacién se dio en atencion al acta de inspeccién No. 669 de la Secretaria
de Ecologia y Gestibn Ambiental en el Estado en la que se sefalaba lo siguiente:
“se observa que el Tiradero Municipal a cielo abierto, ubicado en el kilbmetro
1.5 de la Carretera a Pefasco, S.L.P., se ha convertido en un problema
ambiental de magnitud considerable, ya que al no contar con las condiciones de
infraestructura y operacion conforme a lo establecido en el Norma Oficial
Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, el “H. Ayuntamiento de San Luis Potosi,
S.L.P.” esta provocando un serio riesgo para la salud, a la seguridad de los
seres vivos, al ambiente en general, ocasionando con dicha conducta un
inminente riesgo de dafio o deterioro grave a los recursos naturales con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas o para la salud publica, por lo
gue con fundamento en los articulos 156 fraccion IV de la Ley Ambiental del
Estado de San Luis Potosi, 77 y 78 de la Ley de Procedimientos Administrativos
del Estado y Municipios de San Luis Potosi, se le impone al H. Ayuntamiento de
San Luis Potosi, S.L.P. medidas de urgente aplicaciéon”. (H. Ayuntamiento de
S.L.P., 2009)

Con la publicacién de la NOM-083-SEMARNAT-2003 muchos sitios de disposiciéon
final debian ser clausurados debido al incumplimiento de los parametros
establecidos por tal norma, uno de esos sitios era el Tiradero de Pefiasco, ubicado
en el Municipio de San Luis Potosi, haciendo acreedora la autoridad a diversas

sanciones por parte de la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental en el Estado
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de San Luis Potosi, debido a la carencia de la mayoria de los requisitos que un

sitio de disposicion final debe tener para operar.

Debido a esta situacion desde el afio 2004 en el ayuntamiento de San Luis Potosi
se comenzO a trabajar sobre un proyecto para la instalacion de una planta de
tratamiento, reciclaje y eliminacion de basura para lo cual se llegé al acuerdo de
que las actividades iniciales para ello serian: revision de tarifas y consumo de
energia de otros municipios para determinar posible participacion en la generacion
y consumo, a base en la elaboracion de convenios, presentacion de parametros

para el analisis de propuestas y ubicacion,

A través de la empresa GBC, Consultores S. C. iniciaron las negociaciones para la
instalacion de una planta de tratamiento en el Municipio, obteniéndose en el afio
2006 la propuesta por parte de Servicios Técnicos y Representaciones Arrow Bio
México, empresa que aplica un método que consiste en la captacién de basura no
clasificada, separacion y reciclaje de los materiales, produciendo con la basura

organica biogas destinados a la generacion de energia.

Al publicarse esto en los medios comenzaron los enfrentamientos entre los
pepenadores, identificados como trabajadores informales y el ayuntamiento pues
ellos consideraban que ya no tendrian fuente de trabajo, lo cual llevd a un
levantamiento y a la toma de las instalaciones municipales como medida de
presidn para evitar que entrara en operaciones cualquier proyecto de manejo de
residuos lo cual propicié que se efectuaran diversos reuniones de trabajo con los
pepenadores en las cuales se pretendia tomar en cuenta sus aportaciones de
considerarlas en el dado caso de que se instalara una planta tratadora de residuos
sin embargo debido a las presiones se deseché el proyecto y por encontrarse en
visperas del cierre de administracién ya no fue posible dar continuidad al mismo,
pero a la par no obstante el conflicto que se estaba suscitando por el proyecto del

manejo residuos en el tiradero de Pefiasco, también comenzaron las pugnas por
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parte de los habitantes de La Pila en cuanto al rechazo de la operacion del relleno
sanitario ubicado en esa delegacion, cabe mencionar que este tipo con todos los
requerimientos establecidos por las normas oficiales mexicanas y que en el
municipio era el Unico sitio de disposicion final se operaba legalmente, sin
embargo debido a la preocupacion de las familias que habitaban en las zonas
circundantes fue que comenzo el enfrentamiento con el ayuntamiento dejando al
grado de cerrar las instalaciones para evitar el paso de los vehiculos y evitar con
ello que se siguiera depositando en el sitio, un importante es que los
manifestantes nunca fueron mas de 50, sin embargo debido precisamente a que
se aproximan las elecciones y para darle continuidad al gobierno panista el
ingeniero Octavio Pedroza acordd el cierre del sitio ante el del camino de su

administracion es decir, en el 2006.

En ese momento, el manejo de residuos quedd en total incertidumbre ya que
debido a las presiones por un lado los pepenadores asi como los habitantes de la
delegacion La Pila, los proyectos quedaron estancados, es asi que cuando entra
en funciones la administracion de Jorge Lozano en octubre del 2006 el manejo de
residuos se encontraba en relativa calma, pero el problema no tardaba en volver a
salir a la luz ya que aun seguia vigente el incumplimiento la NOM-083-
SEMARNAT-2003 y para el 2007 se habian identificado diversos aspectos que no
se atendian de acuerdo a la norma en cita (Anexo lII).

Queda claro el incumplimiento en el cual se encontraba el ayuntamiento en aquel
momento, sin embargo, en ese mismo afio se optd por llevar a cabo la
remediacion de la zona a efecto de cumplimentar los requerimientos por parte de
la autoridad estatal asi como para cubrir los lineamientos plasmados en la Norma
Oficial Mexicana en cita.

Posteriormente, el 20 de junio del 2008, en la administracién 2007-2009, se
aprobé que los servicios publicos de recoleccién, traslado, tratamiento vy
disposicion final de los residuos no peligrosos podian ser concesionados y en
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fecha 02 de diciembre del afio 2008 se autorizé el decreto 537, mismo que se
publicé en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, el
dia 06 de diciembre del mismo afio, en el cual el Congreso del Estado autorizaba
al ayuntamiento de San Luis Potosi a concesionar y/o contratar parcialmente,
hasta por 15 afos, los servicios publicos de recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos sélidos urbanos y no peligrosos generados en el
Municipio de San Luis Potosi. (Ramirez, 2010)

Actualmente en el Ayuntamiento de San Luis Potosi, de acuerdo a entrevista
realizada al C. Bernardo Sandoval y Nicolas Ruiz Zapata, ambos empleados del
Ayuntamiento adscritos a la Direccion de Aseo Publico, en el Tiradero Controlado
de Pefasco se reciben diariamente 645 toneladas aproximadamente por concepto
de recoleccion domiciliaria y en total ingresan diariamente 1035 toneladas
aproximadamente, ya que ademas de la recoleccién que se hace a los hogares
mediante las 121 rutas que existen actualmente, también depositan residuos
empresas Yy particulares, asi como el ayuntamiento de Santa Maria del Rio el cual
deposita aproximadamente el 1.13% diariamente de la cantidad que ingresa por

dia.

Cabe mencionar que el tiradero controlado de Pefiasco es el Unico sitio que existe
en el citado Municipio para la disposicion de los residuos tanto sélidos urbanos,
como los de manejo especial y actualmente se cuenta solamente con dos celdas
utilizables, teniendo un promedio de vida de 1.5 afios, lo cual representa un serio
problema, pues hasta el momento no se cuenta con un posible sitio que venga a
suplir el actual depdsito de residuos.

El Tiradero de Pefiasco se encuentra ubicado en el Municipio de San Luis Potosi,
se encuentra ubicado en el kilbmetro 1.3 de la carretera a Pefasco, en la fraccion

Milpillas y cuenta con una superficie aproximada de 13 hectareas.
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Existen varias zonas de acceso: la carretera federal No.57, (México-Piedras
Negras), carretera federal No. 70 (Tampico-Barra de Navidad), existen ademas

varios caminos de terraceria y brechas.

Debemos considerar que un tiradero ocasiona tres tipos de contaminacion: en
primer lugar el impacto negativo al suelo por efecto del depdsito y recubrimiento
de los residuos, en segundo término, las emisiones efecto de la descomposicion
de los residuos (gases de efecto invernadero) y por ultimo la afectacion a las
aguas superficiales y subterraneas. (Bernache, 2009)

En el tiradero se cuenta con pozos de biogas, y captacion de lixiviados. Con
respecto al aprovechamiento de biogas se estd analizando la posibilidad de

concesionar su aprovechamiento a una empresa.

Asimismo no se cuenta con datos que revelen las cantidades de residuos que se
generan por colonia pero sefialan que en la zona poniente es donde se genera y
recolecta mayor cantidad de basura, lo que relacionan con el mayor poder
adquisitivo, sin embargo este tipo de aspectos exhibe la falta de un adecuado
sistema en cuanto al manejo de los residuos, pues se ignoran los principios
basicos de bienestar ciudadano que son el manejo eficiente de los recursos y la

proteccion al ambiente. (Bernache, 1991)

En el Ayuntamiento de San Luis Potosi 36 unidades son las que recorren las 121
rutas existentes y dan en promedio dos vueltas por dia y tienen una capacidad de
hasta 9000 kg, depositando aproximadamente el 50% de residuos recolectados en
la plancha de pepena, de los cuales se recupera el 39% entre empaques,
envases, y embalajes, para que posteriormente se les dé el tratamiento

correspondiente.

A su vez se tienen registradas 563 personas que laboran en el tiradero, ajenos al
personal de la empresa concesionaria entre camioneteros y carretoneros, asi

como 750 pepenadores.
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Aunque no se cuenta con datos de generacion por colonia debido a que algunas
colonias son cubiertas por dos 0 méas rutas debido a la planificacion, si es posible
identificar como se divide el municipio para la recoleccion de residuos. (Anexo 1V)

De acuerdo a la entrevista citada lineas supra, el servicio de recoleccion se
efectia 3 dias por semana dividido en dos turnos dependiendo de cada una de las
zonas, cabe sefialar que esta planificacion incluye solamente a la zona
metropolitana y no a las delegaciones que forman parte de la circunscripcion
territorial del Municipio de San Luis Potosi, asimismo la recoleccion en todas las
zonas es realizada por unidades con caja compactadora de hasta 9 toneladas, a
excepcion de la zona centro donde se utilizan vehiculos eléctricos con cajas
compactadoras pequefias debido a la zonificacién y calles tan estrechas de la

Zona.

Cabe sefalar que ademas del servicio de recoleccion por parte de la empresa
concesionaria denominada “Red Ambiental”’, en diversas zonas de la ciudad se
encuentran colocadas papeleras de las que diariamente se recolectan

aproximadamente 6.5 toneladas por parte de la empresa “Plastic Omnium”.

Ahora bien, una vez que contamos con una breve aproximacion a la situacion
actual debe sefialarse que en ningin momento se tiene considerado en primer
término el ciclo de vida de los residuos, lo que implica que no se reflejen

estrategias adecuadas para la gestion de los mismos.

Sin embargo en cuanto al depoésito de residuos una vez que la Unica celda en
operacion cumple su vida util, desconociéndose ademas la probable ubicacion de

un nuevo relleno sanitario.

Por otro lado, no se plantean por parte del Ayuntamiento programas para el
reciclaje de los productos susceptibles de ello, ni a nivel institucional ni a nivel de

manejo por parte del concesionario que presta el servicio.
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Pero ésta problematica en cuanto al adecuado manejo de los residuos no es
solamente una cuestion que incumbe al Ayuntamiento de San Luis Potosi, sino
que también a su zona conurbada, y en lo relativo al Municipio de Soledad de
Graciano Sanchez el Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012, contempla el
disefio e implementacion de un plan de manejo integral de residuos urbanos para
Soledad de Graciano Sanchez, mismo que comprenderd desde la recoleccion
hasta los disposicién final, y abordara a su vez la remediacion de tiraderos

clandestinos, asi como la creacion de un relleno sanitario.

Es importante sefialar que el Municipio de Soledad de Graciano Sanchez se
conurba con el de San Luis Potosi y que en gran parte de la zona conurbada es
donde se encuentran algunos tiraderos clandestinos por lo que ambos municipios
comparten diversas problematicas vinculadas al manejo de residuos, sin embargo
el manejo que se da en cada uno de estos es independiente y no existen

convenios de coordinacion para tal efecto.

Debemos considerar cuantas unidades meédicas existen en la zona pues como ya
se sefalé anteriormente el inadecuado manejo de los residuos puede afectar la
salud humana, para el 2008 se contaba con seis centros de salud un equipo de
salud itinerante, una unidad del Instituto Mexicano del Seguro Social-
Oportunidades, dos unidades médicas familiares del Instituto Mexicano del Seguro
Social y una unidad médica familiar del ISSSTE, a su vez el Municipio de Soledad
de Graciano Sanchez cuenta con solamente dos localidades urbanas y 130
localidades rurales. (PMDSGS, 2010)

Ahora bien, dentro del Segundo Informe de Gobierno del alcalde Ricardo Gallardo
Juérez, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Soledad, se detalla la inversién
de 2 millones 600 mil pesos para la adquisicion de dos unidades recolectoras de
basura con las que se incrementaran de 19 a 25 la rutas de recoleccion para
alcanzar con ello una cobertura del servicio del 99% de las colonias, asi como el

servicio a siete comunidades, seflalando a su vez que con esto se incrementa el
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promedio diario de recoleccion llevandolo de los 105 a 145 toneladas. Aunado a lo
anterior, se cuenta con el programa de cuadrillas de barrido y se han otorgado
cuatro permisos de disposicion de residuos a prestadores de servicios de manera
particular. Finalmente se implementa actualmente el programa denominado "Si
Barremos no nos Inundamos” con el cual se pretende fomentar la cultura de la
limpieza evitando que los drenajes se tapen por residuos que obstaculicen el paso

del agua.

En entrevista con el Ingeniero Abel Ramirez Huerta, personal del Departamento
de Aseo Publico del Ayuntamiento de Soledad de Graciano Sanchez, asi como
con el Arquitecto Sergio Desfasiux Cabello, Director de Servicios Municipales,

obtuvimos los siguientes datos:

El tiradero municipal se ubica en “El Zapote” por el Camino Rancho Nuevo,
domicilio conocido, y es el Unico sitio de disposicion final con el que se cuenta en

el ayuntamiento, mismo que puede identificarse en el grafico siguiente:
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Figura 18. Tiradero Municipal de “El Zapote”
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Fuente: Google Maps. www.google.com/mapmaker?hl=es

Podemos ver que en la imagen se identifican las zonas agricolas que rodean al
tiradero municipal, pero ademas de ello en la parte superior derecha se aprecia
una zona habitacional, lo cual de acuerdo a las Normas Oficiales Mexicanas no
deberia suceder y no solamente se vulnera dicha norma sino que ademas
probablemente se esté afectando la salud de quienes practicamente son vecinos
del tiradero, asi como de quienes ingieren los alimentos que se cultivan en los
costados del tiradero, ya que como se mencion6é previamente por efecto de la
descomposicion los residuos generan lixiviados que son altamente dafiinos para la
salud debido a que se filtran hasta los mantos freaticos y en este caso se afecta
con ellos toda la zona de siembra que se encuentra rodeando el tiradero.
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La recoleccion diaria aproximada es de 130 toneladas y el servicio de recoleccion
se presta de una a dos veces por semana.

Existe un porcentaje de recuperacion de los residuos del 40%, el cual se efectia

por parte de pepenadores.

El tiradero solamente recibe residuos provenientes de la recoleccion domiciliaria
por parte del ayuntamiento, desconociéndose la ubicacién del sitio en el cual
depositan los residuos los carretoneros.

Se desconoce si hay captacion de lixiviados, pero no se cuenta con contenedor de
lixiviados en el tiradero, situacion que es de llamar la atencién debido a que éstos

pueden filtrarse en el suelo provocando contaminacion.

3.4.1 Analisis Juridico

A nivel municipal tenemos en primer término la Ley Organica del Municipio Libre,
la cual es estatal pero es la que rige la estructura y constitucion de los
ayuntamientos, que establece la organizacion en cuanto a la prestacion de
servicios publicos. (LOML, 2011)

En cuanto al manejo de residuos encontramos dos reglamentos aplicables, en
primer término el Reglamento de Ecologia en que se establecen los

procedimientos en cuanto a este rubro. (REMSLP, 2006)

A manera sintética se plantea que los criterios aplicables en cuanto al manejo son
los de: responsabilidad de la Direccion de Ecologia y Aseo Publico brindar el
servicio de recoleccion y disposicion final de los residuos sdlidos urbanos que se
generen en el municipio de San Luis Potosi, mediante los sistemas definidos por
ésta, estableciendo en cuanto a las Delegaciones Municipales que estas deben
el servicio de recoleccion y disposicion de los residuos soélidos urbanos en su

territorio.
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Cabe sefialar que de acuerdo a la informacién contenida en la Pagina del
ayuntamiento de San Luis Potosi la Direccion de Ecologia y Aseo Publico ya no
existe y ahora la organizacién Municipal se encuentra de la siguiente manera:
e Direccién General de Ecologia e Imagen Urbana
o Direccién de Ecologia
o Direccion de Aseo Publico
Con lo cual la atribuciones imbuidas a la direccion inexistente entonces son vagas

y se desconoce exactamente sobre qué autoridad recaen.
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Figura 19. Atribuciones en cuanto al manejo de residuos en el Municipio de
San Luis Potosi

Celebrar convenios de colaboracién
con los ayuntamientos de los
Operar el manejo integral de municipios colindantes, a fin de
residuos sélidos urbanos. recibir o enviar residuos sélidos
urbanos para su disposicion final en
sitios autorizados;

Vigilar que los servicios municipales
no propicien o generen residuos
sélidos urbanos sin control, que
puedan causar contaminacién o

desequilibrio ecolégico

Llevar un control en los sitios
La Direccién sancionara a los duefios Denunciar ante la autoridad autorizados para la disposicion final
de lotes o terrenos baldios que no competente, los sitios de disposicion de residuos sélidos urbanos, que
cumplan con las disposiciones final de residuos que no cuenten con incluira: un registro de las cantidades

municipales, y que fomentan el la autorizacién correspondiente, que ingresan, sus componentes y
disponer inadecuadamente para que se proceda a su caracteristicas de los mismos, y la
cualquier tipo de residuos; remediacién y clausura; aplicacion del procedimiento para su

disposicion final;

Promover la educacién y la difusién
entre la poblacidn, sobre la
valorizacién y aprovechamiento de
los residuos sdlidos urbanos, con el
fin de minimizar su generacion
promoviendo al maximo su
reduccion, reciclaje y reutilizacion;

Promover la educacidn y la difusion
entre la poblacién, sobre el manejo
adecuado de los residuos peligrosos
y su disposicidn final en los sitios
autorizados, conforme a la
normatividad vigente.

Fuente: Reglamento de Ecologia 2006. Disponible en: http://www.sanluis.gob.mx

En la figura observamos que basicamente se debe vigilar la generacion de
residuos para evitar que se cause contaminacion, se opere de manera integral el
servicio, para ello podran celebrar convenios de colaboracion.

Sin embargo, de acuerdo actualmente caemos en una laguna debido al
desconocimiento de las areas encargadas de cada una de estas atribuciones,
aunado al cuestionamiento respecto de si son efectivas o aplicadas pues de
acuerdo a la realidad imperante es comun observar en zonas despobladas
pequefios tiraderos clandestinos, los cuales son ignorados por la autoridad.
Asimismo debe promoverse la educacion y difusién en cuanto a la valorizacién y

aprovechamiento de los residuos.
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A su vez el Reglamento de Aseo Publico sefiala los procedimientos para llevar a
cabo la prestacion del servicio de limpia teniendo como objetivo el establecimiento
de politicas y procedimientos para prestacion del servicio de Aseo Publico, el
tratamiento que se debe dar a los residuos solidos no peligrosos y desperdicios en
el ambito familiar, gremial comercial y de servicios, la limpieza de calles, aceras,
plazas, jardines, parques publicos, mercados, estacionamientos y demas que
integran la via publica, el depdésito de residuos solidos no peligrosos en los
contenedores publicos, rellenos sanitarios o de disposicion final y su
transportacion a los lugares de transferencia, asi como el funcionamiento interno
de las estaciones de transferencia y por ultimo el procesamiento, industrializacién
y aprovechamiento de los desperdicios, y funcionamiento de los centros de acopio

para recepcion de material reciclable

A nivel operacional esta norma adjetiva es la que establece los lineamientos y

procedimientos especificados para el manejo de los residuos.

Es preciso sefialar que en ninguna de las normas abordadas encontramos
informacion respecto de los pepenadores y camioneteros, por lo que, se deduce

gue su actividad se ampara en la ilegalidad.

Por otro lado, el servicio de limpia y aseo de areas y espacios publicos es
realizado por personal del Ayuntamiento de San Luis Potosi.

De acuerdo al Manual General de Organizacién del Ayuntamiento de San Luis
Potosi elaborado en el mes de enero 2010, la Direccién General de Ecologia e

Imagen Urbana es la encargada de llevar a cabo las siguientes funciones:

e Cumplir y verificar, en todo aquello que competa a este Municipio, las
normas establecidas por el Gobierno Municipal, el Estado y la Federacion
respecto de la contaminaciéon ambiental, relativas tanto a actividades del

sector publico como del sector privado, respecto tanto de fuentes fijas como
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de fuentes moviles emisoras de contaminacion atmosférica, incluyendo,
entre otras, la emisién de ruido, vibraciones, olores, energia térmica o
luminica y la disposicion de residuos solidos y de tratamiento industrial no

peligroso.

Administrar la informacién con respecto a la cantidad y composicién de los

residuos municipales.

Observar en todo momento lo establecido en la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, y demas disposiciones
juridicas relacionados con la materia, haciendo en su caso del conocimiento
a las autoridades competentes sobre las violaciones que sean sefaladas
por la normativa relativa.

Aplicar las disposiciones juridicas relativas a la prevencién y control de los
efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacion, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos

urbanos e industriales no peligrosos.

Dirigir el éptimo funcionamiento del servicio de limpieza viaria manual y
mecanizada en areas especificas como de conformidad con el Plan Parcial

de Conservacion del Centro Histoérico.

Asimismo la Direccién General tiene bajo su mando las Direcciones de Aseo

Publico y Ecologia, mismas que se encargan de realizar diversas funciones

encomendadas por la Direccién General.

En este sentido la Direccién de Ecologia tiene las siguientes atribuciones con

respecto al manejo de residuos:

Ejecutar las actividades operativas de verificacion y dictamen, ademas de

aplicar las medidas cautelares para hacer cumplir, en todo aquello que
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competa a este Municipio, las normas establecidas por el Gobierno
Municipal, el Estado y la Federacion respecto de la contaminacion
ambiental, relativas tanto a actividades del sector publico como del sector
privado, respecto tanto de fuentes fijas como de fuentes madviles emisoras
de contaminacion atmosférica, incluyendo, entre otras, la emision de ruido,

vibraciones, olores, energia térmica o luminica y la disposicion de residuos.

Ejecutar en todo momento lo establecido en la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, y demas disposiciones
juridicas relacionados con la materia, haciendo en su caso del conocimiento
a las autoridades competentes sobre las violaciones que sean sefaladas

por la normativa relativa.

Disefiar y ejecutar las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y
control de los efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacién,
transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de

residuos soélidos urbanos e industriales no peligrosos.

A su vez la Direccién de Aseo Publico tiene asignadas las siguientes atribuciones:

Captar, procesar y proveer la informacion con respecto a la cantidad de los
residuos solidos, urbanos e industriales no peligrosos dentro del ambito

municipal.

Especificamente en cuanto a la prestacion del servicio de limpia, existen en el

Ayuntamiento, diversos programas que son llevados a cabo por la Direccion de

Aseo Publico y son los siguientes:

Limpieza del Centro Histérico. Programa atendido por el area de barrido
manual, que lleva a cabo 27 rutas de barrido en el turno matutino, 20 en el

vespertino y 12 en el nocturno, diariamente de lunes a domingo.
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Limpieza del Tianguis Las Vias. Programa atendido por el area de barrido
manual, que lleva a cabo cada domingo al finalizar las actividades de los
tianguistas en la Av. Hernan Cortes de Fray Diego de la Magdalena a la Av.

Mufoz.

Eventos Extraordinarios. Atencion de eventos llevados a cabo en sitios

publicos, de caracter civico, cultural, religioso y deportivo.

Ampliacion de Limpieza en Avenidas Principales y Lugares Publicos Fuera
del Centro Historico. Restructuracion de las zonas de competencia
municipal para la atencién de limpieza y mejoramiento de la imagen de la

ciudad, asi como de principales vias acceso a la misma.

Contingencia por Temporada de Lluvias y Vientos. Coordinacion de esta
direccibn a mi cargo con otras direcciones municipales para limpieza y

recoleccion de basura o podas durante esta temporada.

Supervision de Recoleccion de Basura. Supervision de los trabajos de
recoleccion y transporte de basura domiciliaria que lleva a cabo la empresa
concesionaria del servicio, recepcion, atencion y seguimiento de reportes

ciudadanos sobre este servicio.

Supervision en Sitios de Disposiciéon Final. Supervision de los trabajos de
tratamiento y disposicion final de residuos soélidos urbanos generados en

San Luis Potosi, asi como de la remediacién del actual tiradero municipal.

Limpieza Urbana. Programa que se encarga de limpieza de lotes baldios

municipales o de particulares con cargo al propietario.

Como se puede observar existe una total incongruencia entre los asuntos que

deberia conocer la Direccion de Ecologia pues a esta se le atribuyen cuestiones

gue nada tienen que ver con la ecologia y por otro lado a la Direccion de Aseo
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solamente se le dan atribuciones meramente de colaboracién, pero no deberia ser

asi toda vez que ésta debe ser la que conozca sobre todo lo relacionado con el

manejo de residuos.
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CAPITULO IV
RESULTADOS
4.1 Resultados obtenidos de las visitas de campo

Queda claro entonces que tanto en los Municipios de San Luis Potosi y Soledad
de Graciano Sanchez, es necesario en principio un enfoque distinto para que se
cuente con los datos reales de generacion de residuos asi como la composicion
de los mismos, ya que si no contamos con esta informacibn no es posible
determinar efectivamente que efectos se estan causando por el manejo
inadecuado de los residuos, pero también es precisa la capacitacion continua de
quienes conocen del tema a nivel institucional, para que se puedan plantear
estrategias o metodologias adecuadas para el manejo y por ultimo contar con un

calculo integral que acarrea la gestion de los residuos. (Bernache, 1991)

En relacién con el grado de marginacién podemos decir que al menos con la
informacion obtenida, éste se relaciona con el problema de los residuos, lo que

podemos evidenciar en el siguiente mapa:

Mapa 6. Zona Metropolitana de San Luis Potosi-Soledad de Graciano
Sanchez: Grado de marginacién por AGEB urbana, 2010
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A/Mapas/11 Zona Metropolitana de San Luis Potosi.pdf

En los casos de los Municipios de San Luis Potosi, y Soledad de Graciano
Sanchez los tiraderos municipales se encuentran muy cercanos a las zonas
identificadas como AGEBs con alto grado de marginaciéon y como observamos en
el mapa, estdn en una zona donde se ubica la mayoria de las AGEB’s
identificadas como de alto y muy alto grado de marginacion, cabe mencionar que
es en esta misma zona donde se ubican las ladrilleras y tiraderos clandestinos,
pero en el otro extremo del mapa hacia el sur, se ubica la zona industrial, misma

que por ser el area donde ubican la mayoria de las empresas, genera diariamente
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grandes cantidades de residuos, no solamente sdlidos urbanos sino también de
manejo especial.

Pero otro aspecto que también debe interesarnos es que tanto los tiraderos como
las ladrilleras, y la zona industrial se ubican al lado o muy cercanamente de zonas
habitacionales, agricolas o ganaderas, situacion que nos permite vislumbrar que
por este sbélo hecho debe afectar de alguna forma, tanto a quienes habitan
cercanamente, como a quienes consumen los productos agricolas o ganaderos
gue se producen en esas zonas, ya que al menos en el caso especifico del
Tiradero ubicado en Soledad de Graciano Sanchez este no cuenta con pozo de
captacion de lixiviado, lo que implica la filtracion al subsuelo de éstos,
contaminando asi no solo a las plantas sino también la carne de los animales que

las comen.

En adicion a lo anterior, al menos hasta este momento, la informacién aqui vertida
es la proporcionada oficialmente, pero aun falta verificar la situacion en campo
para comparar los datos oficiales con la realidad pues al menos en una primer
acercamiento se detecto la existencia de un tiradero clandestino que es utilizado
por los carretoneros del Municipio de Soledad de Graciano Sanchez para el

depdsito de los residuos, pero este no debe ser el Unico caso.

El problema de la gestion de los residuos no solamente afecta al ambiente, sino
que incide como impacto negativo en la poblacién urbana que habita
cercanamente, pues desde el momento en que se autoriza o en el peor de los
casos cuando se instala un sitio clandestinamente, los valores catastrales
disminuyen debido a este solo hecho, pero ademas su calidad de vida también
cambia viendose gravemente deteriorada por el simple hecho del transito continuo
de unidades transportadoras de residuos, polvaredas constantes por efecto del
viento, dafio a los caminos o calles, aunado a la acumulacion de residuos en los
alrededores debido a su dispersiéon por los vientos y por supuesto a los malos
olores producto de la descomposicion de los residuos. (Bernache, 2009)
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4.2  Situacion de actores en el proceso de gestion

4.2.1 Pepenadores

De acuerdo a las visitas de campo se pudo constatar que para los pepenadores el
negocio de la basura es realmente lucrativo pues muchos de ellos refieren que
existen muchas pugnas entre quienes ingresan a los tiraderos por quedarse con la
basura de calidad®, y especificamente en el Tiradero de Pefiasco refieren que ha

habido hasta muertes debido a estas disputas.

Es preciso mencionar que para poder realizar el trabajo de campo fue necesaria
mucha paciencia y visitas constantes al sitio de Pefiasco ya que por esta situacion
conflictual latente los pepenadores no colaboran abiertamente y prefieren
abstenerse de relacionarse con extrafios, mas aun cuando sospechan que es

gente del gobierno que quiere quitarles su trabajo.

El acceso al sitio de Peflasco esta prohibido por parte de las autoridades y es
permitido el acceso solamente con un permiso especial pero esta estrictamente
prohibida la toma de fotografias, refieren algunos pepenadores para “‘que no

sepan sus secretos”.

A decir de la autoridad esto es porque los pepenadores constantemente tienen
peleas y se sienten agredidos por extrafios, lo que compromete la seguridad de

los visitantes, mucho mas de las mujeres.

No obstante lo anterior el trabajo de campo fue realizado obteniendo resultados
satisfactorios, hasta el momento se conté con la participacion de 30 trabajadores

informales, entre pepenadores y camioneteros.

Al momento, la mayoria de los entrevistados refieren contar con escolaridad de

nivel medio, y solamente dos de ellos refieren contar con nivel medio superior.

5> La “basura de calidad” son los residuos que tienen mayor potencial de reciclaje.
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Asimismo es curioso que todos refieren que el ayuntamiento no les brinda apoyo
alguno para el desempefio de su trabajo, pero a la vez sefialan que si los dota de
implementos para ello, lo cual implica que la autoridad municipal no concede
apoyos tales como becas, despensas y programas a estos trabajadores, lo cual
obviamente perjudica a los mismos, pues no les es posible elevar su nivel de vida
por la falta de apoyos de caracter municipal, no obstante que de acuerdo al
Programa Operativo Anual del Ayuntamiento de la Capital (H. Ayuntamiento de
San Luis Potosi, 2013) existen apoyos en cuanto a vivienda (material de
construccion), agua potable, intervencion psicosocial, becas, eventos, centros de
desarrollo comunitario, atencion a nichos vulnerables, entre muchos otros, pero a
este grupo de personas no les llega nada de esto y desconocen de los apoyos

municipales que se brindan a la ciudadania.

Sin embargo, casi todos ellos cuentas con apoyos gubernamentales federales a
través de programas ofrecidos por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
como Oportunidades, asi como el Seguro Popular, sin embargo, es necesaria la
colaboraciéon de los trabajadores informales para verificar su calidad de vida, ya
gue a simple vista pareceria que todos ellos requieren de este tipo de apoyos pero
no todos lo tienen, ahora bien, en cuanto al Seguro Popular resulta curioso que en
la zona norte de la ciudad no se cuenta con clinicas publicas a las cuales puedan
asistir los pepenadores, mismos que habitan en las zonas cercanas al sitio de
Pefasco, ya sea en la comunidad de Pefiasco o en las colonias cercanas como la
Tercera Chica o Tercera Grande y Magueyes, por lo que cuando requieren de
atencion meédica estos deben acudir hasta el Hospital Central ubicado en la zona
poniente de la ciudad, el cual les queda a aproximadamente media de camino en
vehiculo, y aproximadamente una hora en camion pues deben abordar dos de
ellos, la segunda opcion es la Clinica No. 1 del Instituto Mexicano del Seguro
Social, ubicada en la zona centro de la ciudad, la cual aproximadamente les toma

entre 30 y 40 minutos para llegar.
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Lo anterior es una situacion que no puede seguir permeando en la sociedad
actual, los trabajadores informales habitan en la capital del Estado y no pueden
acceder a la atenciébn médica pronta y oportuna debido a que en la zona no
existen clinicas que puedan brindar atencidén no solamente a ellos sino a todos los

ciudadanos que habitan en la misma.

Lo que realmente recrudece la situacion es observar las condiciones en que
laboran, ya que no obstante que se les brinda un tapabocas y guantes los
pepenadores no los usan porque les dificulta su labor de separacion, aunado a
gue no se los exigen para el desempefio de su actividad, razén por la que las

enfermedades son comunes.

Y para ejemplo, relataré que en una de las visitas al tiradero de Peflasco me
encontré con una mujer de aproximadamente 35 afios, estatura mediana, tez
morena, complexion delgada quien me comentaba que su situacién era muy
complicada pues debia trabajar lo mas que pudiera en la pepena para poder
mantener a su familia, ya que su esposo habia tenido un accidente trabajando en
una de las ladrilleras cercanas al tiradero ya que cuando se encontraba
elaborando la arcilla para los ladrillos misma que tienen que preparar con los pies
descalzos, se enterré un clavo en el pie, pero al no contar con servicios médicos,
no se atendid, lo que le provoco una severa infeccién por lo que la visita al hospital
fue inminente, y como resultado de esto el hombre quedé incapacitado por al
menos un mes, recayendo entonces toda la responsabilidad de llevar dinero al
hogar en la pepenadora de nombre “Ana”, por tanto, ella debia esforzarse mas
para tratar de recolectar lo mas posible y venderlo para asi obtener algo para la
comida del dia, el caso es gue ella me comentaba que en principio, la situacién
era muy dificil en su calidad de mujer pues los hombres no les daban oportunidad
de pepenar en la zona de la basura de calidad y solo las dejaban recolectar en las
orillas por lo que lo que podia reunir para vender era poco, ella se apoyaba con

sus hijos en esta labor, tenia tres y comentaba que dos de ellos estaban enfermos
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pues habian nacido con sindrome de down y ademas los tres tenian una
enfermedad que ella identificaba como alergia al sol, pero al no contar con
servicios médicos pues no podian ir al médico, asimismo me conté que ella
también padecia de esta alergia razon por la que era muy incbmodo para ella y
sus hijos realizar la labor todo el dia bajo el sol, ahora bien, ellos realizaban sus
labores sin proteccion e implemento alguno y a mano limpia escudrifiaban entre el
montdn de basura para tratar de identificar materiales susceptibles de reciclaje, les
comentaba que deberian utilizar algunos implementos para evitar contraer alguna
enfermedad o lastimarse con algun objeto punzo-cortante, sin embargo decia que
no podian comprarlo y que como ella era mujer no le eran suministrados ni
guantes, ni tapabocas por el municipio, a simple vista se veian bien pero su tez
morena intensa probablemente era debido al incesante sol, yo observaba que los
rostros de todos ellos se veian resecos y sus mejillas estaban como cuarteadas,
pensé que probablemente por esa alergia que referia Ana, los acompafie por
algun rato para ver como realizaban su labor, y fue realmente desgarrador cuando
veia a los nifios entre los montones de basura con tan s6lo unas sandalias y sin
haber ingerido alimento alguno tratando de buscar materiales para la venta, sin
embargo, mi labor habia terminado y luego de despedirme me aleje con un nudo
en la garganta pensando en como era posible que estas personas vivieran asi,
como pueden existir tantos programas y apoyos y aun asi hay tanta gente a
quienes en la vida les son concedidos. Al llegar a casa, me quite la ropa pues
estaba impregnada de aromas putrefactos y fétidos y estaba llena de polvo ya que
aunque se supone que en los sitios remediados no debe haber arrastre por viento,
la compactacion que se aplica deja mucho que desear y es comun que el polvo se
disperse por la zona, tomé un bafio y al irme a dormir comencé a sentirme
extrafia, tenia una sensacion de ardor y picazon en todo el cuerpo, pero no me
preocupe intenté dormir y al dia siguiente tenia esa misma sensacion y mucha
comezOn, en ningln momento relacione esos sintomas con mi visita al tiradero y
prosegui con mis actividades cotidianas, pero luego de una semana la comezon
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era permanente y lo curioso era que no tenia nada fisicamente, ni salpullido o
quiza ronchas, no habia nada, fui al médico y me dijo que era solamente una
alergia probablemente por el jabdn que estaba usando o el suavizante, entonces
cambie todas las cosas que usaba para higiene personal y también el detergente y
suavizante, pero la comezon prosiguio, y luego de otra semana fui nuevamente al
médico (no era el mismo que visite anteriormente) y me dijo lo mismo pero ahora
me dio una pomada, entonces volvi a cambiar todo y nada, seguia sintiéndome
igual, ya para la tercera semana decidi ir a un dermatoélogo, que tal vez debid
haber sido el primero a visitar, pero en fin, estando con el médico me hizo solo dos
preguntas, ni siquiera me reviso y me dijo tiene sarna, yo en ese momento pensé
¢pero como?, el médico me explicd los sintomas y las posibles maneras de
haberme contagiado, y fue entonces que cai en cuenta que “Ana” me habia
contagiado y que lo que ella referia como alergia al sol, no lo era, en ese momento
me senti muy mal porque toda su familia tenia sarna pero ellos no lo sabian y al
no tener recursos para atenderse probablemente vivirian asi por mucho tiempo, la
cuestién es que afortunadamente yo pude acceder a los servicios médicos, pero
no fue hasta que visite a un especialista que recibi la atencién adecuada, lo que
me hace reflexionar en torno a que quienes no cuentan con recursos O con
servicios médicos jamas podran atenderse no solamente este tipo de enfermedad
sino muchas otras y especificamente en cuanto al manejo de residuos los
trabajadores informales todos los dias son susceptibles de contagio de alguna

enfermedad.

Por esto, el hecho de que muchos de ellos no tengan acceso a servicios médicos
es imperdonable si consideramos que no obstante que son trabajadores
informales, laboran en instalaciones municipales lo cual implica responsabilidad

gubernamental.

Ahora bien, en cuanto al género, la mayoria de los pepenadores son hombres y

hay muy pocas mujeres, pero como mencionaba en mi relato, estas son
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denigradas a las zonas menos ricas en material reciclable, ademas de que son
objeto de maltrato por sus compafieros de labor y sufren de acoso
constantemente, muchas de ellas son madres solteras y no al no poder acceder a
otro trabajo ven en la pepena una oportunidad de hacerse de recursos

econdmicos de manera sencilla relativamente.

Otro dato que resulta muy interesante es el de la cantidad de recoleccion, por
parte de los pepenadores es de oscila entre los 50 y 100 kilos diarios, cifra que es

vendida para el reciclaje en su totalidad.

En cuanto a la venta de los materiales recolectados, existen varios compradores
que acuden diariamente al sitio para adquirir diversos materiales tales como
carton, pet, metal, aluminio, vidrio, entre otros, y la mayoria de los pepenadores
les dan lo que han reunido para evitarse la vuelta a los centros de reciclaje

ubicados en zonas mas lejanas, no obstante que estos les pagan mas.

Cabe mencionar que los pepenadores acuden al tiradero de Pefiasco

comunmente a pie o en bicicleta, aunque algunos tienen motocicleta.

No es débice mencionar que la recoleccion de materiales reciclables no solamente
se circunscribe a materiales como carton, pet, metal, aluminio, vidrio, entre otros
sino que existen personas que se dedican a la recolecciébn de objetos en
particular, tales como vestidos de novia, vestidos de noche, electrodomésticos,
enseres de oficina, muebles, bicicletas, entre otras cosas y estos se venden en

tianguis, o bazares cercanos al tiradero.

4.2.2 Camioneteros

En cuanto a la situacién de los camioneteros, todos refieren contar con seguro

popular, el vehiculo que utilizan para la recoleccion es propio y cada quien lo
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habilita de diferentes maneras para asi ir separando los materiales que pueden

reciclarse.

La instruccion con la que cuentan va del nivel basico al medio y todos son

mayores de 20 afios.

Asimismo, ellos identifican al Hospital Central como el nosocomio que les brinda
atencién en caso de enfermedad, no tienen un horario fijo, depende cada uno de
ellos.

Los vehiculos utilizados por los camioneteros esta registrados ante la autoridad
municipal, en este caso la Direccion de Ecologia, y cada uno de ellos cuenta con
un tarjetdbn que los acredita como prestadores del servicio de recoleccion
voluntaria, y es voluntaria porque el ayuntamiento no les paga un sueldo, ellos
solamente viven de lo que recolectan que de acuerdo a lo que manifiestan oscila
entre 80 y 1000 kg diariamente, depende la zona de recoleccion, asi como del dia

de la semana identificando los lunes como uno de los mejores dias.

Ahora bien de esa cantidad recolectada sefialan que aproximadamente entre el 20
y el 70% puede reciclarse y refieren que las zonas con mejor calidad de residuos

son las colonias ubicadas en la zona poniente y oriente de la capital.

Los vehiculos utilizados son de diversas caracteristicas y cada quien es
propietario de la camioneta que usan para prestar el servicio, pero generalmente
se trata de vehiculos tipo pick up, de seis y cuatro cilindros, aunque hay algunos
vehiculos de 8 cilindros, las capacidades también varian debido principalmente a
que como de menciono son de diverso cilindraje y de fabrica vienen con
capacidades distintas, sin embargo, algunos camioneteros habilitan las cajas de

los vehiculos con redilas que les brindan mayor capacidad de carga.
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4.2.3 Carretoneros

Estos trabajadores prestan sus servicios de recoleccion utilizando una carreta

jalada por animales de tiro que pueden ser mulas, caballos o burros.

No tienen horario para la prestacion de su servicio, ellos lo deciden, por lo que
muchos, trabajan hasta altas horas para poder recolectar la mayor cantidad de
residuos posible, mientras que otros solamente lo hacen unas horas y luego se

dedican al reciclaje.

Otra cuestion que llama la atencion es que existen menores de edad que tripulan
las carretas en las cuales se recolectan los residuos, tal parece que no existe
limitante para ello pues los carretoneros refieren que muchas veces sus hijos los
apoyan en los recorridos con el carretdn, lo cual puede apreciarse cotidianamente

en las calles de la ciudad.

La situacion de los carretoneros es similar a la de los pepenadores y de alguna
manera podriamos decir que tienen un mayor status que aquellos debido a que

cuentan con su vehiculo para poder recolectar residuos.

4.2.4 Trabajadores municipales

Dependen directamente del Ayuntamiento y cuentan con prestaciones tales como
servicio médico, aguinaldo, vacaciones y les son proporcionados para el
desempefio seguro de su labor todos los implementos necesarios tales como

guantes, zapatos de seguridad y uniforme.
Las obligaciones de los trabajadores municipales son las siguientes:

e La supervision del sistema de recoleccion y transporte de residuos, de tal
manera que estas operaciones se hagan de manera eficiente.
¢ Realizar las operaciones para prestar el servicio de limpieza viaria mediante

el barrido manual en areas especificas como son vias colectoras y el

147




UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI

Programas Multidisciplinarios de Posgrado en Ciencias Ambientales

Proyecto de investigacion: El manejo de los residuos sélidos urbanos un asunto de
justicia ambiental en México. Estudio de Caso en San Luis Potosi.

perimetro establecido por el Ayuntamiento de acuerdo a lo planteado en el

Plan Parcial de Conservacion del Centro Histdrico.

4.2.5 Ladrilleros

Curiosamente las relaciones que surgen entre los actores mencionados

previamente se unen en un punto, la actividad de los ladrilleros.

En la zona de estudio existe un area denominada “Las Terceras” en la cual se
ubican distintas actividades comerciales, siendo la mas preponderante la de las

ladrilleras.

De acuerdo a las entrevistas realizadas en la zona de estudio existen una gran
cantidad de tiraderos clandestinos, asi como el tiradero oficial denominado
“Pefiasco” que se ubica en Milpillas; los clandestinos son propiciados por gente

que deposita los residuos en lotes baldios.

La basura doméstica en las ladrilleras poco se utiliza y generalmente lo que usan
como combustible son residuos industriales, provenientes de las empresas, los
cuales son vendidos a los ladrilleros por los choferes de las empresas encargados
de depositar los residuos en el tiradero, sin embargo en lugar de llegar al sitio de
disposicion final, los residuos son vendidos a los ladrilleros. La manera en que los
choferes realizan su transaccion, inicia con un recorrido por la zona ofreciendo sus
residuos y cuando consisten en aserrin los ofertan en aproximadamente unos
1700 pesos, pero cuando se trata de desperdicio industrial, como llantas, se
ofrecen en unos 1000 pesos aproximadamente, la cantidad ofrecida generalmente
alcanza para una guema, asimismo los choferes ya tienen identificados a sus
potenciales clientes y generalmente hay quienes surten especificamente a un

ladrillero.

148




UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI

Programas Multidisciplinarios de Posgrado en Ciencias Ambientales

Proyecto de investigacion: El manejo de los residuos sélidos urbanos un asunto de
justicia ambiental en México. Estudio de Caso en San Luis Potosi.

Por otro lado, los pepenadores o carretoneros que recolectan residuos en las
calles muchas veces, para ahorrarse la cuota de ingreso al tiradero venden sus

residuos a los ladrilleros o los depositan en sitios clandestinos.

Es comun la venta de partes de vehiculos para la quema, y mas cuando hay
cambio de placas, debido a la multas, ya que muchas personas al deber tanto al
gobierno prefieren desmantelar el vehiculo y venderlo por partes a los ladrilleros,
ya que a ellos les son muy utiles algunas partes tales como vestiduras y llantas.

No obstante que a ellos les llegan los residuos industriales de algun tipo en
particular, generalmente vienen revueltas muchas cosas, por ejemplo, en el
aserrin vienen mezclados residuos como papel, plastico, pet, aluminio, etc.,
anteriormente, cuando estaba mejor pagado el material reciclable los mismos
ladrilleros apartaban los objetos susceptibles de venta que venian revueltos con
los residuos industriales y quemaban lo que no era reciclable pero ahora no, ahora

gueman todo.

De acuerdo a la informacion recabada los camioneteros también les venden
residuos y muchas veces lo hacen para obtener un mayor ingreso, ya que por
depositar la basura en el tiradero les cobran, por lo que si les es posible vender su
carga antes de que esto pase, muchos mejor, pero cuando los residuos que traen
no son aceptados por los ladrilleros ocasionalmente se depositan los residuos en

sitios clandestinos.

Asimismo hay una incongruencia total por parte del gobierno ya que actualmente
es posible ingresar al tiradero a comprar residuos, por lo que es viable la eleccion
de la calidad de éstos, ya que al interior hay una gran variedad de ellos, una vez
gue se selecciona la carga que se desea comprar, se saca para ser utilizada en la
guema, pues adentro hay un gran negocio, hay mafias que controlan la industria

de los residuos.
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Dentro del tiradero esta mafia acapara los residuos y ellos se encargan de vender
la basura, hay un lider perfectamente reconocido por los actores en la zona y es
llamado “El Diablo” que era quien controlaba toda la zona, y quien determinaba
para donde se iba la basura y quien tenia acceso a ella para pepena, asimismo al
tiradero de “Pefasco” lo identifican como “La Chalita”® porque ahi encuentran de

todo.

Al interior del tiradero hay niveles, estan los de primer nivel que son los lideres, y
los de segundo nivel que son los pepenadores, como queda claro en el manejo de
los residuos se mueve mucho dinero y hasta ha muerto gente por esa razon,
asimismo la labor de los pepenadores es sumamente peligrosa, pues desempefan
su labor cuando las maquinas trabajan y muchas veces éstas les llegan a causar

lesiones o la propia muerte.

Ahora bien hace como 50 afios habia alrededor de 10 ladrilleras en La Tercera,
identificandose las mas representativas lado del Rio Santiago y una de las méas
antiguas pertenecia a los Ulloa, que pudiera decirse fueron los precursores de las

ladrilleras en la zona.

Aproximadamente hace 60 afios se usaba encino o mezquite para la quema y la
compraban en la calle de Moctezuma por Altamirano (en la zona centro de la
ciudad) y se las vendian a escoger, sin embargo después se prohibié el uso de la

lefia por la deforestacion.

Alrededor de 1963, comenzaron a usar palma muerta proveniente del Altiplano,

pero después la prohibieron.

6 La “Chalita” era un centro comercial sumamente boyante en los afios 90s en la Ciudad de San Luis Potosi,
se caracterizaba por contar con una gran cantidad de surtido en enseres menores, electrodomésticos,
abarrotes, muebles, blancos, fruteria, ferreteria, entre otros, aunado a los bajos precios con los que ofertaba
sus productos, por lo que se identificaba entre la poblacién como un supermercado con precios accesibles y
enfocado para las clases bajas.
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Sin embargo, no habia tanto problema pues habia petréleo diafano y no era muy
caro, el tanque costaba 40 pesos y ese fue el siguiente combustible a utilizar,
comenta que cerca del deportivo ferrocarrilero se juntaban muchas pipas y ahi se

distribuia, pero después se prohibié su uso.

Para el 80 se obtenia el aceite usado de los canales de aguas negras, comenta
que el aceite provenia del vertimiento a los canales de los talleres de ferrocarriles
mexicanos, Yy luego cuando flotaba habia lideres que se encargaban de obtener el

aceite y lo vendian a los ladrilleros.

En el 95 se comenzd a utilizar gas licuado a instancia del gobierno, quienes les
hicieron demostraciones paras exponer la eficiencia del combustible, invitando a
gente de Guanajuato que supuestamente conocia de técnicas ladrilleras, sin
embargo, en la demostracion los ladrillos quedaron crudos, debido segun su
experiencia al tipo de tierra utilizada, y comenta que en su experiencia al usar
durante 8 meses el gas perdié 6 millones de viejos pesos, y no solamente él sino

gue varios compafieros quebraron.

Posteriormente se utilizd el chapopote (combustéleo) mismo que conseguian
cerca del puente naranja (sitio identificado como lugar de reunién y asentamiento
temporal de los inmigrantes que van de paso en su viaje hacia los Estados
Unidos), éste le daba bonito color al ladrillo pero era muy riesgoso su uso, pues se
trabaja con quemadores muy rudimentarios, hechizos y al cambiarlo era mucho el

calor que se despedia.
Y por ultimo se llego a la basura como combustible.

Los ladrillos se hacen con tierra, agua y un poco de estiércol, antiguamente la
tierra se obtenia de sitios cercanos y se negociaba el costo con los duefios de los
predios, se compraba por cuadros y ellos mismos la escarbaban, posteriormente

los duefios de maquinas compraban una milpa y sacaban la tierra para su venta,
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aun actualmente ellos se la venden a los ladrilleros, la cual cuesta alrededor de

200 pesos el viaje.

Con respecto al uso del estiércol, la diferencia entre usarlo 0 no, es que éste

aligera un poco el quemado, es mas rapido, y queda mejor el ladrillo.

Y debido a la necesidad de organizarse para defender sus intereses en el afio
2002 se cre6 un grupo ladrillero identificado como Asociacion de Ladrilleros y
Artesanos A.C, debido a que la Secretaria de Gestion Ambiental (SEGAM)
pretendia cerrar 13 ladrilleras y a manera de fortalecer acciones para mantener su
trabajo se organizaron, pues se habia apercibido ya a los duefios de esas
ladrilleras para que cerraran en 90 dias habiles, rapidamente se unieron 106
ladrilleros para evitar el cierre de esas trece, con lo que se obtuvieron buenos
resultados y no se cerrd ninguna, asimismo a la fecha no se ha multado a ninguno
de los ladrilleros pertenecientes al grupo, ya que cuando ocurre que a alguien se
le impone o quiere imponer una multa el tema se somete a la consideracion de la
mesa directiva para proceder ante la SEGAM y evitar la sancion, lo cual ha sido
fructifero hasta el momento, pues siempre se logran revocar las multas y las

acciones tendientes a la implementacion de cualquier tipo de sancion.

En el 2007 se constituyeron legalmente a instancias de la autoridad, para bajar
apoyos de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), sin embargo cuando
llegdé el momento de llevar a cabo la gestién para que el grupo ladrillero fuese
acreedor a los apoyos federales, la SEGAM pretendia que se le entregaran los
recursos directamente para administrarlos y hacerlos llegar a los ladrilleros, sin
embargo el grupo se nego, pues presuntamente los recursos venian a su nombre
pero no querian darselos y ante la sospecha de que la SEGAM pudiera hacer mal

uso de ellos se declin6 el apoyo.

Desde la fecha formal de constitucion en 2007, el Sr. Juan Gutiérrez fue elegido

presidente de la mesa directiva y hasta el momento, no ha habido cambios pues
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los integrantes del grupo no quieren que deje el puesto, pues lo desempefiado

adecuadamente todo el tiempo de su gestion.

En las ladrilleras se da poco la migracion, pues para ellos no es costeable, ya que
siempre hay trabajo y aunque los peones no ganan mucho cuando menos tienen

la seguridad de contar con empleo constante y estar cerca de sus familias.

Por otro lado, en la zona abundan los migrantes, algunos van de paso y otros
comienzan a trabajar ahi temporalmente, principalmente son de Honduras, los
cuales reciben asilo en la Casa del Migrante pero solamente deben estar como

maximo tres dias.

En la zona hay muchas familias disfuncionales, alcoholismo y consumo de
diversas drogas, pero se ha llegado a un nivel de cotidianeidad donde ya no se
percibe que exista un problema en este sentido, pues al cuestionar a los
habitantes de la zona respecto de las problematicas o zonas conflictivas todos
coinciden en que todo esta igual que ahi todo es tranquilo, sin embargo a nivel
local la zona es considerada como una de las mas peligrosas de la ciudad.

Efectivamente luego de la verificacion de campo pudimos darnos cuenta como la
geografia de la zona es tan variante pues mientras en una cuadra puede haber
diversas casas en obra negra, a la vez existen otras con tanto detalle y estética
gue aparentemente no corresponden a la zona, sin embargo, esto es muy comun,
asi como la prevalencia de viviendas hechas de materiales de desecho o basuray
de baldios llenos de basura, calles sin pavimentar e infinidad de baches, tal como

puede apreciarse en las fotografias siguientes.
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Fotografia 1. Recoleccion de Residuos. Hombre recolectando residuos en un
lote baldio junto a una vivienta estilizada y construida con una cupula en la parte
superior, la cual se ubica justo al lado de otra vivienda en malas condiciones y

visiblemente grafiteada. Tomada por Claudia Hernandez Hernandez.

154



UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI pmp@ L

Programas Multidisciplinarios de Posgrado en Ciencias Ambientales

programa
Proyecto de investigacion: El manejo de los residuos sélidos urbanos un asunto de multidisciplinario
justicia ambiental en México. Estudio de Caso en San Luis Potosi. de posgrado
en ciencias
ambientales

Fotografia 2. Vivienda en obra negra al lado de lotes baldios. Tomada por
Claudia Herndndez Hernandez.

Fotografia 3. Vivienda en obra negra y cercada con restos de madera.

Tomada por Claudia Herndndez Hernandez.
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En general al arribar a la zona se aprecia la existencia de multitud de relaciones
entre los habitantes, en las que el punto de convergencia son los residuos, para
empezar, la calle Prolongacion Moctezuma que va desde la zona centro hasta el
periférico es la via usada tanto por los carretoneros, camioneteros, vehiculos
oficiales de recoleccion, vehiculos de recoleccion provenientes de empresas,
vehiculos de las empresas concesionarias y vehiculos de carga de materiales

reciclables, por lo que es posible identificar esta via como la “ruta de la basura”.

Por lo anterior, es notoria la cotidianeidad con que los habitantes de la zona
conviven con los residuos y como la basura se ha convertido en una moneda de
cambio que lleva a las familias recursos econdmicos a través de diferentes vias,
ya sea través de la pepena, la compra-venta de materiales reciclables, la venta de
accesorios, muebles y ropa usada proveniente de la recoleccion, el uso de los
residuos como combustible, la compra-venta de cargas de residuos, entre otras,
por lo que, la basura no es vista como tal, sino que es un sinénimo de dinero, por
lo cual, tanto adultos como nifios y adolescentes se dedican a actividades

vinculadas al manejo de los residuos.

Es por esto que, es raro ver actividad econdmica distinta en la zona, de tal manera
que practicamente los negocios o \
locales comerciales existentes ajenos
al tema de residuos se circunscriben a
la venta de abarrotes en general y
solamente a las afueras de “Las
Terceras” hay un negocio que vende
forrajes y materiales de construccion,
no hay cadenas comerciales de ningun

tipo, farmacias o negocios de comida,

pféCticamente todo tiene que ver con la Fotografia 4. Reciclaje doméstico. Tomada por Claudia
Hernandez Hernandez.
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basura, aunado a la actividad ladrillera, ya que muchas ladrilleras estan ubicadas
justos al lado de la “Ruta de la Basura”, por lo que es posible apreciar como en los
predios que las comprenden hay montones de basura listos para ser utilizados en

las quemas tal como se aprecia en la fotografia anterior.

Asimismo es evidente la reticencia de los habitantes hacia personas que no son
de la zona, se percibe su temor a tocar diversos temas vinculados al manejo de
los residuos, probablemente por los lideres que regentean la basura pues su
injerencia pervive no solamente en el tiradero de “Pefasco” sino que influye en
toda la zona, de tal manera que no son bien recibidos los cuestionamientos, el
intento de tomar fotografias y mucho menos el intento de ingresar al tiradero o

conocer la manera en que laboran los pepenadores.

Asimismo es también interesante el respeto que se percibe hacia los aspectos
religiosos, ya que una de las iglesias mas representativas de la zona denominada
“‘Maria Auxiliadora” se encuentra en perfectas condiciones estéticas, no tiene
rayones, ni pintas de grafiti las cuales abundan en la zona, esta perfectamente
limpia y aparentemente con muy buenas instalaciones, con cantera sangre de
pichdn en el piso y paredes, acabados detallados, grandes ventanales y al frente
una enorme cruz con una cobertura que simula pequefios ladrillos, la cual es en
homenaje a la actividad de los ladrilleros de acuerdo a la informacién

proporcionada por personal que labora en la iglesia.

Cabe destacar que tal como se aprecia en las fotografias siguientes, en la iglesia
se rinde un tributo a los ladrillero como parte importante del tejido social en la
zona, ya que curiosamente la cruz que es conmemorativa de su trabajo esta
adornada con pequefios ladrillos, al centro de una fuente, asimismo la obra en su
totalidad es de construccion con ladrillos y para adornar se utilizaron piedras

sangre de pichon.

157




UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI [’E_))mp@ u

Programas Multidisciplinarios de Posgrado en Ciencias Ambientales

Proyecto de investigacién: El manejo de los residuos sélidos urbanos un asunto de multidisciplinario
/ By justicia ambiental en México. Estudio de Caso en San Luis Potosi. de posgrado
=t en cgenc:ass

Fotografia 5. Iglesia de Santa Maria Auxiliadora. Tomada por Claudia

Hernandez Hernandez.

4.3 Taller participativo con la Unién de Artesanos y Ladrilleros A.C.

Con la finalidad de contar con informacion de primera mano sobre la situacion
imperante en la zona en cuestiones, politicas, sociales, culturales, ambientales y
econdémicas se llevo a cabo taller participativo en la Colonia Tercera Chica, en las
instalaciones oficiales de reunion de la Union de Artesanos y Ladrilleros A.C.

Se efectu6 una primera visita con la finalidad de efectuar la presentacion y
delimitaciéon de objetivos con el grupo de trabajo, partiendo de las siguientes

premisas:

*  ¢Qué esy como funciona una ladrillera?
« Analisis de la problemética de los combustibles:
+ ¢ Qué estan usando? ¢ Por qué lo utilizan? ¢Como se obtiene? ¢ Cuéles

son las ventajas y desventajas de su utilizacion?.
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De la primera sesion se obtuvo como producto la perspectiva del grupo de

ladrilleros referente al uso de residuos como combustible.

Posteriormente se efectu6 una segunda sesion con el objetivo de levantar

cartografia participativa con la union de ladrilleros.

En la reunion se logré la ubicacion de més de 70 puntos en una imagen satelital,

entre los que destacan.

+ Tiraderos de basura

» Puntos de compra y venta de basura

« Zonas de conflicto con unidades habitacionales

» Actividades econdmicas (comercios locales y actividades relacionadas
con el manejo de residuos).

» Eleccién de un etno-investigador para la cartografia participativa.

A la reunién asistieron aproximadamente 70 personas, todas ellas de profesion
ladrilleros, todos eran hombres de mediana edad, habia muy pocos jovenes en la
reunién fue posible verificar alguna informacion proporcionada por el lider del

Grupo ya que varios datos coincidieron.

El objetivo del taller fue identificar y revelar la problematicas sociales, econémicas
y ambientales en el manejo de residuos como combustible en las ladrilleras

potosinas cercanas al tiradero de Pefasco.

Como objetivos particulares se pretendié para el taller de cartografia participativa,
los siguientes:

¢ Identificar los actores vinculados al manejo de residuos

¢ Identificar rutas econdmicas de los residuos

e Detectar los flujos econémicos inherentes al manejo de los residuos

¢ Identificar las relaciones sociales entorno al manejo de residuos para las

ladrilleras potosinas.
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Identificar los tipos de combustibles utilizados para la quema de los ladrillos
Identificar las problematicas de los ladrilleros para el uso de residuos como

combustibles.

En cuanto a los objetivos pretendidos para el tema de justica ambiental:

Identificar relaciones socioeconomicas en la zona de estudio

Detectar el impacto de los residuos en la calidad de vida de los habitantes
de la zona asi como de los actores involucrados

Identificar normas vigentes y aplicables al caso de estudio

Identificar impacto del manejo de residuos en las relaciones naturaleza-

sociedad.

Para la concrecion de los objetivos sefalados, se efectuaron diversas actividades

previas, entre las cuales podemos citar:

Investigacion de gabinete acerca del tema y su problematica social.
Revision de las tesis relacionadas con el tema de las ladrilleras
disponibles.

Localizacién de posibles grupos de trabajo por medio de un analisis de
actores.

Localizacion del lider de los ladrilleros.

Reunion con el grupo de ladrilleros.

Aplicacién de entrevista semi-estructurada. Recorrido previo de la zona.

Negociaciones y acuerdos.

e Reunion con el grupo de ladrilleros.

e Realizacion del taller de cartografia participativa.

En el desarrollo de la actividad fue posible recabar informacién en torno a la

situacion imperante en la zona, como primer hallazgo se evidencio el uso de lefia
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0 petroleo para las quemas, pero muy marcadamente se plantea el problema de la
escasez de combustible mismo que relacionan con el crecimiento del nUmero de

los ladrilleros.

Para ellos, el problema en cuanto a la contaminacion por el uso de la basura es
por la economia, es decir, que les sale mas barato usar basura para las quemas
porque les dan un precio simbdlico, por lo que identifican a la basura como el
combustible méas barato, sefialan que han tratado de quemar con aceite pero esta
prohibido.

La reubicaciobn es una opcion para mejorar las condiciones y evitar la
contaminacion aunado al subsidio del gobierno, ellos manifiestan que el sitio ya
existe y fue establecido por el gobierno, pero para ellos la principal probleméatica
es que este lejano a la ciudad, lo cual implica costos no solamente en cuanto al
uso de transporte o combustible para el traslado, sino también el hecho de requerir
llevar lonche y permanecer todo el dia en el sitio pues el traslado de vuelta a sus

casas para comer no resulta viable en costos.

Asimismo en la zona se ha pedido que se libere el uso del aceite, ya que
actualmente no puede ser usado como combustible porque es considerado como
residuo peligroso y SEMARNAT prohibe su uso, dicen que anteriormente lo
utilizaban y al negérselos los orillaron al uso de la basura.

Piden un subsidio para el combustible porque es muy caro, porque ellos no
consideran viable un cambio de combustible debido a los costos, por lo que la

basura es la mejor opcién.

Sefalan que uno de los mejores combustibles es el aceite reciclado, pero que
seria mucho mejor si contaran con un subsidio tanto para el combustible como

para un aparato que sirve para la quema del aceite. Pero también seria importante
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si es que se les apoya, también se les dote de una planta de luz, pues el aparato

para la quema del aceite usa luz.

Los combustibles sugeridos por la autoridad son la madera y aserrin pero dicen
que no hay suficiente para todos, sin embargo dicen que en el periddico vieron

gue también contamina, sefialan que escasea y por eso cuesta caro.

Por otro lado, comentan que otro problema es el agua, por lo que requieren pozos
o algun sitio de abastecimiento de agua para la elaboracion del ladrillo, sefalan

gue en la zona hay escasez de agua al igual que la vigilancia.

Desde que se constituyeron como grupo no se ha resuelto ningun problema

porque a la autoridad no ha hecho nada.

Explican que la tierra debe ser especial, con cierta cantidad de barro y arena para
que salga bien el ladrillo por lo que la tienen que buscar, actualmente no hay
problema pero ven que a futuro habra un inconveniente por los permisos que debe

pagar el duefio del predio para hacer los cortes.

Comentan que en otros lados es mas barato el ladrillo que aqui, principalmente
porque ellos pueden tener material propio (tierra), porque aquellas estan en ejidos
y por tanto no tienen tanta regulacion y ellos por estar en la ciudad todo el tiempo
son observados ademas que deben pagar su material (tierra).

Sefalan que la venta es a particulares.

En cuanto a la reubicacion propuesta por la autoridad sefialan que nunca se les
ha planteado cual seria el esquema de la misma, no saben si deberan pagar o

como seria.

Otra problematica es el surgimiento de nuevas zonas habitacionales ya que se les
van encima por la contaminacion pero sefialan que estos a ellos no les compran

porque las casas son de blocks.
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Cuentan que otro de los problemas es que la gente compra mas el ladrillo de Villa
de Reyes pues es méas barato y que ellos venden el viaje de 1000 ladrillos a 850
mientras que los miembros de la agrupacién lo dan a 1000.

Otro problema es que la policia los detiene y les cobran mordidas por el traslado
de los ladrillos debido a que no pueden echarle lona porque es muy peligroso,
pero dicen que cada que lo encuentra un policia les cobran y los ven como una

mina de oro pues vana la zona solo para detenerlos y pedirles mordida.

Comentan que cuando llueve no se puede hacer el trabajo porque la tierra no se

puede trabajar y las quemas no salen.
Dicen que el seguro popular deberia ser para todos pero algunos no quieren.

El combustible principal dicen es la madera, ya después el plastico y las llantas y

gue les surten las camionetas que van a limpiar las empresas de la zona industrial.

Y ellos invierten alrededor de 1500 a 2000 pesos para una quema en total, ya
incluyendo tierra y combustible.

Un trabajador en promedio produce entre 3000 y 4000 ladrillos por semana y se le

paga a un trabajador 300 pesos por cada mil.

Como productos obtenidos de la actividad se gener6 el primer mapa de la zona y
una primera perspectiva de las relaciones sociales y econémicas en el manejo de

residuos.

Ahora bien de la informacién recabada es posible sefialar que las politicas
ambientales han prohibido de manera gradual los diversos combustibles que han
sido empelados para esta actividad.
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Los ladrilleros buscan mecanismos que subsanen la carestia de combustible
(desde los sesenta han utilizado lefia, palma quemada, aceite, gas, aceite residual
(de aguas negras) y finalmente han llegado a la basura).

Los ladrilleros saben que generan contaminacion por su actividad, sin embargo la
justificacion es la falta de subsidios econémicos del gobierno para la resolucion del

problema.

El gobierno ha intentado solucionar la situacion desde un dmbito regulatorio legal,
sin embargo en sus negociaciones no se ha incluido la participacién de la gente,
no han sabido negociar con los lideres locales, no han rescatado los
conocimientos locales en relacion a la elaboracion de ladrillos ni han generado

soluciones integrales al problema.

Las personas se encuentran cansadas de las numerosas negociaciones, ya que
no existe seguimiento como politica publica. Con cada sexenio se renuevan las

negociaciones.

Por otro lado del mapa generado podemos sefialar lo siguiente:
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Mapa 7. Sitios de interés en la zona de estudio.
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Fuente: Elaborado por Rogelio Santana Arias.

En primer término se obtuvieron datos de identificacion de 134 ladrilleras, de las
cuales 70 pertenecen a integrantes del grupo y las restantes no pertenecen a él,

mismo que se identifican con puntos en el mapa.

Asimismo es posible apreciar que en la zona existe un cimulo de relaciones en
torno a la basura pues sin incidir en los participantes y solamente plantearles que
en el mapa se identificaran puntos importantes, practicamente todos los sitios
marcados tienen que ver con cuestiones del manejo de los residuos tales como
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yonkeys, zonas de extraccion de materiales (arena y tiza), sitios de compra-venta
de materiales reciclables, viviendas donde se recolectan residuos, tianguis de
articulos usados diversos, la ruta usada por los carretoneros, camiones y
pepenadores para el transporte de los residuos, la ruta de los migrantes, los

nuevos fraccionamiento y la zona ladrillera.

Las relaciones son evidentes, ya que conviven pepenadores, camioneteros,
carretoneros y pepenadores en el sentido de que los primeros tres son quienes de
alguna manera proporcionan el combustible para las quemas de las ladrilleras,
aunado a que en la zona se habla de una cultura del negocio de la basura, en la
que los residuos son lo mas importante y refieren ha habido hasta muertes por el
manejo de los mismos. Es importante sefalar que en la zona de ladrilleros es
donde confluye gran parte de la informacion pues ellos estan en medio de toda la
actividad que se desarrolla en la zona, ya que no solamente son los potenciales
clientes de cargas de basura, sino que ademas en algin momento también se
desempeiiaban como pepenadores pues refieren que cuando les llegaban las
cargas de basura ellos mismos comenzaban a escudrifiar entre ésta para captar
todos los materiales reciclables posibles, sin embargo, actualmente ya no lo hacen

debido a que pagan poco pro los materiales y ademas pierden tiempo.

Asimismo se identificaron puntos que representan relativa trascendencia en la
zona los cuales se aprecian en el mapa como los poligonos dispersos en la zona
tales como yonkeys (sitios de depésitos de vehiculos en el cual se comercializan
autopartes de los vehiculos desmantelados, pueden ser puntos de compra de
material para las quemas —vestiduras-), zonas de extraccion de tierra y tiza para
ladrillos, los puntos de venta mas representativos de chatarra y otros reciclables,
sitios clandestinos de deposito de residuos, viviendas donde se recolectan

residuos, zonas donde habitan los pepenadores.
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4.4 Estratificacion y relaciones de poder

Se identificaron relaciones de poder sumamente interesantes, pues entre cada
uno de los grupos de actores se genera un pequefio grupo de poder el cual es
guiado por un lider perfectamente identificado y de ahi se va segregando diversas

escalas.

En primer término, uno de los grupos mas importantes en la zona es el de los
pepenadores por su labor en la recolecta de residuos en la zona y al interior del
tiradero de Pefiasco, este grupo en principio se divide en dos grupos, los que
estdn organizados en una especie de sindicato, el cual no estd constituido
formalmente pero funciona como agrupacién, y hay un pequefio grupo no
organizado, el cual no cuenta con beneficios dentro del grupo, lo que les significa
quedar fuera de los acuerdos gubernamentales, asi como de las mejores
condiciones para el acceso a la basura de calidad, los organizados cuentan con un
lider o cacique el cual hemos identificado como en el primer nivel, pero existe un
segundo nivel, donde se encuentran la mayoria de los pepenadores, los cuales
tienen acceso a la mayor parte de los residuos que ingresan al tiradero, pero
también tienen ciertas ventajas en cuanto a la venta de su material pues tienen
acceso directo a los lideres que en este caso fungen como intermediarios para la
venta de residuos, y son estos los que deciden a quien se vende y ponen el precio
de venta, por ultimo tenemos a los de tercer nivel, que basicamente son los
ancianos que son relegados a trabajar en las orillas del tiradero y quienes tienen
acceso a los residuos de menor calidad y pero en este tercer nivel también
encontramos a las mujeres, mismas que si tienen acceso al tiradero pero también
son confinadas a trabajar en las orillas, sin embargo la basura a la que tienen

acceso es de mejor calidad que la de los ancianos. (Figura 21)

Figura 20. Niveles de Organizacion Pepenadores
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Organizados

Mujeres que pueden
acceder a los residuos
reciclables para su
venta.

Fuente: Elaboracién propia con base en estudio de campo.

Por otro lado, tenemos al grupo de ladrilleros, los cuales estdn organizados, tal
como se menciond previamente, sin embargo, algunos de ellos estan fuera de la
organizacién lo que les significa el encontrarse en estado de indefension ante la
acciones gubernamentales, ya que los miembros de la asociacién se defienden
entre si y a la fecha no han sido objeto de sancién alguna pues por medio de
acciones conjuntas han logrado que no obstante de encontrarse en la ilegalidad no

se les sancione de ninguna manera, lo cual no ha pasado con los no organizados.

El grupo esta conformado por los duefios antiguos,, es decir los fundadores de la
zona ladrillera, los mas ancianos y quienes tienen gran importancia en la toma de
decisiones al interior del grupo, les siguen los nuevos duefios, que generalmente
son hijos o parientes de los antiguos por lo cual, existe una cohesion muy fuerte

en el grupo, lo cual no significa que no existan diferencias entre ellos pues al
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encontrarnos en sus reuniones de asamblea son notorias sus diferencias, pero
esto no impide que se merme el proceso de toma de decisiébn pues los mas
ancianos saben llevar el rumbo del grupo para seguir laborando sin problemas. Es
curioso que en las asambleas no hay mujeres, esto debido a que no hay mujeres
duefias de ladrilleras pues también es notoria en la zona la prevalencia de
atavismos de género que limitan a las mujeres a las labores del hogar, y las
menos son aceptadas como peones, grupo encardado de la labor fisica, pues los
duefios de ladrilleras solamente coordinan las actividades y se encargan de la
venta del producto obtenido. Por ultimo es pertinente mencionar que la mayoria de
los integrantes del grupo habitan en la zona denominada como “Las Terceras”,
pero algunos de ellos habitan en la periferia de la ciudad en la zona cercana al

tiradero. (Figura)

Figura 21. Niveles de Organizacion Ladrilleros

Duerios Viven en las terceras
No organizados (Antiguos)
Ladrilleros
_ " | Nuevos Viven en la periferia
Organizados duefios
Peones

Fuente: Elaboracion propia con base en estudio de campo.

El grupo de los carretoneros también esta dividido en primer término por los
organizados y los no organizados, al igual que en los anteriores grupos de actores

los organizados cuentan con ciertos beneficios dentro de su esquema de
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ilegalidad, como lo es el desempefio de su labor, ya que legalmente esta prohibido
el uso de carretas con animales de tiro para la recoleccién, asi como la cuestion
del desempeiio de esta labor por menores de edad y el manejo de las carretas en
estado de ebriedad. El grupo se divide en primer término por los escombreros que
desemperian su labor basicamente recolectando todo tipo de desecho proveniente
de la construccion y restos de arboles, algunos de ellos se ocupan de la quema de
basura para evitar el pago por el depdsito en el tiradero, estos carretoneros
también venden parte de sus residuos a los ladrilleros y solamente queman el
resto de estos, por ultimo encontramos a los recolectores voluntarios que
basicamente son todos ellos ya que no cuentan con un salario pues solamente
viven de las monedas que reciben de los ciudadanos que les entregan su basura
para su posterior depésito en el tiradero. Cabe mencionar que en este grupo no se
refleja estratificacion aparente, todos son iguales, en nivel solamente se

diferencian por el tipo de recoleccién que efectuan. (Figura )

Figura 22. Niveles de Organizacion Carretoneros

Escombreros

No organizados

— Queman la basura

Carretoneros

Organizados

Recolectores voluntarios de basura

Fuente: Elaboracion propia con base en estudio de campo
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El grupo de los camioneteros en su mayoria esta organizado, solamente algunos
de ellos estan fuera de la organizacion, sin embargo, todos ellos estan registrados
ante la autoridad municipal para el desempefio de su actividad, algunos de ellos
gueman la basura para evitar el pago por el ingreso al tiradero, otros tantos
venden parte de su carga a los ladrilleros cuando los residuos recolectados son
susceptibles de venta, es decir, con materia adecuada para las quemas, pero la
mayoria paga por el acceso al tiradero para el depdsito de los residuos. (Figura)

Figura 23. Niveles de Organizacion Camioneteros

S
No organizados Queman la basura
—
Camioneteros - Pagan para tirarla dentro del
Organizados tiradero
—

Fuente: Elaboracion propia con base en estudio de campo

El grupo de los recicladores también de divide en los organizados y no
organizados, basicamente la diferencia entre ellos es que los organizados laboran
de manera formal y cuentan con un sitio especifico para el depdsito de material
reciclable, mientras que los no organizados fungen como pequefos proveedores
de los formales. Existen al interior del tiradero algunos de ellos que compran
materiales especificos, tales como vidrio, pet, cartén, aluminio, metal, entre otros,
sin embargo, estos estan sujetos a los precios de venta establecidos por los
lideres que como se menciond previamente son quienes marcan los montos de
venta y también deciden a quien vender, por lo que generalmente los no
organizados obtienen los lotes de material de menor calidad o en menor cantidad,

mientras que los formales tienen acceso al mejor material.
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Figura 24. Niveles de Organizacion Recicladores

——
Compran dentro del basurero
No organizados (especializado)
Recicladores —
Organizados Venden a las recicladoras
—

Fuente: Elaboracién propia con base en estudio de campo

Asimismo se detectd luego de la realizacion de entrevistas a 40 actores, mismos
que se dedican a las labores de pepena, recoleccion, reciclaje y elaboracion de
ladrillo., utilizando la metodologia DELPHI y la escala Likert, que para la mayoria
de las personas la llegada del tiradero modifico la zona, lo cual puede relacionarse
a que anteriormente la actividad primordial era la de agricultura y albafileria, sin
embargo al entrar en operacion el sitio de disposicion de Pefiasco la dinamica
cambio pues comenzaron a surgir diversas actividades ligadas al aprovechamiento

de los mismo.

En cuanto a la ubicacién del sitio en la zona se evidencio en la mayoria de las
personas que desconocian el motivo por el cual se ubicd un tiradero en la zona,
sin embargo otro porcentaje importante se inclinan a pensar que es por
disposicion del gobierno, lo cual nos permite vislumbrar la percepcién social hacia
la autoridad como un ente g hace las cosas sin preguntar y solamente por un acto

de poder e imposicién.
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Asimismo antes de la instalacion del tiradero en la zona existian diversas
actividades sobresaliendo la albafiileria, lo que llama la atencién es que un gran
porcentaje de los entrevistados refiere desconocer que actividades habia
anteriormente lo cual nos muestra que muchos de ellos 0 son muy jovenes y han

vivido toda su vida en ese entorno dependiente de la basura o no viven en la zona.
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En cuanto a las actividades econémicas que se realizan en la zona sobresale la

de pepena y salen a relucir también las otras actividades vinculadas al manejo de

residuos, tales como carretoneros, ladrilleros y chatarreros.

Cabe mencionar que quienes sefialan que no saben, realmente no es porgue no

sepan de gue se esta hablando o desconozcan las actividades en la zona, sino

mas bien lo que ocurre es que prefieren abstenerse contestar este tipo de

cuestionamientos debido al temor a represalias por parte de los lideres y de

algunos compaferos de labor, y esta sensacion se percibe constantemente al

llevar a cabo tanto las encuestas como el trabajo de campo en general, por esto,

en la encuestas es recurrente que se conteste con no se ante cuestionamientos

sencillos.
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Actividades econdmicas actualmente

en la zona
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Por otro lado, como se ha mencionado previamente, anteriormente existian otras
actividades econdmicas enfocadas principalmente a la albaiiileria, sin embargo, la
llegada del basurero a la zona, asi como la oportunidad de obtener un ingreso a
partir de la basura son los ejes puntales en cuanto a la modificacion de tales
actividades.
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En cuanto a la importancia de la basura en la zona, ésta queda clara ya que para
la mayoria de los habitantes los residuos se han convertido en su moneda de
cambio siendo parte de su actividad diaria e incluso de su forma de vida pues
muchos de los muebles o aparatos que utilizan provienen de la recoleccién e

incluso forman parte de la estructura de sus casas.

Comercializa algun tipo de residuo
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Si

Generalmente la manera en la cual obtienen los residuos es a través de la
recoleccion propia, es decir, ellos mismos recolectan los residuos de distintas
maneras, ya sea a través de la pepena, la recolecta mediante carretas o
camionetas o en la seleccion de residuos de calidad en las calles o botes de

basura.
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Forma de obtencion de los residuos
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Asimismo la mayoria de las personas refieren que los residuos que obtienen para
comercializar los obtienen principalmente del basurero, pues como se mencioné
previamente muchos identifican el sitio con el nombre de “La Chalita” ya que en el
encuentran todo lo que necesitan y mucho mas, convirtiéndose en su fuente
proveedora de material reciclable, utensilios, electrodomésticos, muebles,

combustible, etcétera.

Y solamente una pequefia parte sefiala que lo obtiene de los particulares es decir

de la recoleccion casa por casa.
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Sitio de obtencion de los residuos

recolectados
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Ahora bien, una vez que tienen los residuos ellos sefalan que los venden a
negocios locales, es decir, intermediarios que hacen llegar a las recicladoras en
mayores cantidades los residuos. O a recicladoras improvisadas que existen en
casas habitacion donde se almacenan los residuos para posteriormente hacerlos

llegar a las recicladoras.

¢A quien se venden los residuos

recolectados?
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Es preciso sefalar que los actores en la zona identifican a los residuos con
diversas calidades e identifican a la basura como de calidad cuando tiene un
mayor contenido de material reciclable. Por lo que en la plancha de pepena que
existe al interior del tiradero es comun la disputa por los camiones provenientes de
la zona poniente de la ciudad pues a esta se le identifica como la zona de

personas de mayor ingreso y por tanto desechan cosas en mejor estado.

éExisten residuos de mejor calidad?
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Entre los residuos de mejor calidad encontramos en primer término a los metales,
mueble y electrodomésticos, ya que estos les sirven para uso personal como para
la venta de articulos de segunda mano; el pet, es otro residuo considerado valioso,
no obstante que se requieren grandes cantidades para obtener un mejor ingreso,
esto se debe principalmente a su facilidad de recolecta, y en otros términos de
importancia también se identifica al carton y aluminio, mientras que para algunos

toda la basura es de calidad pues al final de cuentas todo representa dinero.
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Residuos de mayor calidad
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Pero no todos pueden acceder a los residuos de mejor calidad pues como ya se
mencionod existen grados jerarquicos perfectamente identificados, sin embargo, al
cuestionar al respecto la mayoria de las personas opinan que lo camiones
pertenecientes a la empresa encargada del manejo son los que acceden a los
mejores residuos, asi como la propia empresa, sin embargo es necesario hacer la
precision de que la empresa ano recicla absolutamente nada de los residuos sino
gue solamente se limita al entierro de los mismos, y su Unica accién en cuanto a lo
que recolecta es depositar parte de la recolecciéon en la plancha de pepena para
que sea seleccionada por lo que la mayoria es depositada directamente en la

celda.

Otro de los grupos identificados como los que acceden a los mejores residuos son
los lideres, pues como se sefalé anteriormente los lideres controlan el mercado
de los residuos y muchas veces deciden a quien se vende y que es lo que se

vende.
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Por ultimo el grupo identificado como mas discriminado o vulnerado es el de los

pepenadores pues son quienes acceden a los residuos de menor calidad,

seguidos por los camiones, camionetas y recolectores.

Sin embargo, como se analiz6 previamente dentro del grupo de pepenadores

existen personas mas relegadas aun, por lo que estamos hablando de una gran

cadena de discriminacion.
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En este sentido los habitantes y trabajadores de la zona se identifican con la
situacion que ahi impera, con las carencias y la desigualdad, con la pobreza y la
insalubridad, de tal forma que no tienen expectativas de cambio, no ven de qué
manera su futuro sea mas prometedor pues de alguna manera se han inmerso
tanto en su realidad que no ven otra cosa mas que la basura y las actividades
inherentes a ella como la salida o como la manera de sobrellevar su existencia,
pero no de una manera decorosa, sino una forma de vida sin proteccion alguna,
sin seguridad social, sin implementos para su labor, una vida envuelta en la
ilegitimidad y la indefensién, por lo que para ellos el cambio que esperan a diez
afios es que siga prevaleciendo la pepena tal cual como existe en este momento,
la recoleccion a través de carretas y camionetas y la hechura de ladrillos, para

ellos ese es su mundo un mundo inerte que se conserva y no cambia nunca.
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Ahora bien, partiendo de la informacién obtenida fue posible generar los siguientes

mapas:

Mapa 8. Grado de Marginacién por Agebs urbanas. Ubicacion de Ladrilleras
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Como puede apreciarse es claro que en la zona en la cual se ubica la mayor parte
de las ladrilleras es la ubicada en un area con alto grado de marginacién y es
precisamente en esa zona donde el presente trabajo tuvo lugar ya que
precisamente toda el area marcada en naranja obscuro es donde se llevan a cabo
las transacciones de diversos tipos que tienen como base los residuos, asimismo

como se ha sefialado es ahi precisamente donde ha surgido esta especie de
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economia emergente donde los residuos son la moneda de cambio y donde de

cierta manera la pobreza es parte de su acontecer cotidiano.

Asimismo, en torno a lo planteado tanto en los Objetivos del Milenio como el Plan
Nacional de Desarrollo es evidencia la carencia de vigencia factica, lo que implica
la creacion de una serie de politicas y estrategias gubernamentales enfocada a
abatir la condiciones actuales de pobreza en la zona, toda vez que, tal como
apreciamos en ésta la pobreza es algo comudn para quienes ahi habitan debido a
qgue se encuentran en un area identificada con un alto grado de marginacion, sin
embargo, la economia emergente que ha surgido ahi no es estimulo para el
aumento en la calidad de vida de sus habitantes ya que al no contar con apoyo de
ningun tipo pareciera un area sumergida en el rezago social, donde los programas
gubernamentales lejos de apoyarlos les siguen dejando en estado de
incertidumbre y esa zona sigue siendo afio tras afio una de las mas pobres de la

zona metropolitana de San Luis Potosi.

Ahora bien, toda la zona se ve influida de manera directa e indirecta por el
comercio de residuos de manera que es significativa para el desarrollo de la zona
la existencia del tiradero en la misma, pues basicamente lo que da vida a la zona ,
pues irbnicamente de no existir, ésta estaria sumida en una pobreza de mayores

dimensiones.
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Mapa 9. Radio de Alcance de los puntos de Ladrilleras.
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Fuente: Elaborado por Rogelio Santana Arias.

Por ultimo en la zona como aspecto mas sobresaliente tenemos la existencia de
las ladrilleras punto de enlace entre muchas de las actividades que ahi se
desarrollan, por lo cual se influencia de manera directa e indirecta a otras zonas
de la ciudad, pues como se observa el nivel de influencia es fuerte en la zona de
estudio pero se va ampliando a las colonias aledafias de tal manera que tanto

materiales provenientes de los residuos como los mismos ladrillos son comerciales
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a través de diversos actores en las colonias cercanas ya que como se evidencio
en el mapa de los puntos importantes en la zona, existen areas plenamente
identificadas para la comercializacion de articulos usados tales como tianguis o
pequefios negocios de reciclado, tales como el “tianguis de las vias” el cual ha
tenido tal crecimiento que actualmente practicamente llega hasta la zona de las

terceras.
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CONCLUSIONES

Como mencionabamos previamente, existen diferentes grados de valorizacion de
los objetos materiales: o que para unos son residuos, para otros no. Y, en este
caso, lo que es basura para las zonas urbanas, fabricas, comercios o
restaurantes, para quienes habitan alrededor de Pefasco, representa dinero,
combustible, comida, vestido y articulos de construccion para su hogar o trabajo,
situacién que evidencia, el consumismo exacerbante que dia a dia nos atrapa

entre anuncios, modelos, baratas, y medios de comunicacion.

Lo anterior, nos lleva a que nos rodeemos de artefactos que vuelven operativa
nuestra vida en sociedad de los cuales nos es imposible desprendernos ya que
llega un momento en el que se vuelven indispensables para sobrevivir en ella.
Cada cultura carga a cada objeto de un conjunto de significados simbdlicos
determinados por su sistema de creencias. Con esto no queremos decir que no
existan necesidades bésicas que tengan que ser satisfechas mediante el
consumo, como alimentarse 0 guarecerse. Sin embargo, incluso estas
necesidades pueden satisfacerse de diversas maneras y cada sociedad marca

pautas distintas en relacion a ellas. (Rodriguez, 2012).

Y ya sea para satisfacer las necesidades de vida mas basicas como comer, dormir
y asearse, hemos llegado a un punto en el que se han construido requerimientos
creados a partir del valor simbdlico de las cosas, por lo que, los seres humanos

consumimos todo el tiempo.

Los grupos sociales son la principal explicacion de nuestras practicas de consumo,
pues lo que nos da sentido de pertenencia a un grupo social, son las practicas
comunes, que son movidas por el deseo y la motivacion de poseer un objeto
material”. El consumo es algo mas que un momento en la cadena de la actividad
econOmica, es una manera de relacionarse con los demas y de construir la propia

identidad (Rodriguez, 2012). Como producto social, se interioriza de manera
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individual, se vive y se externalizan de manera colectiva, es entonces cuando las
cosas materiales, adquieren un valor simbdlico, que de a poco se vuelve practico
ya que se genera una dependencia entre lo material y la cotidianidad, y conforme
ese camino avanza, cada vez surgen mas cosas materiales de “primera
necesidad”, que motivan una constante renovacion de los habitos culturales y de
consumo, a tal grado, que resulta dificil percatarnos dela velocidad con la cual
nos deshacemos de las cosas (Guzman y Macias, 2012), causando que en
ocasiones compremos articulos solamente para llegar a nuestro hogar y

desecharlo.

Como mencionamos, la sociedad hace dos cosas con lo que consume: o las
conserva o las descarta, no hay otro camino (Schavelzon en Greene, 2009),
solamente una pequefia cantidad de lo que consumimos es la que se guarda 6
aguello que se utiliza por un tiempo prolongado que eventualmente también
puede llegar a desecharse, es decir, practicamente todo lo que consumimos es
desechable, y ya muy pocas son reutilizables, pues hasta los materiales con las
gue se elaboran son muy fragiles y se desgastan con gran rapidez para

envolvernos en ese circulo virtuoso del consumo.

En este orden de ideas, para el caso de San Luis Potosi, el estado privilegia el
bienestar de la poblacion urbana partiendo de la premisa de mantener alejados los
residuos de las zonas habitacionales y residenciales, y entonces, todos los
residuos que se producen, todo eso que la sociedad quiere lejos de sus casas,
negocios y plazas publicas va a parar al Tiradero de Pefiasco y a los tiraderos o
basureros clandestinos, los cuales se ubican en la periferia, en zonas rurales,
semirurales o potencialmente habitables y es precisamente en ese momento
cuando la realidad nos lleva a lo que es la justicia ambiental, pues nos
encontramos frente a situaciones idénticas a las que fueron la base de la creacion

de la misma, en este sentido, es inobjetable el hecho de que al menos en el
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Tiradero de Pefasco los habitantes de la zona pertenecen a los sectores mas

pobres de la ciudad.

Por ello, es preciso un cambio radical en la construccion de politicas publicas pues
para el estado aparentemente existen ciudadanos de primera y segunda clase, no
siendo permisible ni atento a la realidad el establecimiento de proyectos que
generan impactos ambientales severos en zonas vulnerables, es decir, donde
habitan las personas con mayores carencias pues con ello se enmarca lo que ya
desde la fundacién del concepto de justicia ambiental se identificaba como
racismo ambiental, orillando asi a los pobladores de las zonas victimas de
impactos ambientales a convertirse practicamente en residuos humanos, en un

grupo ignorado e invisible a los ojos de la sociedad y del propia gobierno.

Generalmente, en los discursos sobre la pobreza, muchos cientificos y politicos
aluden a sus formas cuantitativas habituales: determinar el nUmero de pobres, en
un momento dado y en una sociedad concreta (Checa,1995), sin embargo, el
término de pobreza va mas alld que el simple hecho de los niameros y el poder
adquisitivo de un sector, es un problema que implica a todo el entramado

construido en el sistema social.

Pefiasco, como se ha mencionado previamente, es el tiradero oficial en la capital
potosina, su instalacion en la zona dio como consecuencia el surgimiento y
adaptacion de diversas actividades econdmicas locales que operan entre la
legalidad y la ilegalidad. A raiz de su establecimiento, se generaron nuevas formas
de organizacion y poder dentro de la comunidad en relacion con los flujos

comerciales para la compra-venta de los residuos dentro y fuera del tiradero.

Resulta paraddjico que en la sociedad post-industrial hacia la cual decimos
dirigirnos, con grandes desarrollos cientificos y tecnolégicos se carezca en general
de la capacidad de integrar los desechos solidos a los ciclos del planeta y a los
procesos economicos Yy socioculturales de la vida humana. (Boza, 2005) y para el
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caso de San Luis Potosi es evidente que en el basurero de Pefasco priva la mala
planeacion demografica y la incapacidad de las autoridades gubernamentales
involucradas en el tema para negociar y brindar soluciones integrales a los

habitantes cercanos a dicho tiradero.

Lo anterior, desencadena y agudiza dia a dia problematicas de salud, violencia,
marginacion y desigualdad social en la zona, sin importar los ingresos econémicos

gue puedan percibirse de las actividades que se vinculan al manejo de residuos.

Como podemos observar, no solamente estan en disputa los recursos naturales y
el ecosistema, sino que ademas los sistemas de vida local y el control ciudadano
sobre los territorios entran en juego dando pie a que los conflictos sean ademas
de tipo territorial. (Sabatini, 1997).

Es en este punto, donde convergen diversos aspectos que evidencian que el
problema se torna por demas complejo, pues el factor econdmico se liga
directamente con el aprovechamiento de los residuos por los habitantes del lugar,
por lo que quienes habitan en Peflasco, son como menciona Castillo (1990) un
producto del subempleo y el acceso a los residuos claramente esta condicionado
por niveles jerarquicos que dependen de la relacion con estas figuras de poder, su

posicionamiento en el grupo y su condicion de género.

Para el caso de Pefiasco, podemos catalogar en dos rubros a quienes viven y
dependen de los residuos; los de beneficio directo: sectores econdémicos que
dependen solamente del transporte, manejo y venta de residuos y los de beneficio

indirecto quienes utilizan productos o servicios que surgen de dicha actividad.

Rescatando la propuesta de (Florisbela, 2001) para la caracterizacibn economica
de las actividades que surgen del manejo de residuos se pueden identificar tres

sectores econdmicos con estructuras semejantes:
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Sector formal: las actividades de este sector respetan las leyes fiscales, de trabajo

y sociales de manera general en todos los sentidos. El producto o servicio, la

produccion y el comercio en este sector cumple con las normas en vigor como:

Empleados del ayuntamiento de San Luis Potosi.
Concesiones de recolecciéon de basura: Red ambiental, Plastic Omnium.

Empleados del servicio de recoleccion de basura.

En los tres casos, se percibe un salario. Son los encargados de la recoleccién y

transporte de la basura. De manera ocasional, rescatan algunos residuos para su

venta, sin embargo, no es el fuerte de su actividad economica.

Los empleados de empresas particulares encargados de llevar al tiradero
los residuos. Reciben un salario y en ocasiones revenden la basura a otros
actores como lo son los duefios de las ladrilleras

Otros choferes pagados y vigilados por empresas y locales comerciales para

depositar la basura en el tiradero.

Sector informal: no todas las leyes son respetadas, en especial las que se refieren

al fisco, el trabajo y los derechos sociales de los trabajadores. El producto

obtenido es legal (igual que un servicio prestado, sin embargo, su produccién y

comercializacién son ilegales) como:

El servicio de recoleccion voluntaria registrada. Se encuentran registrados
en un padrén, pero no tienen obligaciones fiscales, ni administrativas.
Ladrilleras: Utilizan los residuos de diferentes tipos como combustible. No
pagan impuestos debido a que la actividad que realizan esta fuera de la
norma.

Los carretoneros recolectan los residuos por la ciudad y cobran por el
servicio. Mayoritariamente se dedican a la recoleccion de residuos en las

unidades domesticas de la ciudad. Separan muebles, ropa u otros articulos
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para su uso, ademas de madera, laminas u otros materiales que sirvan
como insumos para la construccion de viviendas. Separan materiales como
plastico, PET, carton, aluminio para su venta.

Chatarreros: Recogen de las casas materiales de aluminio, fierros y
distintos objetos de metal para su venta.

Choferes y servicios de recoleccion de escombro. Cobran por el servicio de
retiro de escombro y pueden ser camionetas o carretoneros que
ocasionalmente aceptan los viajes.

Los duefios de puntos de compra-venta de PET, carton y aluminio de la

Zona.

El sector informal-ilegal: en este caso ni las leyes fiscales, de trabajo y sociales

son respetadas, ademas de que el producto (o servicio) la produccion y

comercializacion son ilegales.

Pepenadores.

Pepenadores de primer nivel (aqui se encuentran algunos caciques). Que
regulan la manera en que se tiene acceso a los residuos. Son aquellos
quienes en la entrada del tiradero eligen aquellos cargamentos que tienen
mayor cantidad de basura de calidad: reciclables, muebles, ropa en mejores
condiciones. Los cargamentos pueden pertenecer a empresas, COmMercios,
locales o las zonas de mayor ingreso econémico como es el caso de la
zona poniente de la ciudad.

Los pepenadores de segundo nivel. Aquellos quienes entre la basura
identifican y recuperan reciclables para su venta, ya sea para ladrilleras o
recicladoras, recuperan alimentos y articulos que puedan servir para su uso
personal. El peligro para ellos en materia de salud es mayor, se enfrentan
a mordeduras de ratas, las enfermedades respiratorias e infecciones, entre

otras afectaciones.
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La mayoria de los pepenadores son mujeres, muchas de ellas son madres
solteras acomparfados por sus hijos, quienes también ayudan a la tarea de
la separacion de residuos.

Los pepenadores de tercer nivel. A los alrededores se observan ancianos
gue recogen algunos residuos que se encuentra dispersos en la zona. Con
frecuencia quienes estan debajo de la pirdmide social en estos sectores
viven en condiciones miserables (Castillo, 1990).

En el tiradero de Pefiasco existe un Sindicato de Pepenadores y Uniones
de recoleccion entre ellos existen grados de especializacion. Algunos se
dedican solo a la recoleccién de ciertos articulos: zapatos, vestidos,
plasticos. Existe un tianguis cerca de Pefiasco, en el cual algunos de los
pepenadores venden parte de los articulos que recuperan en el tiradero.
Los choferes de empresas o locales comerciales que venden los residuos
provenientes de las empresas, ellos venden los residuos como papel,
plastico, aserrin y madera a las ladrilleras.

Los peones: quienes trabajan en las ladrilleras pero no cuentan con algun
servicio o prestacion.

Los migrantes centroamericanos. Es una poblacién fluctuante que realiza
una escala en su viaje a Estados Unidos y trabajan como peones en las
ladrilleras.

Los carretoneros que queman o depositan la basura en tiraderos
clandestinos.

Los recoge escombro, que depositan en los orificios que deja la extraccion

de tierra para ladrillos escombro.

Los de beneficio indirecto.

Son aquellos que dependen de algun servicio o producto que deriva de las

actividades relacionadas con el manejo de residuos.
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e Puntos de compra y venta de residuos locales

¢ Recicladoras que acuden al lugar a comprar residuos.

¢ Vendedores de tierra para ladrillos.

e Particulares y revendedores de materiales para construccion que compran
a las ladrilleras. Se tienen datos de comercializacibn en municipios
cercanos a la capital e incluso a otros estados como Querétaro,

Guanajuato, Aguascalientes.

De todo lo anterior podemos sefialar que las redes entorno a los tiraderos y el
manejo de residuos van mas alla de la zona en la cual se ubica el basurero e
involucran al ambito politico y las actividades que se desarrollan en los
alrededores. Por ello, desde la justicia ambiental es necesario considerar que
entre los actores surge un cumulo de relaciones que van entramando un escenario
por demas rico, no solamente de caracter social, sino que incide en aspectos
econOmicos, politicos y culturales, tal como se muestra en la imagen que se

muestra a continuacion.

Figura 25. Redes existentes en la zona de las Terceras
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Fuente. Elaboracion propia con base en estudio de campo

Es palpable la desigualdad existente en la zona donde los habitantes manifestaron
sentirse abandonados por parte de las autoridades gubernamentales, por lo que
se han organizado en pequefios grupos cerrados, algunos de caracter religioso asi
como grupos legalmente constituidos que velan por los sus intereses laborales,
debido a que su actividad es de caracter informal por lo que han optado por
recurrir a esas opciones para protegerse, lo que ha tenido una doble funcion, en
primer término, regula y protege las actividades que se desarrollan en la ilegalidad
y segundo, limita, jerarquiza y fragmenta las interacciones entre los diferentes

actores.

Los habitantes refieren el abandono gubernamental, no confian en las
instituciones, ni en las negociaciones o0 promesas en las cuales han participado
con politicos, aunado a que en la zona no existe aplicacion equitativa de
programas, y tienen que conformarse a observar que en otras colonias se
pavimentan las calles, se cuenta con centros comunitarios, actividades ludicas y
deportivas, mientras que en su entorno no existe nada de esto y se sienten

totalmente marginados y objeto de disminucién constante de su calidad de vida.

Ahora bien, el panorama existente en Pefiasco es un caso muy similar a lo que dio
vida al movimiento de la justicia ambiental en los ochenta, es un caso en el cual la
gente se ha visto afectada por la instalacién en su comunidad de un tiradero, sin
embargo, no obstante que el dafio ambiental es claro, aparentemente la gente ha
aprendido a vivir tal cual viven, de tal modo que para ellos no existe un mundo
diferente y tienen una percepcioén de cotidianeidad que involucra el convivir con la
basura dia y noche, pues esta se ha convertido en el elemento primordial de
subsistencia, ya que es utilizada como medio de ingreso, material de construccion,

articulos para reventa, reciclaje, actividad laboral, entre otros, y entonces bajo ese
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esquema, ¢,como podrian percatarse de la afectacion que sufren?, practicamente
se encuentran en un panorama que les ha significado una realidad dura y fria,
donde no existen los derechos, ni la seguridad, donde reina la ley del més fuerte y
donde hombres y mujeres lidian a cada instante con las infecciones y
enfermedades, han caido en la ceguera social, en un estado donde ya es normal

vivir asi y nadie suefia con que sea diferente.

Sin embargo, el hecho de que esto pase, ¢es suficiente justificacion para que la
autoridad ignore la zona?, ¢para que deje en el olvido a los ciudadanos que
habitan en ahi o en las areas cercanas?, por supuesto que no, ya que idealmente
el compromiso de todo funcionario es velar por el bienestar de los ciudadanos,
pero al parecer priva la desigualdad y en la zona cada dia se hace mas grande la
brecha entre pobres y ricos, siendo los Unicos perjudicados los habitantes, que en
ningln momento han visto reflejados en su realizada los postulados de la justicia

ambiental, locucién utépica y carente de aplicacién factica.

Es entonces cuando pensamos donde queda la justicia ambiental, ya que como se
planted previamente existen diversos postulados basicos, principios inmanentes al
hombre y la propia naturaleza, pero en este caso particular es evidente la
degradacion social, el abandono y la construcciébn de un escenario de injustica

donde solamente es justa la existencia de quienes habitan en la zona.

Este escenario plantea diversas aristas, por un lado tenemos el derecho a un
medio ambiente sano, el cual importa no solamente el contar con un paisaje
agradable a la vista sino que engloba diversos aspectos pues el ambiente es un
bien difuso es decir incuantificable e invaluable, razon por la que debe
considerarse y abordarse desde una perspectiva de complejidad en la que los

actores se involucren y sean considerados como parte del escenario complejo.

En ese orden de ideas las cuestiones politica evidencian el desinterés

gubernamental por la poblacion de la zona, en primer término al no llevar a cabo

198




UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI

Programas Multidisciplinarios de Posgrado en Ciencias Ambientales

Proyecto de investigacion: El manejo de los residuos sélidos urbanos un asunto de
justicia ambiental en México. Estudio de Caso en San Luis Potosi.

obras primordiales para hacerles llegar los servicios basicos, tales como
alcantarillado o drenaje, pues actualmente no cuentan con servicio de agua
regularmente y cuando les llega solamente es por un par de horas al dia y con
muy baja presion, asimismo son comunes los canales improvisados de aguas
negras pues al no haber alcantarilladlo los habitantes optan por ingeniarselas para
deshacerse de sus desechos, aunado a lo anterior los programas
gubernamentales no los contemplan para ser objeto de talleres de esparcimiento o
de tipo educativo, no hay zonas de recreo, mas que una sola cancha de futbol
llanero en un predio particular y otro tipo de apoyos como programas de empleo
temporal o despensas, Utiles escolares, medicamentos, entre otros, ni se conocen

en la zona.

Por lo anterior resulta pertinente empoderar a la poblacion para efecto de que se
involucren en la concrecion de politicas publicas, en la elaboracion de los
programas, que se hagan escuchar para que sus demandas sean escuchadas y
de alguna manera logran salir de ese pozo de sumisién en el que se encuentran

actualmente.

Todo lo anterior acrecienta la brecha de desigualdad entre ricos y pobres en virtud
de que en la zona la mayoria de la poblacion es de escasos recursos y como se
planteé en el mapa de marginacion la zona de estudio se encuentran entre los
AGEB’s con mayores grados de marginacion, es decir, en el norte de la ciudad es
donde se requiere mayor apoyo para evitar se siga aislando a la poblacion que

aqui habita y dejandolos en estado de indefensién ante su propia realidad.

Por otro lado, las acciones gubernamentales tienen tintes discriminatorios desde el
momento en que se limita a ciertas zonas de la ciudad para el acceso a apoyos, lo
cual no puede permitirse, es cierto que probablemente la politica gubernamental
no tenga intenciones directas de no apoyar a ciertas zonas de la ciudad sin
embargo la omision también es parte de la discriminacion, provocando que la

poblacién se convierta en una piltrafa, en un desecho, en parte de ese paisaje de
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desolacion, abandono y pobreza, en seres que no merecen el menor respeto y por
tanto el menor apoyo, por esto se requiere involucrar a la ciudadania y solamente
se lograra rompiendo los paradigmas prevalecientes hasta el momento, a través
de programas bien planteados y asentados a la realidad, leyes atentas a los

clamores sociales.

Pero la realidad es que en la zona se evidencia una y otra vez con distintos
ejemplos la implantacion de aspectos que vulneran los derechos de quienes ahi
habitan, de tal forma que en primer término se tuvo la instalacion del tiradero, sin
embargo, en ese entonces ya existian en la zona algunas ladrilleras, pero la
llegada del tiradero cambio la dinamica social empujando a quienes requerian de
un trabajo a optar por la basura como medio de vida, ya sea de las distintas
formas que se han planteado previamente o simplemente conviviendo con la

basura dia y noche.

Por otro lado en cuanto al derecho a la salud, encontramos que tampoco se tutela
su vigencia en la zona ya que en primer lugar no existe una unidad médica en la
zona, por otro lado no existen programas de promocion de la salud en la zona y el
anico apoyo en ese sentido es que se brinda por parte de la iglesia a través de
grupos de mujeres o jovenes, asimismo en cuanto a las actividades que
desempefian dia a dia los actores involucrados con los residuos de manera
informal, es tos no cuentan con implementos para evitar contagiarse de alguna
enfermedad, por su parte los trabajadores de empresas solamente cuentan con
guantes y algunos usan cubre bocas pero no todos, debido a que les hace mas
complicada su actividad.

Por tanto, es clara la situacion que priva en la zona de estudio, como lo es, la
necesidad de un cambio estructural, no solamente de areas administrativas a nivel
gubernamental, sino también en la construccion de programas y politicas publicas
para poder cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio pues en la zona

parecen prevalecer las condiciones mas propicias para incrementar la pobreza y

200




MRAARYS
UNIVEI.QSTID:AD. AUTONOMA DE SAN LU.IS P.OTOSI . \}/\/ ,h @‘ Q)Qc L
Programas Multidisciplinarios de Posgrado en Ciencias Ambientales

programa
Proyecto de investigacion: El manejo de los residuos sélidos urbanos un asunto de }nulf'rfidéses;épiinario
justicia ambiental en México. Estudio de Caso en San Luis Potosi. de posgrado
en ciencias

ambientales

una deficiente calidad de vida, aunado a los conflictos ambientales y la vigencia de

injusticia ambiental.

Por altimo, es necesario el establecimiento de un concepto y campo de accion
mas amplio de la justicia ambiental pues desde el punto de vista nacional la
justicia ambiental simplemente se enmarca en una construccion juridica que se
basa en el estudio de las instituciones y su accionar sin atender a las bases
primigenias de proteccion de derechos sociales y humanos, sin hablar de los
derechos de la naturaleza mismos que en nuestro pais son totalmente ajenos e
ignorados pues la politica central gira en torno a otros intereses, lo que genera y

sigue acrecentando cada dia mas la brecha de desigualdad entre ricos y pobres.
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ANEXO |

Comisiones y Leyes vigentes en las Entidades Federativas

Entidad federativa

Nombre de la
comision
legislativa

Leyes vigentes

2012

Aguascalientes

Comisién de Medio
Ambiente y
Recursos Naturales

Ley de Proteccién Ambiental
para el Estado de
Aguascalientes

Caédigo Urbano para el Estado
de Aguascalientes

Baja California *

Comisién de Medio
Ambiente Recursos
Naturales y
Desarrollo
Sustentable

Ley de Proteccion al Ambiente
del Estado de Baja California.

Ley de Prevencion y Gestién
Integral de los residuos para el
Estado de Baja California

Baja California Sur

Comisién de
Ecologia

Ley de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion del Ambiente del
Estado de Baja California Sur

Campeche * Comision de Medio Ley del Equilibrio Ecoldgico y
Ambiente y Proteccion al Ambiente del
Recursos Naturales  Estado de Campeche
Ley de Educacion Ambiental del
Estado de Campeche
Ley para la Gestion Integral de
los Residuos Solidos Urbanos,
de Manejo Especial del Estado
de Campeche
Chiapas Comision de Ley Ambiental para el Estado
Ecologia de Chiapas
Chihuahua Comisién de Ley de Equilibrio Ecoldgico y
Ecologia y Medio Proteccion al Ambiente del
Ambiente Estado de Chihuahua
Coahuila * Comisién de Salud, Ley de Equilibrio Ecoldgico y

Medio Ambiente,
Recursos Naturales
y Agua

Proteccion al Ambiente del
Estado de Coahuila

Ley de Prevencion y Gestion
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10

11

12

13

14

Colima *

Distrito Federal *

Durango *

Guanajuato *

Guerrero *

Hidalgo *

Jalisco *

Comision de
Ecologia,
Mejoramiento
Ambiental, Cambio
Climatico y Cuidado
del agua

Comision de
Preservacion del
Medio Ambiente y
Proteccion Ecolégica
y Cambio Climatico

Comisién de
Ecologia

Comision de Medio
Ambiente

Comisién de
Recursos Naturales
y Desarrollo
Sustentable

Comision de Medio
Ambiente, Ecologia
y Desarrollo Urbano

Comisién de Medio
Ambiente y
Desarrollo
Sustentable

Integral de los Residuos para
el Estado de Coahuila

Ley Ambiental para el
Desarrollo Sustentable del
Estado de Colima

Ley de los Residuos Sélidos del
Estado de Colima

Ley Ambiental del Distrito
Federal

Ley de Residuos Sdlidos del
Distrito Federal

Ley de Gestién Ambiental
Sustentable para el Estado de
Durango

Ley para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos
del Estado de Durango

Ley para la Proteccién y
Preservacion del Ambiente del
Estado de Guanajuato

Ley para la Gestion Integral de
Residuos del Estado y
Municipios de Guanajuato

Ley numero 878 del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al
Ambiente del Estado de
Guerrero

Ley numero 593 para el
aprovechamiento 'y Gestion
Integral de los Residuos del
estado de Guerreo

Ley para la Proteccion al
Ambiente del Estado de Hidalgo

Ley para la Prevencioén y
gestion Integral de los Residuos
del Estado de Hidalgo

Ley del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente del
Estado de Jalisco

Reglamento de la Ley del
Equilibrio Ecoldégico y
Proteccion al Ambiente del
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15

16

17

18

19

20

21

Estado de México Comision de

Michoacan *

Morelos *

Nayarit

Nuevo Ledn

Oaxaca *

Puebla *

Proteccion
Ambiental

Comisién de
Desarrollo
Sustentable y Medio
Ambiente

Comision de Medio
Ambiente y
Recursos Naturales

Comisién de
Ecologia 'y
Proteccion al Medio
Ambiente

Comision de Medio
Ambiente

Comision de
Ecologia

Comision Medio
Ambiente

Estado de Jalisco en materia de
Impacto Ambiental

Ley de gestion Integral de los
Residuos del Estado de Jalisco

Reglamento de la Ley de
gestion Integral de los Residuos
del Estado de Jalisco en
materia de Recoleccion y
Transporte de Residuos de
Manejo Especial

Cédigo Administrativo del
Estado de México

Ley de Ambiental y de
Proteccion del Patrimonio
Natural del Estado de
Michoacan de Ocampo

Ley para la Prevencion y
gestién Integral de Residuos en
el Estado de Michoacén de
Ocampo

Ley del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente del
Estado de Morelos

Ley de Residuos Soélidos para
el Estado de Morelos

Ley del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente del
Estado de Nayarit

Ley Ambiental del Estado de
Nuevo Leodn

Ley del Equilibrio Ecoldgico del
Estado de Oaxaca

Ley para la Prevencién y
Gestion Integral de los
Residuos Solidos

Ley de Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de
Puebla

Ley para la Proteccion del
Ambiente Natural y el
Desarrollo Sustentable del
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22 Querétaro

23  Quintana Roo *

24  San Luis Potosi

25 Sinaloa

26  Sonora

27 Tabasco

28  Tamaulipas

29 Tlaxcala

Comisién de
Desarrollo
Sustentable

Comision de Medio
Ambiente y Cambio
Climatico

Comision de
Ecologia y Medio
Ambiente

Comision de
Ecologia

Comisién de Energia
y Medio Ambiente

Comision de
Ecologia, Recursos
Naturales y
Desarrollo
Sustentable

Comisién de
Desarrollo
Sustentable

Comision de Obras
Publicas, Desarrollo

Estado de Puebla

Ley para la Prevencion y
gestién integral de los Residuos
Sdélidos Urbanos y de Manejo
Especial para el Estado de
Puebla

Ley Proteccion Ambiental para
el desarrollo Sustentable del
Estado de Querétaro

Ley de Equilibrio Ecologico y
Proteccién al Ambiente del
Estado de Quintana Roo

Reglamento de la Ley de
Equilibrio Ecolégico y
Proteccion del Ambiente del
Estado de Quintana Roo, en
materia de prevencion y control
de contaminacién ambiental

Ley para la Prevencion y la
Gestion Integral de Residuos
del Estado de Quintana Roo

Ley Ambiental del Estado de
San Luis Potosi

Ley del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente del
Estado de Sinaloa

Ley del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente del
Estado de Sonora

Ley de la Responsabilidad Civil
por Dafio y Deterioro Ambiental
del Estado de Tabasco

Ley de Ordenamiento
Sustentable del Estado de
Tabasco

Ley de Proteccién Ambiental
del Estado de Tabasco

No existe ley

Ley de Ecologia y de
Proteccion al Ambiente del
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urbano y Ecologia

30 Veracruz * Comisién de Medio
Ambiente, Recursos
Naturales y Aguas

31  Yucatan * Comisién de Medio
Ambiente

32 Zacatecas * Comisién de
Ecologia y Medio
Ambiente

Estado de Tlaxcala

Ley Estatal de
Proteccion Ambiental

Ley sobre Proteccion y
Conservacion de Lugares
Tipicos y de Belleza Natural

Ley de Prevencion y Gestion
Integral de Residuos Sélidos
Urbanos y de Manejo Especial
para el Estado de Veracruz

Ley de Medio Ambiente del
Estado de Yucatan

Ley para la Gestion Integral de
los Residuos en el Estado

Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente del
Estado de Zacatecas

Ley de Residuos Sdlidos para
el Estado de Zacatecas

Fuente: Elaboracion propia de la paginas oficiales de los Poderes legislativos en los Estados
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ANEXO Il

Tabla Comparativa del Manejo de Residuos en México

Entidad federativa Poblacion Generacion Recoleccidon Disposicion
(miles de (miles de (miles de
toneladas) toneladas) toneladas)
2010 2011 2010 2011

Aguascalientes 1,184,996 401.5 300,708.900 402

Baja California Sur 637,026 244.55 208,780.000 199
Campeche 822,441 266.45 223,745.000 220
Coahuila 2,748,391 959.95 894,056.550 696
Colima 650,555 220.83 265,793.000 113

Guerrero 3,388,768 353,340.440
Hidalgo 2,665,018 682,648.915

Morelos 1,777,227 511,496.400
Nayarit 1,084,979 476,182.650
3,801,962 899.72 |  770,325.200
|
Querétaro 1,827,937 642.4 | 438,156.950 530
Quintana Roo 1,325,578 470.85 | 605,170.000 471
San Luis Potosf 2,585,518 777.45 | 733,003.950 562
Sinaloa 2,767,761 969.08 | 942,065.000 782
Sonora 2,662,480 934.4 | 828,014.545 441
Tabasco 2,238,603 627,982.500 262

\
1,169,936 330.33 | 271,341.000

1,955,577
1,490,668

605.9
414.28

Yucatan
Zacatecas

497,003.345
384,177.100

240

Fuente: Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales (SNIARN) de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2011). EI Ambiente en nUmeros. México:
SEMARNAT-GOBIERNO FEDERAL

207



UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI

Programas Multidisciplinarios de Posgrado en Ciencias Ambientales

Proyecto de investigacion: El manejo de los residuos sélidos urbanos un asunto de
justicia ambiental en México. Estudio de Caso en San Luis Potosi.

RINPEE
programa
multidisciplinario

de posgrado

ANEXO Il

Situacion del Tiradero de Pefiasco para el afio 2007 previo al proceso de

Apartado
NOM-083

6.1

remediacién

Descripcion

Restricciones para la seleccién del sitio

El sitio debe cumplir con los requisitos minimos para poder operar sin riesgo
para el medio ambiente y cumplir con la normativa ambiental

Estudios y analisis previos

Estudios y analisis en el sitio previos a la construccion y operacion

Estudios de generacién y composicion

Contar con una barrera geoldgica natural o equivalente a un metro de
espesor, con una conductividad hidraulica de al menos 1X107

Garantizar la extraccién, captacion, conduccién y control del biogas

Construir un sistema que garantice la captacion y extraccion del lixiviado

Disefio de drenaje pluvial para el desvié de escurrimientos pluviales

Contar con un area de emergencia para la recepcion de residuos sélidos
Alcanzar una compactacién mayor a los 600 kg/m3

Contar con un sistema para el control de materiales ligeros, fauna nociva y la
infiltracion de pluviales, cubriendo todos los dias

Medidas de control para la inspeccién de residuos.

Caminos de acceso

Estatus
2007

NO EXISTEN

NO EXISTEN

NO EXISTEN

NO EXISTEN

NO CUMPLE

NO CUMPLE

NO CUMPLE

NO CUMPLE

NO CUMPLE

NO CUMPLE

NO CUMPLE

NO CUMPLE

CUMPLE
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Caminos interiores CUMPLE
PARCIALMENTE
Cerca perimetral CUMPLE
PARCIALMENTE
Caseta de vigilancia y control de acceso CUMPLE
PARCIALMENTE
Bascula NO CUMPLE
Agua potable, electricidad y drenaje NO CUMPLE
Vestidores y servicios sanitarios NO CUMPLE
Franja de amortiguamiento NO CUMPLE
Oficinas NO CUMPLE
Servicio médico y seguridad personal NO CUMPLE
Contar con un manual de operaciones. NO CUMPLE
Programa que incluya medicion y control de los impactos ambientales. NO CUMPLE
Cualquier actividad de separacion no debe afectar el cumplimiento de las NO CUMPLE

especificaciones contenidas en la normativa vigente

Fuente: Ramirez (2010)
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ANEXO V
SITIOS DE IMPORTANCIA EN LA ZONA DE LADRILLERAS E@

DE LA CIUDAD DE SAN LUIS POTOSi Y ZONA CONURBADA
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DENSIDAD DE CRIMENES DEL FUERO COMUN (2013) Y ZONAS DE QO
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ANEXO V
CONSTANCIA DE PUBLICACION DE ARTICULO
Universidad Auténoma de Baja California
Instituto de Investigaciones Culmrales-Museo
Revista Culrerales  155N: 1870-1191
“1014, ANO DE OCTAVIO PAZ" I —

Mira. Sonia J. Ramirez GGuevara

Universidad Antonoma de San Luis Potosi

Presente

Por este conducto, agradecemos su valiosa participacion como primera autora del articulo titulado
“Justicia ambiental. Entre la utopia v la realidad social” en coautoria con la Dra. Maria (.
Galindo Mendoza y el Dr. Carlos Contreras Servin. El trabajo fue aprobado por los pares
académicos bajo el sistema ciego dual y se publicard en la revista arbitrada e indexada
Culturales, i:!pncl 11, Vol. 1L nim. 1, enero - junio de 2015, mimero 21 y gue en estos

momentos estamos en el proceso de formacién del mismo.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo y la presente se expide pama los fines curmiculares que
comespondan.
ATENTAMENTE

Mexicali, Baja Califomia, a 14 de agosto de 2014
“Por la realizaciin plena del hombre™

Dr. Mario Alberto Gerardo Magaia Mancillas
Diirector de la revista Culnurales

Culrerales ez im te de los i les inadices y sis de informacidn: dedice de Bewisas A de bpcicien
Clirwtifioa Ttwldg.t‘aﬂﬂhﬁfw mwwmm«mmmmmﬂqﬂmwmma
Caribw, Espaia v Portsgel LATINDEX; Seivmife Elrctrromic Lifrary Owline SclELO México, Sed de Revisray Clemilfcas de
Amdrica Laring ¥ & Caribe, Eipafa p Pormegal BEDALYC, Cines Latimoamericanas on Clenclas Soeioles p Hawasldades
CLASE, Fundecidn DIALNET; Bed de Revistas Medcowas de Ciencias Sociales; EBSCO Hosi; Directary of Open dovess
Jourmaly DOAT; Bibdiosesca Dipial e do Orpenizacidn de Exvados eroamericasos (ELCREDL Globa! Sevials Dvsectory
ULRICHS WEB; Consgfo \'mmulmfuﬂfmmy!n:rﬂms COMACULTA; Direceidn General de Bibliovecas de fo UMM
DGH: CENGAGE 1 ing: Avadesy Jownaly Dambase; Rad de Rewl Mech de Cleneins Socteles BED; Rad
mwwnmw&mmvmmmttw Academic Joumals Dmshases

Ay, Reforma y calle "L” sfn. Colonia Mueva. 21100, Mexicali, Baja California, Mésico.
Tels. (86) 554-19-77 Ext. 106  Fax: (686) 552-57-15.
Email: evista culturales@yabe sdy me
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ANEXO VI

Justicia ambiental. Entre la utopia y la realidad social

Environmental justice. Between uthopy and reality

Sonia J. Ramirez Guevara, Maria G. Galindo Mendoza
y Carlos Contreras Servin
Universidad Auténoma de San Luis Potosi.

Resumen: ElI movimiento de justicia ambiental surge para hacer valer la aplicacion del
derecho a la salud y a un medio ambiente sano para los ciudadanos, como una concepcion
de reivindicacion social, un nuevo paradigma de certeza y equilibrio sobre la distribucién
de las implicaciones ambientales positivas o negativas en un territorio determinado. Sin
embargo, con el paso del tiempo la justicia ambiental aparentemente ha sido desarraigada
del imaginario politico, juridico, administrativo y social, pues no obstante que ha sido
insertada en documentos legislativos, programas gubernamentales y en el &mbito de las
estructuras organicas de entidades publicas, en la realidad no se reflejan los postulados que
dieron vida al movimiento. Se plantea un caso de estudio en el que se evidencia que a
treinta afios del nacimiento de la justicia ambiental ain hay mucho por hacer para que ésta
realmente sea aplicada.

Palabras clave: justicia, justicia ambiental, responsabilidad, ambiente, residuos

Abstract: The environmental justice movement arises to enforce the implementation of the
right to health and a healthy environment for the citizens, as a conception of social claim, a
new paradigm that provides certainty and balance on the distribution of the positive
environmental implications or negative in a given territory, however, with the passage of
time environmental justice apparently has been uprooted from the political, legal,
administrative and social imaginary, as though it has been inserted in legislative documents,
government programs and in the field organizational structures of public entities, in reality
does not reflect the principles that gave birth to the movement and as an example, study
case evidence that to thirty years after the birth of the environmental justice there is still
much to do arises so that it really is applied in reality.

Keys words: justice, environmental justice, responsability, environment, waste.
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1. Introduccion

El ambiente es proveedor de materia prima, insumos, asi como de fuentes de energia
(Rosell, 2007) para todas las actividades productivas del hombre, sin embargo, al ejercer
presion sobre €l se causa un dafio que probablemente pueda ser irreparable y las
consecuencias seran sufridas por el mismo hombre. Ya desde 1968 se remarcaba el
problema del crecimiento indefinido y sin control, al plantearse Hardin que la solucién seria
la aplicacion de una politica de coercion mutua, basada en el control y la gestion de los
comunes, entendidos como los bienes para los cuales no existe derecho de propiedad y se

consideran de propiedad conjunta.

El problema no solo se circunscribe a temas de caracter productivo o industrial, ni tampoco
a cuestiones de tipo poblacional. Se podria pensar que paradigmas tales como la
contaminacion son generados directamente por éstas actividades, sin embargo no es asi,
como sefialan Vasquez y Salgado (2009): los modelos de ciudad también inciden en la
problematica, por ejemplo, en las ciudades latinoamericanas el modelo predominante es el
de ciudad fragmentada, la cual conlleva la constitucion de paisajes urbanos complejos y
heterogéneos, en los que las distancias entre espacios ocupados se ha ido reduciendo y
existe una mezcla entre los distintos grupos socioeconémicos, con el consecuente cambio

de segregacion socioespacial.

Otra cuestion a revisar es la manera en como ha sido abordada la problematica, pues se ha

planteado desde posturas centralizadas. Como sefiala Brafies (en Robles, Carabias y
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Arellano, 2008), ésta debe abordarse desde una perspectiva regional, partir de la gestion
ambiental y plantear politicas especificas delineadas por el contexto regional, aunadas al
uso de herramientas tecnoldgicas diversas usadas por los planificadores urbanos en la toma
de decisiones (Esnard, Gelobter y Morales, 2001), debido a que una adecuada planificacion
ha de propiciar politicas aplicables al sitio especifico e integrard temas relativos a la
participacion social; sobre todo abordara las necesidades de la sociedad en términos de lo

gue se conoce como justicia ambiental.

Lo anterior debe darse no solamente desde una perspectiva tedrica. El objetivo seria llegar a
alcanzar su aplicacién mediante la implementacion de esquemas de acceso a la justicia
ambiental, para lo cual es necesario considerar que este paradigma ha de ir de la mano de
los meta-juridicos, como politica, cultura, economia Yy urbanismo, que pueden
desmembrarse en otros topicos de interés como el sistema de clases, crecimiento urbano,
racismo Yy vivienda, entre otros, que habran de mostrarnos un panorama mas amplio de lo

gue realmente implica la justicia ambiental.

2. Origen de la justicia ambiental

El movimiento por la justicia ambiental surge en la década de los 1980 en Estados Unidos,
como resultado de un movimiento popular en contra de la instalacion de un vertedero de
policlorobifenilos en la provincia de Warren, Carolina del Norte, la cual era habitado en su

mayoria por gente de color, quienes al verse rebasados por la decision gubernamental
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optaron por las protestas de resistencia pacifica, para que se respetase su derecho a la salud

y a un medio ambiente sano, comenzando a acufarse el término de justicia ambiental.

Cabe mencionar que las protestas se caracterizaban por que sus integrantes eran de color y
estaban apoyados por entidades religiosas, lo que motivé asimismo el inicio del uso del
término racismo ambiental, porque se consideraba denigrante la ubicacién de ese vertedero
(y de muchos otros) en zonas habitadas por afromericanos de bajos ingresos (Bennet, 2004,
Bowen, 2002; Ortega, 2002; Faber & McCarthy, 2002; Honberg & Pauli, 2007; Huang,
2012; Maureen & Collen, 2011; Pearce, Richardson, Mitchell & Shortt, 2010; Pedersen,

2011; Wende, 2013)

Bajo la premisa del racismo ambiental, estos movimientos incitaron a otras comunidades a
alzar la voz, reportandose protestas en Los Angeles, Nueva York y de Houston a Chicago,
en las cuales ya no solamente participaban personas de color sino también agrupaciones

hispanas (Bennet, 2004; Ortega, 2002)

Fue a partir de ese momento que se comenzd a integrar el concepto de justicia ambiental,
entendida como la reivindicacion de derechos por actividades contaminantes, en virtud de
que se habia evidenciado que en las comunidades de bajos ingresos existia un
desproporcionado riesgo ambiental y en salud (Eckerd & Keeler 2012; Esnard, Gelobter &
Morales, 2001; Grineski & Collins, 2008; Wu & Heberling, 2013; Mohai & Saha, 2006;

Zaferatos, 2006).
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Pero el movimiento fue mas allé e involucré aspectos vinculados a la salud, trabajo, uso de
la tierra, transporte, vivienda y distribucion de recursos entre otros, de tal manera que la
ideologia se transfigurd de ser netamente racial a un movimiento pluricultural, conservando
entre sus fundamentos el hecho de que los grupos con menores ingresos generalmente eran
los mas afectados (Honberg y Pauli, 2007; Johnson y Niemeyer, 2008; Ortega, 2002), por
lo que la justicia ambiental se convierte en manifestacion de reivindicacion legal, de
derechos humanos y prerrogativas de caracter social, econémico, laboral y de desarrollo

humano.

Tras su eclosion, la justicia ambiental comenz6 a transgredir las fronteras del dominio
popular para ser invocada en el discurso politico-administrativo, como parte toral de
conferencias, como la liderada por los investigadores y activistas Bunyan Bryant y Paul
Mohai en la década de 1990. Ademas, se incorporé al lenguaje operativo al constituirse
areas especificas en organizaciones gubernamentales y no gubernamentales con los
vocablos justicia ambiental en su nombre, como la creada por la Agencia de Proteccion

Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) (Bennet, 2004; Ortega, 2002).

En 1994 la aceptacion del término se habia hecho tan evidente que logré permear en los
circulos gubernamentales mas altos, cuando el presidente Bill Clinton firmé la Ley 12898,
denominada “Acciones Federales para Lograr la Justicia Ambiental en las Poblaciones
Minoritarias y de Baja Renta” (Faber & McCarty, 2002; Fisher, Kelly & Romm, 2006;
Ortega, 2002; Zaferatos, 2006), en la que se pretendia abatir la disparidad entre

comunidades adoptando para ello los postulados de la justicia ambiental plasmados en los
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17 principios de la justicia ambiental” emitidos en la Cumbre de Liderazgo Ambiental de la

Gente de Color en 1991 (Pedersen, 2011; Riechmann, 2003).

Dichos principios pueden esquematizarse en el Cuadro 1, en el que esencialmente
observamos dos ejes, la elaboracion de las politicas publicas y la sustentabilidad, que
habran de servir de interfaz para lograr el reconocimiento de la autodeterminacion de los
pueblos, asi como la interdependencia de las especies, 1o nos lleva a la consecucion de la
participacion en los procesos de toma de decisiones. Para ello es preciso contar con
politicas urbano-rurales que nos permitan conocer y delinear las diferencias para adecuar
las propuestas a cada zona particular (Velasquez, 2005), ambientes laborales sanos, un
adecuado sistema para la proteccion de los derechos de las victimas de las injusticias
ambientales y la eliminacion de los focos de contaminacién, como produccion de toxinas y
emision de gases, entre otros, rechazando por tanto la operacion de complejos
multinacionales, al igual que la ocupacién militar, vista como herramienta de explotacion y
degradacion ambiental, en virtud de que todo individuo ha de gozar de aire limpio, agua y
suelo, asi como los alimentos, para lo cual el ser humano ha de ser sensible en cuanto a la

produccién de residuos y el consumo.

Cuadro 1. Principios de Justicia Ambiental

" Los principios de justicia ambiental pueden ser consultados en la pagina
http://www.ejnet.org/ej/principles.html

222




UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI pm@@ L
Programas Multidisciplinarios de Posgrado en Ciencias Ambientales
programa
Proyecto de investigacion: El manejo de los residuos sélidos urbanos un asunto de multidisciplinario
justicia ambiental en México. Estudio de Caso en San Luis Potosi. de posgrado
en ciencias
ambientales
o~ \\ Oposicion a trensnacionalesy ocu pacion militar
Politicas urbano-rurales 7/
Protsccion a victimas
Ambiente Iaboral s2no
Politicas publicas Sustentabilidad
\. /
Aire impio
Agua
Reduccién de
Suelo -
Autodeterminacion residuos
g Alimentos
Interdependencia

Fuente: Elaboracion propia, basada en http://www.ejnet.org/ej/principles.html, consultado
el 7 de agosto de 2013.

Por lo tanto, la EPA, para armonizarse con éstas disposiciones, desarrolld la Estrategia de
Justicia Ambiental, en la que se promovia la igualdad de tutelas normativas para evitar la
discriminacion basada en raza, etnia, o0 estatus socioeconémico, y para que las comunidades
afectadas tuvieran la posibilidad de participar, externar sus inquietudes y fuesen reflejadas

en el proceso de toma de decisiones (Zaferatos, 2006).

Posteriormente, la justicia ambiental fue adoptada favorablemente en otros paises, por
ejemplo: Sudafrica, donde se planteo el concepto en su ley ambiental base, promovido por
los grupos vinculados a la lucha contra el apartheid desde la vision ambiental; Brasil,

donde se configurd la Red Brasilefia de Justicia Ambiental y se incorporaron ademas
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disposiciones legales en ese sentido; en Alemania se establecio el Programa de Accion para
el Ambiente y Salud de Rhine-Westphalia, y se consideraron diversas cuestiones inherentes
a la justicia ambiental, sobre todo en relacion a las diferencias espaciales en calidad
ambiental y exposicion al riesgo (Honberg y Pauli, 2007; Pedersen, 2011); en el Reino
Unido en el afio de 1999 se elabor6 por parte de Los Amigos de la Tierra una investigacion
en la que se planteaban aspectos de justicia ambiental y se exponia la correlacion existente
entre los bajos ingresos y la proximidad de complejos contaminantes, lo cual evidencié que
la pobreza se vinculaba a una mala calidad del aire, en perjuicio de los habitantes de la zona

(Pedersen, 2011).

En México, desde finales de la década de 1960 los debates giraron en torno a cuestiones
socioambientales dirigidas al campesinado. Sobresalen los trabajos de Leff (en Durand,
Figueroa y Guzman, 2011) exponiendo la irracionalidad de la apropiacion de la naturaleza
debido al capitalismo, y la necesidad de usar de sistemas productivos méas benignos, como
el manejo tradicional; para la década de 1980, las discusiones se encauzan a los modelos de
desarrollo, enlazando la crisis social y ambiental del sector rural con el abandono de la
agricultura y el fracaso del modelo tecnolégico. Para la década de 1990 los trabajos de
antropdlogos y socidlogos vienen a dar nueva luz a la perspectiva ambiental al analizar los
problemas de organizacion y participacion social vinculados al uso y conservacion de los
recursos naturales, a los que identifican como problemas de accion colectiva. A su vez,

diversos autores realizaron estudios enfocados en cuestiones de tiraderos de basura,
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invasiones de areas de conservacion, la dindmica del flujo de informacion forestal y

bioprospeccion.

3. ¢Qué es la justicia ambiental?

En principio, debemos tener claro que el ambiente es un bien difuso, el cual no es posible
cuantificar o tasar econdmicamente, aunado a las limitaciones de su conceptualizacion por
cuestiones epistemoldgicas, seménticas o filoséficas (Martinez y Rosenfeld, 2004) razén
por la que al establecer un concepto de justicia ambiental es preciso hacerlo desde la
perspectiva de la complejidad, considerando las variables que convergen en su &mbito

espacial de validez.

La justicia ambiental incluye elementos sociales y medioambientales en su esfera de
aplicacion, y como sefialan Arriaga y Pardo (2011), este concepto reconoce la desigualdad
en la distribucidn espacial y social, y generalmente son los grupos identificados con perfiles

socioecondmicos bajos los que sufren de una mayor carga de impactos ambientales.

Y coincido con estas autoras cuando sefialan que definir la justicia ambiental resulta por
demas complejo, debido principalmente a la inclusion de factores sociales, culturales,
politicos y econdmicos. Aunque existen diversas definiciones, una que nos permite
vislumbrar sus alcances es la de Bryant (en Arriaga y Pardo, 2011) quien senala que “se

refiere a las normas y los valores culturales, reglas, reglamentos, conductas, politicas y
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decisiones de apoyo a comunidades sostenibles, donde la gente puede interactuar con la

confianza de que su entorno es seguro, cuidado y bien protegido™.

Como podemos notar, este concepto nos ofrece varios elementos: los normativos o
regulatorios en torno a la acepcién que reglamenta la conducta de los hombres, pero a su
vez inserta en este estatuto las posturas politicas imperantes y la participacion de la
comunidad, dejando por ultimo clara la relacion del hombre con la naturaleza, lo que en
términos generales conocemos como el derecho a un medio ambiente sano; sin embargo, la

conceptualizacién es mucho més profunda y con tendencias holisticas.

Para Sarokin y Schulkin (1994) el concepto gira en torno a que ciertas poblaciones 1)
tienen mayor riesgo de contaminacion ambiental; 2) Sufren mas perjuicios ambientales y 3)

se les excluye del proceso de elaboracion y toma de decisiones.

Por otro lado, autores como Towers y Wenz (en Moreno, 2010) mencionan que la justicia
ambiental se aplica a la escala humana y vinculan su conceptualizacion con la justicia
distributiva, en el sentido de que los impactos deberian de estar repartidos equitativamente,
apelando a la participacion social en torno a esta reparticion y los procesos de toma de

decisiones.

La EPA sefiala que la justicia ambiental es “el trato justo y la participacion significativa de
todas las personas sin distincién de raza, color, origen o ingresos en relacion con el
desarrollo, la implementacion y el cumplimiento de leyes, reglamentos y politicas” (Wende,

2013).
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Valdivieso (2005) dice que la justicia ambiental se vincula a la distribucién desigual de
males ambientales y el acceso a los recursos, exclusion (por ingresos), calidad y
responsabilidades, pero a la vez pone en el escenario un nuevo paradigma de la justicia
ambiental al hablar de la distribucién desigual de la resiliencia social, identificando los

dafios ambientales con desastres construidos socialmente.

Para Dobson (en Riechmann, 2003) un aspecto crucial al hablar de la justicia es la
sustentabilidad, en la que habran de distinguirse tres concepciones: 1) el capital natural
critico, entendido como el minimo capital natural necesario para la produccion y la vida
humana; 2) la irreversibilidad de bienes naturales cuya pérdida es definitiva; y 3) el valor

natural, la naturaleza en su conjunto.

Una postura distinta es la planteada por Riechmann (2003), quien identifica a la justicia
ambiental con la ecoldgica al mencionar que ésta no tiene que ver solamente con la
distribucion de bienes y males ambientales vinculados al ser humano, sino entre éste y la
totalidad de seres vivos, e invoca lo preceptuado en los principios 1 y 3 de los Principios de
Justicia Ambiental que exponen la unidad ecoldgica e interdependencia de todas la especies
asi como el derecho al uso ético, equilibrado y responsable de la tierra y los recursos en pro

de un planeta sostenible.

Es claro que entre las concepciones planteadas existen similitudes y diferencias, por lo que,
como sefiala Bowen (2002), es necesaria la inversion en adquisicion de datos y elaboracion

de analisis, porque definir los limites y alcances de la justicia ambiental no es un asunto
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menor debido a las implicaciones y variables que maneja. Hiskes (2006) plantea que ésta ha
de reflejarse en la solucion de problemas vinculados a limpieza del aire, agua y suelo, entre
otros aspectos, pues trata de equilibrar las cargas de la contaminacion, el desarrollo nocivo
y evitar el agotamiento de los recursos. Su alcance no debe limitarse a planteamientos
técnicos y operativos, sino que ademas habra de fortalecer la estructura para vincularla a
aspectos torales, como la responsabilidad (Ponce, 2012), reforzando las sanciones y
sensibilizando a los ciudadanos del respeto a la naturaleza y al hacerlo se protegeran los

intereses de la colectividad (Adshead, 2013).

Por esto, conviene analizar un poco los conceptos planteados a efecto de establecer
coincidencias entre ellos y poder dilucidar qué entendemos por justicia ambiental. Ver

Cuadro 1.

Cuadro I1. Elementos conceptuales de la justicia ambiental
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Vuherabilidad Susceptibilid ad Riesgo
Estilo de vida
Factores

Socioeconomicos

fonad: Justicia Ambiental Sustentabilidad
Decisiones
Dafho o Mal Ambiental Distribucion
Equitativa
Exposicion Nivel de Afectacion implicaciones

Fuente: Elaboracion propia.

Podemos notar que entre las particularidades y coincidencias se encuentra en primer
término la exclusion por cuestién de ingresos en los procesos de toma de decisiones, lo que
se vincula a la equidad y la igualdad, que aunque son conceptos distintos, se encuentran
inmersos en los planteamientos de todos los autores. Asimismo estas cuestiones tienen
incidencia en las de vulnerabilidad, susceptibilidad y riesgo, en el sentido de que al exponer
un determinado grupo poblacional a un escenario de injusticia, se vuelve objeto de esa

situacion en particular y otras muchas mas.

A efecto de eliminar tal disparidad entre la distribucion de los dafios 0 males ambientales se

habla del fortalecimiento de la participacion, pero debe involucrarse a los interesados en la
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formulacién y elaboracion de la politicas publicas que habran de aplicarse en forma de
lineamientos, leyes o reglamentos, de manera que éstos ordenamientos sean sensibilizados
y se inserten en ellos todos los aspectos que los ciudadanos consideran pueden vulnerar su

salud y entorno.

Otro aspecto relevante es el de la sustentabilidad, en el sentido que la explotacion de los
recursos ha de llevarse a cabo de manera racional y pensando en la afectacién que pueda

causarse al ambiente y a los individuos como colectividad (Millner, 2011).

Y por ultimo, en el dafio o mal ambiental debe ser tomado en consideracion el nivel de
exposicion, afectacién y las implicaciones en salud y en el ambiente, para que éste se

distribuya adecuadamente.

En México, la justicia ambiental se ha abordado de manera muy general desde la
perspectiva juridica, partiendo de lo dispuesto en el articulo 4° constitucional, en el cual se
establece el derecho a un medio ambiente sano para el adecuado bienestar y desarrollo
(CPEUM, 2014), con lo que se atiende a los compromisos contraidos en instrumentos
internacionales como las Convenciones de Estocolmo (1972), el Informe Brundtland
(1985), Rio (1992) y Johannesburgo (2002), en las que se generaron diversos instrumentos

internacionales para consignar medidas para la proteccion y conservacion del ambiente.

Asimismo, en nuestro pais la Ley General del Equilibro Ecolédgico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA, 2014) establece los lineamientos basicos sobre el cuidado y

proteccion del ambiente, determinando a su vez las competencias entre los diferentes
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niveles de gobierno y en conjunto con la legislacion general en materia de vida silvestre,
forestal, manejo integral de residuos y responsabilidad ambiental, asi como sus respectivos
reglamentos, han sentado las bases fundamentales del derecho ambiental en México, y por
supuesto de lo que conocemos como justicia ambiental, ya que se han establecido los
procedimientos para la verificacion del cumplimiento de la normativa por medio de figuras
juridicas especificas para evitar que se cause 0 se siga causando un dafio al ambiente,

insertando sanciones y medidas cautelares.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 1° de la ley invocada especifica de forma expresa
cuél norma debe propiciar el desarrollo sustentable al establecer, entre otras cosas, las bases
para el aprovechamiento sustentable, preservacion y, en su caso, restauracion del suelo, el
agua y demaés recursos naturales, previniendo la contaminacion, por lo que para reforzar
tales disposiciones en el articulo 3° se enuncian las bases conceptuales que fundamentan lo
contenido en la ley, por lo que se entiende como aprovechamiento sustentable “la
utilizacion de los recursos naturales en forma que se respete la integridad funcional y las
capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por
periodos indefinidos”, lo cual encaja perfectamente con lo que se ha mencionado en cuanto
a los postulados de la justicia ambiental, reforzandose con la definicion de desarrollo
sustentable, al identificarlo con un proceso a través del cual se evalia mediante criterios e
indicadores ambientales, sociales y econdémicos para el mejoramiento de la calidad de vida

y productividad partiendo de medidas que beneficien el equilibrio ecoldgico, la proteccién
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al ambiente y los recursos naturales evitando comprometer la satisfaccion de las

necesidades de las generaciones futuras (LGEEPA, 2014).

4. Principios de justicia ambiental

De acuerdo con lo planteado previamente, el paradigma de la justicia ambiental debe
perseguir la distribucion equitativa considerando los efectos ambientales negativos, asi
como las implicaciones positivas y la distribucion equitativa de los impactos (Warner,

2002).

Lo anterior permite inferir que la justicia ambiental también estara influida por aspectos

culturales, nivel de vida, empoderamiento y algunos otros.

Pero otro aspecto por demas trascendente es el del género, pues en razon de éste también se
delinean las desigualdades, ya sea en cuestiones de ingreso, politico, de estatus y por
supuesto de consumo, por lo que ésta tematica ha sido abordada en diversos instrumentos
internacionales de corte ambiental como la declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, el Programa 21, la Declaracion del Milenio, la Declaracion de Dublin sobre
el agua y el desarrollo sostenible, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, entre otros, en
los cuales se contienen postulados de perspectiva de género con el objetivo de potenciar la

participacion de la mujer, asi como la igualdad de género (Martinez y Rosenfeld, 2004).
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Ahora bien, para subsanar estas persistentes desigualdades es necesario considerar que la
justicia ambiental per se no puede concebirse sin la aplicacion de los principios vigentes en
el derecho ambiental (Mundin, 2011), asi como los propios principios de la justicia
ambiental, insertos en diversos instrumentos internacionales. Como sefialan Gupta y
Sanchez (2012) y Puraité (2012) es necesario que la transicidn hacia la tutela efectiva de los

derechos ambientales esté fundamentada en la normatividad internacional.

En primer término, el Principio de la Obligacion de Prevenir, Reducir y Controlar el Dafio
Ambiental consiste en el compromiso por parte de los implicados de evitar que sus predios
sean utilizados para causar un dafio a terceros. Dicho precepto es reconocido en el principio

21 de la Declaracion de Estocolmo:

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del
Derecho Internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus
propios recursos en aplicacion de su politica ambiental y la obligacion de asegurarse
de que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su
control no perjudiquen al medio ambiente de otros Estados o de zonas situadas fuera
de toda jurisdiccion nacional. (Estocolmo, 1972)

En el Principio 2 de la Declaracion de Rio se establece lo siguiente:

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del Derecho
Internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion
0 bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas

que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional (Rio, 1992).
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Estas clausulas normativas dejan claro que no solamente los Estados deben velar por la
seguridad y proteccion de sus recursos naturales y por ende del ambiente en lo tocante a su
jurisdiccidn, sino que también deben prevenirse todo tipo de situaciones que pudieran llegar

a afectar a terceros.

Asimismo, el principio “el que contamina paga” fue aprobado por la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico en 1972, y fue posteriormente ratificado en la

Declaracion de Rio en su principio 16, el cual establece lo siguiente:

Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de los
costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el
criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la
contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar

el comercio ni las inversiones internacionales (Rio, 1992).

De lo cual solo podemos decir que priva la obligatoriedad para que el causante de un dafio
al medio ambiente cubra los costos que se generen por la afectacion causada, con lo que se
infiere la atencion a los problemas ambientales, asi como la integridad del componente

ambiental (Gould, Weinberg y Schnaiberg, 1993).

Por otro lado, el Principio de Responsabilidad Comun pero Diferenciada consiste en la
obligatoriedad de no dafiar el medio ambiente y de solucionar a la brevedad cualquier
afectacion que se presente para evitar la degradacion del ecosistema. Sin embargo, esta
responsabilidad no implica que hayan de obligarse por partes iguales, sino

proporcionalmente a la responsabilidad de cada uno de los Estados involucrados.
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Estos son so6lo algunos de los principios, pero existen muchos otros que tienen vigencia en
el ambito del derecho ambiental local e internacional, por lo que autores como Riechmann
(2003) sefialan que los principios basicos de la justicia ambiental son los de sustentabilidad,

el de partes iguales y el de mitad y mitad.

El principio de sustentabilidad se enfoca en la limitacion de la sobrecarga de las funciones
ambientales y el deterioro de la calidad ambiental, para lo cual se establecen dos requisitos:
1) “Respetar los limites”, entendido como que la explotacion de los recursos debe
encontrarse dentro de los limites de absorcion y regeneracion de los ecosistemas y 2)
“Pensar en el mafiana”, enfocado en la concientizacién sobre que lo que se deja para la
siguiente generacién sea como lo que la generacién anterior ha dejado para la presente o

mejor.

El principio de partes iguales surge de la premisa de igualdad de espacio ambiental para
todos los seres humanos, haciendo hincapié en el consumo total de energia, ya que
actualmente la diferencia entre el consumo de paises ricos y paises pobres van en un

numero de 100 a 1.

En cuanto al principio de mitad y mitad, éste considera que la distribucion del espacio debe
ser del 50/50 a seres humanos y seres no humanos, de manera que esto se traduce en un una
autolimitacion al respeto de la mitad que corresponde a los seres no humanos, aunque se
plantea la posibilidad de la existencia de sistemas humanos “ecologizados”, en los cuales

pueden convivir todos los organismos arménicamente.

235




UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI

Programas Multidisciplinarios de Posgrado en Ciencias Ambientales

Proyecto de investigacion: El manejo de los residuos sélidos urbanos un asunto de
justicia ambiental en México. Estudio de Caso en San Luis Potosi.

Todos estos principios son de suma importancia al momento de juzgar la realidad
territorial, pues al invocarlos se han de considerar aspectos torales como lo son el
desarrollo, competitividad, cohesion, equilibrio, calidad de vida y bienestar, igualdad y
equidad territorial, justicia ambiental, eficiencia espacial, econémica y ambiental,
sostenibilidad, diversidad, etc., situacion que nos lleva a conclusiones més apegadas a
nuestro momento histérico y al entorno. Sin embargo no podemos decir que el resultado
sera siempre satisfactorio, pues muchas de las veces pudieran ser contradictorios, pero el
considerar estos principios nos brindard una mayor certidumbre de acceso a la justicia

ambiental.

Por dltimo, la aplicacion de los principios enunciados puede reconstruir el entramado
cultural y de valores que otorga certeza y encauza los fines y objetivos de las politicas y
planificacion del estado, al propiciar la vinculacion de éste con la academia creando redes
de colaboracion para la elaboraciéon de estudios de diagndstico, evaluacién y politicas

territoriales, con el objetivo de evitar dafios al medio ambiente y los individuos.

5. La justicia ambiental en el municipio de San Luis Potosi, San Luis Potosi,

Meéxico, estudio de caso

Hablar de justicia ambiental desde una perspectiva teorica es relativamente sencillo; sin
embargo, al momento de trasladarlo al plano factico nos encontramos con disparidades

sustanciales, puesto que el entramado social es tan diverso y complejo que no se reflejan los
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postulados tedricos planteados previamente, tal es el caso de lo que ocurre respecto al
manejo de residuos solidos urbanos en el municipio de San Luis Potosi, San Luis Potosi,

México.

A nivel normativo, los instrumentos juridicos que tutelan la aplicacion de la justicia en
materia de manejo de residuos solidos urbanos se fundamentan en lo dispuesto por el
articulo 115 constitucional (CPEUM, 2014), que otorga a los municipios la prestaciéon de
los servicios publicos, con referencia explicita en materia de residuos; la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente plantea competencias y funciones en
materia de residuos; la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
aborda en lo general el manejo de los residuos peligrosos, residuos de manejo especial y

residuos sélidos urbanos (Camara de Diputados, 2011).

No obstante, es preciso reconocer que esta Ultima ley tiene diversas debilidades, tales como
la carencia de dispositivos juridicos adecuados para acceder al sistema de justicia, para la
reparacion por dafios ambientales y la desvinculacion de las disposiciones con temas

transversales como la salud, el transporte, la vivienda y la disposicion final.

De acuerdo a su pagina oficial (H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, 2013) el crecimiento
de municipio de San Luis Potosi se ha caracterizado por ir de radial a polinuclear,
focalizandose en tierras agricolas y considerado el mayor centro de produccion industrial

del estado y se identifica como ciudad media.
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Actualmente en el municipio de San Luis Potosi se concentra aproximadamente un tercio
de la poblacién del estado y ocupa el décimo lugar en la lista de las principales areas
metropolitanas de la Republica Mexicana, al conurbarse con el municipio de Soledad de

Graciano Sanchez.

Una caracteristica interesante en cuestion demogréafica es la tendencia de la poblacién a
concentrarse en localidades de mayor tamafio. En relacion al tema de salud, en el municipio
se cuenta con dos hospitales generales, 15 centros de salud, un equipo de salud itinerante,
dos hospitales regionales del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), seis unidades
IMSS-Oportunidades, tres unidades médicas familiares, un hospital general de zona del
Instituto de Seguridad y tres unidades médicas familiares de Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), un hospital de Petréleos Mexicanos (Pemex) y otro de

la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena).

La principal actividad econémica en el municipio es la manufactura, en segundo sitio los
servicios y por ultimo el comercio. Destaca la produccion de hierro y acero, alimentos y

bebidas, conductores, productos quimicos y electrodomésticos, entre otros.

En México existen 14 corredores carreteros troncales y por la ciudad de San Luis Potosi
atraviesan dos de ellos, el México-Nuevo Laredo con ramal a Piedras Negras, carretera

federal 57 (conocido como corredor NAFTA) y el Manzanillo-Tampico.
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En términos generales el municipio de San Luis Potosi se proyecta como una entidad
atractiva para el comercio e inversion y se infiere que precisamente por esta cuestion deben
generarse dividendos atractivos que le permitan configurarse como un lugar que brinde
calidad de vida aceptable a sus habitantes y asi es: sin embargo existen casos de excepcion
como la aplicacion de los postulados de la justicia ambiental y de cuestiones bésicas
atinentes a la proteccion al medio ambiente, justicia social y distributiva, debido a que en el
municipio Unicamente se cuenta con un sitio de disposicion final, denominado “Pefiasco”,
mismo que no es catalogado como relleno sanitario pues el depoésito en el sitio comenzé en
el afio de 1995 sin ninguna consideracion ecoldgica o sanitaria, convirtiéndose por tanto en

un tiradero a cielo abierto.

Posteriormente, en 2007, se llevo a cabo la remediacion del sitio debido a la contaminacion
generada, anunciandose desde esa fecha el cierre del tiradero, pero hasta el momento no se
ha concretado, lo que por obvias razones impacta en las condiciones de vida imperantes en
la zona en la cual se ubica, el norte de la ciudad en la localidad denominada Milpillas. Cabe
mencionar que posteriormente a la remediacion se construyeron celdas que cumplen con los

requerimientos técnico-juridicos necesarios para su operacion.

Con el objetivo de analizar la situacién imperante en la zona de estudio en torno a la
vigencia y aplicacion de la justicia ambiental alrededor del manejo de residuos sélidos
urbanos se efectu6 la aplicacion de un taller para el diagnéstico participativo sobre el uso

de residuos, con los duefios de las ladrilleras potosinas, teniendo como objetivo identificar
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y revelar la probleméticas sociales, economicas y ambientales en las zonas cercanas al

tiradero de Pefiasco.

Para alcanzar los objetivos mencionados se llevaron a cabo diversas actividades tales

como:

e Investigacion de gabinete acerca del tema y su problemaética social.

e Revision de las tesis relacionadas con el tema de las ladrilleras disponibles.
e Localizacion de grupos de trabajo por medio de un analisis de actores.

e Reunion con el grupo de ladrilleros.

e Recorrido previo de la zona.

Una vez efectuadas dichas actividades se realiz6 una reunion con el grupo de ladrilleros,
grupo identificado como el de mayor relacion con los actores, aunado a la incidencia de su

labor cotidiana en cuanto al manejo de residuos.

En cuanto al espacio macro se aplicaron encuestas de trabajo (caracterizacion econémica de
los residuos), entrevistas semiestructuradas y por ultimo el analisis de la variacion en

cuanto al uso de los residuos en la zona.

Se efectu6 el mapeo de actores para obtener un panorama general de las relaciones
existentes, asi como del rol de la basura como implemento de trabajo, material de
construccién o combustible, aunado a la aplicacion de la metodologia Delphi como una

herramienta para la obtencion de datos que permite reunir el conocimiento colectivo y
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transformarlo en datos a través del apoyo de expertos mediante entrevistas, mismos que en
este caso se eligieron de entre el grupo de actores (pepenadores, camioneteros, ladrilleros,
carretoneros, recicladores), cuidando en todo momento que los participantes fueran parte de
diferentes grupos para obtener una cosmovisién de la problemética en la zona y no

solamente la perspectiva de grupo.

Derivado de lo anterior se detectd que en el municipio existen basicamente tres maneras de
dar atencion al problema: mediante una empresa concesionaria que presta los servicios de
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final; una empresa concesionaria que presta
el servicio de recoleccion y traslado mediante papeleras ubicadas en zonas estratégicas v,
por ultimo, por los trabajadores informales, divididos en tres grupos: pepenadores,

carretoneros y camioneteros.

Las empresas prestan sus servicios a través de contratos laborales, generandose con ello
relaciones patrén-empleado, con las consecuentes responsabilidades entre ambos; por
supuesto, los empleados cuentan con las prestaciones legales que les corresponden
(vacaciones, prima vacacional, aguinaldo y de ser el caso, vales de despensa y bonos o

compensaciones).

Al hablar de trabajo informal, ninguno de los tres grupos cuenta con servicio médico y
tampoco con prestaciones, pues la autoridad los considera trabajadores voluntarios, lo que

implica que no se genera responsabilidad alguna entre ambos.
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Ahora bien, el tiradero “Peflasco” se ubica en la zona norte de la ciudad, dentro de una zona

considerada como de alta y muy alta marginacion, como puede observarse en la ilustracion

siguiente.

Mapa a). Zona Metropolitana de San Luis Potosi-Soledad de Graciano Sanchez: Grado de

marginacion por AGEB urbana, 2005

Zona Metropolitana de San Luis Potosi: Grado de marginacién urbana por AGEB, 2010
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Fuente: Modificado de Consejo Nacional de Poblacidn. Disponible en:
http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/indices_margina/marginacion_urbana/AnexoA/Mapas/11

_Zona_Metropolitana_de_San_Luis_Potosi.pdf
Como podemos apreciar en la ilustracion, el unico sitio de disposicion final (identificado

con un circulo), se encuentra en la zona con mayor pobreza de la ciudad, que es el norte del
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municipio, lo cual implica entonces evocar los principios de justicia ambiental, para dirimir

por qué esta zona fue objeto de la instalacion de este sitio de disposicion final.

En el tiradero de Pefiasco se deposita la basura de la zona metropolitana San Luis Potosi, la
cual proviene de empresas particulares y del municipio de Santa Maria del Rio, ademas
estan registrados 138 pequefios negocios para acceder a Pefiasco y un total de 170
camionetas y 70 carretas, se reciben diariamente 645 toneladas aproximadamente por
concepto de recoleccion domiciliaria y en total ingresan diariamente 1035 toneladas
aproximadamente; se tienen registradas 563 personas entre camioneteros y carretoneros y
750 pepenadores. EI municipio cuenta con 772,604 habitantes (INEGI, 2010) y, como ya se
mencionod, se depositan aproximadamente 1,035 toneladas al dia, lo que nos da una

generacion de 1.33 kg /hab./dia.

Es importante sefialar que el municipio de Soledad de Graciano Sanchez se conurba con el
de San Luis Potosi y en gran parte de esa zona se encuentran algunos tiraderos clandestinos,
por lo que ambos municipios comparten diversas probleméticas vinculadas con el manejo
de residuos, sin embargo el manejo que se da en cada uno de éstos es independiente y no

existen convenios de coordinacion para tal efecto.

Es comun en los alrededores del tiradero de Pefiasco apreciar el comercio informal de
mercancias obtenidas de la basura, articulos usados que son materia perfecta para obtener
ingresos, compra-venta de materiales reciclables, la cual no siempre es a traves de

comercios formales, pues los carretoneros llevan a cabo transacciones con intermediarios y
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con compradores informales, pero esto es solo parte de la dinamica diaria dentro de esta

economia, en la que se vinculan una multitud de actores.

La basura es el bien mas preciado en la zona, la pobreza es el pan de cada dia, la
marginacion es lo mas natural y las casas habitacion son simplemente una falacia factica,
pues muchas de ellas son meros refugios construidos con los mismos residuos,
configurandose estos como la materia prima de practicamente todos las actividades, pues
sirven como material de construccion, juguetes, material para venta, vestido y medio de

trabajo.

Y en este sentido debemos cuestionarnos donde quedan las posturas tedricas. No se
plasman en esta realidad. Si los habitantes de la zona viven de la suciedad, sobreviven a
partir de la basura, si no existe interés por parte de las autoridades municipales en
brindarles apoyo para mejorar su calidad de vida y se sigue permitiendo que coexistan con
animales rastreros que surgen por la acumulacion de basura comin en los hogares, que se
continde con la dispersion de residuos por viento en la zona, creando un paisaje aberrante y
carente de armonia con la naturaleza, en el que nifios y adultos laboran sin proteccién
alguna, sin elementos de seguridad, ni prestacion de servicios, pues viviendo en la
informalidad, s6lo podemos decir ¢qué paso con la justicia ambiental? ¢Sera acaso que en
la zona de estudio se ha llegado a un momento de comodidad en el que ya la normalidad es
vivir entre la basura y el polvo, sin acceso a servicios publicos, sin seguridad social y en la

pobreza que dia a dia se recrudece mas y mas?
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Podemos concluir que los principios enunciados en el presente trabajo aparentemente
carecen de legitimacion, en el sentido de que se vulneran la salud, el ambiente y a los
habitantes, sin mediar en ningin momento accion alguna que reivindique las garantias que
tutelan la sustentabilidad, el derecho a un ambiente sano y a la salud, asi como los derechos

humanos.

Los pepenadores sefialan que el ayuntamiento no les brinda apoyo alguno para el
desempefio de su trabajo y tampoco son considerados en el otorgamiento de incentivos
como becas, despensas y programas diversos, 1o que los perjudica, no obstante que de
acuerdo al Programa Operativo Anual del H. Ayuntamiento de San Luis Potosi (2013)
existen estimulos para vivienda (material de construccion), agua potable, intervencién
psicosocial, becas, eventos, centros de desarrollo comunitario, atencion a nichos

vulnerables, entre muchos otros.

Ahora bien, casi todos ellos cuentan con apoyos gubernamentales federales a través de
programas ofrecidos por la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) como el denominado

Oportunidades, asi como el Seguro Popular.

En la zona norte de la ciudad no se cuenta con clinicas publicas a las cuales puedan asistir
los pepenadores o trabajadores informales y Unicamente existe un centro de salud que no
atiende emergencias, por lo cual cuando requieren atencion médica deben acudir al
Hospital Central, ubicado en la zona poniente de la ciudad, el cual les queda a
aproximadamente media hora de camino en automovil, y aproximadamente una hora en

transporte urbano. La segunda opcidn es la Clinica No. 1 del Instituto Mexicano del Seguro
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Social, ubicada en la zona centro de la ciudad, a la cual les toma aproximadamente entre 30

y 40 minutos para llegar.

La anterior es una situacion que no puede seguir prevaleciendo en la sociedad actual. Los
trabajadores informales habitan en la capital del estado y no pueden acceder a la atencion
médica pronta y oportuna debido a que en la zona no existen clinicas que les brinden

atencion, no solamente a ellos sino a todos los ciudadanos que habitan en la misma.

Los principios enunciados aparentemente se conforman como estatutos carentes de
legitimacion, es decir, sin la vinculacion existente entre los habitantes y un supuesto
normativo que los proteja, pues no se consideran en las politicas publicas y mucho menos
en los programas vigentes, aunado a la inexistencia de un plan de manejo de residuos. Toda
la politica gira en torno al reglamento municipal, mismo que carece de tutela sobre los
principios basicos de la justicia ambiental y se basa en premisas subjetivas y surreales al
suponer que el tema ambiental se encuentra en perfecto orden y sélo por haber dado
remediacién al tiradero no existen situaciones de injusticia ambiental, lo que amplia las
desigualdades entre los ciudadanos, ensanchando la brecha entre zonas pobres y zonas con

mayores ingresos.

Asi, es urgente dar vigencia a la justicia ambiental a traves de una restructuracion
administrativa que contemple un &rea especializada dedicada al estudio y tutela de la
aplicacion de la justicia ambiental, ya que hasta el momento no se habla del tema en
ninguno de los ordenamientos vigentes, ni en la organizacion interna del ayuntamiento.

Vale la pena mencionar que muchas veces el concepto de justicia ambiental en un primer
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momento parece sindbnimo de justicia social; sin embargo no es asi, es preciso establecer
distinciones, ya que la justicia ambiental tutela las relaciones naturaleza-sociedad, asi como
las implicaciones de éstas, por tanto, su trascendencia no tiene limites en cuestiones

sociales.

En cuanto al acceso a la justicia ambiental existen figuras como la Denuncia Popular,
establecida en el capitulo VII de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA, 2014) asi como en el capitulo IV de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR, 2014), en la que se establecen los
lineamientos para hacer valer la reivindicacion o el reconocimiento de derechos ante actos
u omisiones que produzcan o puedan producir desequilibrio ecolégico, dafios al ambiente o
contravengan las disposiciones legales vigentes. Esto va aunado a las acciones colectivas
tuteladas en el Libro V del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC, 2012), que se
identifican como el derecho que tiene un grupo social (consumidores, usuarios de servicios,
afectados en cuestiones econémicas o0 ambientales) para solicitar a una autoridad se

resuelva una controversia que afecta sus derechos.

6. CONCLUSIONES
Derivado de lo planteado podemos llegar a las siguientes conclusiones:

La justicia ambiental debe entenderse como un paradigma complejo, que tutela el uso
sustentable de los recursos naturales, vinculandolos a las politicas publicas para que en

éstas se inserten aspectos de proteccion a los derechos fundamentales relacionados, asi
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como participacién de los actores para incidir en el proceso de toma de decisiones y que
trascienda en la resolucion de problemas ambientales, tal como se muestra en la siguiente

imagen.

Cuadro Il1. Justicia ambiental en la zona de estudio

ﬂ’ROBLEMATICA ACTUAL
-CARENCIA DE SERVICIOS
- MANEJO DE RESIDUOS

7 ] > INADECUADO
HOUTICAS FLRHCAS -DISPERSION DE RESIDUOQS

EN L& ZONA&
-LIXIMIACION
kAFECTACI ON DEL PAISAJE

JUSTICIA
AMBIENTAL

/—CREAOON DE REGULACION DE
ACUERDO A LAS NECESIDADES DE

LA ZONA
PARTICPACION CIUDADANA EN EL | -MEJORAMIENTO DE LAS POLITICAS
PROCESO DE TOMA DE DECISIONES - URBANO-RURALES
-ATENCON & NECESIDADES DE LOS
HABITANTES

-SEGURIDAD EN EL DESEMPERNO DE
DE SU TRABAJO
-MEJORAMIENTO DE L& CALIDAD

Qs VIDA /

Fuente: Elaboracion propia

La justicia ambiental es importante debido a la trascendencia que tiene en la vida no
unicamente de los seres humanos sino también de los no humanos, puesto que no solamente
las personas sufren afectacion sino también el ambiente, razén por la cual dejar de lado la
justicia ambiental puede llevarnos a la destruccion de los ecosistemas, pero ademas a la

pérdida de calidad de vida.
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De acuerdo al estudio de caso, podemos decir que actualmente en el municipio de San Luis
Potosi no se tiene nocidn de lo que es la justicia ambiental y que los principios basicos de
ésta son inaplicados en virtud que no han sido incluidos en los programas o normas

municipales vigentes.

Se evidencia que las zonas identificadas con un mayor grado de marginacion son las mas
cercanas al sitio de disposicion de residuos, y si consideramos que para calcularlo se toman
en cuenta el nivel de escolaridad, servicios, infraestructura y por supuesto ingresos,
entonces podemos decir que la zona se relaciona con menores ingresos, con lo cual nos
encontramos precisamente con un ejemplo actual de lo que dio origen a lo que hoy
conocemos como justicia ambiental.

Por otro lado, para la presentacion de cualquiera de las figuras juridicas establecidas por la
legislacion federal vigente, en primer término deben incluirse los datos de identificacion,
tales como nombre o razon social de quien ejercita la accion, asi como su domicilio,
teléfono si se cuenta con él, ademas de los datos del representante legal, de ser el caso; en
segundo lugar, deben incluirse los hechos o actos denunciados, que en este caso son: la
instalacién de un sitio de disposicién final que no cuenta con los requerimientos técnicos
estipulados por las normas aplicables al tema, la carencia de regulacién en cuanto al manejo
de residuos en el municipio, la inexistencia de programas de manejo de residuos solidos
urbanos, la inequitativa distribucion de impactos ambientales al existir en la zona no

solamente un tiradero de caracter oficial, sino la probabilidad de existencia de una multitud
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de ellos de tipo clandestino, por efecto de la dispersion y el inadecuado manejo de los

mismos por parte de los trabajadores informales y de los concesionarios.

Por ultimo, vale la pena mencionar que en primer lugar, en cuanto a la vigencia de la
justicia ambiental es imperativo determinar un area particular enfocada en el estudio y
verificacion del cumplimiento de las disposiciones normativas en materia ambiental y en
velar por la equitativa distribucion de impactos ambientales, asi como en conocer y dirimir
las diferencias o conflictos surgidos con motivo de la implementacion de medidas que
afecten a un grupo social determinado en términos tanto ambientales como de salud, pero
también econdmicos y sociales. Actualmente, figuras como las mencionadas en este trabajo
son dispositivos normativos que se activan ante autoridades de caracter federal, pero a nivel
estatal y municipal deben crearse vias iddneas que garanticen el acceso a la justicia
ambiental, permitan la resolucion de conflictos de forma expedita y cercana y la
implementacion de medios alternativos tales como la mediacion, la conciliacion, la
negociacion o el arbitraje, y pueda otorgarse a los afectados mayor certeza juridica y
verificar la aplicacion de los postulados de la justicia ambiental. Lo anterior, y la inclusion
de la sociedad en el proceso de toma de decisiones, habra de garantizar que los esquemas
juridico, politico y administrativo sean mas sensibles y cercanos a la realidad social

imperante en la zona de que se trate.
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