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CAPITULO 1. INTRODUCCION

1.1. Ejido

El ejido es una porcion de tierra no cultivada y de uso publico, aunque también es considerada,
en algunos casos, como bien de propiedad del Estado o de los municipios; en México el ejido

es una propiedad rural de uso colectivo que aln existe.

Observando a través de la historia podemos comprender que la figura del Ejido no existia hasta
la conquista e implantacion de la Nueva Espafia en América, siendo los reyes de Castilla y
Arag6n quienes se apropiaron de las tierras que poseian los pueblos sometidos, basandose en lo
dispuesto en la Bula de Alejandro VI del 4 de mayo de 1493, documento que se considera el
primer titulo reconocido en la época que avalo la ocupacion de las tierras de Indias (Mendieta,

1968)

Después de la conquista, las parcelas individuales, en palabras de Knowlton (1994) “debian
apartarse tierras para el uso comdn de los habitantes incluyendo suficientes terrenos de
pastoreo, para el ganado y ejidos suficientemente extensos para cualquier probable crecimiento
futuro del asentamiento”. EI ejido incluia, dentro de sus limites las parcelas agricolas de los
habitantes, bosques comunales; todas estas debian de ser administradas por el ayuntamiento. En
el caso de ser un espacio pequefio y relativamente desocupado a la entrada del pueblo el ejido

se habia convertido en México la gran area que incluye todas las tierras comunales del pueblo.

De acuerdo con Kuntz (2012), durante la época colonial las haciendas jugaron parte importante
como sistema de produccion agropecuaria en la economia novohispana sistema que se fortalecio

a mediados del siglo XIX, cuando las leyes liberales desamortizaron los bienes comunales,
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particularmente las de los pueblos indigenas, y favorecieron la concentracion de las tierras en
pocas manos, es decir, el surgimiento de los terratenientes, especialmente bajo el régimen de
Porfirio Diaz (McCutchen, 1923). Dicha concentracion tuvo distintos matices en México, pero
la Ley Agraria abolié dicho sistema, bajo una reforma agraria que no se consolidd hasta la
presidencia de Lazaro Cardenas, en 1934 (Reyes, 1974). El proposito inicial de la reforma
agraria, a través del sistema de ejidos, fue el de restablecer la propiedad de quienes habian sido
despojados de sus tierras, pero posteriormente se expropiaron, para su posterior dotacion a
aquellos campesinos sin tierras. Dicho reparto se dio a través de ejidos, por los que se formaban
comunidades rurales cuya produccion agricola, ganadera o forestal tenia propositos econémicos,
pero también una parte para el autoconsumo, aunque las mismas tierras no podian ser vendidas

0 heredadas (Fabila, 1990).

Los ejidos poseian personalidad juridica y representacion propia frente a las autoridades
municipales, estatales y federales. En cuanto a la desincorporacion del bien ejidal el pago del
impuesto y la creacion de ello le corresponde al municipio. Segun los datos publicados en 1998
por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), y el registro agrario
nacional, existia en el pais mas de tres millones de ejidatarios y 15.5 millones de pequefios
propietarios urbanos (Gutiérrez-Lacayo et al. 2002). Estos nUmeros cambiaron dramaticamente
a partir de la reforma del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos
(CPEUM) publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 6 de enero de 1992
(Congreso de los Estados Unidos Mexicanos 1992-1993) En esta reforma se permitid la
desincorporacion de las tierras ejidales al régimen privado y, por lo tanto la posibilidad de que

los ejidatarios vendan sus tierras a terceros.



El sistema tributario mediante la coordinacion y colaboracion intergubernamentales establece y
distribuye las participaciones que correspondan a sus haciendas publicas en los ingresos
federales se crea un Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que lo regula la Ley de
Coordinacion Fiscal vigente a el 1° de Enero 1980 (Moréan, 2012). En 1983 se dio una reforma
importante en términos de brindar mayor autonomia a los municipios y garantizarle un espacio

tributario exclusivo otorgandole las contribuciones a la propiedad inmobiliaria.

La Coordinacidn Fiscal en México se entiende como el conjunto de acciones de tipo hacendario
basadas en la relacion Federacion, Estados y municipios, cuyo objetivo es asegurar la equidad
del sistema tributario hacia los contribuyentes de todo el pais, simplificar el sistema tributario

nacional y fortalecer econdmicamente a todo el pais.

En el articulo 115 de la CPEUM explicitamente establece la potestad del gasto de los municipios
asi como de la autonomia para administrar libremente su Hacienda. La Ley de Coordinacién
Fiscal en su articulo 49 péarrafo segundo establece que las aportaciones federales destinadas a
los Estados y Municipios seran administradas y ejercidas por los gobiernos de las entidades
federativas y en su caso de los municipios que las reciban, “Debiendo registrarlas como ingresos

propios se deberan destinar especificamente a los fines establecidos en la propia ley”.

1.2. Origenes y Evolucion del Municipio en México
A finales del siglo XV y principios del XVI, las tierras del continente americano se encontraban
pobladas por una multiplicidad de tribus con culturas muy diversas. Sin embargo, la civilizacion

y cultura dominante en la meseta Central de las tierras bajas, era conocida como Mexica o
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Azteca, cuya capital (Tenochtitlan) fue la ciudad méas importante de toda la region. Correspondio

al pueblo azteca la lucha frontal contra la conquista espafiola encabezada por Hernan Cortés.

La organizacion politica de los aztecas obedecia fundamentalmente a su actividad militar y de
conquista. EI Uei tlatoani era el jefe supremo, comparandosele posteriormente con un
emperador, la base de su organizacion econémica y social se encontraba en la institucién
calpulli. Cada calpulli, a su vez, contaba con una serie de autoridades internas como el tlatoani
o jefe politico; el teachcauh o administrador general del calpulli; los tequitlatos o capataces; los
calpizques recaudadores de tributos; los tlacuilos o escribanos encargados de llevar los cddices
o crénicas de las actividades del calpulli. (Martinez 1992)

El descubrimiento de américa por Cristébal Colon, el 12 de octubre de 1492, hizo de Espafia la
principal potencia europea del siglo XV1. Las instituciones municipales sirvieron de instrumento
juridico para organizar los primeros pueblos y villas de espafioles en el nuevo mundo
descubierto. Se habla de dos grandes etapas iniciales: la de los municipios insulares que abarca
de 1492 a 1519; y la etapa de los municipios continentales a partir de la fundacion del 22 de
abril de 1519 a nombre del Rey Don Carlos V del primer municipio de América Continental,

conocido como la Villa Rica de la Veracruz.

Con la fundaciéon de este primer municipio, Cortés no pretendia establecer un centro de
poblacion permanente, pues solamente buscaba constituir un municipio para elegir un cabildo

que lo dotara de autoridad necesaria para emprender la conquista.

En 1520 Cortés fundd un segundo municipio, denominado segura frontera el 13 de Agosto de

1521, los ejércitos de Hernan Cortés tomaron la capital del Imperio Mexica. En ese mismo afio
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se instald un ayuntamiento en Coyoacan en el afio de 1524 trasladé a México. A partir de
entonces los esparioles llevaron adelante la conquista de los demés pueblos de México. Hernan
Cortés dictd las primeras “ordenanzas “que fueron la base de la organizacion de las ciudades y

municipios, en dichas ordenanzas también habia reglas para los espafioles.

1.3.- El Cabildo Colonial
Cada ciudad principal de la nueva Espafia formaba por lo general un municipio, representado
legalmente por su cabildo, que a su vez dependia del Gobernador, del Corregidor o Alcalde

Mayor segun fuera el caso.

El cabildo estaba compuesto principalmente por los alcaldes ordinarios, regidores, diputados y
otros oficios diversos, presidia el cabildo el propio gobernador o corregidor. En casos

esporadicos se llegaron a celebrar cabildos abiertos como reminiscencias de la Edad Media.

El ayuntamiento colonial tenia diversas facultades y atribuciones. En el campo legislativo le
competia la redaccion de sus propias ordenanzas municipales. En el orden judicial conocian los
cabildos en pleno de apelaciones contra fallos de los alcaldes ordinarios siempre y cuando por
cuestiones de materia y cuantia no fuera competencia de la Real Audiencia. También se
encargaban de la Administracion de los asuntos de las localidades, tales como obras publicas,
construccion, cuidado y mantenimiento de puentes y caminos; cuidar y organizar el disfrute de
tierras, pastos y aguas comunales; la reparticion de solares y trazas de la ciudad; corte y
plantacion de arboles; la atencidn de los servicios publicos, como el policia, agua potable,
alumbrado; vigilancia de mercados, ventas y mesones; dar en concesion anual a traves de remate

los derechos para vender pan y carne y organizacion de alhdndigas y pocitos.
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1.4.- La hacienda municipal colonial.

En tiempos de la colonia, los ayuntamientos contaban en su haber hacendario con dos tipos de
bienes: los del uso comun y los propios, no hay mucha diferencia en la hacienda municipal
actual.

Los bienes de uso comun de cada ciudad o villa, eran las fuentes y las plazas donde se hacian
las ferias, los mercados y los arenales que eran las riberas de los rios, los ejidos y las carreras
donde corren los caballos, los montes y las dehesas y todos los otros lugares que eran
establecidos para procomunal de cada villa o castillo. Los bienes propios eran del emperador
Carlos V confirmé la costumbre de otorgales tierras inalienables a los municipios, para que
aplicaran la renta a los productos a los gastos municipales.

Las explotaciones de estos bienes dejaban importantes a los llamados arbitrios 0 mercedes que
eran recursos autorizados por el soberano en beneficio de los municipios, consientes en: sisas

derramas, contribuciones y concesiones.

Federalismo y Municipalismo en México, el municipio tiene origen en el sistema municipal
castellano que se implant6 en la nueva Espafia por Hernan Cortés. Autonomia y democracia
eran reglas rigurosas del municipio. Entre las concesiones mas importantes de la Constitucion
de Cédiz de 1812 esta el reconocimiento de la creacion de municipios para las poblaciones y el
restablecimiento de procedimientos democraticos para la eleccion de funcionarios municipales.
Durante el siglo XIX el sistema politico transité del federalismo al centralismo y, de este

nuevamente al federalismo.
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Después los organos constituyentes resolvieron llevar a la constitucion general de la republica
las bases de organizacion y funcionamiento de la institucién municipal. Es asi que la base de la
division territorial de los estados es el municipio, siendo base también de la organizacion politica
local. La Constitucion de 1917, ademas de estos principios, fijo para su administracion el
régimen de eleccion popular directa de los ayuntamientos y eliminé la posibilidad de existencia
de autoridades intermedias entre los ayuntamientos y el gobierno de cada estado. La propia

constitucion declaré al municipio como libre.

El municipio constituye la modalidad fundamental de la descentralizacion politica y
administrativa de los estados. Es una entidad sociopolitica con personalidad juridica propia que
estd incorporada al pacto federal en la medida en que conforma la base organizacion de los

estados.

El municipio constituye también la manifestacion mas democréatica de la descentralizacion
politica, como la expresion basica de la distribucion regional del poder, al igual que la expresion
mas concreta de la descentralizacién administrativa al ser una organizacion provista de una

competencia minima para la prestacion y satisfaccion de servicios a la comunidad.

El municipio como célula bésica de la organizacidn, institucion primaria sociopolitica y
elemento integrador de un Estado, pero con autoridad, autonomia y personalidad para gestionar
y resolver sus intereses locales, ha enfrentado el dilema vigorizar, simultdneamente, su caracter

descentralizado.
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El municipio ha sido definido por distintos juristas y escritores, atendiendo a sus origenes,
funciones y fines. La Real Academia Espafiola (2009) define al municipio como un “conjunto

de habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido por un ayuntamiento”.

Por otra parte, Nava (2004) lo define como “la organizacion politico administrativa que sirven
de base a la division territorial y organizacion politica de los estados, miembros de la

Federacion”.

Definicion de municipio de acuerdo con Quintana (2002), quien lo define como “la institucion
juridica, politica y social, con el patrimonio propio, que tiene como finalidad organizar a una
comunidad en la gestion autdnoma de sus intereses de convivencia primaria y vecinal, que esta
regida por un consejo 0 ayuntamiento, y que es la base de la division territorial y de la

organizacion politica y administrativa de un Estado.”

Se considera esta ultima definicion del municipio la que engloba todas sus caracteristicas, asi
como la finalidad para la que fue instituido, ya que aborda no sélo la estructura formal del

municipio, sino también los fines que lo diferencian de otras instituciones.

Estudiando la definicion del Municipio, se establece que tiene su propia personalidad juridica
los fines para los que fue creada su evolucion la administracion de sus recursos econémicos,
financieros y tributarios la forma de organizacion y distribucion de los mismos. Los elementos

fundamentales del municipio territorio, poblacion, gobierno, relacion de vecindad y autonomia.
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1.5 Definicion del problema

La exclusiva facultad tributaria que tiene el municipio de San Luis Potosi.- El estado de San
Luis Potosi invade su potestad tributaria con la creacién de otro impuesto cuando no esta
facultado para ello, la CPEUM menciona en el articulo 115 que los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democrético, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Parrafo reformado DOF 10-02-2014

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.

Parrafo reformado DOF 23-12-1999.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio

conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia

general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
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municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

V. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacidn, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio

de valor de los inmuebles.

Analizando la CPEUM establece las facultades de la Federacion, el estado y el municipio asi
como sus obligaciones y derechos que le competen, y su potestad tributaria que los faculta para

crear sus propias leyes e impuestos.

Con esta informacion entendemos que el principal problema que desencadena el impuesto de la
primera enajenacion de bienes desincorporados al régimen ejidal en el estado de San Luis Potosi

es la invasion a la potestad tributaria exclusiva de los municipios
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1.6 Preguntas de investigacion

¢Existe inconstitucionalidad en el impuesto de la primera enajenacion de bienes
desincorporados al régimen ejidal en el estado de San Luis Potosi?

¢Existe jurisprudencia que sustente la inconstitucionalidad del impuesto de la primera
enajenacion de bienes desincorporados al régimen ejidal en el estado de San Luis Potosi?

¢Existe violacion por parte del estado a la potestad tributaria del municipio?

1.7 Objetivos de Investigacion

1.7.1 General
Demostrar la Inconstitucionalidad del impuesto de la primera enajenacion de bienes
desincorporados al régimen ejidal derivado de la invasion de la potestad tributaria exclusiva
del municipio, estudiando la legislacion vigente de la Ley hacendaria de San Luis Potosi
que grava con el 10% la primer enajenacion del bien de acuerdo con el decreto del 19 de
Diciembre del 2009, comparando la jerarquia de ley y la potestad tributaria, analizando los

principios de nuestra Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos.

1.7.2 Especificos
1. Definir las facultades exclusivas de la federacién, Estado y Municipio.
2. Comparar como se esta haciendo la captacién del impuesto del 10% a partir del 2009 vy,
que debe hacerse con este impuesto municipal.

3. Determinar lo recaudado con este impuesto en la actualidad
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1.8 Delimitacion
1.8.1 Delimitacion espacial
Esta investigacion se circunscribe exclusivamente al municipio de san Luis Potosi, debido a que

esta entidad se ha convertido en un municipio con mayor recaudacion tributaria

1.8.2 Delimitacion temporal.
EL estudio es a partir de la publicacion en el Periodico Oficial de la Federacion de San Luis
Potosi, el 19 de Diciembre de 2009, del Decreto numero 20 que en la exposicion de motivos

menciona el gobernador constitucional del estado libre y soberano de San Luis Potosi.

1.9.- Justificacion
Esta investigacion se justifica de acuerdo a las facultades exclusivas gque se les ha otorgado a la
Federacion, Estados y Municipios de acuerdo con nuestra carta magna y el énfasis de ser un
“municipio libre” segun el decreto que se expidié en 1914. En el cual los municipios puedan
administrar sus recursos asi como proponer sus tributos.
El articulo 115 de la CPEUM establece en el apartado primero que los municipios seran
administrados por su ayuntamiento, en el apartado segundo el municipio tendra personalidad
juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley, y en el apartado cuarto que los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan
a su favor, y en todo caso:
a. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,

traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
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Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que este se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b. Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
legislaturas de los Estados.

c. Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

La Justificacion o proposito se plantea en la ley de hacienda que nos ocupa, por medio de la
cual se implementd el impuesto a la adquisicion de bienes inmuebles desincorporados al
régimen ejidal, en la primera enajenacion que se haga a través de cualquier figura juridica de

transmision de propiedad.

En la mayor compraventas de terrenos desincorporados al régimen ejidal, se realiza a favor de
promotores vivienda o desarrolladores que adquieren a bajos precios, importantes extensiones
desincorporadas de los ejidos, que urbanizan, fraccionan, venden a precios comerciales sin que
por ello paguen impuesto al Estado; este impuesto se grava a la primera enajenacion o
transmision del mismo con cargo al adquirente un 10% sobre el valor que resulte mayor al precio
pactado o valor declarado, y el valor catastral del inmueble bien serd pagado en especie 0 en

dinero a favor del gobierno del Estado de San Luis Potosi.

Invade la potestad tributaria del municipio en el mencionado articulo 115 de la Constitucion
Politica, que especifica las facultades del municipio en el cual el estado no debe de invadir

cobrando este impuesto, muchos son los argumentos que se han planteado con el fin de hacer
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notar su invasion desde el punto de vista constitucional y de justicia, pero a fin de cuentas poco
se ha podido hacer en contra del controversial impuesto.

Con lo anterior, son dos las vertientes en donde se podria configurar una transgresion a la
potestad tributaria exclusiva del municipio de san Luis potosi, existe una controversia entre

Estado y municipio de acuerdo a sus facultades que le compete a cada uno.

El analizar la inconstitucionalidad del impuesto a la primer enajenacion de bienes
desincorporados al régimen ejidal y de las eventuales resoluciones del Poder Judicial Federal
con el Derecho Tributario, pues el hecho de que la Corte a travées de su Pleno, sus Salas, tesis,
jurisprudencias o sus Tribunales Colegiados hayan decretado que el impuesto respeta los
preceptos de legalidad que la Carta Magna establece, no es suficiente para que asi se considere

desde el punto de vista de la Teoria General de las Contribuciones.
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CAPITULO 2. LAPOTESTAD TRIBUTARIA.

2.1.- Potestad Tributaria.

Una de las necesidades de toda Nacion es el poder recaudar los recursos necesarios para poder
ejecutar el gasto publico con el objetivo de brindar a su ciudadania bienestar y mejoramiento de
calidad de vida mediante el desarrollo politico, econémico y social.

El ser humano al vivir en sociedad, indiscutiblemente asume necesidades propias de su
situacion de miembro de una colectividad, sin embargo, para poder satisfacer esas necesidades,
requiere de la intervencion del Estado que las genera, administra y asigna; destinadas, por
ejemplo a la seguridad publica, la justicia, sistemas educativos y sistemas de salud, etc. Por lo
cual, con el fin de satisfacer las necesidades, requiere de disponer de recursos econémicos, que
solo pueda obtenerlos mediante la generacién de ingresos publicos, que constituyan la fuente

generadora de los mismos.

El Estado posee varias fuentes de ingresos economicos de los cuales puede utilizar a fin de
satisfacer sus necesidades como son: créditos publicos y privados, venta de activos, ingresos de
empresas Paraestatales, etc. Sin embargo, su maxima fuente de ingresos es la tributacion.

Ahora bien, es indispensable identificar y conocer qué es lo que le da la facultad al Estado de

poder recaudar estos tributos. A esta facultad se le conoce como Potestad Tributaria.

En el sistema juridico en nuestro pais el fundamento de potestad tributaria radica en el poder del
imperio que tiene el estado nacido de las situaciones que han sucedido en los pueblos y de sus
necesidades que han ido surgiendo a lo largo del tiempo y en su beneficio con la voluntad
soberana el pueblo le otorga el poder al estado y lo ejercita a traves de sus poderes estos poderes

se dividen en Ejecutivo, legislativo y judicial.
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El poder del imperio en lo que se refiere a la imposicion de tributos es la facultad inherente al
estado de exigir tributos dentro de los limites establecidos por la CPEUM solo se manifiestan
por medio de la creacion de leyes respetando su jerarquia y aplicandola de acuerdo a su

legalidad.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (2005), indica que la potestad tributaria es
entendida como la facultad juridica del Estado de exigir contribuciones con respecto a personas,

bienes o actos que se hallan o se realicen en su jurisdiccion.

Para Raul Rodriguez Lobato (2001), la potestad tributaria del Estado es “El poder juridico del
Estado para establecer las contribuciones forzadas, recaudarlas y destinarlas a expensar los
gastos publicos”. Por su parte el autor y maestro De La Garza (1976), ha definido a la potestad
tributaria, como “la facultad propia del Estado, para establecer los tributos necesarios para

realizar sus funciones”.

Para Martin y Rodriguez (1995), el poder tributario es “la facultad inherente al Estado para
exigir tributos dentro de los limites establecidos en la Constitucién y que soélo puede
manifestarse por medio de normas legales”. Asimismo Delgadillo (1999) define la Potestad
Tributaria como: “Un poder que sera ejercido discrecionalmente por el 0rgano legislativo... Este
poder se concretiza y concluye con la emision de la ley, en la cual, los sujetos destinatarios del
precepto legal quedan supeditado para su debido cumplimiento”. También hace una

diferenciacion entre potestad tributaria y competencia tributaria, entendiendo por la primera la
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fuerza que emana de la propia soberania del Estado, en tanto que en la segunda se refiere a las

facultades que la ley ha otorgado a los érganos del Estado.

Por lo tanto se entiende la potestad tributaria como la atribucion legal que ejerce el Estado a
través del Poder Legislativo, para establecer las contribuciones necesarias que se requieren

dentro de su espacio territorial, para cubrir el gasto publico.

Al comprender que la potestad tributaria emana de las leyes que rigen al pais, se entiende
entonces que el Poder Legislativo es el titular de dicha potestad, ya que constitucionalmente es
el facultado para crear leyes donde se establecen dichas contribuciones. Por su parte al Poder
Ejecutivo solo le compete la aplicacién de las leyes, y al Poder Judicial le corresponde el control

constitucional de las mismas.

El poder tributario al ser una facultad otorgada a través de la Constitucion, es permanente, es
decir, no tiene un plazo limite, dicho poder no puede ser trasladado aunque si puede ser

trasladado el ejercicio de éste (CEFP, 2005).

Las principales caracteristicas de la potestad tributaria, segun el maestro Delgadillo, son las
siguientes:

» Esinherente o connatural al Estado.

* Emana de la norma suprema.

» Es ejercida por el Poder Legislativo.

» Faculta para imponer contribuciones mediante la ley.

» Fundamenta la actuacién de las autoridades
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La potestad tributaria puede definirse como la facultad otorgada a un determinado ente pablico,
por la Constitucion o la ley, de crear, organizar, recaudar, administrar y controlar tributos. En
cambio a la competencia reguladora o potestad reguladora, como la denomina la Constitucion,
seria la facultad otorgada a un determinado ente publico, por la Constitucién o la ley de dictar
normas, organizar y controlar determinadas materias o actividades que le correspondan por su

indole o naturaleza. (Martinez, 2010)

El poder nacional tanto en el ejercicio de su potestad tributaria originaria residual como de su
potestad legislativa, debe estar limitado por las otras potestades tributarias existentes, es decir,
las de los estados y los municipios. La potestad legislativa solo se puede ejercer sobre las
materias que le han sido conferidas a la nacion por la Constitucion Nacional y las leyes dictadas
con base en ésta, mas no implica la violacion de las competencias legislativas y las potestades

tributarias de los otros entes de la division politico-territorial.

2.2.- Origen de la potestad tributaria

Los principios tributarios nacen con el objeto de regular la relacion juridico-tributaria. De
manera que su funcion consiste en delimitar el marco de actuacion, tanto del sujeto activo, como
del sujeto pasivo. Para que verdaderamente exista certeza sobre los alcances de la potestad
tributaria, esto se logra a través del establecimiento de los derechos y las obligaciones, que
correlativamente surgen entre el Estado y los contribuyentes. Asi el papel que desempefian estos

principios, no es otro, que el de limites al poder tributario del Estado.
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Sin embargo, para asegurar la real efectividad de dichos principios, se deberan establecer en un
régimen juridico especifico. En este caso, en la Constitucién, por ser considerada la ley de mas
alto rango segun la teoria de jerarquia de leyes. Es decir, que para cumplir con su finalidad
deberan convertirse en Derecho Positivo Constitucional. Puesto que sélo asi, podran evitar que
el Estado cometa abusos, arbitrariedades o discriminaciones en perjuicio del contribuyente
(Sanchez, 1999).

Luis Humberto Delgadillo (2003), encuentra el origen de la potestad tributaria del Estado en la

voluntad soberana del pueblo expresando lo siguiente:

Cuando el pueblo expresa su voluntad soberana para formar el Estado, plasma en su
Constitucion la existencia, organizacion y funcionamiento de sus 6rganos. De esta
manera la fuerza del estado se transforma en poder publico. A través del establecimiento
de los 6rganos del Estado se precisan las funciones que debe realizar cada uno de ellos
para la consecucion de los fines preestablecidos. Estos 6rganos, sometidos al poder
general de la organizacion estatal al igual que el propio pueblo, ejercen las facultades
que les fueron atribuidas para la realizacion de sus funciones, pero siempre actuando

dentro del orden juridico que les dio origen, nunca al margen ni contra él.

El origen de los principios teoricos tributarios se debe al célebre economista Adam Smith, quien
en el siglo XVIII realizd una investigacion en Economia Politica a la cual dio por titulo
“Investigacion de la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones™ (1776). En dicho libro,
este autor, profundiza en el estudio de las caracteristicas esenciales de los tributos,
especificamente en el desarrollo de los principios fundamentales, a que se debe adherir, toda
norma juridica tributaria que se jacte de formar parte de un orden justo, a traves del cual se
aliente el esfuerzo, la productividad y la imaginacion creativa, los cuales son elementos claves

que permiten que una nacion acceda consecuentemente a la riqueza. Por el contrario, un orden
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plagado de abusos hacia el contribuyente, que en lugar de alentarlo lo desalienta, solo puede

desembocar en la pobreza de un pais.

La autonomia de un municipio.- El significado de autonomia proviene del griego antiguo Autos:
propio y némos: ley y significa la posibilidad de darse su propia ley. “Es la potestad que dentro
del estado puede ejercer alguna entidad para regir sus propios intereses, con las peculiaridades
de su vida al interior, mediante normas y 6rganos de gobierno que le son propios” (Quintana
2003, p.175). Asi mismo, podemos afirmar que la autonomia del municipio se refiere solamente
a la region urbana o rural que comprende su superficie territorial, que debe estar garantizada
con ingresos propios, que le permitan cumplir las facultades atribuciones y cometidos que le

otorga la Constitucion y las leyes locales.

La autonomia administrativa de acuerdo a la fraccién segunda del articulo 115 constitucional
precisa que el municipio cuenta con personalidad juridica y que podra manejar su patrimonio
conforme a la ley. EI municipio tiene personalidad juridica propia o de caracter publico capaz
de adquirir derechos y obligaciones tanto en la esfera de derecho publico como en la esfera del
derecho privado.

La autonomia financiera del municipio la fraccion cuarta del articulo 115 constitucional
establece que los municipios tendran la libre administracion de su hacienda publica; que ésta se

formaré con los rendimientos de los bienes que le pertenezcan.

El texto del penultimo parrafo de la cuarta fraccion, nos indica que las leyes federales no
limitaran la facultad de los estados para establecer las contribuciones que la Constitucion

estipula en beneficio del municipio.
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La hacienda publica municipal, es el numerario 0 recursos econémicos con que cuenta la
municipalidad para proveer su propia existencia y para atender su funciones (Quintana, 2003).
El marco normativo de la hacienda municipal ha mejorado. Tanto con la reforma de febrero de
1983, como con la de 1999, pues la fraccion IV de articulo 115 constitucional sefiala en su
fraccion IV:

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de
1983)

A) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de
1983)

Los municipios podran celebrar convenios con el estado para que este se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de

1983)

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la federacion a los municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los

estados.
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(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de
1983)

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de

1983)

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las
leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna
respecto de dichas contribuciones. Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la
federacion, de las entidades federativas o los municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propdsitos distintos a los de su objeto publico.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de

2016)

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas Yy tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre

de 1999)
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Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta constitucion.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto

de 2009)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
(Adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre

de 1999).

2.3 Justificacién de la potestad tributaria.

Tedricamente la potestad tributaria del Estado queda justificada si partimos de la definicién de
Estado que establece Jellinek: "Estado es la corporacion formada por un pueblo, dotada de un
poder de mando originario y asentada en un territorio”, o dicho en otras palabras: "la corporacion

territorial dotada de un poder originario"(1994).

De la definicion anterior, separamos el elemento: "Poder de Mando Originario™ que nos remite
a considerar que la sociedad (corporacion) es la duefia por naturaleza del poder que deposita en
sus gobernantes. Esto justifica que la causa inmediata de la potestad tributaria se manifiesta en

la ley que es producto de la voluntad del pueblo, expresada por sus representantes.
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Se hace notar también la fundamentacion constitucional del Poder Soberano del Estado
Mexicano, que aparece en el articulo 41 de nuestra Carta Magna, depositando la soberania en el
pueblo para ejercerla a través de sus representantes: Organos de Estado (Poder Legislativo, para
la elaboracion de las leyes, Poder Ejecutivo, ejecutar la ley en la esfera administrativa: potestad

tributaria, soberania fiscal, poder de imperio).

En el establecimiento en nuestra ley suprema o Carta Magna es donde podremos encontrar la
justificacién de la potestad tributaria del Estado, la cual esta establecida de la siguiente manera:
“Para realizar todas las actividades, el Estado tiene necesidad de obtener recursos, que deben
encontrar su fuente, en la gran mayoria de los casos y en su maximo volumen, en los patrimonios

de los particulares que integran ese Estado” (De La Garza, 1976).

Las actividades que el Estado realiza tienen la finalidad del bien comun, entre las que podemos
mencionar el establecimiento de los servicios publicos, servicios de salud, seguridad,
infraestructura para el desarrollo econémico, educacién entre otras y son de gran importancia

para la sociedad. Para que el Estado pueda cumplir con esos fines se vio en la necesidad de
establecer en la ley suprema y asi encontrar su fundamento, como todo Estado de derecho, la

potestad tributaria del Estado.

Asi como el municipio tiene su potestad tributaria exclusiva tiene su propio patrimonio en el
Aurticulo 108. EI patrimonio del Municipio se compone de los bienes que son de su propiedad y
de los que adquiera conforme a la ley; del producto de las contribuciones decretadas por el

Congreso del Estado; de los vacantes y mostrencos que estén en su territorio; de los créditos que
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tenga a su favor; asi como de los subsidios y de las participaciones en el rendimiento de las

contribuciones federales y estatales que deba percibir de acuerdo a las leyes.

Son inalienables e imprescriptibles los bienes del patrimonio municipal. Los bienes
desafectados podran ser enajenados, previa autorizacion del Congreso del Estado, mediante los
requisitos que sefialen la Constitucion Politica del Estado, esta Ley y los demés ordenamientos

legales aplicables.

ARTICULO 109. Los bienes que integran el patrimonio del Municipio son:

I. Del dominio publico:

a) Los de uso comun;

b) Los que sean de su propiedad, destinados a los servicios publicos

c) Los inmuebles y muebles de valor historico y cultural que se encuentren dentro de su
territorio, y que no sean propiedad de la Nacion o de propiedad privada, y

d) Los demas que sefialen las leyes respectivas, y

I1. el dominio privado:

a) Los que ingresen a su patrimonio no comprendidos en la fraccion anterior, y

b) Aquellos que, de conformidad con las leyes, sean desafectados de un servicio publico.

“LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DE SAN LUIS POTOSI”

2.4 Tipos de potestad tributaria. Origen y justificacion de la misma.

De acuerdo con nuestra Constitucion, el articulo 31 fraccién 1V, sefiala que la potestad tributaria
se divide en la Federacion, los Estados y los Municipios, como se muestra en el siguiente cuadro
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Cuadro 1.- El Sistema Tributario Mexicano en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

[ Disposicién Constitucional ]

Art. 31 IV. Obligacion del ciudadano de contribuir para el Gasto Publico Federal.
Art. 73 VII. Facultad para imponer contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.
Art. 73 XXIX. Materias tributarias reservadas en forma expresa a la Federacion.

Art. 131. Materias tributarias reservadas en forma expresa a la Federacion (Comercio Exterior).

iern
Art. 31 IV. Obligacién del ciudadano de contribuir para el Gasto Piblico Estatal.
Arts. 117 y 118. Restricciones expresa a la potestad tributaria de los Estados.

Art. 124. Las facultades que no estén expresamente a la Federacion, se entienden|
reservadas a los Estados. En consecuencia, los Estados tienen un poder tributario

genérico, con la limitante de no gravar las materas exclusivas de la Federacion.

Art. 31 V. Obligacién del ciudadano de contribuir para el Gasto Publico Municipal.

Art. 115 IV. Conformacion de la Hacienda Publica Municipal.

- Contribuciones que las legislaturas establezcan a favor de los Municipios.

- Contribuciones que establezcan los Estados Sobre:

* Propiedad Inmobiliaria * Su division, consolidacion, traslacion o mejora

* Su fraccionamiento * La prestacién de servicios publicos a cargo del Municipio

Municipio

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Camara de Diputados, H. Congreso de la Union. “El Ingreso
Tributario en México”, CEFP/007/2005. Palacio Legislativo San Lazaro, Febrero de 2005

Cabe mencionar que los tres niveles de gobierno, Federal, Estatal y Municipal, poseen su propia
Ley de Ingresos, por lo que cada uno debe de definir los rubros de ingreso necesarios para
atender sus necesidades de gasto, los cuales son autorizados por el H. Congreso de la Uni6n en

el caso Federal y por medio de las H. Legislaturas locales en el caso Estatal y Municipal.
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2.5 — Limites de la potestad tributaria
Los limites de la potestad tributaria serian que cada estado tiene sus facultades de crear
contribuciones, para poder atender las necesidades de los municipios, estados y la federacién

segun sea el gasto publico.

El ejercicio de la potestad tributaria debe ajustarse a los lineamientos sefialados por la
constitucion, tanto por lo que se refiere al establecimiento de los tributos como para la actuacién
de la autoridad en la aplicacion de la ley, restriccion a la que identificamos como el limite de la

potestad del estado.

El establecimiento de un tributo no sélo debe seguir los lineamientos organicos de la
Constitucidn, sino que también debe respetar las garantias del gobernado, pues de no ser asi el
contribuyente podra promover el juicio de amparo, para dejar sin eficacia un tributo nacido en

contra del orden establecido por la Constitucion.

2.6 La potestad constitucional en materia de contribuciones
La potestad tributaria o poder tributario, se define como la posibilidad juridica del Estado de

establecer y exigir contribuciones.

La mayor parte de la doctrina se inclina por considerar que este poder tributario se manifiesta

en la creacion de normas juridicas, asignado el ejercicio de dicha potestad a los érganos

legislativos, postura a la que se adhiere quien estas lineas suscribe.
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Sin embargo, algunos otros autores opinan que la potestad tributaria tiene una doble vertiente,
relativa a la actividad legislativa, mediante la cual establecen contribuciones y otra referida a la
aplicacion de las normas juridicas de contenido tributario a cargo de la administracion publica.
Irrenunciable. La potestad tributaria le esta otorgada a un 6rgano, no puede disponer de ella 'y
se convierte en un deber.

Obijetivo. En virtud de que surge de una norma juridica que delimita la aptitud para establecer
contribuciones.

Imprescriptible. Solo se extingue con el Estado mismo.

El Estado es una sociedad humana asentada de manera permanente en el territorio que le
corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que

estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de sus componentes.

¢Como se sabe el Estado es una entidad soberana?, en el plano internacional representa una
nacién y sus relaciones con las otras naciones; en el ambito interno tiene el poder de gobernar
a todos los individuos que se encuentren en su territorio la soberania se caracteriza por ser una
voluntad superior a la expresion de las voluntades individuales, como un poder se reconoce
superior en el ejercicio de su soberania el estado exige que los individuos provean los recursos
que se necesitan para satisfacer el gasto publico e instituye las contribuciones. El poder de

tributar es solo un aspecto de la soberania estatal, es decir un segmento de la misma.

Se puede observar que la relacion tributaria no es una simple relacion de poder como algunos
pretenden que sea, es una relacion juridica y su funcionamiento esta sujeto a la soberania del

estado.
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En la actualidad no hay una razon de peso para admitir que la relacién tributaria sea una relacion
de poder y por ello deben rechazarse las ideas autoritaritas la idea de libertad que preside el
estado de hoy debe estar presente también en el concepto de relacion tributaria la potestad
tributaria se justifica en razén de la idea estado que se tenga; la postura mas generalizada es
aquella que considera que los individuos, por medio de sus representantes, consienten el
establecimiento de contribuciones; por lo tanto esta potestad la ejercen, principalmente los

organos legislativos y de manera excepcional del ejecutivo.

El significado de la potestad tributaria fue durante mucho tiempo el fundamento o justificacion
de las contribuciones; este argumento ha sido superado en virtud de que la actualidad el
fundamento de dichas contribuciones esta en deber constitucional de contribuir a los gastos
publicos.
La CPEUM, confiere este poder tributario a los rganos siguientes:

a) Al congreso de la unién en los términos de las fracciones VII' Y XXI1X del articulo 73 y

el articulo 131, primer parrafo.

b) A laasamblea Legislativa del Distrito Federal, de acuerdo con el contenido de la fraccién
V base primera del articulo 122.

c) A los estados de manera directa a través de varias disposiciones, entre las que destacan
la fraccion 1V del articulo 31, la fraccion | del articulo 121 y los articulos 117,118 y 124.

d) El ejecutivo segun lo establece el segundo péarrafo del art, 131 y del art. 29 de forma

directa.
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En el contexto de derecho fiscal la expresion poder tributario no se debe confundir con el
concepto de competencia tributaria; la palabra poder tiene un significado que trasciende la esfera
del derecho que esta en la palabra competencia. Poder es la aptitud para realizar la voluntad por

cualquier medio, ya que existe en el mundo de los hechos independientemente del Derecho.

En cambio la expresion competencia se alberga en el mundo del derecho: tener la competencia
significa recibir atribuciones otorgadas en el mundo del derecho y no existen fuera de un sistema
normativo generalmente, quien tiene competencia tiene también poder, mas no siempre sucede

lo contrario, si asi fuera no sucederian rupturas en el orden juridico.

El estado organizado de acuerdo a su Constitucion y el poder tributario como un poder politico
en general, tiene un papel de delimitador, ya sea que se trate de federaciones o confederaciones,
divide el poder entre sus distintos niveles de gobierno: el instrumento de atribucion de
competencia es la Constitucion federal. En otras palabras; la division de competencias en
materia tributaria forma parte de la misma organizacién juridica del estado. Es evidente que sélo
las personas juridicas de Derecho publico que ejercen el poder legislativo se les puede atribuir
una competencia tributaria es conferida por la constitucion a un ente estatal investido de poder
legislativo y ejercida mediante la ley, La capacidad tributaria es otorgada por la Constitucion o
por una ley ordinaria al ente estatal, no necesariamente al poder legislativo; el ente estatal dotado

de competencia legislativa podria a su vez tener capacidad tributaria.
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2.7 Facultades exclusivas de la potestad tributaria en México.

2.7.1.- Facultades exclusivas de la Federacion.

La potestad tributaria de imponer contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto por parte
del Congreso de la Union se hallan en el articulo 73 fraccion VI de la CPEUM, se confiere en
virtud de la soberania, como una de sus derivaciones, con el caracter de instrumento para cuidar
y robustecer la del pais. Con la soberania, la potestad comparte de cierto modo las caracteristicas
de poder supremo, en lo econdmico, inalienable, en cuanto no se pueda comprometer dar
garantia, transigir o arrendar a la manera de los negocios privados y solamente limitado en su
eficiencia y de la posibilidad de la aplicacion razonable de la ley y su legitimidad por las
garantias individuales y por la forma de gobierno de equilibrio y coordinacién de los poderes de

la Union y de funciones o competencias de la autoridad.

Parte del poder tributario es la distribucion de facultades para instituir y cobrar tributos; se dotan

a la Federacidn, estados y municipios parcelas del propio poder de tributar.

La contribucién es una aportacion de bienes de los particulares para los fines publicos, es decir,
para los fines de la sociedad, organizada en gobierno, en que conviven. “La potestad es el poder
juridicos de establecer contribuciones, mediante una ley; de aplicar en el caso y de asignar los

bienes recaudados para expensar el gasto puablico.”(Valdés, 1971)

México tiene como forma de organizacion politica y administrativa el sistema federal,
compuesto de estados libres y soberanos, en todo lo concerniente a su régimen interior, pero

unidos en una Federacion establecida segun los principios de la ley fundamental. El poder
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tributario federal y estatal, incluido el Distrito Federal no tiene delimitada la esfera de
competencia ya que el texto constitucional sefiala algunas atribuciones en materia impositiva de
competencia exclusiva de la federacion, asi como la Hacienda municipal y prohibiciones para

los estados.

Los defensores de la soberania y autonomia de las entidades federativas siempre han de tener
presente lo dispuesto por el art. 124 constitucional que sefala: “Las facultades que no estan
expresamente concedidas por la Constitucion a los funcionarios federales se tienen reservadas

a los Estados.”

Como hemos dicho, la constitucién Federal no hace una distribucién de las fuentes tributarias
entre la Federacion, Estados y Municipios, su articulo 73, fraccion XXIX sefiala algunas

materias reservadas y exclusivas de la federacion estas son:

Para establecer contribuciones:

1. Al comercio exterior;

2. EIl aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los
parrafos cuarto y quinto del articulo 27 de la misma constitucion;

3. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

4. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por federacion;

5. Especiales sobre:
a) energia eléctrica;

b) Produccion y consumo de tabacos labrados;
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¢) Gasolinay otros productos derivados del petroleo;

d) Cerillos y fésforos y produccion y consumo de cerveza.

La fraccion XXIX del articulo 73 Constitucional dnicamente enumera determinadas fuentes
impositivas que sélo pueden ser gravadas por la Federacion sin que ello signifique que esta
impedida para gravar otras fuentes, en cuanto fuere necesario para cubrir los gastos publicos, de
acuerdo a lo establecido por la fraccion puede concurrir VII del mismo articulo 73; por lo tanto,
si las contribuciones que establece gravando las fuentes que consigna la citada fraccion XXIX
no fueren suficientes para satisfacer el presupuesto, la federacion puede concurrir con los
estados afectando otras fuentes hasta obtener los recursos suficientes.

La federacion solo puede gravar las fuentes que enumera la fraccion XXIX y sera cuestion de
las cuotas y tarifas, mas o menos elevadas, que dichas fuentes se obtengan de la recaudacion
necesarias para satisfacer el gasto publico y pretender que la federacion puede establecer
obligaciones sobre fuentes distintas seria violar el principio consignado en el articulo 124 de la

Constitucidn. . (Carrasco, 2009)

2.7.2.-Federalismo tributario en México.

Para la configuracion préactica del Estado Federal resulta imprescindible que la subdivisiones
politicas que voluntariamente se unen para dar lugar a la entidad superior que es la federacion,
por mandato de nuestra Constitucion Politica, cuente con autonomia administrativa, ya de no
ser asi, carecerian de la libertad que es indispensable para poder manejar soberanamente todos

los asuntos referente a su régimen interior.
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El nicleo de federalismo tributario se constituye por la distribucion en el Gobierno Federal y
los Estados, respecto de las materias por las que se otorgan facultades tributarias en cada uno de
los dichos niveles de Gobierno en un Estado Federal; El federalismo tributario mexicano se
sustenta desde el punto de vista constitucional en el principio fundamental de facultades

coincidentes entre la Federacion y las entidades federativas.

Un problema fundamental del Estado Federal, es la division de fuentes de recursos fiscales entre
la Federacion y Entidades Federativas, asi como la delimitacion de las funciones de gobierno y
las responsabilidades entre los drdenes referidos. Sistemas de relaciones fiscales que se
establecen entre ellos puede ir desde la delimitacion precisa de las fuentes fiscales, hasta la total

coincidencia fiscal y la coordinacion derivada de ella, asi como diversos grados.

Es la regla en el sistema federativo mexicano la concurrencia (facultad simultanea) que tiene la
Federacion y los Estados para imponer contribuciones, sobre esta regla se estructura el sistema
contributivo del pais en el cual por un lado se encuentra el gobierno federal y, por el otro, los
estados de la republica quienes pueden imponer bajo criterios autbnomos las contribuciones que
estiman necesarias procurando la armonia entre ambos niveles con apoyo a la ley de

Coordinacion Fiscal. (Arrioja, 1999)

El sistema juridico federal en materia de contribuciones tiene como base la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en ella se establecen primero reglas de division de
competencias entre la Federacion y las entidades federativas, especificamente en los articulos

117,118 y 124. Posteriormente, se hace un acotamiento de las materias reservadas en la
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federacion, de acuerdo a los articulos 73 y 131. En el articulo 115 se establecen las bases de los

municipios, entre ellas la correspondiente a la integracion de la hacienda publica municipal.

2.7.3.- Facultades exclusivas de los Estados.
La situacion financiera de los estados no es buena, lo cual se debe a algunos problemas que

deben afrontar las entidades federativas al establecer su sistema tributario.

Solo la federacion puede gravar los bienes y recursos naturales a que alude el articulo 27

Constitucional, tenemos que hay entidades naturales carecen de capacidad econdémica.

La delegacion de las facultades que en materia impositiva hicieron los estados en favor de la
federacion en 1942, consignada la fraccién XXIX del articulo 73 Constitucional, ha constituido
un impedimento para que aquellos que puedan establecer su propio impuesto sobre la renta, ya
gue no podrian gravar a todas las personas o empresas que obtienen rendimientos o utilidades,

pues escaparian todas las que se dedican a las actividades sefialadas por la fraccion XXIX.

2.7.4.- La reforma del articulo 115, no afecta la estructura del estudio

En el articulo 115 en la fraccion cuarta es su primer parrafo menciona que los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que
le pertenezcan. La reforma del 29 de enero del 2016 a dicha fraccion no afecta la estructura del
estudio debido a que no hace ninguna referencia o cambio o modificacion al parrafo citado
manteniendo a los ayuntamientos municipales en total autonomia sobre el manejo de sus

haciendas.
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En Titulo Quinto De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de México.

Articulo 115. ... I.aIV. ... a)ac)... Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados
para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones
en relacion con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor
de persona o institucion alguna respecto de dichas. Viernes 29 de enero de 2016 DIARIO
OFICIAL (Edicion Vespertina) 19 contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio
publico de la Federacion, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propositos distintos a los de su objeto publico. ... ... ... V....a)ai) ... Enlo
conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucidn, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.
Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados en los Municipios estaran exclusivamente bajo
la jurisdiccion de los poderes federales, sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar en
términos del inciso i) de esta fraccion; VI. a X.... Articulo 117. ... I. a VIIL. ... IX.... El

Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades federativas dictaran,

De acuerdo con el Articulo 115 fracc. VI. - Las leyes federales no limitaran la facultad de los
Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan
exenciones en relacién con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo
estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los Municipios,
salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo

cualquier titulo, para fines administrativos o propositos distintos a los de su objeto publico.

42



Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
Sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y

mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

C) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos

municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Articulo 121. En cada Estado de la Federacion se dara entera fe y crédito de los actos publicos,
registros y procedimientos judiciales de todos los otros. EI Congreso de la Unién, por medio de
leyes Generales, prescribird la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el

efecto de ellos, sujetdndose a las bases siguientes:

I. Las leyes de un Estado s6lo tendran efecto en su propio territorio, y, por consiguiente, no
podran ser obligatorias fuera de él.

I1. Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del lugar de su ubicacion.

I11. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre derechos reales o bienes
inmuebles ubicados en otro Estado, sélo tendran fuerza ejecutoria en éste, cuando asi lo

dispongan sus propias leyes.
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Las sentencias sobre derechos personales solo seran ejecutadas en otro Estado, cuando la
persona condenada se haya sometido expresamente o por razon de domicilio, a la justicia que
las pronuncio, y siempre que haya sido citada personalmente para ocurrir al juicio.

IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado, tendran validez en los otros.
V. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado, con sujecién a sus leyes,

seras (sic DOF 05-02-1917) respetados en los otros

2.7.5.- Limites constitucionales a la potestad tributaria

Desde la antigiiedad las civilizaciones han tenido la necesidad de que sus integrantes aportaran
una parte de su patrimonio para garantizar la subsistencia del gobierno. Este tributo era impuesto
a las provincias y para su fijacion no existia limite alguno, ya que dependia de los designios
incuestionables del gobernante ya que se garantizaban ciertas obligaciones como educacion y

proteccidn para sus ciudadanos.

Muchos autores han hecho referencia a la rapacidad de los gobiernos antiguos y las injusticias
gue estos cometian con sus ciudadanos, de entre ellos destaca Serrygny citado por Garza (2002),
quien acufio la frase que dice: “el Imperio Romano no sucumbi¢ al golpe de los barbaros, sino

que fue consumido por la rapacidad del fisco imperial.”

Es asi como el establecimiento de la potestad tributaria fue necesario, al Estado para poder
cumplir con los fines que tiene encomendados, también es necesario recordar que como toda
facultad o poder debe tener sus limitantes y que mejor que los constitucionales, como ya
apuntamos al inicio cuando hablamos de atributos normativos de la Constitucion, se van a

desprender las otras limitantes que se establezcan en las leyes federales como es el Codigo Fiscal
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de la Federacidn, o, al menos, estas no debe contrariar a la fuente que les dio su origen. En otras
palabras cuando hablamos de la potestad tributaria nos referimos a un poder que sera ejercido
discrecionalmente por el o6rgano legislativo, dentro de los limites que establece la propia
Constitucidn; éste poder culmina con la emision de la ley, en la cual se concretiza y concluye,
posteriormente, los sujetos destinatarios del precepto legal quedaran supeditados al
mandamiento de esta norma para su debido cumplimiento. En el mandato legal se fundamenta
la actuacion de las autoridades en materia tributaria, las cuales actian en sujecion a lo dispuesto

por la ley, de acuerdo a su competencia tributaria (Delgadillo, 2003)

Dichas limitantes nos permiten el llegar a considerar cuando un acto de autoridad o ley es

inconstitucional, asi mismo lo expone Estrada (2002):

Tanto los actos concretos de autoridad, como las leyes ( en su sentido material), estas como actos
generales deben respetar y cefiirse al sistema de garantias individuales previsto por nuestra Carta
Fundamental, pues de otra manera la afectacién juridica que se cause a un individuo particular basado
en una disposicion general contraria a la Constitucidn, violaria sus derechos fundamentales. Cuando un
acto de autoridad contraviene los preceptos constitucionales, en cualquiera de sus modalidades, dicho
acto autoritario tiene un vicio que lo hace invalido y ese vicio de validez, en la materia de garantias

individuales, se denomina inconstitucionalidad.

Sin embargo, no solo las garantias individuales deberan considerarse para contemplar la
inconstitucionalidad de una ley o acto de autoridad, la limitante también ha de contemplar la
competencia de cada uno de las autoridades de gobierno federal, estatal y municipal. Estrada

menciona al respecto:
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El sistema constitucional mexicano en materia fiscal, se establece basicamente en dos aspectos o
directrices, uno que determina una serie de derechos basicos que debe cumplir la legislacion fiscal en
cuanto a su contenido y que esta regulada por una serie de garantias individuales; y otro que establece
un sistema de competencias entre las autoridades federales, estatales y municipales en cuanto a la

potestad tributaria que estas autoridades tienen en ciertos rubros o materias.

En México, dentro de las Constituciones de 1857 y de 1917 se elevan al rango de garantias
individuales los principios rectores de la legislacién tributaria, las cuales son: audiencia,

equidad, irretroactividad, legalidad, generalidad, proporcionalidad, entre otras.

En resumen, y de acuerdo con Rodriguez (2007), se podra entender que el poder tributario del
Estado se ejercera de acuerdo a las facultades otorgadas por nuestra Carta Magna, es decir, crear
leyes que sean de utilidad a la sociedad, y esto se realiza por medio del Poder Legislativo, en
donde se aprueba la Ley de Ingresos de la Federacion la cual contiene las leyes fiscales
correspondientes. Por su parte, el Poder Ejecutivo lo sancionard y lo publicard en el Diario
Oficial de la Federacion para su aplicacion, ademas de proveer en la esfera administrativa para
su cumplimiento, y cuando este facultado por la ley, debera solventar las controversias entre la
administracion y el gobernado que surgen con motivo de la aplicacién de la ley impositiva, y en
su caso a traves del Poder Judicial cuando este resuelva las controversias entre la administracion
y el gobernado o entre el Poder Legislativo y el gobernado sobre la legalidad o la

constitucionalidad de la actuacion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
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Es asi como la potestad tributaria del Estado comprende la funcion normativa, administrativa y
jurisdiccional, asi como su aplicacion y ejecucion a través de los tres poderes de la union segun

la competencia que confieran las leyes respectivas.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran regidos en forma directa por los

ayuntamientos, o bien por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Por su parte, la ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, en su articulo
115 establece que la Hacienda Publica Municipal esta integrada por: I. Los impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y contribuciones de mejoras que decrete su ley de Ingresos
correspondiente; 11 Las participaciones y transferencias de ingresos federales y estatales que
establezcan las leyes y convenios y convenios de coordinacion; Il1l. Las utilidades de las
entidades publicas del municipio y legados que recibiere; V. Los subsidios a favor del
Municipio, y V1. Todos los bienes que forman su patrimonio en los términos del articulo 108 y

demas relativos de esta ley.

La hacienda pablica municipal, forma parte del patrimonio del municipio, que es definido como
“todo tipo de bienes materiales o inmateriales, que le pertenecen al municipio y sobre los que
tiene dominio”, ya que de conformidad al articulo 108 de la misma Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de San Luis Potosi, ésta formado por: los bienes que son de su propiedad y de
los que adquiera conforme a la ley; del producto de las contribuciones decretadas por el
congreso del Estado; de los vacantes y mostrencos que estén en su territorio; de los créditos que
tenga a su favor asi como los subsidios, de las transferencias y de las participaciones en el

rendimiento de las contribuciones federales y estatales que deba percibir de acuerdo a las leyes.

47



Como podemos observar, dentro del concepto de patrimonio municipal, va incluido a la
hacienda publica municipal.

Verificando las jurisprudencias no existe alguna que se haya promovido por el concepto del
pago del 10% a la primer enajenacion de un bien desincorporado, el contribuyente la ha estado

pagando en la actualidad.

2.7.6. Elementos del impuesto.
SUJETOS
Las personas fisicas, morales o unidades economicas que adquieran por cualquier titulo, bienes

inmuebles y las construcciones adheridas a ellos.

OBJETO.

La adquisicidn que se realice por cualquier titulo, de bienes inmuebles y los derechos reales.

BASE

La que resulte mayor entre el precio pactado o valor declarado de la operacion y, el valor
catastral del inmueble.

Para determinar la base del impuesto, debera obtenerse un avalGo catastral con una antigliedad

no mayor de seis meses, a partir de la fecha en que se formalice la operacion.

TASA
Ley de ingresos municipal:

Tasa neta del 10% sobre la base gravable
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No pudiendo ser este impuesto en ningdn caso, inferior al importe de 3 smgz.

EPOCA DE PAGO
El sujeto del impuesto o quién resulte responsable solidario, tendra un plazo de treinta dias para
pagarlo, contado a partir del dia en que se realice la situacién juridica o de hecho previsto que

dé lugar a su causacion.

La base tributaria, o base gravable, es aquella magnitud susceptible de una expresion
cuantitativa fijada por la ley, que mide alguna dimension econémica del hecho imponible y que
debe aplicarse a cada caso concreto, segun los procedimientos legalmente establecidos, a los

efectos de la liquidacion del tributo (Pérez de Ayala & Gonzéalez, 1994).

Es la magnitud cuantificadora del elemento objetivo o material del hecho imponible, la
expresion cifrada del presupuesto de hecho. Es un elemento de medicion cuya razon de reside
en el hecho de que generalmente la deuda tributaria es el resultado de aplicar un porcentaje,
Cuya cuantia se expresa a través del tipo de gravamen, y la forma mas simple y l6gica de aplicar
un tanto por ciento a un objeto consistente en valorar, normalmente en términos monetarios, el

objeto en cuestion (ibid).

“La inconstitucionalidad del impuesto a la primer enajenacion de bienes desincorporados
al régimen ejidal y de las eventuales resoluciones del Poder Judicial Federal con el Derecho
Tributario, pues el hecho de que la Corte a traves de su Pleno, sus Salas, tesis,
jurisprudencias o sus Tribunales Colegiados hayan decretado que el impuesto respeta los

preceptos de legalidad que la Carta Magna establece, no es suficiente para que asi se
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considere desde el punto de vista de la Teoria General de las Contribuciones y sus elementos

entrar en un analisis profundo”.

2.7.7.- Elementos sustanciales de las contribuciones

Especies de contribuciones

La contribucion como género, es aquella obligacion legal de derecho publico, creada a través
de una ley, para el sostenimiento de los gastos publicos federales, estatales y municipales
sustentada en la proporcionalidad y equidad de acuerdo a articulo cuarto del Cddigo Fiscal de
la Federacion.

“Articulo 4o0.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de sus accesorios o de aprovechamientos,
incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus
funcionarios o empleados o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter
y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena. La recaudacidn proveniente de todos los ingresos
de la Federacidn, aun cuando se destinen a un fin especifico, se hard por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o por las oficinas que dicha Secretaria autorice. Para efectos del parrafo anterior, las
autoridades que remitan créditos fiscales al Servicio de Administracidon Tributaria para su cobro,

deberan cumplir con los requisitos que mediante reglas de caracter general establezca dicho érgano.”

La clasificacién de las contribuciones de diversas maneras desde un angulo de crédito fiscal.
1.- Segun su ambito especial de validez, son;

a) Federales

b) Estatales

¢) Municipales
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2.- Segun su vinculacién estatal son:
a) Vinculadas como los derechos, las contribuciones de mejora y las aportaciones de
seguridad social.
b) No vinculadas como los impuestos.
3.- Segun su funcion, son:
a) Fiscales.
b) Extrafiscales
c) Parafiscales
4.- Segun su clasificacion legal, de acuerdo al Cddigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2°.
Las contribuciones son las siguientes.
a) Impuestos
b) Derechos
c) Contribuciones de mejoras

d) Aportaciones de seguridad social.

Impuestos.

Impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma que sean
distintas de los derechos, las aportaciones de seguridad social y las contribuciones de mejora

(Art. 2°, fracc. I, CFF).

Derechos.
Son las contribuciones establecidas en la ley por el uso o aprovechamiento de los bienes de

dominio puablico de la nacion, asi como por recibir los servicios que presta el estado en sus
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funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados cuando en este caso se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones

a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos al estado.

Contribuciones de mejoras.

En la fraccion III del art. 2° del CFF se dice: “Contribuciones de mejoras son las establecidas
en la ley a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas.” Son las contribuciones que gravan la utilidad de una obra realizada por el Estado

tomando como base el beneficio o coste derivado de tal obra para cada ciudadano.

Aportaciones de seguridad social.

En la fracc. Il del art, 2° del CFF, se define asi: Aportaciones de seguridad social son las
contribuciones establecidas en la ley a cargo de personas que son sustituidas por el estado en el
cumplimiento de las obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados

por el mismo Estado.”

Accesorios de las Contribuciones.
Se consideran accesorios de las contribuciones, y por lo tanto siguen la suerte de las mismas,
los conceptos siguientes:

1.- Gastos de ejecucion.

2.- Recargos.

3.- Multas.
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4.- La indemnizacién por haber expedido un cheque que le sea devuelto al fisco sin

haberse pagado.

Gastos de ejecucion.

El articulo 150 del Cddigo Fiscal de la Federacion sefiala:

Cuando sea necesario emplear el procedimiento administrativo de ejecucion para hacer efectivo
un crédito fiscal, las personas fisicas y las morales estaran obligadas a pagar el 2% del crédito
fiscal por concepto de gastos de ejecucion, por cada una de las diligencias que a continuacion
se indican:

I.- Por el requerimiento sefialado en el primer parrafo del Articulo 151 de este cddigo.

I1.- Por la de embargo, incluyendo al Articulo 41, fraccién II.

I11.- Por la de remate, enajenacion fuera de remate o adjudicacion al fisco federal.

Recargos.
Son los intereses moratorios que los contribuyentes estan obligados a pagar al fisco en caso de
pagar los créditos fiscales de manera extemporanea, para resarcir el perjuicio econémico

ocasionado por la demora.

Multas.

La multa administrativa, y por tanto fiscal, es una sancion pecuniaria por infringir las
disposiciones legales. Como accesorios de las contribuciones se presenta cuando estas no fueron
satisfechas en la época de pago correspondiente. Estas sanciones estan sujetas a requisitos

constitucionales para su imposicion.
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Indemnizacion por cheque no pagado o devuelto.

El cheque recibido por las autoridades fiscales que sea presentado en tiempo y no sea pagado,
dard lugar al cobro del monto del cheque y una indemnizacion que sera siempre del 20 % del
valor de éste, y se exigird independientemente de los demas conceptos como el crédito fiscal

principal y sus accesorios.

La actualizacion.
El primer parrafo del articulo 21° del CFF establece que cuando no se cubran las contribuciones
o los aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su

monto se actualizara desde el mes en que debio hacerse el pago y hasta el mismo que se efectue.
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CAPITULO 3. METODOLOGIA.
3.1- Metodologia de la Investigacion
De acuerdo con Sierra Bravo (1991), la investigacion es una actividad del hombre, orientada a
descubrir algo desconocido. Se origina por varias ideas, sin importar el enfoque que el estudio
debe seguir. La investigacion se define como “una actividad encaminada a la solucion de
problemas, cuyo objetivo principal consiste en hallar respuesta a preguntas mediante el empleo
de procesos cientificos” (Cervo, A. y Bervian, P., 1989, pag. 41).

La investigacion se clasifica en cualitativa, cuantitativa y mixta. La metodologia cualitativa
tiene como objeto la descripcion de las cualidades de un fendmeno. Se refiere a los
procedimientos que posibilitan una construccion de conocimiento que ocurre sobre la base de
conceptos, el cual es realizado a través de contextos estructurales y situacionales (Ramirez,
1996). La metodologia cuantitativa permite estudiar los datos de una manera numeérica, estudia
la asociacion o relacion entre diferentes variables que pueden ser medidas y cuantificadas
(Castarfieda, 2002). De la combinacion de ambas sistematicas, surge la metodologia mixta en la
cual se incluyen caracteristicas de cada una, tanto cuantitativa como cualitativa, para obtener
los resultados deseados, y enriquecer la investigacion.

Por otro lado, las investigaciones pueden clasificarse de acuerdo a su propdésito y por la
aportacion tedrica pretendida (Martinez, 2006). De acuerdo al proposito de la investigacion, el
estudio puede ser descriptivo (si se pretende identificar los elementos clave o variables que
inciden en un fendmeno); explicativo (si se busca descubrir los vinculos entre las variables y el
fendmeno a la vez que dotar a las relaciones observadas de suficiente racionalidad teorica) y
predictivo (si se analizan las condiciones limites de una teoria). Respecto a su proposito, los
trabajos de investigacion realizadas a través del método de estudio de caso pueden ser:

descriptivas, si o que se pretende es identificar y describir los distintos factores que ejercen
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influencia en el fendmeno estudiado, y exploratorias, si a través de las mismas se pretende
conseguir un acercamiento entre las teorias inscritas en el marco tedrico y la realidad objeto de
estudio.

La presente investigacion es un estudio descriptivo debido que se presentan las facultades
y potestades tributarias federales, estatales y municipales, emanadas de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; esto mediante de un modelo deductivo tomando como
premisa lo marcado por la Carta Magna y los derechos exclusivos hacendarios de los
ayuntamientos municipales. Ademas se hara uso de la revision documental, la cual se basa en
el analisis de documentos producidos por la sociedad para estudiar un fenémeno determinado,
y también es conocida como investigacion basada en fuentes secundarias. Para llevar a cabo la
investigacion documental es necesario conocer aspectos historicos, contextuales, normativos,
organizacionales, institucionales, de opinion publica, entre otros, relacionados al tema de
investigacion. En este estudio, se revisaran leyes y normativa referente al tema de estudio.

Siendo asi una investigacion aplicada ya que se basa en resolver problemas practicos, con
un margen de generalizacion caracterizado por las limitaciones y exclusividades claras

contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CAPITULO 4.- RESULTADOS.

4.1.- Ingresos generados por el impuesto sobre adquisicion por desincorporacion de bienes

ejidales desde su entrada en vigor

Todo impuesto emanado del Estado tiene por objetivo el cubrir una necesidad de la poblacion a
la cual sirve. Esto lo podemos observar a través de las Politicas Publicas, ya que son las acciones
de gobierno, siendo asi, la accion emitida por éste, que busca como dar respuestas a las diversas
demandas de la sociedad; se pueden entender como uso estratégico de recursos para aliviar los

problemas nacionales.

Aln sin poder observar cual es la politica publica que el gobierno va a apoyar de forma
especifica a través del financiamiento por parte de los contribuyentes por medio de la
adquisicién de bienes desincorporados a lo ejidal, es preciso conocer al menos el monto de dicha
recaudacion en el entendido que este recurso es o sera destinado al propio desarrollo del Estado

y su ciudadania

De esta forma y para comprender el alcance del impuesto sobre adquisicion por
desincorporacion de bienes ejidales es necesario observar la magnitud de su recaudacion en el

Estado de San Luis Potosi independientemente de su utilizacion o destino de estos ingresos.

Con la finalidad de apreciar mejor la recaudacién y evolucion al paso de los afios la informacién
es presentada en los siguientes cuadros. Cabe mencionar que la recaudacion del afio 2015 esta
presentada como presupuesto y no como la recaudacion real; esto debido a que la informacion
sobre dicha recaudacion no se encuentra disponible en el portal de transparencia del Gobierno

del Estado a la fecha de la elaboracion de esta investigacion.
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Tabla 1
Ingresos obtenidos acumulados Enero — Julio 2010 y Enero — Julio 2011

Cifras en Miles de Pesos Corrientes

VALORACION
NORMAL

CONCEPTO 2010 2011

INGRESO TOTAL AL MES DE

JULIO 15'732,917

16'676,012

INGRESOS PROPIOS 893,722 852,683

IMPUESTO SOBRE
ADQUISICION DE VEHICULOS
USADOS

IMPUESTO SOBRE NEGOCIOS
O INSTRUMENTOS JURIDICOS

20,685

4,047

IMPUESTO SOBRE LOTERIAS,
RIFAS, SORTEOS, CONCURSOS, 2,687
APUESTAS Y JUEGOS PERMITIDOS
IMPUESTO SOBRE NOMINA 282,844
IMPUESTO SOBRE SERVICIOS 5 880
DE HOSPEDAIJE ’
IMPUESTO ESTATALSOBRE
TENENCIAQ USQO DE
VEHICULOS
IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
POR DESINCORPORACION Dt 11 129
BIENES EJIDALES

317,374

6,522

33,661

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Finanzas. Direccion
General de Ingresos
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Tabla 2
Ingresos obtenidos acumulados 2012 - 2013

Cifras en Miles de Pesos Corrientes

CONCEPTO

IMPUESTOS SOBRE LOS
INGRESOS

2

SOBRE LOTERIAS, RIFAS, SORTEOS,
CONCURSOS, APUESTAS Y IUEGOS
PERMITIDOS

IMPUESTO SOBRE
PATRIMONIO

ESTATALSOBRE TENENCIAO
USO VEHICULOS

IMPUESTO

SOBRE LA ADQUISICION DE
VEHICULOS AUTOMOTORES
USADOS

SOBRE NEGOCIOS O 6,193
INSTRUMENTOS JURIDICOS

IMPUESTC RE ADQUISICION
POR DESINCORPORACION DE
BIENES EJIDALES

IMPUESTO AL COMERCIO
EXTERIOR
IMPUESTOS SOBRE NOMINAS
Y ASIMILABLES
ACCESORIOS 27,247

OTROS IMPUESTOS

SOBRE SERVICIOS DE

IR peies s S | B e e —

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Finanzas. Direccion General de
Ingresos

59



Tabla 3
Ingresos obtenidos acumulados 2013 - 2014

Cifras en Miles de Pesos Corrientes

Presupuesto | Obtenido VALORACION %
CONCEPTO 2013 2014 2014 T 2014 vs
Presupuesto
ESTATALSOBRE TENENCIAO
USO VEHICULOS 414,769 166,839 m
IMPUESTO SOBRE LA
PRODUCCION, EL CONSUMO Y LAS 67,755 L 58,444
TRANSACCIONES
SOBRE LA ADQUISICION DE
VEHICULOS AUTOMOTORES 48,450 -17.4 419
USADOS
SOBRE NEGOCIOS O ; 6.706
INSTRUMENTOS JURIDICOS Y >

IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
POR DESINCORPORACION DI
BIENES EJIDALES

IMPUESTO AL COMERCIO
EXTERIOR

M A
Y ASIMILABLES
ACCESORIOS 68,433
OTROS IMPUESTOS -
SOBRE SERVICIOS DE
HOSPEDAJE 17,316 16,125

1'065,784 1'181,168 1°339,731

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Finanzas. Direccion General de
Ingresos
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Tabla 4
Ingresos presupuestados 2015

Cifras en Miles de Pesos Corrientes

CONCEPTO

SOBRE LOTERIAS, RIFAS, SORTEOS, CONCURSOS, APUESTAS Y

JUEGOS PERMITIDOS 6,224,606

IMPUESTO SOBRE PATRIMONIO

ESTATALSOBRE TENENCIA O USO VEHICULOS

IMPUESTO SOBRE LA PRODUCCION, EL CONSUMO Y LAS
TRANSACCIONES

SOBRE LA ADQUISICION DE VEHICULOS AUTOMOTORES
USADOS

37,862,977

SOBRE NEGOCIOS O INSTRUMENTOS JURIDICOS 6,534,841

IMPUESTO SOBRE ADQUISICION POR DESINCORPORACION DE

BIENES EJIDALES 3,283,129

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de
Finanzas. Direccion General de Ingresos
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Con la informacion recabada hasta el momento de la realizacion de esta investigacion, podemos
concluir que el Gobierno del Estado ha recaudado desde el afio 2010 al estimado del 2015 la
cuantiosa suma de $10°404,129.00 (DIEZ MILLONES, CUATROCIENTOS CUATRO MIL

CIENTO VEINTINUEVE PESOS 00/100 M.N.)

Siendo este impuesto el que tuvo mayor crecimiento de los impuestos de nueva creacion en el

Gobierno del Estado de San Luis Potosi bajo la administracion del Doctor Fernando Toranzo

Fernandez.
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CAPITULO 5.- CONCLUSIONES

Conforme a lo sefialado por el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el municipio cuenta con potestades exclusivas, consisten en gravar en el estudio
presente se desprende el decreto mencionado que contempla un impuesto del 10 % a la primera
enajenacion de bienes desincorporados del régimen ejidal previstos en la Ley de Hacienda de
San Luis Potosi en el Articulo 28 bis, en ese sentido se estima que el estado se encuentra

vulnerando la facultad exclusiva del municipio.

Al establecer un impuesto el estado en ese sentido se violenta la potestad y exclusividad que
tiene el municipio de San Luis Potosi, de acuerdo con el poder que tiene el municipio de crear

sus propias leyes para la mejora continua.

Es recomendable analizar las leyes y la potestad, Federal, Estatal y Municipal para asi mantener
una sociedad ordenada es indispensable que las normativas que la rigen sean claras, precisas y

apreciables, los legisladores que se involucren sin violentar a la Constitucion.

Cada estado libre y soberano tiene su propia legislacion y sus potestades es recomendable la

revision minuciosa para la creacion de un nuevo impuesto.
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ANEXOS

Anexo referente al Decreto del Gobernador Fernando Toranzo Fernandez donde declara en el

Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, el cobro de impuesto por la
primera Enajenacion de Bienes Desincorporados a lo Ejidal.

PERIODICO OFICIAL
BEL ESTADO LIBRE Y SOBERANG BE

San Luis Potosi

ANO XCIl SAN LUIS POTOSI, S.L.P. SABADO 19 DE DICIEMBRE DE 2009
EDICION EXTRAORDINARIA

SUMARIO

Poder Legislativo del Estado

Decreto 013.- Ley de Ingrescs del Estada, Ejercicio Fiscal 2010,

Responsable:
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

Director:
C.P. OSCAR IVAN LEON CALVO
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Poder Legislativo
del Estado

Dr. Fernando Toranzo Ferndndez, Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de San Luis Polosi, a sus
habitantes sabed Que ef Congreso del Estado ha Decretado

b siguienie:
DECRETO 013

LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN
LUIS POTOSI, DECRETA:

Las facuitades ded Estado pars eslablecsr contribuciones se
encuentran fimiladas desde nuesira adhesion al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal. Actusimenté, =i noventa y
cualro por Gento de las percepciones del Estado derivan de
ingresos federales.

Derivado del contexto econdmico nacicnal afectado por |2
crisis financiera internacional, la lenta recuperacion de los
mercados, y la afectacion en los niveles de consumo, Se
espera un incremento minimo en este fipo de ingresos.

En respuests, el Eslado bene compromise de forlalecer sus
esquemas de recaudacion, y establecer mecanismos
adicionales de control de los recursos, asegurando su uso
eficents y oportuno, asi como su registro de conformidad con
las disposicanes legales aplicables.

El Estado pretende forfalecer su funcién recaudatoria
mediante el mejoramieno de la calidad de los padrones
existentes, a fin de incrementar su efiGenca. Asimismo, se
busca oforgar facilidades para el cumplimiento de psgo en
obligadiones fiscales.

Para ello, se proponen diversas sdecuaciones a los
macanismas recaudatonos, con & fin de ofrecer simplificasion
administrativa y sarvicios eficientes a los conlribuyenies.

Ademds con e objelivo de incrementar |s recaudacidn ylo
sumentar la reserva lemitarial, con Is que cuenta o Estado
para cumplir con las funciones propias, en materia de
infraesiructura y equipamiento urbano, s& crea un nuevo
impuesto, que grave la primera adquisicion en la
desincorporacitn de terrencs ejidales.

La bass ded impuesto se considera ef valor de la operatidn; y
Ia tasa que aplicaria seria el diez por ciento, el cual podrd
cubrirse en efeclivo o en espeacie.
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Para apoyar la estabilizacion y reactivacion economica, el gasto serd desfinado a la generacidn de infraestructura, o
fortslecimiento de los seclores productivos, y la gensracdan de empleos.

Asimismo, pars impulsar &l desarrollo y crecimiento de nuevas empresas, que serdn generadoras de empleos, s& propone
la creacion de un Fondo de Fomento Econdrmico del Estado, &l cual se constilurd con aportaciones sobre fa recaudacion del
Impuesio sobre Nominas, a reserva de oblenser jos niveles de recaudadion necesanos.

Politica de Recaudacon

Se impulsard el cumplimiento voluntario en las cbiigacones fiscales que las leyes establecen, medianie servicios de asssoria,
ofientacitn fiscal, y la promeadn de una cultura §scal permanente.

De esta forma, fas estralegias que se conlemplan para el gjercicio fiscal 2010, son las siguientes:
Mant=ner [as lasas de impuesios sin incremento alguno.
Actualizar de forrma permanente of padrdn de contribuyentes, a fin de optimizar &l cumplimienio de fas cbligacionss fiscales.

Modemizar el pago de contribuciones por conducio de las instifuciones bancarias, a ravés de medics dectrdricos y en
oficinas recaudadoras.

Establecer un programa de capacitacion continua a las diversas dreas de fiscakzacion y recaudacion, que aseguren una
atencitn de calidad a la Gudadania.

Optimizar los niveles de sfcenca recsudatoria
Aspecios relevantes én ka recaudacion y oblencitn de ingréesos.

Par ko que se refiere 8 los ingresos provenientes de la Federacion, éstos fueron reflsjados de conformidad con |a Propuesta
de Egresos de a Federacion, y musstran un incremeanto minimo respacio a lo ablenido el afo antenor.

Conciente de e41a situscion, of Estado estd obligado a fortalecer fa recaudacion propia, asi como de impussios federales
coordinados.

Por o que se refiere a los impuesios y derechos estatsles, las cifras previstas se calcularon consideranda dos premisas
fundsmentales: el fortslecimiento del padrén de contribuyentes, asi como &l mejoramienio en la efidencia recaudadoria, lo
que llevard a la oblencion de los ingresos siguienies:

En |a recaudacitn de los impuestos estatales se estima un ingreso por $699,104,580, cantidad en o que incide de maners
importarie el programa de emplacamiento que serd aplicado en el gjercicio 2010, por lo que representa un incremento
significativo, con respecio a los ingresos autorizades en el gercico fiscal anlesior,

En maleria de derechos, los servicios que prestan las diferentes secretarias reflejan un crecimento por conoeplo de inflacan.
El programa de emplacamiento también tendrd un efecto importante, en éste rubro se prevé recaudar la canbidad de
SE08'498,450.00, que represents un aumento importarde con respecta & lo recaudado en 2008,

En lo relativo a producios o= fiene proyectado percibir ks canfidsd de  $418°009,044.00.

En las participadones se prévé un ingreso pee $ 7,260'300,000.00.

En incenfivos por conversos se considera que |a Federacion asigne ks canlidad de $1,340790,062.00.

Respecio a las apontaciones transferidas al Estado y municipios, se eslima pearcibir $12,025'674,625.00; correspondientes al
Ramao 33 con un incremento del 1.8% respecto al afo anterior; sin embargo, fa cantidad real serd negativa por el efecto
inflacionario.

En ransferencias para universidades y servicios de salud se pretende ingresar $1,816'799,613.00

Para el ejercicio fiscal 2010 no se tiens previsio nanciamiento alguno, saivo en el caso en que s presente algdn escenario
Que pusiers en riesgo la estabiidad financiera del Estado.
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LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2010

ARTICULO 1°. El Estado de San Luis Polosl, duranie el Ejercicio Fiscal del affo 2010, percbird ks ingresos provenienies de
los conceplos previsios en la Ley de Hacenda, y Codigo Fiscal del Estado, asi como los que emanen de |ss diversas
disposiciones federaies, par un tolal de $25,434'829,343.00 (VEINTICINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO
MILLONES, OCHOCIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTAY TRES PESOS OOV10D M. N.); &n los mordos
estimados que se cilan a conSnuacion:

CONCEFTO
1. IMPUESTOS. $659'104,560
1.1. Sobre Adguisicion de Vehicuos $6857091,519
Automotores Usados
[72Z. Sobre Negocios © Inswumenios SE 503,151
Juridicas
13. Sobre Loterias, Rifas, Soreos, $X423 543
Concursos, Apuestas y Juegos Permitidos
1.4. Scbee Nédminas S$514'528 226
1.5. Sobre Servicias de Hospedaje S2Z°953,579
16. Estatal Sobre Tenencia o Uso de SATEOT 242
Vehiados
1.7. Sobee Adquiscadn por $501000,000
Desincorporacidn de Bienes Ejidales

2. DERECHOS. $804'498 450

2.1. Senicios prestados por la Seoetaria SB1873 455
General de Gobierno

2.1.1. Direcdon de Notariado $1436,837
2.1.2. Registro Pubiico de la Propiedad y S$72 291291
del Comerao

2.1.5. Regsiro Givl $5 158,575
21.4. Direccidn General ce Segundad $1°989,652
Publica del Estado

22. Senvcios prestados por la Seoetaria $416°654,373
de Finanzas

22.1. Cortrol Vehicutar SIEI 900 862
22.2. Eapedicion de Licencas de Manejo $3E45E 450
22.3. Catastro $2761.815
224, Expedicidn de Licencias de Bebidas S$11%624 286
| Alcohslicas y su refrendo anusl

23 Servicios prestados por la Seoetaria S$13566,336
de Comunicacones y Transportes

2.4 Senvicios de Saiud Publica $14701 000
25 Servicios prestados por la Secetaria $651453
de Ecologia v Ges$6n Ambiental

26 Ovos derechos $26732,792
2.7 10% de Asistencia Social $557318,041
2.8. Uso de suelo 1,000

3. ACCESORIOS DE CONTRIBUCIONES.
ReCarge 15271 58

32, Multas SE558,129
3.3. Gaslos y honorarios de ejecucidn $&'927 %46
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4. PRODUCTOS $418'909 544

SUBTOTAL DE INGRESOS ESTATALES

8. PARTICIPACIONES.

4.1. Engjenacitn de Bienes Musbles e $1,000
Inmuebles Propiedad del Estado

2.2, Arencamsento 0 Explolacion  de $1.754,767
Bienes Muebles e Inmuebles

4.3, Rendimiento de Capitales $19°405,983
2.4 Venia de Penddico Oboa $185.775
2.5, Venia de Olras Pubbcacanes SBT.467
4.6 Venta de Formas Valoradas $22°019 827
4.7. Por Administracién de Comtnbuciones £1°809,207
inmebiiarias y de prestacion de servicos

catasyales

4.8 Promotora ded Estado S$Z661.067
4.9. Cuotas de Recuperacion del Hosptal $106950,000
Central

4.10. Comision Estatal del Agua $1297456.,413
4.11. Cento Estalal de Cuura vy £2°565,143
Recreacion Tangamanga

4.12. Instituto Potosino ded Deporte $1"1

£.13. Colkego de Educacitn Profesional $177239,3M
Téonica del Estado

4.14. Colegio de Bachilleres $43701,044
4.15. Insttito Tecnoldgico Supenar de £¥140,000
Rioverde

4.16. Universidad Tecnologica de San Luis $20274,722
Potos|

4.17. instituto Tecnologico Superior de San $3501,656
Luis Potosi

4.18. Secretaria de Desarralio $1°000,000
4.19. Colegic de Estudios Cientificos y $&500,000
| Tecnologicos (CECYTE)

4.20. Secretaria de Cubtura $4'091.250
4.21. Universidad Politdonica de S.LP. $14°400,000
4.22. Ovos $14'974 428
5. APROVECHAMIENTOS. $4 358 847
5.1. Aplicacion de Fianzas y Depositos £1,000
T.Z. Indemnizaciones $191.508
5.3. Multas impuestas por ka Seaetaria de $1°281,824
Comunicaciones y Transportes del Estado

5.4, Mutas impuesias por la Secetania de 261,824
Ecoclogia y Gestién Ambiental det Estada

5.5. Multas impuestas por la Secretaria $1°281.822
General de Gobserno del Estado

5.6. Otras sanciones estatales £420.608

$1 817 608 443

£7.260°300,000

6.1. Fondo General $6'375,900,000
6.2. Fando de Fomento Municpal $455,900,000
6.3. Fondo oe Fiscalizacion $3017000,000
6.4. Impuesto Especial Sabre Procuccian y $123 500,000
| Serwicios {Ovos)
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7. INCENTIVOS POR CONVENIOS

£1'340,790.062

SUBTOTAL DE
PARTICIPACIONES

8 FONDOS DE APORTACIONES
BASICAS FEDERALES.

8.1. Para |a Educacon Basica y Normal

INGRESOS POR

7.1. Impuestio Federal Sobre Tenencia o S458'972 877
| Uso de Vehiculos
7.2. Impuesio Sobre Aulomoviles Nusvos $110°465,900
7.3. ISR Régimen Pequedios $75'502,456
Contribuyenies
7.4 1SR Régimen Inermedos $15397 382
7.5. Acios de Fscakzacon $267211,895
|7.8. Incentivo poc Actos de Fiscalieasan $69'181.606
7.7. Incentivos por Aclos de Vigilanca de $2'602,154
Cumplmiento de Obligacionas Fiscales
7.8. Multss Federales no Fiscales $4'6€73.900
17.9. Recaudacion de Derechos Federales $12'604 655
7.10. Inspeccitn y Verificacidn de Obra $5,227 053
17.11. ISR por Enajenacion de Beanes $38'965.831
7.12 Fondo para Frscskzacion $1,000
7.13. IESPS Gaschna y Diesel $522'593.313

$7.212°6580.755

§8 601'030 062

S$12, 025674 825

18.2. Para los Sesvicios de Salud

$1,153'223.730

8.3. Para |a Infraestruciurs Socal Eststal

S$181'814,134

Ingreses para las Ertidades Federafivas
FEIE
10. TRANSFERENCIAS,

8.4. Para |a Infraestructura Socisl Municipal $1.318'302 481
8.5. Paa el Forlalecimienio de los $1011'728 288
Municipics y Demarcacicnes Territoriales

del D.F.

8.6. Aportacianes Malliples $345'100,000
[@7. Para Educacion Tecnologica y de $1107754,161
Adulics i
8.8 Pars Segundad Publica $199'162.770
8.9. Para el Forlalecimiento de las $492°038,306
Enlidades Federativas

9.1. Fideicomizo para |a Infraestructurs $0
Estatal (FIES)

9.2. Apoyo Finsnciamiento (AFRITT) $0
9.3. Fondo de Estabikzaciéin de los $0

$1,918,798 613
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10.1. Universidades $1.237'5675,805

10.2. Servicios Oe Salud $679'223 508

11. OTROS INGRESOS £1,073'596 600
11.1. Subsidics y Convenios Fedarales $1,060'042,256

11.2. Apayos Exraordinarios de la $13,55¢ 344

Fadearacitn

11.3. Ingréesos por Finandamiento

12. TOTAL INGRESOS $ 25 434'820,343
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ARTICULOQ 2°. El Ejecutiivo del Estado, por conducio de la Secretaria de Finanzas, queda facultado para:

L Diclar fas medidas relaconadas con ks administracidn, control, forma d& pago y procedimientos sefislados en las leyes y
ordenamientos, tendientes siempre 3 faclitar a los conlribuyentes, el cumplimiento de sus obligacionas, y

H. Controlar y supervisar |a operacion de los organismoes descentralizados y empresas de parlicipacion estatal, y figar la
proparcidn que éstos deben cubric 8l Estado con refacion a kas utilidades que pudieran oblener. Esta proporadn que percibird
el Estado, estard en funcién de los bienss que és1e asigne a los arganismaos descantralizades y empresas de participacion
eststal o ben, en relacién con & monto del producto o de s ingrésos bruos que peraban.
ARTICULO 3° En &l periodo que sbarcs esta Ley, 1s actualizacion de las contribuciones fiscales y los sprovechamientos no
cubiérios oportunaments, asi como oS intereses por pagos en parcisidades o diferidos, ks recargos por pagos de adeudos
vencdos, y los gastos de sjecucon, =& cobrardn én los mismos terminos y montos que establezca para estos casos, 13
legislacion fecal federal.

TRANSITORIOS
PRIMERQ. La presente Ley entrard en viger & dia uno de enero ded 2010.

SEGUNDO. Los montos de los ingresos federales sefalados en los punitos 8, 7, 8, 9, 10 y 11 def articulo 1° de esla Ley, sardn
aguélios que las sulonidades competentes sefialen conforme a la legisiacion de s malesia

TERCERO. En caso de gue el Estado Begars a conveni la administracion de alras contribucicnes federales, su ngreso
formard parte de los incentivos por convenio, y su aplicacdn se realizard en los ¥minos de 1a Ley del Presupuesto de
Egresos del Estado de San Luis Polosi, para el ejerdGaio fiscal 2010.

CUARTO. En & supussto de que la Legisistura Estatal sulorizara modificaciones en maleda de ingresos estatales, & monio
de los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del anticdo 1% de esta Ley, fendrdn la vanacion que corresponda.

Lo tendrd enendido of Ejecutivo ded Estado y lo hard publicar, Greular y obedecer,
D A DO en o Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Eslado, ¢ catocce de dicembire de dos mil nueve.

Diputado Presidents: Manusl Lozano Nieto, Dipulado Primer Secretano: Juan Daniel Morales Ju&rez, Diputado Segundo
Secretario: Arnulfo Hemandez Rodriguez. (Rabricas).

Por tanio mando s& cumpla y ejecule of presente Decrelo y que todas ks sutoridades lo hagan cumplir y guardar y al efiecto se
impeima, publique y Groule a quisnes corresponda.

D AD O en el Pafacio de Gobiemo, sede del Podéer Ejacutivo del Estado Libre y Soberano de San Luis Polosi, a los deciocho
dias del mes de dGembire de dos mil nueve.

El Gobemador Censtitucional del Estado

Dr. Fernando Toranzo Fernandez

(Ribrica)

El Secretano General de Gobierno

Lic. José Guadalupe Durdn Santillan
(Ribrica)
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Anexo referente a la ley de ingresos 2010 del primer informe de Gobierno 2009-2015 de San
Luis Potosi, donde se contempla el cobre de impuestos por la primera enajenacion de bienes

desincorporados a lo ejidal en el Estado de San Luis  Potosi.
Fernamds Dorvess Pemdade:

Para apoyar la ecomomia de los potosinos,
s¢ otorgo un subsidio en el impuesto sobre tenencia y usc de vekicuios
on ¢l primer tnimestre 2010, obtenizndo un ingreso por 6842 miliones de pesos.
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PLANEACION, EJERCICIO
EFECTIVOY TRANSPARENTE
DEL GASTO PUBLICO

3.1 FORTALICIMIENTO DE LAS TINANZAS
PURBLICAS

En los (itimos afios San Lals Posos] ha ocspado
e sexto lugar nadonal entre fas entidades com
mayuces nivees de masginacide; astmismo, ocupa
o lugar carores con respecto  su Prodacto Interno
Bruto (PEB) aportando 1.9 por clento del total
nadonal, lo que ©O ImparTantes retn qus
tempiiica 1z mecesidad de tmpulsar on esquema de
desarrallo para lograr o crecimienn equiractve de
las divessas reglones del Estado.

Pazeer Caentas Fisdh gy Edutaler 2000 3 2015

CONCEFTD

1,337.548

e ! 3 4
NOMINAL -

1535.499

1,007,560

75

En este contexto, s han estableddo esquemas quo
fortalecen y divessifican Jos mecanismos para &
cobro de ks comribociones kocales, sin incrementar
la carpa fiscal 2 tna codadania qoe ha teoddo una
guarticipackin responsable ea & lentn de
=z cbligaciones. Ello ha brindado 12 opertunsdad
de mcrementar b cpacdad recwdnora del
Emado para atender los proyecms de mayer
trascendencta para su visiSo de desarrolin.

Al clerre de 2010, de acuerdo con nformaciSo
pobiicads en la Cuentz Poblica Estatal, S
Ingresos ded Estado ascendieron 2 27 mM 7602
mdp; mismos que tuvieron un Incemento de 9.3
par dento repects al ato previa, tal y como s
observaen laTublal,

397.551 350
1672 100

&

Fernando ot oo Femdedes

GORFRNADD RCONITTTUCKNAL [ L B TADO RS ANLUL 20T0e]




ElEs GOBRIERND EFICIENTE TRANSPARBN TE HONETOY AUST ERO

ADMIMETRACKI M PUNLICR

§

Para 2000 los ingpescs proplos cracleran &n 35 par
dente, como corsemenda de ko oaplicacén del
Programa de Plagues ¥ un mejor desempefin de
ks process iwiharks; sdmibsmo, ks ingpescs
reportados  por  Cupanlsmos  Descentrallmades
aumentaran 245 por clento, momo esokado de un
trabaje de mnsdidadin de Informackén. Anandera
ghobal pama todo o Estada, permikiendo complic con
Io establecidn #n la Ley d= Presupaesio, Contahibidad
¥ Gasto Piblico,

Tamra 2

Sagnsdn [rbrma Clashahiea

Paor razones de corte ¥ conclllaclén Gnanciera,
para aste perfodo fiscal s2 peportan bos ingrescs
reglsrrados al mes de pallo por 16 mil 8760 mdp,
los omales son sels por clento superiores a ks
reglstrados al mismo mesdel 2010, segiin s=india
enlaTabla2

[RGRESOS OFTEMIDGS ACUMULA DS EnEro-Jurio

Miizs oE PESOS OORREITHTES

Fapwre: Srcraetartads Finaas s, Dbracerd m & mara § e Fegrasss

VARLACIOHN
COMCERTOH
WORMAL %

DNGREEO TOTAL AL MES
15732317

16,676,012 543,085 &0

DE JULIO

Impuesin sobpe
adguisickém de 253279
wehiculas mades

Impazesto sobae
neg0Cios o lnsrumenios 3233
Juridices

Impuesto soboe loterias,

rifis, sortens, conCUCs0s, TEET
apuesstas y jusgos pecmitldes

Imipuesto sobree némina 232,844
Impuesto sahee servicios

de hospedaje e
Imipuesto estaral sobre

tenencla o wss de vehiculas 32403

Imipuesto sobre adgquisickin
por deslncorporackin de 11
benes ejidales
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20,685 5544 2211
3458 115 7o
4,047 1361 508

317,374 3530 122
G522 &42 103
33661 1352 39
129 118 10754
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Fernando Tomsmt oo Femdedes

CORFRNADD RCONETTTUCHNAL D L B TADO DESANLUL o7

VARIACEON
CONCIFTO :

Derechas por expediciin
ds licencias de manelo 4770 33,778 5,008 B4

Derechas por
 control vehlcalar

Panticipaciones y fondo aae
de estabilizacion {Fesef } ‘a7 anz

InCentivos por coovenin &53.707

ein s 17,507 26,154 5247 &1
838 1089 201 1o
2338 3,958 1,620 63

Fondos de apormcide fedenal 76357

Ttamsierencias LALA3S

Otros Ingresis 671216

|

'
{
i
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En d caso de los Ingrescs Propios se presentacon
Incrementos  importantes, destacando  la
recandadéa del Impuesto sobre Loterks, Rifas,

Seguado [nfarme Ciadadine

Sax Luas Porost. 2041

Sorteos, Coacurso, Apusstas ¥ Juegos Permitidos Al mes de jullo se
oo un 504 poc clento mds, Impuesto sohre
Némina 12.2 pec clento, Impuesto sobee Servico reportan ingreses
de Hospedaje 109 por cleato y Derechos por
Expediciin de Liceacks de Mansjo 364 por por 16 mil 676 madp,
clento; al no existir un Programa de Plagueo
en el presente ejeccicio, este rubro presenta una 6 por clerste mads
disminuckin de 121.5 mdp menos 47.7 por clenko,
1o que hace que el total d= Ingresos Proplos resulte deloregistrade
menor en comparackin con 2010,

al miswzomes de
Por otra pate, s« obowvo una importance
recandackin en ténminos ded Impuesto Federal 2010, destacamdo
sobire Tenendao Usode Vehioulos, que sblo se ubkd
3.2 por dento abajo del aflo anterior a pesar de la wn incremsento de
falra del Frograma de Flagueo, todo dlo debido a
las diversas madidas que se Implementa ron para el 12.2 por clemto em
foctalacimientode este Lngreso.

Impussto sobre
Los prncipales incrementos en los montos
recaxdados al mes de Jullo 2010-2001 se Néwina.

presentan en los cooceptos de  ingreso,

a registrados en la grifica L

2
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sa brindd atention personakzads y s dic espuasta o 54 por
oamto da los asuntos,

Ademiz, wl Gobkro del Estado spoyd inmedata y
deectamante a 342 posomes oo medicamentos, trasbydos
forsmace, dtfies escolams, alimanto para bobds, amro otros.

COMUNICACION Y DIFUSION

Con ol obpetive de comtar con una DIMUNIKGAN permanaims
y sfoctna con ka socedad, ad como dara conacar i tarsa da
Gobwmo, 30 dlevron a abo:

Companias rolatovas 2 b soquis que 26 padecn an asto panoda,
enfocadas al cadado dal agee ya |2 prrvenada do inGndics
forastales pam o pvancon dol dalito; para ls peomocion del
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Anexo referente al comparativo de ingresos al cierre de la cuenta publica 2010-2011 del Estado de San
Luis Potosi, asi como el comparativo 2011-2012.

pego de ontrbuconas fiscaies, 25 como I ampaha Cbeas
par2 gus cane b genta, entw mras

56 ermstigron 2 mil 645 bolotings do prunsa, respaldados con
fotografias y cipsules do wideo, para difundir b actividad
gubemamental

A través dal progama radicfanico somanal San Luts on
Voz Alta, 30 promusve & cullusa y &f turiemo en al Estado,
adarrds do ofrecar tomas de salod .aducctn afimentaaén,
prevencdn del delfito, et

S¢ mabzd of Sequnde Cartaman Gudodano Estatal de
Penodsmo, en & anl s entregason 31 premios an sus
difecantes clogortys y der mencones honorficas

3. PLANEACION, EJERCICIO EFECTIVO Y
TRANSPARENTE DEL GASTO PUBLICO

CONSOLIDACION DE LAS AINANZAS PUBLICAS

Con b pamisx de assgurar & viahildad do l2s politcas
poblicas definidas en al Man Estatal ds Desarrollo 20092013,
asto Gobwamo ha mlorzado la dsponitsiidad de mgresos
astatales, sin afoctar |2 aconomi familiar con b mmposican
da noevas cargas fscalos 0 mayoies s impositivas qua
panudguen o podar adquisitive da fos petosinos
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En congruencia a esta premisa, para el presente ejercicio
se eliminé el pago de tenencia estatal para mas de 260 mil
vehiculos con antigiiedad mayor a diez afios y se otorgé un
subsidio del 50 por cienta para aquellos con valor factura
menor a 150 mil pesos, en beneficio de la poblacion con
menor nivel de ingresos. Con esta accién s6lo pagaron esta
tributacién uno de cada cuatro vehiculos inscritos en el
padrén del Estado.

COMPARATIVO DE INGRESOS AL CIERRE DE LA CUENTA
PUBLICA 2010-2011

Al cierre del ejercicio 2011, de acuerdo con informacion
publicada enla Cuenta Publica Estatal, los ingresos del Estado
ascendieron a 30 mil 164.2 mdp, observando un incremento
de 8.7 por cienta respecto al cierre 2010 (Tabla 1).

En 2011 los ingresos propios crecieron 24,9 por diento debido
principalmente a una mayor recaudacion en el Impuesto
Sobre Némina y por el incremento en Productos que para
2011 incluyen los ingresos del Centro de Produccion Santa
Rita, en el municipio de Rioverde.

COMPARATIVO DE INGRESOS ACUMULADOS AL MES DE
JULIO 2011-2012

Al dierre del mes de julio de 2012, se reportan ingresos
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acumulados por 18 mil 909.8 mdp, que representa el 13.5
por ciento de incremento respecto al registrado en el mismo
mes del afo anterior (Tabla 2).

ACCIONES DE FORTALECIMIENTO DE LA RECAUDACION
A JULIO 2012

Para facilitar el pago de las obligaciones en materia de control
vehicular, se emitieron 270 mil 239 pre liquidaciones (42
por ciento del padrén de vehiculos registrados activos) y se
habilitdé su consulta en el portal electronico de la Secretarfa
de Finanzas como una opcién de pago en linea. Asimismo
se firmaron convenios con las instituciones bancarias para
facilitar el pago correspondiente. En este sentido se tiene un
acumulado de 388 mil 184 movimientos con una recaudacion
de 438 mdp por los conceptos de Impuesto Sobre Adquisicion
de Vehiculos Automotores Usados, Impuesto Estatal de
Tenendia, Derechos de Control Vehicular, e Impuesto Federal
de Tenendia de ejercicios anteriores.

En materia de control tributario, se emitieron 2 mil 144
documentos de gestion de cobro de aéditos fiscales
(notificaciones, mandamientos de ejecucion y embargos)
logrando recuperar 1 mil 406 créditos con una recaudacién
de 262 mdp.



Tabla 2. Ingresos Obtenidos Acumulados al mes de Julio 2011 - 2012

Miles de Pesos Corrientes

CONCEPTO INGRESOS REALES

2011 2012
INGRESO TOTAL 16,667,258 18,909,805
Ingresos Propios * 843,929 1,187,417
Participaciones y Fondo de Estabilizacion (FEIEF) 4,846,005 5,490,962
Incentivos por Convenio 707,666 388,165
Fondos de Aportacion Federal 8,282,036 8,587,678
Transferencias 1,162,770 1,773,349
Universidades 733,104 892,036
Servicios de Salud 429,666 881,313
Otros Ingresos 824,852 1,482,233
Subsidios y Cc ios Federals 799,205 1,304,304
Otros Ingresos 25,647 177,929

*Incluye para 2012, el cobro de la Tenencia Estatal

Fuente: Secretaria de Finanzas. Direccion General de Ingresos.
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VARIACION 2011 - 2012

Nominal

2,242,546
343488
644,957
319,501
305,642
610,578
158,932
451,646
657,382
505,099
152,283

%

135
40.7
13.3
-45.1
37
525
21.7
105.1
79.7
63.2
100.0
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Anexo referente al comparativo de ingresos al cierre de la cuenta publica 2011-2012 del Estado de San

Luis Potosi, asi como el comparativo 2012-2013 en el cuarto informe de gobierno.

1.PLANEACION Y EJERCICIO RESPONSABLE
DEL GASTO PUBLICO

FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS

on &l objetivo de asegurar I3 viabilidad de ejecucién

de las politicas pablicas definidas en el Plan Estatal de
Desarrollo 2009-2015 (PED), se reforzd la disponibilidad
de ingresos estatales con acciones gque afianzan la
efectividad de los mecanismos de recaudacion, a través
del fortalecimiento de esquemas de vigilancia y cobranza
coactiva, |a implementacion de programas de actualizacion
y depuracién de padrones, as! como la innovacién en los
esquemas de pago de las contribuciones locales.
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Al oerre del eprooo fiscal 2007 y en referencia a 12
informacion reportada en [z Cuentz PUblica correspondients,
se destacan las sigwentaes variacones (Tablz 1)

Tabla 1. Evolucidn de los ingresos estatales
2011-2012, miles de pesos corrientes

de ingreso. Asmismo, s2 mentuvo 13 exenodn en e pago de
este mmpuesto para mas de 275 mé propistanas de vahiculos
con antigiedad mayor 3 der ahos.

Estas farlicades han permitido que al cerre del mes de
pulio, se haya recawudado el 95 por ciento del monto peevisto
en 3 ley parz el ano 2013 en impuestos y derachos de
control y registro vehicular.

A esta misma fecha, se obsena un ingrese acumulado de

NP AN SDLTS A 19 mil 737.7 mdp, que represents un 4.4 por cento de
ingresos Proplos | 1918513 | 2013584 | ssom 5.0 A
Participadiones, ncremento rmspecto al msme mes de 2012 (Tabla 2).
Fondo de
Establlzcion | o 450502 | sss0sa1 | @ssis | so % 2. MgeneO dos
{FEER) 0 ’ enero - jullo 2012 y 2013, miles de
R pesos corrientes
Fondaos de
Aportacion | 13.247.016| 13784304 | S37.238 | 40
Faderal
Transfessnclas | 2511608 | 2815296 | 303678 | 121
Urersidades TAISDE9 | 1543795 EE% a8 5 soTotal | 18909805 M:n‘ u . 4A
Serpccade Sabed | t0ses23 | ramsar | amesa | 192 Ingresos vizar | vemsro | aeniss| 32
Otros Ingrasos | 1,944,655 | 2749283 | 804634 | 414 Froplos
tabordos Focerakes | 1035826 | 1anieme | rrsaeE | se3 m:'&
Coswonkos Pk
miae | s BAR 102 Estabilizacion
Fodoin atind FEne | | 587912 | e27sses | sams| e
Ctos 4w | 1mus | aome 124 ncanthvos ot
w* Coavanio
Orgenbsmos | 1197308 | 1109024 e 7es 28 fendos de
Descontrakmdos Agortacion | B.587578 | 3053088 | 465490 | 54
FLENTE Cusria Piblica Exsis! de Jos arps de reformncis Transforsnclas | 1,773,343 | 1655363 | 117,336 56
Usheryiader 202036 x| e 24
Samacios do Sshe | EB1313 ma | sEe 104
Los ingresos globales del estado meceron 7.3 por cento | Otresingresos | 1482233 | 1124190 | 352043 | 242
respectn & ano 2011, sumanda 32 mil 371.7 mdp. Satridos y
CoTwerias 13M0d | e | e 74
y S . 3 s ot
En matenia de ingresos propios se presantd un crecimisnto [ A e 1= Y

del 5 por ciento, destaando 13 evoluadn faworable del
impuesta Sobre Nomina, el cual presentd un crecimiento
individuzi del 17.4 por ciento

A 13 par ce estas amones, pare & fortaledmiento o2
Hacenda Estatal, durants &f presents ejercco, se mantiens 2
premisa fundamental o protecrion 3 12 economiz familar, por
lo que se ha bereficado a més de 78 mil contribuyentes con
el otoegamiento de un subsido de hastz el 50 por dento en
el pago de tenenca local pera vehicules con walor factusa de
hasta 150 mil pesos, apoyando 2 & poblacian de menor novel
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FLENTE: Secreians de Fnenzes. Direccion Genersl de Ingrezos
* Enerc~JAdic 2012 y 2013.

Esto es resuftado primordialments de 3¢ siguientas
acciones:

* Se suscribieron convenios con  instituciones
financieras, como una opcitn de pago &n banco y se
emitieran 361 mil 249 pre lguidaciones;



» 52 habilitd la corsulta en el ponal electrdnico de la
Seoetaria de Finanzas, para & pago de impuestos y
derechos de Control Vehicdag camo una opcitn de
pagoen linea; y

« Can I3 instalacidn de Modulos Electminicos de Tramites y
Savicias Gubsrnamentales en diversos puntos de [z 2ona
metropalitana, s2 habilité el pago en 9t de contribudones
en materiz de contrd vehiculag licenciss pars condudr,
pequenos contribuyentes, régmen de intermedios, asi
oo de los impuestos sobre ndming, sobre hospedse,
espedal sobre produccidn y senvicios, y sobee adquisidones
por desincorporacion de bienes giddes.

Asimismo, manteniendo &l compromiso de brindar estimulos
2 los contribuyentes cumplidos, s2 aplicaron descuentos de
15, 10y 5 por ciento enlos meses de enero, febrera ymarzo
respectivamente, por la liquidacién puntual ded impuesta
sobre Tenenda Vehicular 2013.

Con esta accidn, en & primer timastre se registrd una
captaddn cercana 2l 84 por ciento ded presupussto estimado
par este concepto para tedo e ejercicio fiscal.

En los meses de abil a junio s= aplikd una campana de
descuentos de hasta el S0 por ciento en & trémite de |3
licenda para conducir. Con esta accidn se atendiercn
2 38 mil conductores en |3 capital del estado; y a 2 mil

Bpediodn da lcencies para cenducr an médulo méml
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338 usuvarios de diedséis municipios con un mdduky méwil
adecuado para facilitar 1a realizaddn de este tramite.

En este mismo concepto, en coordinacidn con & Instituto
de Atenddn a Migrantes y el Gobierno del Estado de Nuevo
Leén, se implementd un programa de Licendas en |a Feria
de Servicios Gubernamentales realizada en la cudad de
Houston, Texas.

En materia de Control Tributario se resalvieron 13 mil 284
documentos de gestign (natificaciones, mandamientos
de ejeaxién y embargos) obteniendo como resultado la
recuperaciin de mas de 34 mdp.

Con el programa Ponte al Carriente, se recuperaron mas de
4 mdp de impuestos federales de aproximadamente 600
confribuyentes dzudores,

COORDINACION PERMANENTE DE FUNCIONARIOS FISCALES

Para el presente gjercicio, San Luis Potosi fue designado
Coordinador de La Comisién Permanente de Funcionarios
Fiscales (CPFF), arganismo encargado de atender los asuntos
del Sistema Nadonal de Coordinaddn Fiscal (SNCF).

En el marco de dicha Camisidn, se cacedinaran los diferentes
grupas de trabajo orientando para establecer propuestas
que abonen al fortalecimiento de las finanzas locales y a
una distribucién equitativa de los recursos a los estados,
mismas gue se han entregado a la Secretaria de Haderda
y Crédito PGblico (SHCP) para su consideracidn dentro del
marco de |a iniciativa de la Reforma Hacendaria presentada
por el poder Ejecutivo Federal,

En sequimiento a desarrallo y propuesta de un Sistema pars
& Control del Impuesto Especial Sobre Producdén y Senicios
Gasaina y Diesed (IEFS), se presentd ante el Foro de Mejores
Practicas ddf Sistema de Administracion Tributaria (SAT), para
posteriammente panerk a disposician de las demds entidades
federativas como una colaboracidn de San Lus Potod al
fortdecimiento administrativo de los estados.

Con esta mismo cbjetivo, en coordinaddn con la SHCP
se impusaron los cursos de capacitacidn 3 entidades
federativas relacionados con delitos fiscales y recorstruccidn
de operadones, domidlio fiscal y evaluacidn da contadores
piblicos registrados.
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LEY HACENDARIA DE SAN LUIS POTOSI.

(ADICIONADO CON LOS ARTICULOS QUE LO INTEGRAN, P.O. 19 DE DICIEMBRE
DE 2009) CAPITULO IV BIS DEL IMPUESTO A LA ADQUISICION DE BIENES
INMUEBLES DESINCORPORADOS DEL REGIMEN EJIDAL (ADICIONADO P.O. 19 DE

DICIEMBRE DE 2009)

ARTICULO 28 BIS. Son sujetos del impuesto que establece el presente capitulo, las personas
fisicas y morales o unidades econdémicas que adquieran, en su primera enajenacion, mediante
cualquier forma de transmision legal de la propiedad, bienes inmuebles desincorporados del

régimen ejidal.

Cuando los adquirentes o beneficiarios sean la Federacion, Estados o municipios, asi como los
organismos publicos descentralizados de cualquiera de los tres érdenes de gobierno, los mismos
estaran exentos del pago del impuesto a que refiere este capitulo. Asimismo, estaran exentos los
ejidatarios cuando transmitan por cualquier figura legal de uno a otro, bienes desincorporados

del régimen ejidal.

(ADICIONADO P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2009)
ARTICULO 28 TER. Es objeto de este impuesto la primera enajenacion de bienes inmuebles

desincorporados del régimen ejidal, que se ubiquen dentro del Estado.

(ADICIONADO P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2009)
ARTICULO 28 QUATER. La base para el calculo y determinacion del impuesto sera la que

resulte mayor entre el precio pactado o valor declarado y el valor catastral del inmueble. Para
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efecto de determinar la base del impuesto debera atenderse al valor que arroje el avalto catastral

con una antigliedad no mayor de seis meses a partir de la fecha en que se formalice la operacion.

(ADICIONADO P.0O. 19 DE DICIEMBRE DE 2009)
ARTICULO 28 QUINQUE. EI impuesto se calculard y determinara aplicando a la base que

sefiala el articulo anterior, la tasa del diez por ciento.

(ADICIONADO P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2009)

ARTICULO 28 SEXTIES. Este impuesto se causara en el momento de la protocolizacién del
acto juridico por el que se transmita la propiedad del bien inmueble de que se trate, mediante la
escritura publica correspondiente, y debera ser calculado, retenido y enterado a la Secretaria de
Finanzas por los fedatarios publicos que expidan la misma, dentro de los quince dias siguientes

al que celebren la operacion respectiva.

Las autoridades fiscales podran determinar la cantidad del impuesto que deben pagar los
contribuyentes, mediante el ejercicio de sus facultades de comprobacion; incluso, en forma

presuntiva, en términos del Cédigo Fiscal del Estado.

En su caso, el impuesto podré ser pagado en especie, con la transmision legal a la autoridad
fiscal de la parte proporcional del bien inmueble motivo de la enajenacion, que corresponda al
diez por ciento de su valor, determinado en téerminos de lo dispuesto en el articulo 28 QUATER
de esta Ley.

La transmision de la propiedad gque corresponda al pago en especie al fisco, debera realizarse

ante el propio fedatario publico que celebre el acto juridico originario, debiendo constar la
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aceptacion autorizada en forma expresa por el funcionario competente de la Secretaria de
Finanzas. Los gastos de escrituracion que en su caso Se generen correrdn a cargo del

contribuyente.
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