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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion surge de la necesidad de reconocer la importancia
de respetar el derecho de todo ser humano al acceso y disposicion de agua para
consumo personal y doméstico, tutelado a nivel internacional y garantizado por el Estado
Mexicano a través de lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estado Unidos

Mexicanos en su articulo 4°.

En el &mbito Internacional el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales!, ha determinado que el Derecho Humano al Agua consiste en “un
aprovisionamiento suficiente, fisicamente accesible y a un costo viable, de agua salubre

y de calidad aceptable para el uso personal y doméstico” de cada persona.

La Organizacion de Naciones Unidas, reconoce que “el agua es fundamental
para el desarrollo sostenible, en particular para la integridad del medio ambiente y la
erradicacion de la pobreza y el hambre, es indispensable para la salud y el bienestar

humano.”?

Esta organizacién, determina el enfoque de abastecimiento de agua potable
basado en los Derechos, e impulsa la movilizacion de personas, en particular de los
pobres y marginados informandoles sobre los derechos que les asisten por ley y de esta
forma empoderarlos para que los ejerzan; ademas de establecer normas internacionales
que orientan las decisiones politicas y econdémicas sobre la ordenacién y asignacion de
recursos hidricos, y sefialan que la poblacién debe de ser escuchada en la adopcion de
decisiones relacionadas con el agua y fortalecer la rendicién de cuentas de los Estados
en la prestacion de estos servicios, lo anterior, con la finalidad de que ningun grupo de
poblacion quede excluido, y al asignar los recursos publicos se le dé prioridad a quienes
no tengan acceso o sean objeto de discriminacién en el acceso al agua para consumo

personal y doméstico.

Lo establecido en el ambito internacional, se ve reflejado en la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4°, sexto parrafo:

! Comité perteneciente al Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, durante su XXIX sesién en
Ginebra, del 11 al 29 de noviembre de 2002, referido por Camdesus, Michel, Bertrand, et. al., en: Agua
para todos, coleccidén Popular 673, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, Trad. Leticia Hilsz, México, 2006, p.
276.

2 Organizacién de las Naciones Unidas (2003), resolucién No. 58/217, de 23 de diciembre, en que proclamé
el Decenio Internacional para la Accion, “El agua, fuente de vida” (2005-2015).



Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso
y USO equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.

A su vez este derecho esta contenido en las disposiciones reglamentarias al

articulo 4° constitucional, y en la normatividad correspondiente.

Este derecho humano, ha sido establecido en el marco Constitucional del Estado
Mexicano, y es tutelado por el Derecho Internacional debido a la importancia que tiene
el recurso hidrico en todos los dmbitos y aspectos de la vida de las personas. El agua
es indispensable porque es utilizada para conservar la vida y la salud humana, es
ingerida por los seres humanos y utilizada en sus principales actividades como: lavar
alimentos, ropa, utensilios de cocina, bafarse, e incluso para regar plantas y algunos

huertos de los que se alimentan algunas familias.

Lo anterior, obliga al Estado Mexicano a implementar la legislacion, las politicas
y los mecanismos adecuados que garanticen su cumplimiento; y asi todos los habitantes
de los Estados Unidos Mexicanos tengan acceso, uso equitativo y sustentable del
recurso hidrico. Aunque el Estado sea el obligado a garantizar la plena observancia y
cumplimiento de este derecho, también la ciudadania debe de participar, deben crearse
los mecanismos de participacion adecuados que permitan a la mayoria de la poblacién

coadyuvar con la Federacién, el Estado o los Municipios.

En un breve analisis sobre el cumplimiento a este Derecho en México, la
Comision Nacional del Agua (2013), indica que el término “cobertura de agua potable”
incluye a las personas que tienen agua entubada dentro de la vivienda; fuera de la
vivienda, pero dentro del terreno; de la llave publica; o bien de otra vivienda. De acuerdo
a lo recabado en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (INEGI), al 25 de junio del afio
2010, el 90.9% de la poblacion en México tenia cobertura de agua potable, y al cierre
de 2012, la cobertura de agua potable fue de 92%, desglosandose en 95.5% de

cobertura en zonas urbanas y 80.3% en zonas rurales.

Las estadisticas antes sefialadas, no reflejan el tipo o forma de acceso y
distribucion de agua para consumo personal y doméstico, pues no se refiere la cantidad

de agua que se abastece a cada vivienda ni la calidad de la misma.

Un claro ejemplo de la contradiccion entre las estadisticas que sefialan las
viviendas que cuentan con agua entubada, y las que realmente cuentan con el acceso

de agua para consumo personal y doméstico, es la Comunidad de San Juan de



Guadalupe, ubicada dentro del Municipio y el Estado de San Luis Potosi, en donde la
mayoria de sus 28,519 habitantes han sido vulnerados en este derecho. A pesar de que
las estadisticas del Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2010) indican que el
porcentaje de viviendas que cuentan con agua entubada es del 75.95%, no se refleja el
acceso y disponibilidad del recurso hidrico en cada una de las viviendas de esta
Comunidad, lo anterior, porque se ha advertido una latente preocupacion de muchos
habitantes y la manifestacién de que no cuentan con la suficiente agua para consumo
personal y doméstico en sus viviendas, y no son dotados del servicio de agua potable
por parte del Organismo Intermunicipal (INTERAPAS) encargado de la dotacion de este

servicio publico a los habitantes del municipio de San Luis Potosi.

Por lo antes referido, el objetivo general de esta investigacion, es plantear
estrategias tendientes a garantizar el derecho humano al agua para consumo personal
y doméstico de los habitantes de la Comunidad San Juan de Guadalupe; siendo los

objetivos especificos los siguientes:

1. Construir un marco tedrico referencial sobre el derecho humano al agua,
para conocer sus principales caracteristicas y aspectos normativos e
institucionales a nivel nacional e internacional,

2. Caracterizar el area de estudio, para conocer su funcionamiento e
identificar sus principales probleméticas, y

3. Determinar si el derecho humano al agua para consumo personal de los

habitantes de la Comunidad es garantizado.

La hipétesis que se plantea es que el acceso al agua para consumo personal y
doméstico dentro de la Comunidad de San Juan de Guadalupe, es inequitativo, derivado
de cuestiones legales, politicas y sociales, y por tanto el Derecho humano al agua de

los habitantes de esta Comunidad no es garantizado.

De esta forma, el presente estudio, pretende generar un precedente que
evidencié el tipo de acceso y la forma de distribucién de agua para consumo personal y
domeéstico dentro de la zona de asentamiento humano de la Comunidad San Juan de
Guadalupe; pues resulta de suma importancia conocer la problematica existente y la
violacién a este Derecho Humano tutelado a nivel nacional e internacional, con la

finalidad de plantear estrategias y acciones para salvaguardar este derecho humano.

Es factible considerar el analisis de la problematica desde diversas perspectivas,

pues el agua, es un elemento que implica cuestiones no solo técnicas o cientificas, sino
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también econdmicas, politicas, ambientales y sociales para su gestion; considerandose
como un derecho humano, un servicio publico, un recurso natural y un bien susceptible

de despojo, acumulacién y movilizacion social.

Por lo anterior, el presente trabajo de investigacion, pretende identificar las
formas de acceso y distribucién de agua para consumo personal y domestico dentro del
asentamiento humano de la Comunidad San Juan de Guadalupe, y tener conocimiento
si existe 0 no una vulneracion del derecho humano de acceso al agua de toda esta

poblacion.

Posteriormente, y de corroborar la existencia de un acceso o distribuciéon
inequitativa del recurso hidrico, se identifican las probleméticas y los factores que los
generan, posteriormente se define su origen, causas y sobre todo que grado de
influencia tienen para generar un acceso o distribucion inequitativa de agua para

consumo personal y doméstico.

Al tener la informacion referida, y poder realizar su estudio, detectamos a los
actores principales, ya sean habitantes, comuneros, autoridades responsables,
personas extrafias a la Comunidad, o cualquier otro que tenga influencia y ejerza actos
tendientes a generar o contribuir con las problematicas que llevan a la inequidad en el

acceso Yy distribucién del recurso hidrico.

Resulta de suma importancia, no solo la identificacion de estos actores
principales, sino también el estudio de la visién o de la perspectiva que tienen en relacion
a las problematicas referidas y a las formas de acceso y distribucion de agua para
consumo personal y domestico existentes en la Comunidad, lo anterior, para hacer las
propuestas mas factibles considerando las causas de las problematicas que generan la
inequidad en el acceso y distribucion del agua, el impacto que tiene cada una de ellas,
las acciones que pueden considerarse para contrarrestarlas, pero sobre todo la

disposicién de los principales actores para llevarlas a cabo.

Con todo el analisis de la Comunidad, se realizara un analisis FODA, con la
finalidad de plantear estrategias encaminadas a garantizar el derecho humano al agua

de toda la poblacion de la Comunidad San Juan de Guadalupe.

Es asi, que en el Capitulo | del presente trabajo, se efectla una caracterizacion
del area de estudio, con la finalidad de contar con los suficientes antecedentes de la
Comunidad que nos permitan definir a esta Comunidad Agraria, ademas de analizar su
situacion actual, en los diversos &mbitos en los que se pueden generar las problematicas

que pueden dar origen a la inequidad del acceso de agua para consumo personal y



domestico; los principales ambitos a estudiar son: social, econémico, politico y

ambiental.

En el Capitulo Il, se genera la investigacion sobre los tipos y las formas de acceso
y distribucion de agua para consumo personal y doméstico en las diferentes zonas de
la Comunidad; a su vez, determinaremos si se realizan de forma equitativa y si cumple
con las principales caracteristicas del derecho humano al agua establecidos en los
lineamientos internacionales, o cuales son las causas, o las problematicas que generan

que no se realice de esta forma.

En el dltimo capitulo, se realiza un analisis de las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas de la Comunidad San Juan de Guadalupe, con la finalidad de
estar en condiciones de plantear o determinar las estrategias y acciones que podrian
ayudar a que todos los habitantes de la Comunidad San Juan de Guadalupe cuenten
con un acceso y una distribucién equitativa de agua para consumo personal y
doméstico, ademas de que se cumplan las caracteristicas establecidas por nuestra
Constituciéon Politica Federal en su articulo 4° y asi se garantice la proteccion del

Derecho Humano al Agua.



MARCO TEORICO-METODOLOGICO

En la presente investigacion, es preciso definir y contextualizar ciertos conceptos con la

finalidad de lograr un mayor entendimiento sobre el tema de estudio.

El tema general de la investigacion, es el derecho humano al agua; de aqui
deviene la importancia de concretar porque tiene ese rango de Derecho Humano y que
implica que sea categorizado de esta forma, cuales son sus principales caracteristicas
y sobre todo que ordenamientos juridicos tanto a nivel internacional como nacional
garantizan su proteccion, para que todas las personas puedan acceder a él sin ningan

tipo de discriminacion.

El estudio sobre como se reconoce, protege y garantiza este derecho humano
por parte del Estado en una determinada poblacién, se realiza en la Comunidad San
Juan de Guadalupe, este ndcleo de poblacion, se caracteriza por ser una Comunidad
Agraria, por tal razon se debe definir que es una comunidad agraria, cuales son sus
caracteristicas principales y sobre todo como este caracter beneficia o perjudica a sus

habitantes en el ejercicio de su derecho humano de acceso al agua.

1. EL DERECHO HUMANO AL AGUA

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del Consejo Consultivo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas, en su sesién XXIX celebrada del 11 al 29
de noviembre de 2002, en Ginebra define: “El derecho al agua consiste en un
aprovisionamiento suficiente, fisicamente accesible y a un costo viable, de agua salubre
y de calidad aceptable para el uso personal y domestico de cada uno” (Camdessus,
Badré, Cheréte, & Pierre, 2006, pag. 276).

El derecho humano al agua se encuentra dentro de los derechos de segunda
generacion (econémicos, sociales y culturales), y tiene como finalidad mejorar las
condiciones y calidad de vida de todas las personas. Este derecho internacional,
conlleva a la satisfaccion de necesidades tales como la alimentacion, la salud, el
desarrollo en un medio ambiente sano, los servicios publicos basicos, la calidad de vida,
la vivienda, entre otras. Ademas los Estados deben tomar en cuenta que éste es un
recurso basico y que forma parte del patrimonio comuin lo que implica que a pesar de

las diferencias entre las naciones y de las que existen al interior de las poblaciones, el



acceso al agua debe ser para todas las personas, pobres o ricas. Es asi que los factores

que componen el derecho humano al agua son:

e El derecho de las personas a este recurso;
e Laresponsabilidad de los poderes publicos;
e El servicio de acceso a todas las personas; y

o El ambito de aplicacion de los Estados. (Camara de Diputados LX Legislatura, 2007)

La Organizacion de Naciones Unidas, reconoce que el agua es fundamental para
el desarrollo sostenible, en particular para la integridad del medio ambiente y la
erradicacion de la pobreza y el hambre, y es indispensable para la salud y el bienestar

humanos (El Decenio Internacional para la Accion, "El agua, fuente de vida" (2005-2015), 2003).

Dentro de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada el 10
de diciembre de 1948, se sefiala que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios... (Articulo 25); es necesario observar que para garantizar lo establecido en
esta declaracion es de suma importancia que se garantice el derecho humano al agua,
pues de ello depende en gran medida un nivel de vida adecuada, una buena salud, y

una correcta alimentacion, aumentando la calidad de vida de las personas.

Lo anterior toma aun mas importancia, al establecerse la Observacion General
N° 15 denominada: “El derecho al agua”, derivada de los articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Organizacion de Naciones
Unidas , 2002), articulos que reconocen entre otros, el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, a una mejora continua de las condiciones de existencia; y al disfrute del mas

alto nivel posible de salud fisica y mental.

Esta Observacion General No. 15, resulta trascendente, pues establece todos
los principios que regulan el derecho humano al agua; y son precisamente las bases
que toma el Estado Mexicano para realizar las regulaciones correspondientes en todo

el pais. En su introduccién indica:

“... el agua es un recurso natural limitado y un bien putblico fundamental para la
vida y la salud. El derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es
condicion previa para la realizacion de otros derechos humanos. ElI Comité ha
constatado constantemente una denegaciéon muy generalizada del derecho al agua,
tanto en los paises en desarrollo como en los paises desarrollados...”




En los puntos principales de esta Observacion General se sefiala lo siguiente:

2. El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico. Un abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para evitar
la muerte por deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades
relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de consumo y cocina
y las necesidades de higiene personal y doméstica.

3. En el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto se enumeran una serie de derechos
gue dimanan del derecho a un nivel de vida adecuado, "incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados", y son indispensables para su realizacion. ...

11. Los elementos del derecho al agua deben ser adecuados a la dignidad, la vida
y la salud humanas, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 11 y el articulo
12. ... El modo en que se ejerza el derecho al agua también debe ser sostenible,
de manera que este derecho pueda ser ejercido por las generaciones actuales y
futuras

12. En tanto que lo que resulta adecuado para el ejercicio del derecho al agua
puede variar en funcion de distintas condiciones, los siguientes factores se aplican
en cualquier circunstancia:

a) La disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona debe ser
continuo y suficiente para los usos personales y domésticos. Esos usos
comprenden normalmente el consumo, el saneamiento, la colada, la preparacion
de alimentos y la higiene personal y doméstica. b) La calidad. El agua necesaria
para cada uso personal o doméstico debe ser salubre, y por lo tanto, no ha de
contener microorganismos 0 sustancias quimicas o radiactivas que puedan
constituir una amenaza para la salud de las personas. c) La accesibilidad. El agua
y las instalaciones y servicios de agua deben ser accesibles para todos, sin
discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado Parte. ...

14. Los Estados Partes deberan adoptar medidas para eliminar la discriminacion
de facto basada en motivos sobre los que pesen prohibiciones en los casos en
gue se prive a personas y grupos de personas de los medios o derechos
necesarios para ejercer el derecho al agua. ... Una distribucidn inadecuada de los
recursos puede conducir a una discriminacion que quiz4 no sea manifiesta. ...

16. Aunque el derecho al agua potable es aplicable a todos, los Estados Partes
deben prestar especial atencién a las personas y grupos de personas que
tradicionalmente han tenido dificultades para ejercer este derecho, sobre todo a:

c) Las zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas tengan acceso a servicios de
suministro de agua en buen estado de conservacion. Debe protegerse el acceso a las
fuentes tradicionales de agua en las zonas rurales de toda injerencia ilicita y
contaminacion. Las zonas urbanas desfavorecidas, incluso los asentamientos
humanos espontaneos y las personas sin hogar, deben tener acceso a servicios de
suministro de agua en buen estado de conservacion. No debe denegarse a ningun
hogar el derecho al agua por razén de la clasificacion de su vivienda o de la tierra en
gue ésta se encuentra. (Organizacion de Naciones Unidas , 2002).




Esta observacion general define lo que es el derecho al agua, sus principales
caracteristicas y elementos, la importancia del acceso al agua, los derechos que estan
estrechamente interrelacionados, las condiciones que deben de darse para cumplirlo, la
forma de la distribucion del agua, el establecimiento de la no discriminacion y la atencion
a los grupos vulnerables, pero sobre todo sefiala la obligacion de los Estados de

garantizar plenamente la proteccion a este derecho humano.

Otro instrumento internacional que obliga a los Estados, es la Carta Mundial por
el Derecho a la Ciudad, que sefiala en su articulo XIl. Acceso y Suministro De Servicios

Publicos Domiciliarios y Urbanos lo siguiente:

1. Las ciudades garantizan a todos los(as) ciudadanos (as) el derecho de acceso
permanente a los servicios publicos de agua potable, saneamiento, remocién de basura,
instalaciones de atencion médica, escuelas, a fuentes de energia y tele comunicacién, en
corresponsabilidad con otros organismos publicos o privados de acuerdo al marco juridico
de cada palis.

Estos lineamientos dictados en el orden internacional que tratan de garantizar el
pleno ejercicio derecho humano al agua y los deméas derechos relacionados, se ven
reflejados en el sistema juridico mexicano, primeramente establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en su articulo

4° Constitucional:

Articulo 4o...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccioén XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara” responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizard este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.



Como observamos, se tutela el derecho humano al agua, pero también los
derechos conexos de alimentacion, salud, a un medio ambiente sano y a una vivienda

digna y decorosa, mismos que pretenden elevar la calidad de vida de toda la poblacion.

El acceso y disposicién de agua de acuerdo a la Constitucién Politica Federal, debe de

contar con las siguientes caracteristicas:

1. Suficiente, segun lo sefiala la Organizacion Mundial de la Salud son necesarios
entre 50 y 100 litro de agua por persona al dia para cubrir sus necesidades basicas

Y No surja ninguna amenaza para la salud;

2. Salubre, es decir, que esté libre de micro-organismos, sustancias quimicas y
amenazas radiolégicas que sean un peligro para la salud humana; para ello
existen normativas especificas para analizar y determinar la calidad del agua, en
el &mbito internacional se encuentran las Guias para la calidad del agua potable
de la OMS suficiente y asequible; y en el ambito nacional se encuentra la NOM-
127-SSA1-1994, con su respectiva modificacion publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de octubre del afio 2000, en las que se establecen los limites
permisibles de calidad y tratamiento a que debe someterse el agua para su

potabilizacién para uso y consumo humano;

3. Aceptable, en cuanto al color, olor y sabor para desarrollar las diversas

actividades personales y domésticas; y

4. Asequible, es decir que esté disponible y al alcance (econémicamente) de
todas las personas sin importar el nivel de pobreza en el que se encuentren. Pero

sobre todo debe de ser accesible fisicamente, es decir que este abasto de agua

se encuentre dentro de los limites de su hogar, su lugar de trabajo o las
instituciones; de acuerdo a la OMS, la fuente de abastecimiento debe encontrarse

a menos de 1,000 metros del hogar (Organizacién de Naciones Unidas).

La forma en como el Estado Mexicano, realiza la proteccion a este derecho
humano, es a través de la legislacion y la creacion de Instituciones encargadas de
gestionar y salvaguardar este recurso hidrico, desde una perspectiva de derecho

humano, un servicio publico, un recurso natural y un bien susceptible de apropiacion.
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2. LAS COMUNIDADES AGRARIAS EN MEXICO

Mario Ruiz Massieu (1987, pag. 236 y 237), en su obra hace una revision sobre la
propiedad comunal agraria en base a diversos autores y documentos; entre ellos refiere
el documento oficial que present6 el Gobierno Mexicano en la segunda conferencia
mundial de la Reforma Agraria Rural celebrada en la sede de la FAOQ, Italia (1979); este

documento oficial define a la comunidad agraria como:

El nacleo de poblacién con personalidad juridica y es titular de derechos agrarios,
reconocidos por resolucion presidencial restitutoria o de confirmacién, sobre sus
tierras, pastos, bosques y aguas, y como unidad de produccion cuenta con
organos de decision, ejecucién y control, que funcionan de acuerdo a los principios
de democracia interna, cooperacién y autogestiéon conforme a sus tradiciones y
costumbres.

Los autores que refiere son Zaragoza y Macias, quienes definen ademas a la comunidad

como:

La persona moral con personalidad juridica, titular de derechos agrarios
reconocidos por resolucion presidencial restitutoria o de conformacién y titulacion,
sobre un conjunto de bienes que incluyen tierras, pastos, bosques y aguas, sujeto
a un régimen de propiedad social inalienable, imprescriptible, inembargable e
intransmisible, que le concede a ella el doble caracter de propietaria y poseedora,
y que para su explotacion se ordena como unidad de produccién, con érganos de
decisién, ejecucion y control que funcionan conforme los principios de democracia
interna, cooperaciéon y autogestion, y segun sus tradiciones y costumbres.

En México, el reconocimiento formal de la personalidad juridica de ciertas
poblaciones, a las cuales se les denominé “ejidos o comunidades”, se realizé hasta la
promulgacién de la Constitucion Politica Federal de 1917, lo anterior quedo establecido
en su articulo 27°, de esta forma fueron constitucionalmente protegidas y establecidas
las bases legales y juridicas para el reparto agrario y la entrega de tierras a campesinos
(Durand, 2002, pags. 250-254).

El reparto agrario se conformo de acuerdo al autor antes mencionado de dos
etapas; la primera se caracterizé por el reparto de buenas tierras aptas para la
agricultura, pues eran tierras expropiadas a las haciendas, y la segunda por la entrega
de tierras que ya no cumplian con esta funcién de desarrollo al campo, més bien eran
repartidas para mitigar los efectos negativos de la industrializacion sobre la absorcién
de la fuerza de trabajo de origen rural. De esta forma, la Constitucion de 1917,
Unicamente dicto la restitucion de las tierras despojadas a los pueblos; solo pretendia
hacer justicia a los despojos ocurridos desde la Republica Liberal hasta el Porfiriato; por

lo anterior entre 1912 y 1934, el reparto agrario solo consistié en la restitucion de las
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tierras a comunidades, pueblos y congregaciones; para tal fin tenian que probar su
derecho a ellas con documentos, casi siempre Cédulas Reales otorgadas por la Corona
Espafiola (Morett, 2003, pag. 52).

Con la reforma agraria, las antiguas propiedades indigenas recibieron el nombre
genérico de comunidades agrarias. Bajo el disfraz de su proteccion, a las comunidades
se les obligd a aceptar no solo un nuevo régimen organizativo, en muchos casos ajenos
a sus usos y costumbres, sino que también, no obstante ser las Unicas propietarias de
sus tierras, se les impusieron las mismas restricciones que a la posesion ejidal.” No se
realizé reglamentacion adecuada a sus origenes y caracteristicas; sino que se les aplicé
la misma normativa que a los ejidos. Como desde un principio no fueron contempladas
dentro de la reforma agraria se les impusieron algunos conflictos para que se
convirtieran en ejidos o no tuvieran la posibilidad de reconstruirse, o a algunas solo se
les reconocieron derechos ya existentes. La Unica diferencia establecida en las leyes
aplicable entre un ejido y una comunidad era: que las tierras de labor comunales no
podian legalmente fraccionarse para parcelarse entre comuneros; y si lo pretendian

hacer, previamente debian de transformarse en ejidos (Morett, 2003, pag. 83 y 86).

Es en este tenor que se encuentra la Comunidad Agraria San Juan de
Guadalupe, S.L.P., que como muchas otras tienen el conflicto de la tenencia de la tierra,
sobre todo en la zona de asentamientos humanos, pues estos son catalogados como
asentamientos humanos irregulares, derivados de la prohibicién de fraccionar sus tierras

y poder obtener un titulo de propiedad.

En la actualidad, estas Comunidades agrarias se encuentran reguladas por el
Derecho Agrario, emanado del Articulo 27 Constitucional; la Ley Agraria establece todo
lo concerniente a Ejidos pero a su vez también a las Comunidades Agrarias, que en

muchas cuestiones es aplicable lo que esté dispuesto para los Ejidos.

La Ley Agraria publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de
1992, seflala como principales efectos juridicos del reconocimiento como comunidad

agraria los siguientes (Articulo 99):

I. La personalidad juridica del nicleo de poblacién y su propiedad sobre la tierra;

Il. La existencia del Comisariado de Bienes Comunales como érgano de representacion y
gestion administrativa de la asamblea de comuneros en los términos que establezca el
estatuto comunal y la costumbre;

lll. La proteccion especial a las tierras comunales que las hace inalienables, imprescriptibles
e inembargables, salvo que se aporten a una sociedad mercantil o civil; y

IV. Los derechos y las obligaciones de los comuneros conforme a la ley y el estatuto
comunal.
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Las principales caracteristicas de una Comunidad Agraria de acuerdo a esta Ley son:

e El érgano maximo de representacion de una Comunidad, lo constituye la Asamblea
Comunal;

e Lacomunidad se rige internamente por su Estatuto comunal

e LaComunidad determinara el uso de sus tierras, su division en distintas porciones segun
distintas finalidades y la organizacion para el aprovechamiento de sus bienes.

e lLa comunidad implica el estado individual de comunero y, en su caso, le permite a su
titular el uso y disfrute de su parcela y la cesion de sus derechos sobre la misma en favor
de sus familiares y avecindados, asi como el aprovechamiento y beneficio de los bienes
de uso comun en los términos que establezca el estatuto comunal.

Algo de suma importancia, es la posibilidad de expropiacion de los bienes
ejidales y comunales por causas de utilidad publica, para que la expropiacién surta la
totalidad de sus efectos, debe de realizarse el pago de laindemnizacién correspondiente
y ceder la posesion de las tierras expropiadas, ademas de quedar plenamente justificada
y realizada la causa por la que se originé la expropiacién en un plazo no mayor a cinco
afios. De no cumplirse alguno de los requisitos estos ordenamientos juridicos aplicables
antes indicados, prevén las formas de hacerlo cumplir o dejar sin efecto la expropiacion,

dependiendo del caso concreto.

METODOLOGIA

La metodologia que se utilizé para esta investigacién, fue no experimental de
corte transversal. Se obtuvieron datos cualitativos y cuantitativos, para ello se

combinaron los siguientes métodos de recolecciéon y analisis de informacion:

1. Revision bibliografica, misma que presupone la realizacion de una
investigacion documental, el establecimiento de relaciones intertextuales, la
comparacion de diversas posturas y la escritura de un texto coherente que sintetice, y
comprenda las ideas centrales de otros textos; se puede definir como: “un escrito que
tiene como propodsito presentar una sintesis de las lecturas realizadas durante la fase
de investigacién documental, seguida de unas conclusiones o una discusion” (Pefia L. ,
2010).

2. Interpretacion gramatical y sistematica de la Legislacion. Cuando se tiene
necesidad de desentrafiar el sentido de una norma, legal o contractual, porque hay
desacuerdo con su contenido, el intérprete lo hace recurriendo a diversos métodos y
técnicas que le permitan encontrar el significado de la disposicidn, no siempre se realiza

solo una interpretacion literal o textual de la Ley, pues si bien es cierto es lo mas comdn
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o real de la norma, se debe de considerar que no siempre todos los términos utilizados
son claros o precisos; ademas debe de interpretarse el alcance, los significados y el
propoésito de la Ley o en su caso Decreto o Resolucion de alguna autoridad, es decir la
exposicion de motivos de la creacién de este ordenamiento juridico (Anchondo, 2012,
pag. 35). No se debe de utilizar un solo método de interpretacidn de la Ley, estos pueden
combinarse para complementarse y realizar una mejor interpretacion legal (Anchondo,

2012, pag. 37). De los diversos métodos interpretativos, se utilizaron los siguientes:

e Interpretacion gramatical o literal. Este método, denominado por algunos como
exegético, se propone encontrar el sentido de una norma o de una clausula en el
texto de las mismas. Es decir, a partir de su literalidad se atribuye un significado a
los términos empleados en la redaccion por el legislador, con ayuda de las reglas
gramaticales y del uso del lenguaje, se indaga el significado de los términos en que
se expresa una disposicion normativa. Aunque dentro de este contexto se debe
entender que cada palabra adquiere una connotacion juridica, la cual en ocasiones
difiere al significado de la palabra usado de forma coloquial, dando otro sentido a
las oraciones dentro de la normativa juridica.

e Interpretacion sisteméatica. Busca extraer del texto de la norma un enunciado cuyo
sentido sea acorde con el contenido general del ordenamiento al que pertenece.
Procura el significado atendiendo al contenido de normas o sistema del que forma
parte. Se interpreta de manera conjunta con los demas preceptos que forman parte
del ordenamiento y por su relacion con las otras normas. La explicacién de la
vinculacion entre normas juridicas es que todos los preceptos y normas forman
parte de un todo, y por tanto no pueden tener significado contradictorio, pues el
conjunto de preceptos o estipulaciones no se concibe como una simple acumulacion
0 agregado de disposiciones, sino como un verdadero y propio sistema; por lo que
la interpretacion sistémica conduce a entender la norma particular en funcién del
contexto general y de manera conforme a este Ultimo (Anchondo, 2012, pags. 38-
41).

3. Andlisis espacial, utilizando sistemas de informaciéon geografica. Se
elaboro la cartografia descriptiva del &rea de estudio utilizando informaciéon de INEGI y
algunas otras dependencias como CONABIO, CONAGUA, RAN, SEMARNAT, INEGI,
CONABIO, CONAGUA y SEMARNAT: Usos de suelo y vegetacion, relieve, cuerpos de
agua, corrientes superficiales, nimero de habitantes, principales actividades

econdmicas, etc.

4. Entrevistas semi-estructuradas. Una de las técnicas de recoleccion de
informacion mas importantes en los estudios de caso es la entrevista. A través de

esta los actores claves aportan datos y opiniones sobre el fenbmeno estudiado. El

14



entrevistado es un informante y ademas de proveer aspectos relevantes sugiere fuentes

adicionales que puedan corroborar la evidencia (K. Yin, 1994).

En la presente investigacion, se realiz6 la entrevista semiestructurada con un
enfoque de dialogo de saberes. Se aplicé a los actores principales de la Comunidad, con
la finalidad de analizar y conocer su perspectiva; sus formas de organizacion y
participacion social, en cada una de las zonas o colonias de la Comunidad e identificar
las formas de abastecimiento de agua en la comunidad; de esta informacion se
identificaran las posibles causas y consecuencias de estas formas de acceso y

distribucion de agua.

Para definir la muestra de estudio de manera préactica, se localizara a los actores
de la comunidad, principalmente a los comuneros, lideres de grupos internos, y a las

autoridades comunales.

Las preguntas fueron enfocadas hacia cuestiones como: saber si la persona es
Comunero, avecindado o si tiene conocimiento que su predio pertenece a una
comunidad agraria, si tiene acceso a agua para consumo personal y doméstico en su
vivienda, la forma en que tiene acceso a agua, la autoridad que le otorga el servicio
publico de agua, si existe algun conflicto con el acceso a agua y de ser el caso como
hace frente a la problematica, que gastos o costos genera esta situacion; si ha
participado o se ha organizado con sus vecinos u otros habitantes de la comunidad para
tratar de solucionar el conflicto de acceso a agua; y la percepcion ante este conflicto o

problemética.

5. Observacién directa. Esta técnica fue utilizada, pues provee de informacion
adicional sobre el objeto de estudio al mostrar aspectos que no podrian identificarse
facilmente a través de una comunicacién oral. Las observaciones corresponden a
actividades de recoleccion de datos formales o casuales. Se consideran formales
porque se desarrollan en base a un protocolo, donde se medira la incidencia de cierto
criterio en determinados periodos de tiempo. Se considera casual, porque el
investigador no  prepara situaciones sociales que se le presentan en forma

indeterminada mientras realiza su investigacion (K. Yin, 1994).

Finalmente para poder plantear las estrategias tendientes a salvaguardar y
garantizar el derecho humano al agua para consumo personal y doméstico de los
habitantes de la Comunidad, se elaboré un analisis FODA, con un enfoque prospectivo,
tal y como lo plantea Manuel Cervera Medel (2008). Se analiz6 con base en la
caracterizacion de la comunidad, las fortalezas y las debilidades de su organizacion,

considerandola como un sistema complejo y como principales aspectos el social,
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economico, politico y ambiental. Aunado a ello, se analiza la situacion que tiene la
Comunidad respecto al desarrollo e influencia del Municipio y del Estado sobre la misma
Comunidad para identificar las Oportunidades que ofrece el entorno y las posibles

Amenazas que debe enfrentar.

Estas técnicas y métodos fueron utilizadas en la presente investigacion de la siguiente

manera y en cada una de las etapas que se indican en la Figura 1.

ANTECEDENTES

La falta de disponibilidad de agua en la ciudad de San Luis Potosi, ha sido manifestada
por varios autores; ademas de ello se hace referencia a la inequidad en el acceso y
distribucion de agua, sobre todo en las zonas de la periferia, incluidas comunidades y
ejidos pertenecientes a este municipio de San Luis Potosi.

La Dra. Guadalupe Galindo Mendoza y el Dr. Carlos Contreras Servin, en sus
estudios sobre el agua en la Ciudad de San Luis Potosi, refieren que la dinamica de
crecimiento, la densidad de poblacion alcanzada y el modelo urbano seguido
manifiestan signos de agotamiento que se traducen en un crecimiento desordenado e
innecesario del area urbana, congestionamiento vial, deterioro urbano y contaminacion
ambiental, en particular de los recursos acuiferos que abastecen la ciudad. La
sobreexplotacion se debe principalmente a un mal manejo y distribucién del liquido. Las
zonas industriales se abastecen por medio de 30 pozos, de los cuales 26 estan
localizados en diferentes empresas; dos controlados por el Organismo Municipal
Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (Interapas) y dos
operados por la Comision Estatal del Agua. La presion por la demanda del recurso ha
generado, desde el comienzo de la gestion, la competencia por su uso y por su
asignacion, otro de los problemas presentes en el valle de San Luis. Entre estos
conflictos esta la competencia entre la distribucién del agua para uso doméstico y para
uso industrial. Para atender el crecimiento poblacional hasta el afio 2010, se necesitan
20 millones de metros cubicos adicionales, este volumen se podria obtener si se
redujeran las actuales fugas a la mitad, sin necesidad de ampliar la explotacion del
acuifero (Servin & Galindo, 2008).
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Guillermo Stevens, sefiala que San Luis Potosi, es el ejemplo de una ciudad
media mexicana industrializada gracias a su posicién geoestratégica en el centro del
pais. El 92 por ciento de su poblacion depende de los mantos acuiferos y no se hace
uso sustentable del recurso. La ciudad esta asentada en un medio semiérido, fragil en
términos de disponibilidad hidrica, el acuifero cuenta con una proteccién que data de
1960, que fue operativa hasta la década de 1980. Las autoridades de los gobiernos
estatal y local pretenden posicionar la ciudad como un destino importante de inversiones
en los rubros industrial y de servicios. Este modelo de desarrollo industrial no es
sustentable de acuerdo con las condiciones de la zona, en la que la disponibilidad de
agua disminuye, a la vez que la presién por ésta se incrementa, segun los patrones de
consumo actuales. Los balances geohidrol6gicos demuestran que se extrae mas agua
de la que se recarga naturalmente; a lo cual se suman serias deficiencias en los
procesos de gestion urbana del agua. El crecimiento demografico ha traido consigo una
mayor presion sobre el agua, en la que hay un desequilibrio entre la oferta y la demanda
de agua, debido a que mientras la demanda se incrementa, la oferta simplemente
decrece. Al tratarse de una zona metropolitana, los problemas relacionados con la
gestion del agua deben compartir intereses comunes entre los municipios. Dicho
proceso de gestion ha enfrentado una serie de obstaculos como intereses econémicos
y politicos (Stevens G. S., 2012).

En esta tesitura, el Dr. Francisco Pefia (2011), en su estudio denominado:
“Acumulacion de Derechos de Agua en México: el poder de las élites”, concluye que en
el campo de la asignacion de derechos de agua, no es la ausencia del Estado la que
explicaria la rapacidad del mercado. El Estado sigue estando muy presente en los
asuntos del agua, pero casi siempre actla para fortalecer los planes de los industriales,
la gran propiedad inmobiliaria, la especulacién y la ganancia. Cualquier reivindicacion
de equidad en el acceso al agua, pasa necesariamente por la critica y la reconversion
democratica de los ambitos estatales que hoy estan expropiados al interés publico. No
es cierto que el mercado orienta el agua a los espacios «rentables», es la influencia
politica de pequefios grupos de interés, lo que ha convertido en desechables las

demandas de agua de grandes grupos y sectores productivos de México.

En cuanto a la ciudad de San Luis Potosi, este mismo autor, en su investigacion
“Fronteras de Agua: El abasto a la Ciudad de San Luis Potosi”, concluye que en la
actualidad, el abasto de agua a la ciudad de San Luis Potosi ha terminado articulando
fuentes diversas de agua: superficiales de su propia cuenca, subterraneas del acuifero
local e importacién de aguas de otras cuencas. Algunos de los retos que enfrenta son

el producto de procesos anteriores por la coincidencia entre la quiebra de las finanzas
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publicas que disminuyeron la inversion en los sistemas de agua potables — y en todos
los servicios publicos— justo en los afios en que la ciudad crecia mas. Como problema
socio-ambiental de fondo, el abastecimiento de agua a la ciudad se enfrenta al deterioro
que manifiesta el acuifero, su fuente principal. No es un fenbmeno nuevo ni Unico.
Sucede algo semejante con el abastecimiento de varias ciudades en el pais y en el

mundo.

En estas circunstancias, las acciones para garantizar un abasto seguro de agua
a la ciudad de San Luis, rebasan con mucho las disposiciones organizativas para
mejorar el funcionamiento del organismo operador y demandan acciones politicas
urgentes para reorientar el desarrollo mismo de la ciudad, de acuerdo a las posibilidades
de un acuifero que por ahora manifiesta importantes signos de deterioro. Estas
decisiones politicas deberian incluir, por supuesto, el mejoramiento de las redes de
abasto existentes, el fomento de la reutilizacion del agua extraida, la puesta en marcha
de proyectos para retener una mayor cantidad de agua superficial, las medidas de
saneamiento de toda la cuenca y la blusqueda de recursos financieros indispensables
para esas acciones. Pero todos esos planes pueden ser inttiles si a la par no se define
y se aplica una politica industrial preocupada por la conservacion del acuifero y se
controla la especulacién inmobiliaria que desat6 un crecimiento urbano acelerado y poco
sustentable (Pefia F. , 2013).

En este mismo estudio del Derecho Humano, Daniel Marin en su investigacion,
refiere que son ilustrativos los trabajos cuya mirada se centra en la dualidad campo-
ciudad, y pone especial atencion en las desigualdades hacia el interior de la ciudad de
San Luis Potosi en términos de obtener un bien natural que se concibe como derecho
humano, de la cotidianeidad de la poblacién urbana y la manera en que se relaciona con
el agua para distintos usos. Los estudios que tienen como espacio de analisis el &mbito
urbano, han sefialado que las colonias y fracciones periféricas son lugares
particularmente vulnerables en torno a la dotacién de agua, y en ellos se invoca la
perenne relacion entre el derecho al agua y el derecho a la ciudad. En el caso de la
ciudad de San Luis Potosi, que aun en colonias urbanizadas desde al menos un par de
décadas y ubicadas dentro de la ciudad, no se ha logrado dar cabal cumplimiento al
derecho humano al agua, o en otras palabras, la promesa de agua para todos es
dudosa. Las condiciones de aridez, agua superficial escasa y la paupérrima recarga del
acuifero profundo de San Luis Potosi, aunque son un indicador de las dificultades de
obtener agua, no explican, por si mismas, los problemas de abastecimiento para la
poblacion de la zona urbana. Este argumento se emplea también de manera

discrecional como un discurso para los gque no tienen acceso al agua en sus hogares,
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en tanto que otros usuarios, dotados de mejor infraestructura hidraulica, capacidad
economica o relaciones sociales, de una manera u otra, siempre logran tener agua. El
argumento anterior se ejemplifica con el caso de las colonias del sector norte y
suroriente, que fueron motivo de su observacion, las que ademas de mostrar ciertas
caracteristicas de marginacion socio-econémica, enfrentan mayores problemas para
recibir el suministro en cantidad y calidad idoneas, en comparacion con los privilegiados
comercios y fraccionamientos del poniente de la ciudad y las zonas industriales, que
cuentan con infraestructura concreta para dotarse de agua potable y, en algunos casos,

tratar las aguas residuales.

También refiere que el agua que se capta o0 se extrae para cubrir la demanda de
la ciudad de San Luis Potosi no implica, de forma alguna, que se distribuya
equitativamente o que cada usuario posea la misma capacidad econdmica, social o
politica para acceder al recurso, en mayor o menor medida, sobre todo si consideramos
gue la consigna de fraccionadores, industriales y actores politicos del gobierno local
radica en que la falta de agua no puede ser un factor determinante para el crecimiento
de la ciudad (Jacobo, 2013).

De estas investigaciones, se aprecia la falta de disponibilidad de agua y la
inequidad de la distribucion del recurso hidrico en la ciudad de San Luis Potosi, sobre
todo en la periferia de la ciudad, siendo las principales causas el desarrollo econémico
de la ciudad, los procesos de industrializacién y urbanizacion, y los conflictos politicos y

sociales.

Un ejemplo claro en el cual se aprecia la falta de disponibilidad de agua es la
Comunidad San Juan de Guadalupe, pues se encuentra en la periferia de la Ciudad; es
una Comunidad agraria rural, que enfrenta el cambio de lo rural a lo urbano, al ser

invadida por la zona urbana de la Ciudad de San Luis Potosi.
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CAPITULO |
CARACTERIZACION DEL AREA DE ESTUDIO

Este primer capitulo, contiene toda la informacién tendiente a identificar y describir a la
Comunidad de San Juan de Guadalupe como zona de estudio; esta Comunidad Agraria
se ubica dentro de los limites territoriales del municipio de San Luis Potosi, S.L.P., sus
antecedentes devienen histéricamente desde la fundacion de la Ciudad de San Luis
Potosi, pues de cierta forma, esta Comunidad se ha conformado y desarrollado a la par
del crecimiento de esta Ciudad, incluso en la actualidad parte de la zona destinada a

asentamiento humano, ha sido invadida por la Ciudad de San Luis Potosi.

Aunados a los antecedentes histéricos, es importante considerar los
antecedentes juridicos de la Comunidad, desde su conformacién y dotacion de tierras,
ha tenido una figura juridica con un objetivo determinado por la Legislacidon Agraria, lo

que no significa que este fuera o sea independiente al municipio de San Luis Potosi.

Resulta interesante el analisis de la situacion juridica de la Comunidad respecto
a la tenencia de la tierra, debido a que en la actualidad ha sido una de las causas o la
justificacion por parte de las autoridades para no dotar completamente de servicios

publicos a la Comunidad, catalogandolos como asentamientos humanos “irregulares”.

Ademas de los antecedentes, es importante analizar la situacion actual de la
Comunidad en todos sus ambitos: econdmico, politico, social y ambiental; todo esto con
la finalidad de analizar si se han cumplido los objetivos y fines para los que fue creada
y conocer si en la actualidad resultan en beneficio o en perjuicio de la mayoria de los

habitantes estas caracteristicas de Comunidad Agraria.

1.1. Antecedentes de la Comunidad San Juan de Guadalupe

Al ser fundado oficialmente el pueblo de San Luis Minas del Potosi, el 3 de noviembre
de 1592, “los indigenas que vivian en el puesto, fueron congregados y llevados a las
afueras del pueblo, ya que la ley no permitia la convivencia de espafioles e indigenas.
Estos pueblos de indios dieron lugar a los actuales y tradicionales barrios de la ciudad
de San Luis Potosi; los de Tlaxcala y Santiago se establecieron en 1592, el de San
Miguelito en 1597; el de Tequisquiapan también a finales del siglo XVI; San Cristobal
del Montecillo en 1600 y 1603; y, San Juan de Guadalupe a finales del siglo XVII”
(Orozco, 2010, pag. 20y 21).
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1.1.1. Conformacion del poblado San Juan de Guadalupe

El 14 de abril de 1597, al fundarse oficialmente el pueblo de San Miguelito, quedo sujeto
a la Alcaldia Mayor de San Luis, bajo la administracion de la orden franciscana; en su
territorio se formaron los barrios de Santisima Trinidad, San Francisquito y San Juan de
Guadalupe; los habitantes de estos barrios practicaban varias actividades de
autoconsumo y pequefio comercio, como el cultivo del maiz y frijol, y la crianza de
pequefas rebafos; dichas actividades las practicaban en la Sierra de San Miguelito,
tierras que por uso y tradicién siempre han reclamado como parte de su jurisdiccion
(Orozco, 2010, pag. 21).

De acuerdo a lo sefialado por A. Galvan (2006, pags. 72-101), después de
fundada la ciudad de San Luis Potosi en 1592, se repartieron los primeros solares
destinados para casa-habitacion, haciendas de beneficio y huertas; sin embargo nadie
quiso el area que con el paso del tiempo se destinaria a la Comunidad de San Juan de
Guadalupe; fue hasta el afio de 1616 que algunos mestizos y mulatos comenzaron a
poblar el lugar llamado Tierra Blanca, después se unieron algunos indios chichimecas y
otomies; y en 1662 los indios asentados en Tierra Blanca son movidos a un lado de

donde se habia edificado la ermita del Santuario de Guadalupe.

En un principio a este asentamiento no se le distinguia en lo particular, solo se
le identificaba con alguno de sus poblados; en el afio de 1674, a Tierra Blanca de
Guadalupe se le denomind “puesto” lo que da a entender que no tenia categoria de
pueblo ni de barrio tal vez por no contar con un nimero suficiente de habitantes para
ser considerado como tal, ademas estaba bajo jurisdiccion del pueblo de la Santisima
Trinidad (pueblo que afios después quedo comprendido dentro del Barrio de San
Miguelito) (Quezada, 2013, pag. 214).

La Comunidad de San Juan de Guadalupe, cuenta con una Cédula Real del afio
1735 que contiene la legitimidad y derechos reales sobre la tenencia de la tierra, cuya
composicion se integra por un sello con el escudo de armas espaiiolas que dice: Philips
V. DG Hiapaniar Rex. Este documento menciona también: Ante la comparencia Don
Francisco Antonio Echavarri, caballero del Orden de Santiago, del Consejo de su
majestad, su oidor en la Real Audiencia de esta Nueva Espafia y juez privativo para
ventas, composiciones e indultos de tierras y aguas validas y realengas en el Reyno,
conforme a Real Cédula de su Majestad, fechada en San Lorenzo a veinticuatro de
noviembre de 1735, conferida al Sefior Don Antonio Joseph de Pineda y Capdevila de
los Consejos de su Majestad en los Reales y Supremos de las Indias y de la Santa

Cruzada. Esta Cédula Real, por su valor histérico y juridico, fue restaurada en su
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totalidad por los maestros de la Licenciatura en Conservacion y Restauracion de Bienes
Culturales Muebles de la Facultad del Habitat de la Universidad Autonoma de San Luis

Potosi en el afio 2015, cuya fotografia se muestra en la Figura No. 2, (La Brecha, 2015).

Fue hasta el 19 de julio de 1826, que el poblado de San Juan de Guadalupe
comenzo a ser parte del partido de la capital potosina; el 5 de octubre de 1827 contaba
ya con ayuntamiento propio y comenzé a denominarse Villa de San Juan de Guadalupe,
hasta 1867 que las villas pasaron a formar nuevamente parte del ayuntamiento.
(Quezada, 2013, pag. 214 y 215).
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Al formar parte de la capital de San Luis Potosi, su poblacién comenzé a tomar
identidad; dentro de sus limites se inaugur6 el acueducto de la Cafiada de Lobo, que
abastecia a la Ciudad de San Luis Potosi, tenia su alcantarilla o caja a un lado del atrio
y la amplia fuente al frente del Santuario de Guadalupe; contaba con su propio
cementerio cuya cita mas antigua era de 1839, que a la opinién de Quezada, tal vez fue
formado por la llegada del cdlera, a este cementerio se le denominaba: “Camposanto
de San Juan de Guadalupe”, fue construido a expensas de los vecinos y fue exclusivo
para ellos; luego de unos afios fue clausurado en 1873 por la Comisién de la Junta de
Salubridad del Municipio de San Luis Potosi, después las personas de los Barrios de
San Sebastian, San Miguelito y San Juan de Guadalupe, crearon el actual Pantedn

Espaiiita, sin el apoyo del municipio aunque los vecinos entregaron el cementerio al
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ayuntamiento pues este no dejaba que el pantedn funcionara, pese a ello abrié sus
puertas el 5 de mayo de 1915. La primer iglesia a la que asistian los habitantes era a la
del Santuario de Guadalupe, pero en 1701 se comenzo la construccion de una capilla a
500 metros del Santuario de Guadalupe, en 1827 se otorgd licencia para bendecirla
(Quezada, 2013, pags. 218-224).

Desde sus inicios, San Juan de Guadalupe no fue pueblo autébnomo pues
dependia del barrio de San Miguelito, no contaba con autoridades propias, no era ejido
ni tenia iglesia. Sin embargo, con el paso del tiempo fue ganando su propia autonomia
y sus habitantes empezaron a integrarse, al grado de construir su propia iglesia, contar
con sus autoridades y su propio desarrollo interno. Su trabajo principal fue la elaboracion

de carboén y la talla de cantera.

1.1.2. Conformacién de San Juan de Guadalupe como Comunidad Agraria

Al paso de los afios, este poblado logr6 mayor integracion y autonomia; lo que se
consolidoé con su constitucion, conformacién, y reconocimiento como una Comunidad
Agraria, a través de la cual se le otorga personalidad juridica y patrimonio propio de
conformidad con lo establecido en la Legislacion Agraria. Es preciso considerar la
evolucion del Derecho Agrario en México, para tener en cuenta las condiciones que

caracterizaron a este poblado como nucleo agrario.

La Constitucion Politica Federal de 1917, en materia agraria reconocié
formalmente la personalidad juridica a ciertas poblaciones, a las cuales se les denominé
“ejidos o comunidades”; lo anterior quedo establecido en su articulo 27°, de esta forma
fueron constitucionalmente protegidas y establecidas las bases legales y juridicas para

el reparto agrario y la entrega de tierras a campesinos (Duran, 2002, pags. 250-254).

La Constitucién Politica Federal de 1917, Unicamente dict6 la restitucion de las
tierras despojadas a los pueblos; sin embargo no se proponia reformar la estructura de
la tenencia de la tierra; por lo anterior entre 1912 y 1934, el reparto agrario solo consistié
en la restitucion de las tierras a comunidades, pueblos y congregaciones; para tal fin
tenian que probar su derecho a ellas con documentos, casi siempre Cédulas Reales
otorgadas por la Corona Espariola, como fue el caso de la Comunidad San Juan de

Guadalupe. (Morett, Reforma agraria: del Latifundio al Neoliberalismo, 2003, pag. 52).

“Con la reforma agraria, las antiguas propiedades indigenas recibieron el

nombre genérico de comunidades agrarias. Bajo el disfraz de su proteccion, a las

24



comunidades se les oblig6 a aceptar no solo un nuevo régimen organizativo, en muchos
casos ajenos a sus usos y costumbres, sino que también, no obstante ser las Unicas
propietarias de sus tierras, se les impusieron las mismas restricciones que a la posesion
ejidal.” No se realizé reglamentacion adecuada a sus origenes y caracteristicas; sino
que se les aplicé la misma normativa que a los ejidos. La Unica diferencia establecida
en las leyes aplicable entre un ejido y una comunidad era: “que las tierras de labor
comunales no podian legalmente fraccionarse para parcelarse entre comuneros; y si lo
pretendian hacer, previamente debian de transformarse en ejidos” (Morett, Reforma

agraria: del Latifundio al Neoliberalismo, 2003, pag. 83 y 86).

Figura. 3. Plano donde se representa la
confirmacion de la tenencia de la tierra de la
Comunidad San Juan de Guadalupe, San
Miguelito y sus anexos, por Decreto Presidencial
de fecha 15 de julio de 1953, con una superficie
de 14,869-60-00 hectdreas.

De igual forma se distinguen las distintas dreas
de la comunidad, desde las Tierras de Uso
Comun, la Zona Urbana de Tierra Blanca, la zona
Urbana de San Juan de Guadalupe y la zona de
disputa que existia con algunos pequefios
propietarios.

Es precisamente de esta forma y con estas caracteristicas, en base a la
Legislacion Agraria y a las atribuciones del Poder Ejecutivo Federal, que por Resolucion
Presidencial de fecha 21 de diciembre de 1938, se dot6 al poblado denominado “San
Juan de Guadalupe y sus anexos Tierra Blanca y San Miguelito”, conformado por 1,350
personas de una superficie total de 4,504-60 hectareas. De los 1,350 habitantes, se
reconocieron solo a 328 como jefes de familia a quienes se les designé como comuneros

titulares, quienes conformaban el padrén y la Asamblea Comunal.

Esta tenencia de la tierra de la Comunidad, fue reconocida y confirmada por
Resolucion Presidencial de fecha 15 de julio de 1953, a favor del poblado “San Juan de

Guadalupe y sus anexos Tierra Blanca y San Miguelito”, Municipio de la Capital del
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Estado de San Luis Potosi, sobre una superficie de 14,869-60 hectareas, superficie que

se aprecia en el plano de la Comunidad elaborado en el afio de 1953 (Figura.3).

De acuerdo a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a la
Ley Agraria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992, la
Comunidad de San Juan de Guadalupe debe de regir y administrar su vida interna a
través del Estatuto Comunal; el que cuenta con plena vigencia, fue aprobado en la

Asamblea Comunal de fecha 22 de marzo de 2009.

En este Estatuto Comunal se dispone quienes tienen el caracter de comuneros,
posesionarios 0 avecindados; los derechos y obligaciones de los 328 comuneros, la
forma en como se pueden aceptar huevos comuneros o las causales de la perdida de

los derechos de estos.

En este Estatuto también se establecen cuéles son los érganos de decision
dentro de la Comunidad, como estan integrados y la forma en como son elegidos; el
mas importante de ellos es la Asamblea Comunal integrada por todos los Comuneros,

seguida por el Comisariado de Bienes Ejidales y el Consejo de Vigilancia.

En base a este Estatuto, se realizo el Acta de Asamblea relativa a la delimitacion
y destino de las tierras comunales, de fecha 3 de octubre de 2010, la superficie total de
la comunidad que quedo legalmente acreditada, es de 14,277-44-19.73 hectéreas

divididas en las areas que se muestran en la Tabla 1.

Tabla 1. Areas de la Comunidad de San Juan de Guadalupe

Tipo de area Superficie

Area de las tierras de uso comun 13,612-77-97.95 hectareas
Area de las tierras de asentamiento humano 586-66-06.14 hectareas
Areas de las tierras parceladas 78-00-15.64 hectareas

Fuente: Acta de Asamblea de la Comunidad, de fecha 3 de octubre de 2010. Elaboracién Propia.

Dentro de esta acta de Asamblea, se reconocen 4 acciones agrarias realizadas dentro

del periodo de tiempo de 1954 a 1993, mismas que se observan en la Tabla 2.

Tabla 2. Acciones Agrarias sobre las Tierras de la Comunidad San Juan de Guadalupe

ACCIONES DEPENDENCIA SUPERFICIE PUBLICACION DOF ESTADO
AGRARIAS (Has)

RTBC 90 14,869-60-00 24-02-54 Definitiva
Expropiacion CORETT 232-00-00 01-06-93 Proyecto
Expropiacion SARH 35-85-30.92 23-08-93 Aprobada

04-07-90
Expropiacion CFE 56-31-05.99 09-12-93 Ejecutada
02-05-2006

Fuente: Acta de Asamblea de la Comunidad, de fecha 3 de octubre de 2010. Elaboracién Propia.
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La primera de ellas se refiere a la confirmacion de la tenencia de la tierra de la
Comunidad, sobre las 14,869-60-00 hectareas que beneficiaba a 90 personas que

contaban con titulos de derechos agrarios.

Las otras tres acciones agrarias son expropiaciones por causas de utilidad
publica que se han realizado sobre las tierras propiedad de la Comunidad, por la
Comision para la Regulacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT), la extinta Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), y la Comision Federal de Electricidad
(C.F.E).

Es interesante que estas tres expropiaciones se realizaron en el afio de 1993,
por el entonces Presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari, sexenio en el cual
fueron aprobadas las reformas en materia agraria que comprendieron y tuvieron como
finalidad adoptar el Tratado Trilateral de Libre Comercio y las recomendaciones
realizadas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional; se adoptd un
esquema de privatizacion del campo mexicano y los apoyos por parte del Gobierno
Federal como subsidios en la compra de tractores, semillas o ganado; ademas de que
existian las organizaciones como PROCAMPO o CONASUPO que compraban los
productos del campo a buen precio, mismas que desaparecieron; por lo anterior, realizar
las principales actividades econdmicas de la comunidad ya no era costeable y muchos
comuneros y habitantes, decidieron buscar empleo en la Ciudad de San Luis Potosi,

dejando de aprovechar las tierras parceladas y de uso comun de la comunidad.

Cabe sefialar que dentro de las tierras comunales, ademdas de las acciones
agrarias antes mencionadas, existen zonas de la Comunidad con acuerdos de
exclusion, es decir que han dejado de pertenecer a la Comunidad por decisién de la

asamblea o Resoluciéon Judicial, se muestran en la Tabla 3.

Tabla 3. Superficies con Acuerdo de Exclusion de la Comunidad San Juan de Guadalupe

Predio Propietario Superficie Fecha de Acuerdo CCA
(has)
Casa Blanca CiA.  Inmobiliaria Casa 22-69-90.00 24-11-1983
Blanca
La ladrillera CiA. Inmobiliaria Casa 48-05-58.00 11-02-1987
Blanca
Colonia Graciano Sanchez Gobierno del Estado 21-68-00.00 07-04-1987
La tiendita o Granja de Leonor Mendoza de Abud 24-51-10.00 07-09-1988
Guadalupe
Las presitas, Las parras y @ Victoria y José Luis ambos = 03-02-30.00 23-02-1994
Milpa Grande de apellidos Pérez
Mendoza

Fuente: Acta de Asamblea de la Comunidad, de fecha 3 de octubre de 2010. Elaboracién Propia.
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En la asamblea antes mencionada y celebrada en el afio 2010, se confirmoé la
tenencia de la tierra de la comunidad, especificando sus areas comunes, parceladas, de

asentamiento humano, de expropiacion y de exclusion.

En otra asamblea celebrada el 22 de julio de 2012, se realiz6 la asignacion de
lotes de las 10 zonas destinadas para asentamiento humano de la comunidad,
realizando los trabajos técnicos, y la elaboracion de planos correspondientes a una
superficie de 344 hectareas, donde estan asentados 4,109 posesionarios, incluyendo a
comuneros titulares, descendientes, avecindados y posesionarios; cuyos expedientes
estan debidamente integrados para ser remitidos al RAN para su analisis, expedicién y

aprobacién del titulo de propiedad correspondiente.

Se tenia pensado como medio idoneo para regular la tenencia de la tierra,
realizar la expropiacion que contempla la Ley Agraria, a través de la Comisién
Reguladora de la Tenencia de la Tierra, sin embargo y a pesar de existir el decreto
expropiatorio, este alun no se ha ejecutado ni pretende ejecutase por esta Comision
Regulatoria, por carecer del dinero para pagar a la Comunidad la cantidad establecida

por el Decreto como Indemnizacion.

Esta misma acta de asamblea, determina que la totalidad del area destinada

para asentamiento humano dentro de la comunidad, es la siguiente:

Tabla 4. Areas de Reserva de Crecimiento del Asentamiento Humano de la
Comunidad San Juan de Guadalupe

Area lotificada 277 33 67.090 has
Servicios Publicos 01 64 30.410 has
Calles y banquetas 62 49 23.584 has
Rios, arroyos, cuerpos de agua 03 31 86.947 has

Total de area destinada a asentamientos humanos 344 79 08.031 has
Fuente: Acta de Asamblea de la Comunidad, de fecha 22 de julio de 2012. Elaboracién Propia.

Ademas de la clasificacion de las tierras dentro de la Comunidad, este Estatuto
también prevé la forma en como se hara el uso y aprovechamiento de las aguas de la
comunidad; la creacién de los fondos comunes a partir de los recursos obtenidos de

expropiaciones, y la explotacion de los recursos naturales, etc.

Podemos observar como la conformacion de este nicleo de poblacion, como
una Comunidad Agraria, implica el reconocimiento de su personalidad juridica, actuando
de conformidad con lo previsto en el Estatuto Comunal y en la Legislacién Agraria; y lo

mas importante, la propiedad de las tierras y los recursos naturales que se encuentran
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dentro de sus limites territoriales, mismos que han sido afectados por algunas acciones

agrarias ya descritas.

1.2. Localizacion y Caracteristicas Fisicas de la Comunidad San Juan de Guadalupe

Dentro de la division politico-administrativa de nuestro pais, la Comunidad de San Juan
de Guadalupe se localiza dentro del Municipio de San Luis Potosi, perteneciente al

Estado de San Luis Potosi.

De acuerdo al mapa donde se confirma la Tenencia de la Tierra de la Comunidad
(Figura No. 3), colinda con otros ejidos y comunidades tales como: el Ejido San Juan de
Guadalupe, la Ex Hacienda de Bledos, el Ejido de San Francisco, el Ejido de

Escalerillas, la pequefia propiedad del Aguaje, y el Barrio San Juan de Guadalupe.

La comunidad, localizada al sur de la Ciudad de San Luis Potosi, cuenta con una
superficie total legalmente acreditada de 14,277-44-19.73 hectareas, de las cuales 586-
66-06.14 hectareas son destinadas como Tierras de Asentamiento Humano; como se
aprecia en la Figura No. 4, la mayor parte de la superficie de la Comunidad se localiza
en la Sierra de San Miguelito.

Para realizar la descripcion del area de estudio, es necesario referirnos a las
caracteristicas del Estado y del Municipio de San Luis Potosi, lo anterior, porque la

Comunidad se encuentra dentro de los limites territoriales de estos.

El Estado de San Luis Potosi cuenta con una extension territorial de 62, 304 kmz2,
su situacion geografica es: 21°09'30" y 24°33'09" latitud Norte, y 98°19'52" y 102°17'51"
longitud Oeste, es cruzado por el Trépico de Cancer; su altitud varia de los 20 a 2,680

msnm (Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado, 2014).

1.2.1. Clima.

Esta Sierra esta inmersa dentro de cuatro municipios del Estado de San Luis Potosi,
siendo estos Mexquitic de Carmona, San Luis Potosi, Villa de Arriaga y Villa de Reyes,
esta ubicada en el pie de monte de la sierra madre occidental, el clima de la region es
BSIKw, semi-seco templado, con verano calido, en el que el régimen de lluvias alcanza
aproximadamente los 400 milimetros anuales, especificamente en el periodo
comprendido entre mayo y octubre, la temperatura media anual es de 16 a 18° (El
Colegio de San Luis, 2012); clima no muy adecuado para desarrollar muchas

actividades econdmicas, la siembra que se realiza es mayormente de temporal.
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Figura. 4. Localizacion de la Comunidad San Juan de Guadalupe,
Municipio de San Luis Potosi. S.L.P., México.
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Los meses con humedad suficiente para el crecimiento de plantas propias de
zonas semiaridas (matorrales desértico microfilo y crasicaule, asi como pastizal,
chaparral y algunos bosques) son: junio, julio, agosto y septiembre, con base en el

diagrama ombrotérmico (Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental, 2014).

1.2.2. Relieve

El Estado de San Luis Potosi, se constituye fundamentalmente por sierras volcanicas
orientadas noroeste-sureste, como la Sierra de San Miguelito, cabe resaltar que la
mayor parte de las tierras de la Comunidad pertenecen a esta Sierra que se clasifica
como sierra alta con mesetas, con una altitud aproximada de 2,630 metros sobre nivel
del mar, conformada por macizos rioliticos (Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental,
2014).

La Sierra de San Miguelito se encuentra dentro del Campo Volcanico de San
Luis Potosi, identificAndose domos rioliticos que forman parte de una secuencia
volcéanica, los principales domos de la Sierra de San Miguelito son el Cerro Grande vy El
potosi. La riolita de San Miguelito esta formada por lavas que contienen entre 15y 20%
de fenocristales, de sanidino y de cuarzo en proporcion mas o menos igual; en algunas
cavidades miaroliticas se presentan cristales de topacio; los distintos flujos de lava
presentan foliacion de flujo y desarrollo de brechas de desintegracion en la base.
(Torres, 2014, pp. 183-197)

Las caracteristicas litologicas y estructurales de las unidades geologicas, indican
que hubo eventos geoldgicos de tipo orogénico, asociados con actividad ignea, los
cudles actuaron en varias épocas para dar origen a un relieve estructural que ha sido
modificado en forma subsiguiente por procesos de alteracion. El Complejo Volcanico
Sierra San Miguelito, se localiza en las inmediaciones sur y occidente de la ciudad de
San Luis Potosi, y su rasgo morfolégico mas notable lo constituye la Sierra San
Miguelito, los productos volcanicos de esta zona son de edad Oligoceno medio y
Mioceno. Toda la secuencia de la Sierra San Miguelito se encuentra afectada por una
gran cantidad de fallas normales con angulo alto, que se acomodaron en patrén en

dominé y formando fosas tecténicas estrechas (Tristan, 2009, pp. 287-303)

En el corte geoldgico que se presenta en la Figura 4, se observa la conformacion
de la Sierra de San Miguelito, su altitud, el periodo geolégico de formacién de las rocas
y la presencia de fallas normales, que forman fosas y pilares; ademas de la estratigrafia
de esta region, se observan las rocas calcareas de las formaciones Indidura y Cuesta

del Cura, ademas de localizarse formaciones como la pefia, taraises y las trancas cuya
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caracteristica comdn y principal es la presencia de material arcilloso y como

consecuencia su baja permeabilidad (Noyola, 2009, pp. 395-410).

Fuente: Noyola (2009), Factores que dan origen al minado de acuiferos en ambientes dridos: caso Valle de

Figura. 5. Corte Geoldgico de la Sierra de San Miguelito, Municipio de San Luis Potosi, S.L.P., México..
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1.2.3. Edafologia

Basandonos en la Cartografia Edafolégica indicada por INEGI (2002 y 2003), las
unidades edaficas de la zona que comprende la Sierra de San Miguelito tienen las

siguientes unidades de suelo:

1. Leptosol (parte alta de la sierra): se caracterizan por su escasa profundidad
(menor a 25 cm). Una proporcion importante de estos suelos se clasifica como
leptosoles liticos, con una profundidad de 10 centimetros o menos. Otro componente
destacado de este grupo son los leptosoles réndzicos, que se desarrollan sobre rocas
calizas y son muy ricos en materia organica. En algunos casos son excelentes para la

produccion agricola.

2. Cambisol (zona intermedia de la sierra): Estos suelos son jovenes, poco
desarrollados y se pueden encontrar en cualquier tipo de vegetacion o clima excepto en
los de zonas aridas. Se caracterizan por presentar en el subsuelo una capa con terrones
que presentan vestigios del tipo de roca subyacente y que ademas puede tener

pequenas acumulaciones de arcilla, carbonato de calcio, fierro o manganeso, y

3. Regosol (pequefias zonas bajas de la sierra): son suelos muy jovenes,
generalmente resultado del depdsito reciente de roca y arena acarreadas por el agua;
de ahi que se encuentren sobre todo en sierras, donde son acumulados por los rios que

descienden de la montafia cargados de sedimentos.3

1.2.4. Usos de suelo y vegetacién

Derivado de las caracteristicas en el &rea de la Sierra de San Miguelito, la vegetacion
gue se encuentra de los limites territoriales de la Comunidad es: Pastizal Natural,
Chaparral, bosque de pino y bosque de encino; los usos de suelo comprendidos dentro
de los limites territoriales de la comunidad son: Zona Urbana y Agricultura de Temporal;
y tal y como se demuestra con la Figura 7. Esta vegetacién, determina el habitat para la

fauna silvestre.

3 Descripcidn de los tipos de suelo:
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/geografia/publicaciones/gu
ias-carto/edafo/Edaflll.pdf.
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Figura. 7. Usos De suelo y vegetacion de la Comunidad de San Juan de Guadalupe,
Municipio de San Luis Potosi, S.L.P.
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De acuerdo a la investigacion realizada por Luis M. Leyva, en el caso de la Sierra
de San Miguelito, las cuatro coberturas que convergen son: Bosque de Pino, Chaparral,
Matorral Desértico Microfilo y Pastizal. La importancia biogeografica define como
prioritaria las regiones centrales de la altiplanicie mexicana, en virtud de constituir el
limite norte de especies neotropicales y sur de especies boreales, haciéndolas
vulnerables a cualquier cambio de las condiciones de los pisos bioclimaticos. En opinion
del autor, en esta sierra los pinares primarios presentan un estrato inferior relativamente
pobre en arbustos, pero con abundantes gramineas, esta condicion se relaciona con los

frecuentes incendios y tala inmoderada. (Leyva, 2014)

De la investigacion realizada por Pedro Najera, Jovana Jaime, Claudia L6épez y
Sandy Neri (2015), sobre la vegetacién existente en la Sierra de San Miguelito, se
concluye que en esta zona existe una gran biodiversidad de especies, entre ellas

encontraron las siguientes especies endémicas de esta zona montafiosa:

Figura. 8 Especies Endémicas en la Sierra de En esta misma investigacion, los autores
San Miguelito . . .
v sefialan la fauna existente en la Sierra de San
( Endemic species

Miguelito, entre estos se encuentra el Lobo

Family Genus-species . . . ,
Mexicano, el pavo salvaje (guajolote), el pecari de

ASPARAGACEAE Nolina humilis ®

ASTERACEAE Koanophyllon rzedowskii collar, coyote, tlacuache, liebre cola negra, gato
ASTERACEAE Seneclo heterodantus montés, comadreja de cola larga, venado cola
CACTACEAE Coryphantha potosina

blanca, mapache boreal, puma, conejo del

Mammillaria bocasana ssp.

CACTACEAE gy
exchauzier desierto, buho cornudo, chara californiana, aguila

CISTACEAE Helianthemum argenteum ! ! » ag

CONVOLVULACEAE | Ipomoea schaffneri real, aguilucho negro, colin escamado, cardenal

CRASSULACEAE Sedum fuscum
CUCURBITACEAE Echinopepon palmeri

desértico y lechuza, entre otros.

POACEAE Schaffnerella gracilis

4d

Fuente: Investigacion realizada por Ndjera P., Jaime
J., Lopez C. y Neri S., para la revista Xerophilia
(2015, p. 9)

De acuerdo a su ubicacién geografica, y las caracteristicas antes referidas, la
comunidad de San Juan de Guadalupe cuenta con una buena cantidad de recursos
naturales, principalmente por estar dentro de la Sierra de San Miguelito; los
ordenamientos municipales, determinan la siguiente zonificacién y tipos de usos de

suelo dentro de los limites territoriales de la Comunidad.
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ZONIFICACION PRIMARIA

Los principales usos de suelo determinados por el Municipio de San Luis Potosi para la

comunidad de San Juan de Guadalupe son:

AN-PE. Area de Preservacion Ecologica
AN-PRE. Area natural de proteccion al patrimonio paisajistico y de recarga
AR-AE. Actividad Extractiva

AN-PCH. Area de preservacion de la cuenca hidrolégica

X X XX x X

AN-CE. Area de conservacion ecoldgica

Estas areas nos hacen ver el gran valor ecoldgico de las tierras comunales, mismas que
son independientes pero colindantes a la zona urbana de la Comunidad; en estas areas
se pueden realizar planes y proyectos para su preservacion y conservacion, lo que es
urgente para que no sean pobladas o destinadas a desarrollos habitacionales. Estas

areas son enajenables y han sido conservadas por la comunidad.

ZONIFICACION SECUNDARIA

Las zonas secundarias, ubicadas en la zona habitada o urbana de la comunidad, son:

x H-4. Zona habitacional alta
1 H-2. Zona de densidad media

# H-3. Zona de densidad media alta
Refleja que existe una alta demanda de vivienda por los habitantes de la comunidad.*

Independientemente de la zonificacidn determinada por el municipio de San Luis
Potosi, el Estatuto Comunal vigente, aprobado en Asamblea Comunal de fecha 22 de
marzo de 2009, en su Titulo Cuarto denominado: “De las Tierras Comunales”, establece
cuales y cuantas son las tierras comunales y su division para su correcta utilizacion,

siendo las siguientes:

1. Tierras para asentamiento humano: las integran las areas necesarias para el
desarrollo de la vida cotidiana de la comunidad, comprenden los terrenos que se
ubican en la zona de urbanizacién y en su caso el fundo legal de la comunidad.
Estas tierras son inalienables, imprescriptibles e inembargable, salvo que la
comunidad decida aportar estas tierras al crecimiento del Municipio o Estado, para

destinarlas a los servicios publicos o al ordenado crecimiento urbano.

4 Informacién de usos de suelo y zonificacién primaria y secundaria, se encuentra dentro de los Planos
Generales para la Planeacion, presentados por el Instituto Municipal de Planeacion del Municipio de San
Luis Potosi (IMPLAN), http://www.implansanluis.gob.mx/planos.planeacion.html.
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2. Tierras Parceladas: son asignadas a cada comunero para que las aproveche
directamente o0 conceda a otros comuneros o terceros su uso o usufructos;
mediante aparceria 0 alguna asociacion, arrendamiento o cualquier otro acto
juridico no prohibido por la Ley, sin necesidad de la autorizacién de la Asamblea.

3. Tierras de uso comun: constituyen el sustento econémico de la vida comun de
la comunidad, estan conformadas por aquellas tierras que no son especialmente
reservadas para el asentamiento humano o tierras parceladas; su uso
aprovechamiento y conservacion lo regula la asamblea comunal. Son
imprescriptibles e inembargables, pero pueden ser objeto de algun contrato o
asociacion para alguna produccion, celebrado por el ntcleo de poblacion comunal,
durante un tiempo determinado.

4. Solares urbanos: cada comunero es dotado de un solar urbano, con la

aprobacién de la asamblea comunal.

En el Acta de Asamblea relativa a la delimitacion y destino de las tierras
comunales, de fecha 3 de octubre de 2010, se determina el nUmero de hectareas para

cada tipo de tierra, siendo las que se muestran en la Figura 9.

Figura. 9. Areas de la Comunidad de San Juan de Guadalupe

Tipo de area Superficie

Area de las tierras de uso comun 13,612-77-97.95 hectareas
Area de las tierras de asentamiento humano 586-66-06.14 hectareas
Areas de las tierras parceladas 78-00-15.64 hectareas

Fuente: Acta de Asamblea de la Comunidad, de fecha 3 de octubre de 2010. Elaboracién Propia.
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Figura. 10. Zonificaciéon Primaria, Comunidad San Juan de Guadalupe.
Fuente: Planos de Zonificacién Primaria, elaborados por el Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN).
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Figura. 11. Zonificaciéon Secundaria, Comunidad San Juan de Guadalupe.
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1.2.5. Hidrologia

La sierra de San Miguelito, es la barrera orogréfica localizada al sur-suroeste de la
ciudad de San Luis Potosi, dentro de los limites territoriales de la comunidad, estan

comprendidas 2 regiones hidrogréficas, tal y como se observa en la Figura 14, son:

1. Regién Hidrolégica Panuco, Cuenca del Rio Panuco, Rio Tamuin, subcuenca R.
Santa Maria Alto (exorreica), y

2. Region Hidrologica del Salado, P. San José, los Pilares y otras (endorreica).

Como se observa en la Figura 14, en la parte baja de la Sierra de San Miguelito
y dentro de las Tierras de la Comunidad, se encuentra un cuerpo de agua, denominado:
Presa “Cafada de Lobo”. Sin embargo esta presa ya no es suficiente para captar toda
el agua de lluvia, y en ocasiones es desfogada para prevenir su colapso, tirando gran

parte del agua recolectada.

La encargada de esta presa es la Comisién Nacional del Agua, la Comunidad no
puede realizar ningun tipo de infraestructura para el aprovechamiento de este recurso
hidrico; aunado a ello, es considerada como Presa para “control de lluvias”, tal y como
lo sefiala el INTERAPAS en su informe denominado: Gestion del agua en la zona
metropolitana de San Luis Potosi, Cerro de San Pedro y Soledad de Graciano Sanchez
(2013).

La presa antes mencionada, se forma de los escurrimientos de la Sierra de San
Miguelito, comprendidos en su mayor parte dentro de los limites de la Comunidad
(Figura 12); sin embargo la gran cantidad de escorrentia generada dentro de los limites
territoriales de la Comunidad, aportan también al abastecimiento de la Presa “San José”;
tal y como se aprecia al visualizar los flujos corrientes arriba en el Simulador de Flujos
de Agua de Cuencas Hidrograficas (Figura 13), del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia INEGI.

Cabe sefialar que la presa de “San José”, es una de las fuentes superficiales
principales que abastecen a la ciudad de San Luis Potosi de agua para consumo

personal y doméstico.

40



Figura. 12. Flujo corriente arriba de la principal fuente de abastecimiento de la Presa Canada de Lobo,
Municipio de San Luis Potosi, S.L.P., México.
Fuente: Simulador de Flujos de Agua de Cuencas Hidrograficas (SIATL), INEGI.
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Figura. 13. Flujo corriente arriba de la principal fuente de abastecimiento de la Presa San José,
Municipio de San Luis Potosi, S.L.P., México.
Fuente: Simulador de Flujos de Agua de Cuencas Hidrograficas (SIATL), INEGI.
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Otra de las principales fuentes de abastecimiento de agua de la ciudad de San
Luis Potosi, es el acuifero del Valle de San Luis Potosi; el acuifero profundo tiene dos
zonas principales de recarga: la parte alta y baja de la sierra de San Miguelito, la parte
baja es una zona de recarga preferencial y la parte alta es una zona de recarga difusa.
Esta sierra, es una zona propicia de la recarga natural de acuifero en relacién a su tipo
de suelo y vegetacion, es decir la permeabilidad de las rocas (porosidad primaria de las
rocas sedimentarias y el fracturamiento de las rocas volcénicas) y la magnitud de su
superficie, varios autores mencionan que esta zona puede volverse mas propicia para
la recarga del acuifero si se construyen presas de gavion en barrancas o si se reforesta
la zona (Contreras, 2008, pp. 127-137).

De acuerdo a los informes de INTERAPAS, el sistema de abasto subterraneo
consta de 126 pozos que producen 3,000 litros de agua por segundo, para atender el
84% de la poblacion, mientras que el 16% restante se abastece a través de las presas
de almacenamiento San José, El Peaje y El Potosino, con un caudal de 510 litros de
agua por segundo, potabilizada en las plantas Los Filtros (480 litros por segundo) e
Himalaya (30 litros por segundo) (INTERAPAS, 2013, p. 7).

Como se observa, este acuifero del valle de San Luis Potosi y la Presa de San
José, son imprescindibles para el abasto de agua para la mayor parte de la poblacién
del municipio de San Luis Potosi; y la Comunidad de San Juan de Guadalupe tiene un
papel imprescindible en la conservacion y preservacion de ambos, al ser parte de la
Comunidad una zona importante de recarga del acuifero y gran parte de las escorrentias
de la sierra van hacia la presa de San José; por lo que deben de cuidarse y protegerse
estas zonas de la Comunidad; sobre todo valorar la importancia que tienen para la
Ciudad de San Luis Potosi.
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Figura. 14. Cuencas Hidroldégicas dentro del limite territorial de la Comunidad de San Juan
de Guadalupe, Municipio de San Luis Potosi, S.L.P., México.
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1.3. Aspectos Sociales de la Comunidad San Juan de Guadalupe

De conformidad con el Titulo Segundo del Estatuto Comunal (2009) denominado “De
los Comuneros, Posesionarios y Avecindados”, dentro de la integracion social de la
Comunidad, se distinguen cuatro categorias de personas que habitan dentro de la

Comunidad:

a) Comuneros. Son 328 personas, quienes tienen reconocidos sus derechos
agrarios y poseen voz y voto en la asamblea comunal (estos derechos agrarios
se trasmiten de manera hereditaria),

b) Posesionarios, asi reconocidos por la asamblea comunal o por la adquisicion
de derechos parcelarios sin contar con el reconocimiento como comunero,

¢) Avecindados (familiares y no de los comuneros que tienen mas de 1 afio
viviendo en la comunidad), y

d) Habitantes en general (las demas personas que no tienen calidad de

comuneros, posesionarios o avecindados).

Resulta importante e interesante hacer esta distincion, pues ni los posesionarios,
avecindados ni los habitantes en general, tienen reconocidos derechos agrarios y no
participan en la toma de decisiones dentro de la comunidad al no contar con voz ni voto

dentro de la Asamblea Comunal.

Por tanto, los que se retinen para decidir sobre las acciones a realizar, tendientes
a mejorar la calidad de vida de todas las personas que viven dentro de la comunidad
son los comuneros, las deméas personas al no tener mecanismos de participacion
reconocidos o tutelados por algin ordenamiento juridico, quedan relegados y su opinién
no se toma en consideracion; lo anterior deriva en que se pierda el interés de realizar

acciones en conjunto u organizarse para mejorar el desarrollo de la comunidad.

Resulta interesante comentar que la poblacién de la Comunidad de San Juan de
Guadalupe, desde sus inicios habia conservado esa cohesion social como nucleo ejidal,
siendo pocas las familias que conforman esta comunidad, conociéndose todos los
habitantes y teniendo un sentido de pertenencia a la Comunidad al desarrollar sus

principales actividades dentro de sus limites territoriales.

Sin embrago, en los Ultimos afios se ha ido deteriorando esta cohesion social;
los principales factores que dan origen a este conflicto, son el crecimiento poblacional
en la Comunidad, derivado del crecimiento poblacional en Ciudad de San Luis Potosi;

la falta de empleo o actividades productivas en la Comunidad, lo que genera que los
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habitantes busquen en su mayoria trabajos en la ciudad de San Luis Potosi; y que estas
nuevas generaciones son las que toman posesion de los derechos agrarios,
convirtiéndose en Comuneros, sin embargo, al no tener este sentido de pertenencia a
la Comunidad, no generan actividades productivas o tendientes a mejorar las
condiciones sociales de la comunidad, y prefieren vender las tierras e incluso sus
derechos agrarios, abriendo la pauta a que personas ajenas a la Comunidad y con otros

intereses lleguen a formar parte de la Asamblea Comunal.

Para el analisis estadistico de la poblacién que habita en la Comunidad de San
Juan de Guadalupe, municipio de San Luis Potosi, se ha considerado la informacién del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), lo anterior, ubicando cada uno de los Ageb’s urbanos dentro del

area de estudio.®
1.3.1. Poblacién

De acuerdo a este Censo, la poblacion total en el municipio de San Luis Potosi, es de
772,604 habitantes; el nUmero de habitantes de la Comunidad San Juan de Guadalupe
es de 28, 519 es decir, los habitantes de la Comunidad, representan el 3.69% de la

poblacion total del municipio.

De la poblacion total de la Comunidad, 14, 448 son mujeres y 14, 067 son
hombres; mas del 50% de la poblacién se encuentra en una edad de 15 a 65 afios, es
decir en una edad econémicamente activa. Esta poblacion, se concentra en 6,362

hogares.

Figura. 15. . Rango de edades de la Poblacion de la Comunidad de San Juan de Guadalupe,
Municipio de San Luis Potosi, S.L.P., México.
Fuente Censo de Poblacion y Vivienda INEGI, 2010. Elaboracién Propia.
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5> Un area geo-estadistica basica (AGEB) es la extensidn territorial que corresponde a la subdivisién de las
areas geo-estadisticas municipales. Dependiendo de sus caracteristicas, se clasifican en dos tipos: AGEB
urbana o AGEB rural. Un AGEB urbana, es un area geografica ocupada por un conjunto de manzanas
perfectamente delimitadas por calles, avenidas, andadores o cualquier otro rasgo de facil identificacion
en el terreno y cuyo uso del suelo es principalmente habitacional, industrial, de servicios, comercial,
etcétera, y sélo son asignadas al interior de las localidades urbanas. Se consultan en el Sistema para la
consulta de informacién censal 2010 de INEGI: http://gaia.inegi.org.mx/scince2/viewer.html.
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1.3.2. Educacion

Las estadisticas en cuanto al nivel educativo dentro de la comunidad, son las siguientes:

Tabla 5. Estadisticas del nivel educativo de la Poblacion de la Comunidad de San Juan de Guadalupe,
Municipio de San Luis Potosi, S.L.P., México.
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEGI, 2010. Elaboracién propia.

Nivel educativo Poblacion
Niflos de 8 a 14 afios que saben leer y escribir 4,700
Mayores de 15 afios que cuentan con educacién bdsica 4,491
Mayores de 20 afios que cuentan con educacién media superior 3,073
Personas que cuentan con educacién superior 3,393
Mayores de 15 afos analfabetas 2,170
Mayores de 15 aiflos que no cuentan con educacién basica 1,218

El nimero de personas analfabetas dentro de la comunidad, o que no cuentan
con educacion basica es relativamente bajo en comparacion con la poblacion total.
Podemos decir que este indice medio de educacion se logra en la comunidad gracias a
la cercania que se tiene con la zona urbana del municipio de San Luis Potosi, pues el
equipamiento en la Comunidad, no daria abasto para el total de habitantes de la
Comunidad.

1.3.3. Salud
En cuanto a servicios de salud, 19,707 habitantes de la comunidad, es decir, el 70% de

la poblacion total es derechohabiente a servicios de salud, de los cuales el 51% son
derechohabientes al IMSS, el 43% al Seguro Popular, el 5.5% es derechohabiente al
ISSTE, y solo el 5.5% es derechohabiente a servicios de salud de PEMEX, SEDENA o
SEMAR.

Figura. 16. Estadisticas de la Poblacion derechohabiente a servicios de salud de la
Comunidad de San Juan de Guadalupe, Municipio de San Luis Potosi, S.L.P., México.
Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda INEGI, 2010. Elaboracidn propia.
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Podria considerarse que la Comunidad tiene un nivel medio de desarrollo en
cuanto a servicios de salud, sin embrago por tratarse de un servicio vital para
salvaguardar la integridad de las personas, la totalidad de la poblacion deberia de
contar con él, pues los salarios percibidos por los habitantes de la comunidad no son lo

suficientemente adecuados para acceder a un servicio, medico particular.

Los servicios de salud son otorgados por gobierno estatal y federal, pues la
comunidad no cuenta con algin consultorio o dispensario de servicios médicos para los
comuneros o los habitantes de la comunidad, este porcentaje de 70% de poblacion con
derechohabiencia a servicios de salud, se deriva de la cercania de los centros de salud
de la zona urbana del municipio de San Luis Potosi.

1.3.4. Vivienda

De acuerdo con el censo de poblacién y vivienda de INEGI (2010), en la zona destinada
para asentamiento humano de la comunidad, se encuentran 7, 327 viviendas; 6, 431
(87.7%) estan habitadas, del total de viviendas el 98% son propiedad de las personas
gue las habitan; lo que quiere decir que la mayoria de las personas son duefias y tiene
la plena propiedad de su vivienda.

Resulta interesante como la mayoria de las viviendas cuentan con los servicios
basicos como lo son el servicio de energia eléctrica, drenaje, agua entubada y cuentan

con piso de cemento, tal y como se puede observar en la Figura 15.

Figura. 17. Bienes y servicios con los que cuentan las viviendas de la Comunidad de San Juan de Guadalupe,
Municipio de San Luis Potosi, S.L.P., México.

Bien o servicio No. de viviendas Porcentaje
Piso de cemento 6015 82.09 %
Con servicio de energia eléctrica 6262 85.46 %
Disponen de agua entubada 5565 75.95 %
Sanitario 6113 83.43 %
Drenaje 6023 82.20%
Radio 5609 76.55 %
Television 6134 83.71%
Refrigerador 5558 75.85 %
Auto 3081 42.04 %
Computadora 15151 20.67 %
Teléfono 2728 37.23%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEGI, 2010. Elaboracion propia.

En relacion al desarrollo de vivienda de los habitantes de la comunidad, nos
damos cuenta que la mayoria o la totalidad de las personas cuentan con la propiedad
de sus casa, pues fueron construidas en tierras que les fueron designadas por la
comunidad o por comuneros que les otorgaron las tierras a sus familiares, en ese

aspecto cuentan con una seguridad y un patrimonio al contar con la plena propiedad de
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su hogar. De lo que carecen muchas de las viviendas, es de bienes necesarios para que
las personas tengan acceso a la informacion y a la comunicacion, como lo son el acceso

a internet o el uso de telefonia.

Es interesante como en el censo de poblacion de INEGI (2010), el porcentaje de
viviendas que cuenta con agua entubada es del 75.95%, lo que no refleja la
disponibilidad o abastecimiento real del recurso hidrico con el que cuentan las viviendas
y todos los habitantes de la comunidad; pues solo refleja el nUmero de viviendas
conectadas a la red, sin embargo no se indica la cantidad ni la calidad de agua con la
que es abastecida la poblacion; ademas de acuerdo a testimonios de personas que son
habitantes de la comunidad desde hace méas de 4 afios, la escasez de agua potable ha
sido considerable; tal y como lo describiremos en el proximo capitulo de este trabajo de

investigacion.

Podemos concluir que la zona de asentamiento humano de la Comunidad, es
urbana; los servicios basicos y el equipamiento urbano con los que cuenta, son en su
gran mayoria son dotados por el municipio de San Luis Potosi. Ademas de esto, por su
cercaniay por estar ya absorbido este asentamiento humano por la Ciudad de San Luis
Potosi, deben de considerarse parte de ella y realizarse los acuerdos para que esta
poblacion sea dotada de todos los servicios publicos y el equipamiento urbano
correspondiente para garantizar los derechos humanos relacionados con una vida y una

vivienda digna de toda esta poblacion.

1.4. Situacién Econdmica de la Comunidad San Juan de Guadalupe

La forma Juridica de una Comunidad creada por la Legislacion Agraria, implica un
objetivo principal, es el desarrollo de este nucleo de poblacién, apoyados en el
aprovechamiento de las tierras con las que fue dotado, pues al contar con una
personalidad juridica y un patrimonio propio, estos pobladores pueden realizar
actividades econdmicas y productivas con todos los recursos naturales que se
encuentran dentro de la Comunidad. Lo que se debe analizar es si realmente la
Comunidad esta realizando actividades productivas y sustentables y con ello los
pobladores tienen una buena calidad de vida o si no lo estan llevando acabo conocer

las posibles causas de ello.
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1.4.1. Facultades de la Comunidad para generar actividades productivas

Es necesario, primeramente analizar las politicas y la legislacion que justifica las
facultades que tiene la comunidad para la realizacion de actividades econdémicas
productivas, el aprovechamiento de los recursos naturales y sobre todo el apoyo con el

que cuenta o puede contar la Comunidad para llevar a cabo estas actividades.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé en su articulo 25 las
bases para el fomento del crecimiento econémico y el empleo, y una mas justa
distribucion del ingreso que permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales. Para el caso especifico de las comunidades refiere:

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion
de la actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria 0 exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de

bienes y servicios socialmente necesarios.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Derivado de lo anterior existe una Ley de Desarrollo Rural Sustentable de orden Federal,
dirigida a promover el desarrollo rural sustentable que incluye la planeacion y
organizacion de la produccién agropecuaria, su industrializacién, comercializacién y de
los demas bienes y servicios; y las acciones tendientes a la elevacion de la calidad de
vida de la poblacion rural. Obligando al Estado a promover la capitalizacion del sector
mediante obras de infraestructura basica, y productiva y de servicios de produccion; asi
como a otorgar apoyos directos a los productores que permitan las inversiones
necesarias para incrementar la produccion, mejorando los ingresos y fortaleciendo la
competitividad de la zona. Se prevé que lo anterior se realice a través de la planeacion
del desarrollo rural sustentable con programas sectoriales, programas municipales y

regionales.

LEY DE FOMENTO AL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

En el Estado de San Luis Potosi, se encuentra en vigencia la Ley de Fomento al
Desarrollo Rural Sustentable. Tiene como finalidad promover el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales del Estado, a efecto de promover el desarrollo
rural integral valorando las diversas funciones econémicas, ambientales y sociales en la

actividad productiva en el sector rural.
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LEY ORGANCA DEL MUNICIPIO LIBRE

A nivel municipal, la Ley Orgéanica del Municipio Libre de San Luis Potosi, en su articulo
8° dispone la organizacion politica y administrativa del municipio de San Luis Potosi, en
donde se encuentra la Comunidad de San Juan de Guadalupe, indica que se considera
comunidad a toda congregacion de habitantes, distinta a la delegacion municipal y a la

cabecera municipal.

En el articulo 31 fraccion Il de este mismo ordenamiento juridico, sefala la
obligacion del Municipio de San Luis Potosi para colaborar en el fortalecimiento del
desarrollo rural; al incremento de la produccién agricola y ganadera; asi como al impulso
de la organizacién econémica de ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, con
el propésito de cumplir con la atribuciones que les asignan las leyes reglamentarias del
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dictando a su

vez las disposiciones legales que aseguren el cumplimiento de los programas agrarios.

ESTATUTO INTERNO DE LA COMUNIDAD

Ademas de todo lo anterior, en el articulo 4° del Estatuto Interno de la Comunidad, se
indica que la Comunidad cuenta para su desarrollo agropecuario y socioeconémico con
los recursos naturales comprendidos en las tierras parceladas (tierras para diversos
cultivos como maiz, frijol, hortalizas, y cualquier cultivo de uso agricola o forestal
adaptable a la regién) y en las tierras de uso comun (aptas para agostadero y
aprovechamiento de area forestal, mineros, materiales pétreos y cualquier otro recurso

natural).

Este mismo Estatuto faculta a los Comuneros en el articulo 7° para formar parte
de uniones de comunidades o ejidos, asociaciones rurales de interés colectivo,
sociedades de produccién rural, sociedades de solidaridad social, cooperativas, 0
cualquier otro tipo de sociedades mercantiles o asociaciones civiles, con la finalidad de
aprovechar mejor las tierras comunales, prestacion de servicios o cualquier otro objeto

que permita a los comuneros el mejor desarrollo de sus actividades.

Algunos de los objetivos de la Comunidad planteados en el articulo 9° de su
Estatuto Interno son:
a) Promover la comercializacion conjunta y transformacién industrial de sus
productos y recursos con la finalidad de obtener beneficios adicionales
b) Establecer y operar unidades econémicas de explotacion especializada
¢) Incrementar fuentes de trabajo para elevar el nivel socioeconémico y cultural de

los integrantes de la comunidad
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d) Y a partir de la explotacion racional de sus recursos, los comuneros logren

beneficios equitativos para mejorar su nivel de vida y el de sus familiares.

Dentro de la Comunidad existen Fondos Comunes previstos en su Titulo sexto,
articulos 106, 107, 108 y 109; estan integrados de los recursos econémicos que obtiene
la Comunidad a través de las cuotas o reservas acordadas por la asamblea, las
sanciones econdémicas que se impongan a algin comunero, el pago de afectaciones o
expropiaciones y la explotacién de los recursos naturales de la comunidad. Estos fondos
se destinan a las obras o servicios de asistencia social y desarrollo de la comunidad,
pago de impuesto predial, gastos de oficina de los érganos de representacién, asesoria

legal y técnica, realizar nuevas inversiones y en el reparto de utilidades a los comuneros.

1.4.2. Actividades Econdmicas en la Comunidad de San Juan de Guadalupe

Las principales actividades economicas que caracterizan a la Comunidad son la
agricultura y la ganaderia; sin embargo, por las caracteristicas fisicas de la zona, la
mayor parte de la agricultura es de temporal y en la actualidad son pocos los Comuneros
que se dedican a la ganaderia, aunado a ello, realizan estas actividades de manera
individual, sin asociarse o establecer mecanismos que permitan aprovechar mejor las

parcelas que se les asignan.

Ademas de lo anterior, muchos de los comuneros estan cediendo los derechos
sobre sus tierras y son utilizadas para la construccion de casas-habitacion, convirtiendo

a este asentamiento humano en uno predominantemente urbano.

En la comunidad no existe un buen desarrollo econémico, de acuerdo a las estadisticas
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (censo 2010), su poblacion
econdémicamente activa es de 11,706, apenas el 41%, de esta poblacion, el 94 % esta
ocupada en algun trabajo y solo el 6 % esta desocupada. Los ingresos de esta poblacion

econdémicamente activan y ocupada, se refleja en la gréafica de la Figura 16.

La mayor parte de estos ingresos, se deriva de la poblacion que trabaja en el

municipio de San Luis Potosi debido a su cercania, ya sea en la edificacion de nuevos
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fraccionamientos, en la zona Figura. 18. Estadisticas del ingreso de la Poblacion econémicamente
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEGI, 2010. Elaboracién propia.

son pocos los que se dedican a

la agricultura o ganaderia.

1.4.3. Influencia del Desarrollo Econémico de la Ciudad de San Luis Potosi, en la
Comunidad

El municipio de San Luis Potosi, representa la onceava economia del pais que junto con
su buena localizacién geografica lo hace atractivo para el desarrollo industrial del pais.
Uno de los principales retos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2015-2018,
es fortalecer la competitividad en infraestructura, instituciones, servicios publicos y un

mejor ambiente econémico y social.

Aunado a lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo, 2015-2021, presenta como
su primer eje rector: San Luis Prospero, en el que se indica que el Estado forma parte
de dos regiones econdémicas de gran potencial: en México la Region Bajio y Centro
Norte y, en América del Norte, de las economias de Estados Unidos y Canada,
consideradas las mas dindmicas y con mayor perspectiva de crecimiento. Refiere que
esta ubicacion geografica es una ventana de oportunidades para lograr avanzar en el
desarrollo del Estado; sobre todo la economia de la Zona Metropolitana de San Luis

Potosi, que tiene sectores de vanguardia que participan en el mundo globalizado.

Estos Planes de Desarrollo, determinan que el motor del desarrollo econémico
en los ultimos afios ha sido la industria manufacturera por el volumen de inversion y
generacion de empleos y por la sinergia de cadenas de proveeduria. Lo anterior se ve
reflejado con el crecimiento de la zona industrial, y del establecimiento de importantes

empresas automotrices en los Ultimos afios.
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El Plan Estatal, indica que en los ultimos afios, el sector industrial ha registrado
el mayor crecimiento anual. El 48% de los trabajadores estd en el sector terciario
(comercio y servicios), el 46% en el sector secundario (actividad industrial, sobre todo
automotriz, metalmecanica y alimentaria) y el 6% en el sector primario (agricola,
ganadero y forestal); lo anterior, se ve reflejado en las actividades econémicas que
realizan los habitantes de la Comunidad de San Juan de Guadalupe, pues
practicamente al pertenecer a esta Ciudad, la gran mayoria trabajan en los sectores

secundario y terciario, siendo muy pocos los que se dedican a las actividades primarias.

Este gran crecimiento econdmico al estar concentrado en la Zona Metropolitana
del municipio, implica un aumento poblacional que requiere de un desarrollo urbano,
incluyendo viviendas, servicios publicos, servicios, y comercios. El crecimiento de la
mancha urbana de la ciudad, se ha realizado hacia las zonas de la periferia, muchas de
ellas hacia nucleos agrarios que terminan siendo invadidos en sus tierras, como es el

caso la Comunidad de San Juan de Guadalupe.

Es por lo anterior, que a pesar de todo lo establecido en las leyes federales,
estatales y municipales, e incluso en su estatuto; ni la comunidad, ni los comuneros
celebran convenios para la explotacion de los recursos naturales de la comunidad, y no
realizan actividades productivas en sus tierras, pues ya no las creen redituables; ahora
solo buscan la venta de sus tierras o la firma de convenios de colaboracién con
inmobiliarias interesadas en construir desarrollos habitacionales dentro de la zona
destinada al asentamiento humano, para venderles parte de la tierra, o negociar con
ellos y contar con los recursos de la venta de esta tierra y repartirla entre los comuneros;
ademas de aprovechar para zonificar la zona y urbanizar las zonas aledafias a donde
se desarrollen estos conjuntos habitacionales y asi se beneficien algunos comuneros

con el incremento de méas servicios en la zona.

Es asi que el desarrollo econémico y las principales actividades econémicas de
la ciudad de San Luis Potosi, se ven reflejadas en la Comunidad de San Juan de
Guadalupe, ademas de que se busca la urbanizacion de una zona en la parte baja de
la sierra de San Miguelito que forma parte de la comunidad, con desarrollos
habitacionales de alta plusvalia por la localizacion estratégica de la Comunidad entre la

zona industrial y la zona residencial de la ciudad.
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1.5. Aspectos Politicos de la Comunidad San Juan de Guadalupe

Resulta interesante analizar el @mbito politico de la Comunidad, pues implica conocer la
forma en como se toman las decisiones dentro de ella, desde su forma de organizacion
y de representacion de la mayoria, hasta los actores principales; ademas de darnos
cuenta si realmente existe una participacién activa de todos los habitantes de la
comunidad. Lo anterior ayuda a identificar si es una cuestion politica la causa o una de
las posibles causas de la falta de dotacién de servicios publicos, entre ellos y

principalmente el abasto de agua a las viviendas de la Comunidad.

1.5.1. Forma de organizacion politica

En cuanto la forma de organizacion y toma de decisiones, inevitablemente debe estar
contemplada en la Legislacion aplicable a la Comunidad de San Juan de Guadalupe;
por su conformacién y situacion juridica, en orden logico de prelacién es aplicable la
Constitucién Politica Federal, la Ley Reglamentaria, que en este caso es la Ley Agraria

y por ser una Comunidad, su Estatuto Comunal, aprobado por los mismos Comuneros.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En su articulo 27°, establece el régimen de propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro del territorio nacional; con el objeto de distribuir de forma equitativa
la riqueza, cuidar su conservacion, lograr un desarrollo equilibrado y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana, ordena a las autoridades
competentes a establecer la legislacién necesaria para ordenar los asentamientos
humanos y la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades
fomentando la agricultura, ganaderia, silvicultura y las demas actividades econémicas

en el medio rural.

En su fraccion VIl reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacién
ejidales y comunales, protegiendo su propiedad sobre la tierra tanto la destinada para
asentamiento urbano como la utilizada para actividades productivas o aprovechamiento
de tierras, bosques y aguas de uso comun. También prevé fomentar acciones que

permitan elevar el nivel de vida de los habitantes de estos ejidos y comunidades.
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LEY AGRARIA

Es reglamentaria al articulo 27 Constitucional en materia agraria, por ser nuestro caso
de estudio una comunidad, es aplicable y sefiala los lineamientos principales para la

constitucion de la comunidad y la elaboracién de su Estatuto.

En su Titulo Ill, capitulo V denominado “De las Comunidades”, indica las formas
en que se puede constituir una comunidad, los efectos juridicos de su reconocimiento
como lo son su personalidad juridica y propiedad sobre la tierra, la existencia de sus
6rganos de representacion y los derechos y obligaciones de los comuneros establecidos

en su Estatuto Comunal.

Prevé el uso de las tierras de la comunidad, su divisiébn determinada por los
comuneros, y las distintas formas en que se pueden constituir u organizar los comuneros
entre si o con terceros para el aprovechamiento de las tierras y los recursos de la

comunidad.

ESTATUTO DE LA COMUNIDAD DE SAN JUAN DE GUADALUPE

La organizacion interna de la comunidad estad establecida en su Estatuto Comunal;
especificamente en su Titulo Tercero denominado “De los Organos de la Comunidad”,
donde se describe cada uno de los organos internos de la Comunidad que son: La

Asamblea Comunal, EI Comisariado de Bienes Comunales y el Consejo de Vigilancia.

De la Asamblea establece que se constituye de todos los Comuneros que tengan
sus Derechos legalmente reconocidos, los tipos de Asamblea, las formalidades en las
que debe de celebrarse y su competencia; del Comisariado de Bienes Comunales indica
gue es el encargado de la ejecucion de los acuerdos de la asamblea y en quien recae
la representacion y gestion administrativa de la comunidad, se constituye por un
presidente, un secretario y un tesorero, sus facultades y atribuciones, y las actividades
que debe de desempefiar; del Consejo de Vigilancia indica que esta encargado de vigilar
los actos del Comisariado, y vigilar se respeten los limites de la comunidad, esta
constituido por un presidente y dos secretarios, sus facultades y atribuciones; ademas

de establecer las formas de eleccidn y remocion de estos érganos de representacion.

Aunado a lo anterior, en su Titulo Séptimo denominado “Sanciones” se indican
las sanciones a los comuneros y 6rganos de representacion por no cumplir con lo

sefialado en el Estatuto Comunal o la Legislacion Agraria.

La comunidad independientemente del nUmero de habitantes, la Comunidad de
acuerdo al acta de Asamblea del 3 de octubre de 2010, se integra de 328 comuneros,

quienes cuentan con su certificado de derechos agrarios, son hereditarios, y quienes los
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poseen tienen el derecho sobre las tierras comunales, y sobre los recursos naturales de

la comunidad.

De conformidad con el Estatuto Comunal (2009), los comuneros participan con
voz y voto en la Asamblea Comunal, es en estas Asambleas cuando se toman las
decisiones relevantes que influyen en el bienestar de la Comunidad; tienen la posibilidad
de ser votados para ocupar un cargo en los drganos de representacion o vigilancia de

la comunidad.

La Asamblea Comunal es el 6rgano maximo de decision de la comunidad, se
constituye con la presencia de todos los comuneros (328), tiene fechas especificas para
reunirse a excepcion de ocasiones extraordinarias; la Asamblea de acuerdo al articulo
58 del Estatuto Comunal, decide sobre aceptaciones de comuneros, modificaciones al
estatuto, distribucién de ganancias, aprobacién de contratos y convenios que tengan por
objeto el uso o disfrute de tierras de la comunidad por terceros ajenos a la comunidad,
sefialamiento y delimitacién de las areas necesarias para el asentamiento humano,
fundo legal y parcelas con destino especifico, asi como la localizacién y re-localizacién
del area de urbanizacion, y la resolucién de diferentes problemas econémicos y sociales

que afecten a la comunidad.

1.5.2. Principales actores y grupos dentro de la comunidad San Juan de Guadalupe

A pesar de existir la normativa antes expuesta, han surgido problemas dentro de la
comunidad, como por ejemplo conflictos por ocupar cargos dentro de los 6rganos de
decision. En la actualidad todos los érganos de decisién antes descritos se encuentran
funcionando, y realizando sus actividades de toma de decisiones como lo marca el

Estatuto.

Existe problematica en cuanto a la propiedad de algunas tierras por la
desorganizacion de anteriores comisariados, inclusive se han perdido algunos
documentos y se han vendido algunas tierras a personas ajenas a la comunidad por
mas de una ocasion, ventas o sesiones de derechos que inclusive fueron avaladas por
anteriores Comisarios. En ocasiones no se les han impuesto sanciones a las personas
que han realizado ese tipo de actos, principalmente porque son familiares muy cercanos

de todos los que conforman la asamblea comunal.

Solamente se ha impuesto una sancion a los llamados “Juanes Perros, por todas
las ventas ilegales que hicieron desde 1984, asi como por el repartimiento ilegal que

hicieron desde febrero del 2007. Este grupo ha sido el que ha generado gran
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problemética interna en la comunidad, inclusive aun se resuelven conflictos que ellos

generaron.®

La Comunidad es catalogada por muchos como conflictiva, principalmente por
los grupos internos y sus conflictos. Uno de los principales grupos denominado los
“Juanes Perreros”, se origind desde el afio de 1981, cuando llegé al poder como
Comisariado de la Comunidad Anastasio Esquivel Jasso, apoyado por Gregorio Bravo
Luna, Juan Fidel Cruz Campos y Juan Garcia Leyva (impulsados por Carlos Jongitud

Barrios).

A este grupo se le enfrento el grupo formado por Margarito Jasso, Juan Garcia
Leyva, Juan Uresti, José Luis Garcia Granja, Guadalupe Davalos, Rafael Uresti, Victor

Rosales, Noé de la Rosa, entre otros.

Ademas de estos dos grupos, en los afios 90°s se originaron cuatro grupos

dentro de la Comunidad:

1. La Virgen, (Francisca Garcia Bravo),
2. Emiliano Zapata,
3. El Arbol y

4. Tierra Blanca (Juan Garcia Leyva);

Aunque por un tiempo, los grupos eran contrarios, el verdadero conflicto era de
estos grupos contra los “Juanes Perreros”, pues se comenta que por muchos afos
tuvieron alianzas con el Gobierno del Estado, y muchas veces utilizaron su autoridad en
la Comunidad para vender o ceder tierras pertenecientes a la Comunidad, como el caso
de “Casa Blanca”, “La campana” y en donde actualmente se ubica la Universidad San
Pablo, la Universidad Politécnica y el Hospital del Nifio y la Mujer, pues recordemos que
estos predios no cuentan con Decreto de Expropiacion por causa de utilidad publica y

los Comuneros refieren que no se realizé el pago por esos terrenos.

Fue hasta el afio 2006 que finalmente la lucha de oposicién en contra de los
“Juanes Perreros” dio resultado, y fueron derrotados al ser nombrado Comisariado de

la Comunidad Margarito Jasso Menchaca (Balcorta , 2006).

Se observa como todo el conflicto interno de la Comunidad, se deriva de la
propiedad de las tierras, y de los planes de desarrollo urbano, impulsados muchas veces

por el Gobierno del Estado; en muchas ocasiones, incluso el mismo Gobierno, ha tratado

6 Lo anterior, es referido por los Comuneros de San Juan de Guadalupe, en su propio Blog:
http://sanjuandeguadalupeslp.blogspot.mx/, consultado el 12 de agosto de 2015.
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de tomar posesion de tierras de la Comunidad sin realizar el pago que corresponderia
o0 sin realizar las debidas acciones de expropiatorias; muchas de ellas siguen latentes y
afectan a la poblacion, tal es la falta de pago de la expropiacion realizada por CORETT
y que ha tenido como consecuencia que no se regularice la tenencia de la tierra en el
asentamiento humano de la Comunidad; la falta de Decreto Expropiatorio y pago del
anillo periférico que atraviesa el asentamiento humano de la Comunidad y que en la
actualidad los Comuneros no permiten su rehabilitaciéon hasta que no se haga el pago
correspondiente; y el conflicto por los terrenos que actualmente ocupan las
Universidades San Pablo y Politécnica, el Hospital del Nifio y la Mujer y la Camara
Nacional de Comercio, aunque en este caso el conflicto fue atenuado por tratarse de

obras que beneficiarian en cierta medida a los habitantes de la Comunidad.

Aunque se diga que los “Juanes Perreros”, fueron derrotados en 2006, aun
siguen teniendo cierta influencia e injerencia en los asuntos de la Comunidad, al igual

que el grupo dirigido por el anterior Comisariado Margarito Jasso.

Las ultimas elecciones para elegir Comisariado dentro de la Comunidad, tuvieron
lugar en julio de 2015, fue elegido como Comisariado, Rogelio Ambrosio Carrizales, de
quien algunos comuneros refieren que es apoyado por Grupo Monterrey y Century 21,
dirigido por Alejandro Tamayo lbarra; esto representa una pérdida de influencia de
Carlos Lopez “El Chato” y las empresas y grupos que representa ayudados por los

Juanes Perreros (Ricarlos, 2015).

Las dltimas elecciones en la Comunidad, tuvieron a muchos en la expectativa,
por todos los intereses, no solo de los Comuneros, sino del mismo Gobierno y de
empresas Inmobiliarias interesadas en las tierras de la Comunidad por su buena
ubicacién entre los ya construidos fraccionamientos residenciales y la zona industrial.
Los principales grupos gue apoyaban estas elecciones, en opinion de Noé de la rosa

Bravo (Ricarlos, 2015), eran:

1. Manejado por Margarito Jasso Menchaca, quien a su vez es el que defiende
los intereses del Grupo Monterrey y Century 21, dirigido por Alejandro
Tamayo lbarra, y

2. Manejado por Aniceto Jasso, a su vez manejado por Carlos El Chato Lopez
y de los Juanes Perreros, quienes hasta dinero repartieron dinero entre los

comuneros con la finalidad de conseguir el voto.
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Como se advierte, no solo son intereses de los Comuneros, sino que se existen
grandes intereses econdémicos sobre las tierras de la Comunidad, intereses que hacen
que la Comunidad pierda su autonomia juridica. Y no solo son intereses econémicos,
sino que también entran los intereses del municipio de San Luis Potosi, pues depende
de las personas a quien apoye el grupo en el poder para lograr las autorizaciones y
licencias, e incluso la forma en como sera contemplada la Comunidad en los Planes de

Desarrollo.

Advierte Carlos Covarrubias, uno de los activistas y asesores que han seguido
el caso de cerca desde sus inicios, “las cosas definitivamente transitaran en la batalla
por el poder en el ayuntamiento capitalino. El Grupo Monterrey con el PAN y Carlos
Lépez con el PRI. La meta, la aprobacion del plan de desarrollo urbano parcial a la
medida de lo que cada grupo logre respecto a su preferencia electoral. Ambos grupos
apuestan a una determinacion del Cabildo en funcion del apoyo que brinden. El
problema es ahora que el resultado electoral no les favorecié y que una tercer fuerza
logré un resultado inesperado, por ello los planes quedan en el limbo social y juridico,

por ambos grupos” (Ricarlos, 2015).

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el Grupo Monterrey realizé un préstamo
por casi 80 millones de pesos a la Comunidad, mismo que aceptaron la mayoria de los
Comuneros, ahora bien algunos de los Comuneros han referido que estan en platicas
para realizar una asociacion ya sea con el grupo Monterrey o con “El Chato Lopez”, a
fin de ser inversionistas en los nuevos desarrollos habitacionales que se pretenden
hacer en un poco mas de 2,000 hectareas localizadas dentro de los limites territoriales

de la Comunidad.

AUn se esta a la espera de saber si se llevaran a cabo estas negociaciones, si la
Comunidad sera socia de estas empresas inmobiliarias, si se daran los permisos y
autorizaciones por parte del Ayuntamiento, pero sobre todo si la mayoria de los
Comuneros estaran de acuerdo con la venta o cesion de sus tierras después de tantos

afnos de disputa y proteccién de sus tierras comunales.

1.5.3. Participacién social en la Comunidad San Juan de Guadalupe

Todos los habitantes de la comunidad, es decir, los 28, 519 habitantes, tienen su
derecho de votar y ser votados, para cargos de eleccion popular del municipio de San
Luis Potosi, del Estado del mismo nombre y del Pais. Estos derechos electorales, son

salvaguardados por la legislacion en materia electoral a nivel federal y estatal; por lo
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anterior resulta interesante que elijan representantes dentro del municipio de San Luis
Potosi, y sin embargo el mismo municipio se niegue a prestarles los servicios basicos o
a llevar acuerdos con la comunidad para lograr la urbanizacién y desarrollo de toda esta
poblacion, que a su vez es considerada al momento de las asignaciones del presupuesto

de ingreso al gobierno municipal y estatal.

Como se observa, la estructura representativa interna de la Comunidad, se elige
solo por los 328 comuneros que integran la totalidad de la asamblea Comunal, sin que

participe la totalidad de personas que habitan dentro de los limites de la Comunidad.

Ni en la Ley Agraria, ni en el Estatuto Comunal, se prevén mecanismos efectivos
de participacién para las personas que no tienen el caracter de Comuneros; es decir,
que todas estas personas o habitantes de la Comunidad, no tienen las formas ni los
medios para ser escuchados al momento de la toma de decisiones en el ambito territorial

de la Comunidad.

De esta forma la mayor parte de la poblacion depende de las decisiones tomadas
por los Comuneros que a su vez tienen conflictos entre ellos, y sus decisiones son
permeadas por intereses externos que solo buscan beneficiarse de la Comunidad, sin
preocuparse por el desarrollo social, econémico y ambiental de toda la Comunidad, ni

por la calidad de vida de todos los habitantes de la misma.

1.6. Situacién Ambiental de la Comunidad San Juan de Guadalupe

La situacién ambiental en la Comunidad San Juan de Guadalupe es critica, y es asi en
general en la Ciudad de San Luis Potosi. Como ya se menciond, los intereses politicos
y econdmicos gue se tienen sobre la comunidad, tienen graves consecuencias en

cuestion ambiental.

1.6.1. Crecimiento del Desarrollo Urbano en la Sierra de San Miguelito

En los ultimos afios se ha visto un acelerado incremento de la urbanizacion en la parte
baja de la Sierra de San Miguelito, afectandose toda la zona, sin embargo esto no parece
preocupar a las autoridades, pues contindan otorgandose permisos y licencias de
construccion, justificAndolo con cambios de uso de suelo, que muchas de las veces ho
estan bien justificados, pues no se analiza el grave impacto que tiene para todo el

ambiente de la Ciudad de San Luis Potosi.

Es asi que la problematica en la Sierra de San Miguelito, se deriva mayormente

del crecimiento poblacional en la Ciudad de San Luis Potosi, y en las comunidades y
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ejidos aledafios a la sierra, como lo es la Comunidad de San Juan de Guadalupe. El
namero de habitantes de la ciudad de San Luis Potosi, paso de 300 mil habitantes en
1970 a cerca de un millon de habitantes para el afio 2000 (Contreras, 2008, pp. 127-
137); este acelerado crecimiento poblacional implica el consumo de mayor cantidad de
recursos y la generacién de mas desechos, afectando considerablemente el medio

ambiente.

Una de las principales causas de este crecimiento poblacional, es el crecimiento
industrial que ha tenido la Ciudad de San Luis Potosi, sobre todo en los Ultimos afios,
tal y como lo refiere el Plan de Desarrollo Urbano del Estado (2012-2030), en el Estado
de San Luis Potosi, los sectores productivos mas importantes por su participacion real
estimada en el producto interno bruto para el 2012 son las industrias manufactureras

(24.8%), el comercio (14.5%) y los servicios inmobiliarios (13.2%).

Figura. 19. Proyeccion del crecimiento urbano de la ciudad de San Luis Potos, S.L.P. de 1959 a 2005.
Fuente: Noyola, Maria C., et al., (2009).
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Este desarrollo industrial, ha sido impulsado por el Gobierno del Estado, a pesar
de las tensiones y conflictos socio-ambientales que se generan en la Ciudad de San

Luis Potosi y en las periferias de esta.

Como puede apreciarse en la Figura 17, parte del crecimiento urbano de la
ciudad va dirigido a la Sierra de San Miguelito, tiene como principales consecuencias

las siguientes:

a) Mayor demanda de agua para consumo humano y otros usos como el industrial
b) Sobreexplotacion del acuifero

c) Cambios de uso de suelo

d) Destruccion del entorno natural, de especies endémicas de flora y fauna para la

construcciéon de nuevos proyectos inmobiliarios.

Tal y como se refleja en los planes de Desarrollo tanto del Municipio como del
Estado de San Luis Potosi, el Estado en todo tiempo apoya el desarrollo econémico,
privilegia la urbanizacion y la industrializacién por encima de la proteccidon al medio
ambiente, y los derechos, intereses y las condiciones de vida de los habitantes de
comunidades y ejidos colindantes con la zona urbana; gran parte de este apoyo se
realiza al autorizar licencias de construccion y cambios de uso de suelo a pesar de la

afectacion al medio ambiente.

Dentro de la Comunidad de San Juan de Guadalupe, los comuneros, no
reconocen el grave problema ambiental que implica la urbanizacion de la Comunidad;
pues creen que esta urbanizacion es necesaria para lograr el desarrollo de la comunidad

y sus habitantes.

Cabe sefialar que dentro de los limites territoriales de la comunidad, el municipio
no tiene injerencia en cuanto a la expedicion de licencias y permisos de construccion, lo
que implica que no es evaluada el area en donde se realizan las construcciones, ni en
cuanto al analisis de riesgo ni en la afectacién causada al medio ambiente, pues no se
respetan los usos de suelo establecidos en los mapas elaborados por el Instituto
Municipal de Planeacion; por tanto podemos concluir que no existe un desarrollo urbano

regulado, ordenado ni planificado dentro de la Comunidad.

Como ejemplos de estos desarrollos urbanos construidos en la Sierra de San
Miguelito, y colindantes a la Comunidad de San Juan de Guadalupe, autorizados a
través de los cambios de uso de suelo o en los que se observan irregularidades en su
aprobacién y despojos de tierras a comunidades agrarias, se encuentran el Club de Golf

‘La Loma” y el “Gran Pefdn”; cabe sefalar que este Ultimo no cuenta con las
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autorizaciones correspondientes de las autoridades ambientales competentes, solo
tienen autorizaciones municipales criticadas por su falta de sustento técnico y juridico,
a pesar de ello, la venta de casas ya se esté realizando;’ la Comunidad esta en conflicto
con este desarrollo habitacional, pues el proyecto invade y contempla construir casas

en terrenos de la Comunidad.

1.6.2. Sobreexplotacion del acuifero del Valle de San Luis

Una de las probleméticas derivadas de este desarrollo urbano de la Ciudad de San Luis
Potosi, es que al construirse en parte de la Sierra de San Miguelito, se afecta el
escurrimiento y la filtracion de agua, disminuyendo la cantidad de agua que recibe el
acuifero que abastece a la Ciudad de San Luis Potosi, que es la fuente principal de

abastecimiento de agua de todos los habitantes del municipio de San Luis Potosi.

Ademas de ello, al autorizarse la perforacién de pozos y la extraccion de agua
Unicamente para el abasto de estos nuevos conjuntos habitacionales se incrementa la

sobreexplotacion del acuifero.

Actualmente, la poblacion que depende directamente del abastecimiento de
agua del acuifero se ve vulnerada, pues el acuifero tiene serios problemas, incluso
aparece en la lista de la CONAGUA (2010), en donde aparecen los acuiferos

continentales sobreexplotados.

De acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015, la ciudad de San Luis
Potosi y su zona conurbana han tenido un crecimiento urbano e industrial considerable
en las dltimas décadas, lo que ha provocado una explotacion intensiva del agua del
subsuelo. (Ramos, 2007); por lo anterior, el acuifero del Valle de San Luis Potosi se
encuentra sobreexplotado a una proporcion de 2 a 1, ya gue anualmente se extraen 150
millones de metros cubicos de agua para uso agricola, industrial y publico, de los cuales
durante una temporada regular de lluvias se vuelven a filtrar 75 millones de metros
cubicos. Ademas, el nivel de agua del acuifero profundo desciende de entre 1 a 4 metros
al afio (INTERAPAS, 2013, p.8).

7 Las casas dentro del desarrollo inmobiliario ya se ofertan, tal y como se muestra en la pagina oficial de
la inmobiliaria: http://www.xn--granpeon-i3a.com/; pero en varios medios de comunicacion se ha
mencionado la falta de tramites necesarios o la irregularidad de los permisos de este desarrollo
habitacional: http://sanluisalinstante.blogspot.mx/2014/03/labastida-avalos-entregaron-sierra
de.html;http://www.canal7slp.com/portada/locales-y-regionales/224820; y
http://www.reflexionciudadana.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=412:desarrollo-
habitacional-da%C3%B1la-reserva-ecol%C3%B3gica.
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Por lo anterior, es importante que se regule este crecimiento urbano, pues la
captacion de agua en la sierra es de vital importancia porque los escurrimientos de agua
abastecen las presas y mantos acuiferos, necesarios para la supervivencia de la flora,

fauna y de los habitantes de la ciudad de San Luis Potosi.

1.6.3. Areas Naturales Protegidas

Parte de la Sierra de San Miguelito ha sido declarada como area natural protegida en la
modalidad de “Parque Urbano” a través de decreto publicado el 5 de junio de 1996
denominada: “Ejido San Juan de Guadalupe” con una superficie de 1,200-00-00
hectareas, sin embargo fue maodificado y adicionado por el decreto de fecha 26 de marzo
de 2009, extendiéndose un poco mas la extensién territorial y con la finalidad de que
esta ocasion si se llevara a cabo el Plan de Reforestacion de esta area. Esta
modificacion del decreto se debe a que no se dio cumplimiento a varios puntos como ho
cumplirse el convenio de reforestacién, no crearse el Reglamento de uso del Parque
Urbano ni el Plan de Manejo que defina las politicas de uso, conservacion y conducciéon

sustentable del sitio.

Ademas con estas modificaciones se pretendia fuera destinado presupuesto
para la creacion de equipamiento e infraestructura que permitiera el aprovechamiento,
conservaciéon y buen manejo de esta area. En el decreto se establece expresamente
que la administracion, conservacion, desarrollo y vigilancia del Area Natural Protegida,
estara a cargo de la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental por si o a través del
Consejo Estatal de Areas Naturales Protegidas, conjuntamente con los habitantes del
Ejido de San Juan de Guadalupe; ademas la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental
podra autorizar la ejecucion de obras publicas o privadas dentro del area, siempre y
cuando los proyectos que se presenten demuestren y aseguren la sustentabilidad de los
recursos naturales y se observe la normatividad ambiental y urbana vigente; sin
embargo no autorizaran la fundacién de nuevos centros de poblacién, salvo en las
excepciones previstas en el Plan de Manejo del Area. (Poder Ejecutivo del Estado,
20009).

A pesar de estos decretos y de su modificacion que tenia como propésito el
aprovechamiento y mejoramiento de la zona, hasta el momento no se han generado
proyectos ni se ha asignado el presupuesto adecuado para tales fines. Solo queda el
exigir a las autoridades antes sefialadas se destinen los recursos necesarios para la

creacion de este parque urbano, que a su vez servirA de barrera o zona de
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amortiguamiento para que el crecimiento urbano de la Ciudad no traspase a la zona de

bosque de pinos y encinos de la sierra.

Actualmente asociaciones civiles principalmente, han impulsado el proyecto de
que la Sierra de San Miguelito sea declarada como Area Natural Protegida, se pretende
sea declarada una superficie de 44,170 hectareas repartidas en 13 ejidos localizados
en la “Sierra de San Miguelito” en los municipios de San Luis Potosi, Mexquitic de
Carmona, Villa de Reyes y Villa de Arriaga. Para ello se realizé un Estudio Técnico
Justificativo para la creacion de esta area natural protegida, sin embargo este estudio
se encuentra en revision por parte de la SEGAM desde el 4 de julio de 2009 y hasta la
fecha no se ha realizado esta declaracién. Es una lastima esta demora por parte de la
autoridad, pues al ser declarada como area natural protegida, se negarian y frenarian
los permisos para realizar desarrollos habitacionales en esta zona, lo que beneficiaria
al ecosistema en cuanto a la conservacion de las zonas de recarga del acuifero, a las
actividades econdmicas sustentables y como consecuencia la conservacion de la

especies endémicas de la zona.

Podemos concluir que el cuidado de la Sierra de San Miguelito, no solo beneficia
a la Comunidad de San Juan de Guadalupe, sino a toda la Ciudad de San Luis Potosi,
sobre todo en el tema de abastecimiento de agua de la Ciudad; sin embargo mucho de
este cuidado y proteccion de la Sierra puede realizarse desde la Comunidad de San

Juan de Guadalupe por estar esta comunidad dentro de la Sierra de San Miguelito.
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CAPITULO Il

ACCESO Y DISTRIBUCION DE AGUA PARA CONSUMO PERSONAL Y
DOMESTICO EN LA COMUNIDAD DE SAN JUAN DE GUADALUPE

Realizar la caracterizacion del area de estudio, nos ha permitido conocer a la
Comunidad San Juan de Guadalupe desde su establecimiento como poblado y
posteriormente las caracteristicas particulares que adquiere por su reconocimiento
como Comunidad Agraria; también implica el analisis del desarrollo que ha tenido en

sus diferentes ambitos (social, politico, juridico y ambiental).

Dentro de las probleméticas importantes en la Comunidad, en su zona destinada
a asentamiento humano, se encuentra la falta de dotacién de servicios basicos a sus
habitantes; en el presente trabajo de investigacién nos enfocamos al acceso de agua
para consumo personal y domestico que tienen sus habitantes, lo anterior por su
importancia y trascendencia, pues el derecho humano al agua es indispensable para
garantizar una adecuada salud y una vida digna a las personas que en ella habitan,
ademéas de ser un derecho humano protegido y reconocido a nivel nacional e

internacional.

En este capitulo segundo, se analizara el acceso y la distribuciéon de agua para
consumo personal y domestico de los habitantes de la Comunidad San Juan de
Guadalupe, primeramente describiendo como es que se abastecian de agua en épocas
anteriores y la forma en como logran obtener agua para consumo personal y doméstico

en la actualidad.

Al conocer las formas de acceso y distribucion de agua, se determinara si
cumplen con las caracteristicas que determinan lo lineamientos internacionales y la
legislacion nacional para que el derecho humano al agua para consumo personal y

doméstico se pueda tener como garantizado.

Posteriormente se identificaran las problematicas que han generado el acceso y
la distribucion inequitativos de agua en la Comunidad. Las problematicas se han definido
como socio—ambientales y politico—juridicas; en las problematicas socio-ambientales se
analiza desde el crecimiento poblacional acelerado de la ciudad de San Luis Potosi
derivado principalmente de su industrializacion, hasta sus consecuencias de la presion
sobre los recursos hidricos, como lo es principalmente la sobreexplotacion del acuifero

del valle de San Luis Potosi.
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Dentro de las problematicas juridico-politicas se encuentran las lagunas en la
Legislacion sobre las autoridades responsables y competentes para decidir y garantizar
el acceso y la distribucién equitativa del agua para consumo personal y domestico a los
habitantes de la Comunidad de San Juan de Guadalupe; la falta de planeacion,
ordenamiento territorial y de politicas publicas que ayuden a garantizar el derecho de
agua para consumo personal y domestico; y por ultimo la influencia de las disputas entre
autoridades externas e internas de la comunidad y la falta de participacién social de

todos los habitantes para que se garantice el abasto de agua potable

2.1. Formas de acceso y distribucién de agua para consumo personal y
domeéstico en la Comunidad

Antes de haber sido constituida como una Comunidad Agraria, los pobladores del
territorio de lo que ahora es la Comunidad de San Juan de Guadalupe, eran abastecidos
de agua para consumo personal y domestico por el mismo sistema de abastecimiento
de la ciudad de San Luis Potosi, en principio por su cercania y porque precisamente de
esta zona provenia el principal recurso hidrico que abastecia a la Ciudad, mismo que
fue catalogado como de muy buena calidad. Pero posteriormente ha habido deficiencias
dentro de este abastecimiento de agua en la Comunidad, en este apartado sefialaremos
cuales han sido las diferentes fuentes y sistemas por los que se ha abastecido y se

“abastece” de agua la Comunidad.

Cabe sefalar que la Cafilada de Lobo se encuentra dentro de los limites
territoriales de la Comunidad de San Juan de Guadalupe, y es precisamente ahi de
dénde provenia el caudal que abastecié por muchos afios a la ciudad de San Luis
Potosi, tal como lo refiere Quezada (2013, pag. 218), desde el afio 1831, que se
inauguré el acueducto de la Cafiada de Lobo, con su alcantarilla o caja a un lado del
atrio y la amplia fuente al frente del Santuario de Guadalupe, fue uno de los principales

sistemas de abastecimiento de agua de la ciudad.

Este acueducto fue utilizado por los habitantes de la Comunidad, tal y como lo
refiere Valentin Flores (2015), pues el recuerda que desde pequefio él vivia en la
comunidad, y el agua del “canito azul” (refiriéndose a la proveniente de la cafada de
lobo), tenia un color cristalino y azul, la utilizaban para beber y en algunas ocasiones
regar las milpas, y el huerto que tenia su familia. También refiere que cuando él era nifio
su papa y otros integrantes de la Comunidad se encargaban del desazolve de las

galerias filtrantes y el reservorio, incluso a él “le tocaba meterse” dentro de lo que ahora
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se denominan galerias filtrantes y reservorio; mismas que nos sefialé y nos mostré

dentro de las inmediaciones de lo que ahora es la “Presa Canada de Lobo”.

o S

Figura. 21. Parte superior del reservorio de agua del antiguo Figura. 20. Parte inferior del reservorio de agua del antiguo
sistema de abastecimiento de la Ciudad de San Luis Potosi Sistema de abastecimiento de la Ciudad de San Luis Potosi
“Cafiada de Lobo”, acervo personal, 20 de septiembre de 2015,  “Cafiada de Lobo”, acervo personal, 11 de marzo de 2016.

Figura. 22. . Galeria filtrante del antiguo sistema de
abastecimiento de agua de la Ciudad de San Luis Potosi.
Acervo personal, 20 de septiembre de 2015.
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Cabe senalar que el acueducto “Cafiada de Lobo” no era la Unica fuente de
abastecimiento de agua de las familias que habitaban en la Comunidad, pues ademas
los comuneros Valentin Flores (2015), Victor Rosales y Rogelio A. Carrizales (2016)
refieren que también se abastecian de agua de pozos o naorias que se ubicaban dentro
de sus casas o terrenos y era de donde principalmente regaban sus milpas, sembraban
maiz, frijol, alfalfa y cebada, ademas de las huertas familiares que tenian. Lo cosechado
era para consumo propio o en algunas ocasiones lo vendian en la Comunidad o en la

ciudad de San Luis Potosi, tanto para consumo personal como para forraje de animales.

Lo anterior, se corrobora con la investigacion realizada por Hortensia Camacho
Altamirano (2006), pues refiere que en esa época, las fuentes de abastecimiento de
agua para uso doméstico, eran los pozos comunes y el manantial de la Cafiada de Lobo,
considerada como el agua mas sana. Con ideas posteriores de que el agua potable era
un elemento clave entre la salud y la enfermedad, el Gobernador Carlos Diez Gutiérrez
mando al tercer batallon del Estado a desazolvar los tajos de San Juan de Guadalupe,
con esta limpieza aumento el caudal de agua y se descubrieron algunos veneros

cenegados por los azolves.

A pesar de ello y como lo refiere esta misma autora, en el Siglo XIX surge la
ideologia del desarrollo, donde los servicios urbanos cobraron importancia porque eran
una necesidad de interés publico, y el contar con todos los servicios publicos significaba
que existia una ciudad moderna, con lo anterior se buscaba generar una mayor
participacion econémica de los capitalistas extranjeros y locales para la creacion de
nuevas empresas. Sumada esta ideologia a la problematica que surgié después de
escases de agua, las visiones de modernidad guiaron en la busqueda de soluciones, la
primera solucién planteada fue la construccion de una presa de almacenamiento (San
José que se construy6 entre 1894 y 1903), siguiendo con la introduccién de una red de
tuberia y la aplicacibn de métodos de potabilizacion, asegurando el agua para los

proyectos deseados en ese entonces.

Estos ideales de modernizacién trajeron consigo nuevos usos del agua, incluso
se comenzé a vender el agua embotellada para consumo humano, y a comercializarse
como un producto medico curativo de enfermedades estomacales, calculos renales,
etc., esta autora define a los ideales de la ciudad moderna potosina como una
construccién abstracta y discursiva, armada con los deseos de las elites ilustradas,
econdmicas y politicas, por lo cual se construian obras publicas, edificaciones, caminos

y carreteras (Camacho, 2006, pag. 72).
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Esta apreciacion de modernidad y desarrollo comenzo a afectar el valor del agua,
pues la creacién de la Presa San José, fue para garantizar el agua en las actividades
industriales, y mercantiles; ademas se introdujo el sefialamiento de consumir agua
potable, lo que modifico los hébitos, costumbres y valores en torno a este liquido vital,
pues se le dio el valor de elemento sustantivo garante de ganancias en todos los ramos
de la economia, de mejorar condiciones de limpieza, elegancia, eficiencia y estética
(Camacho, 2006, pag. 91). La modernizacion del sistema hidraulico cambié a la ciudad
y a la naturaleza o ecosistema, pues no solo se trataba de su almacenamiento, sino
también de su potabilizacion, distribucion y administracion. Esta nueva presa represento
la modernizacién y progreso de la ciudad de acuerdo a la ideologia establecida en este

tiempo.

Posteriormente, vienen los discursos de la necesidad de potabilizar el agua para
la conservacion de la salud humana; pronunciado por ingenieros, médicos,
farmacéuticos e higienistas. Aunque como lo sefiala Hortensia Camacho, se debe
analizar la manera en que incidié la aceptacion del agua potable en la cultura de las

colectividades y si en realidad constituia un bien necesario para el progreso moderno.

Con la nueva Presa San José, disminuy6 el consumo de agua de pozos y norias;
y se realizaron estudios de calidad del agua del manantial de la Cafiada de Lobo para
verificar su calidad para consumo humano, aunque a decir de especialistas, era de la
mejor agua para consumo humano en San Luis Potosi; ademas de diversos ataques a
la calidad del Agua de la Cafiada de Lobo, también se inici6 la privatizacion de este
recurso por parte de la Empresa de Aguas de la Ciudad, introduciendo tuberia en la red

domiciliaria, y dandole un costo por ser “agua purificada”.

Con este analisis observamos como la idea de desarrollo y modernidad que tenia
auge en esa época, trajo consigo nuevas ideas que se arraigaron en la cultura de la
ciudad, cambiando el valor o simbolismo del agua y de sus usos. Esta ideologia llego a
cambiar todo el sistema de abastecimiento de agua dentro de la Comunidad de San
Juan de Guadalupe, pues con la construccion de Presas se cambia todo el ecosistema
a su alrededor y se cambio toda la gestidn del agua. Se pas6 del abastecimiento de un
manantial con una calidad de agua excelente, a la creacién de una presa que tenia que

incluir un sistema de potabilizacién del agua.

En la Comunidad de San Juan de Guadalupe, significo y tiene una especial
concepcidn, pues precisamente este manantial se encontraba dentro de lo que ahora
es su territorio; algunas personas como Valentin Flores (2015), recuerdan como los

comuneros ayudaban a la conservacion de este acueducto de la Cafiada de Lobo, pues
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eran abastecidos de agua de muy buena calidad que servia para consumo humano y
para desarrollar las principales actividades; hasta que con el paso del tiempo este caudal
fue disminuyendo, pues ya eran mas personas las que consumian agua de él, refiere
gue al principio llegaba hasta la Alameda, después solo a la Caja del Agua, luego a la
Calzada de Guadalupe, posteriormente solo abastecia hasta la Iglesia del Santuario de
Guadalupe, y asi sucesivamente su caudal fue disminuyendo (tal vez por la falta de
mantenimiento y desazolve, pues al crearse las presas empezaron a abandonar las

demas fuentes que abastecian a la ciudad).

Este acueducto de la Cafiada de Lobo termina definitivamente cuando en los
afios de 1986 y 1987 se construyé la Presa “Cafiada de Lobo”, pues el caudal que lo
abastecia quedo dentro de la construccion de la Presa, mezclandose con las aguas
broncas que bajan de la sierra; es decir, no se dio el mantenimiento adecuado ni se
conservl este antiguo sistema de abastecimiento al construir la Presa, a pesar de los
estudios de calidad del agua que se realizaron en el S.XIX y XX. En la actualidad solo

se pueden observar los restos de este acueducto que a pesar de que se pueden

considerar un patrimonio histérico de la ciudad de San Luis Potosi, no se le ha dado

™

ningln mantenimiento, ni se le da importancia.

Figura. 24. Acueducto del antiguo sistema de Figura. 23. Acueducto del antiguo sistema de
abastecimiento de agua de la Ciudad de San Luis Potosi abastecimiento de agua de la Ciudad de San Luis Potosi
“Cafiada de Lobo”, acervo personal, 12 de febrero de 2016.  “Cafiada de Lobo”, acervo personal, 07 de marzo de 2016.
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Esta presa se construyo con la justificacion de regular las avenidas de agua en
épocas de lluvia y para que el agua pudiera aprovecharse para regar los cultivos, sin
embargo, al expropiarse los terrenos para la construccion de esta presa por causas de
utilidad publica, esta se encuentra controlada por la Comisién Nacional del Agua,
anulando la posibilidad de que los Comuneros puedan realizar gestiones o

infraestructura a fin de aprovechar el recurso hidrico de esta presa.

El Decreto expropiatorio de las tierras en donde se construyo la Cafiada de Lobo,
fue realizado durante el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 23 de agosto de 1993, se expropi6é una superficie de
35-85-30.92 hectareas de temporal y agostadero de uso comun, de terrenos comunales
del poblado San Juan de Guadalupe y sus anexos Tierra Blanca y San Miguelito,
Municipio de San Luis Potosi, S.L.P., para destinarlos a formar parte del vaso, zona
federal y de proteccién de la cortina de la presa Cafiada de Lobo. La causa de utilidad
publica, consistié en la construccién de obras hidraulicas, sus pasos de acceso y demas
obras relacionadas, la encargada de ejecutar este Decreto fue la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, que al quedar extinta el manejo y conservacion de

la presa quedo a cargo de la Comisidn Nacional del Agua.

En la actualidad, los Comuneros ya no tienen ese sentido de pertenencia de estas
aguas; la CONAGUA tiene préacticamente abandonada esta presa, solo cuenta con una
caseta de donde se regula la salida del agua de la presa (la cual se encuentra en muy
al estado), y cerca de la cortina se ha convertido en zona de tiradero de escombros y

basura, aunado a que no se cuenta con infraestructura hidraulica para que esta agua

pueda ser aprovechada.

Figura. 26. Exterior de la caseta en donde se encuentra el sistema  Figura. 25. Interior de la caseta en donde se encuentra el
hidraulico que controla el flujo de la Presa Cafiada de Lobo, sistema hidraulico que controla el flujo de la Presa Cafiada de
acervo personal, 14 de marzo de 2016. Lobo, acervo personal, 14 de marzo de 2016.
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Figura. 27. Inmediaciones de la cortina de la Presa “Cafiada de Lobo”, donde se muestra la gran cantidad de
basura y escombro que son depositados en este lugar, acervo personal, 07 de marzo de 2016.

Solamente Victor Rosales (2016), quien tiene tierras de cultivo cerca de la presa,
refiere que la CONAGUA les “presta la llave” para poder utilizar el agua de la presa y
poder regar sus parcelas; sin embargo solamente aprovechan esta agua las personas
gue cultivan cerca de la presa y en la actualidad se ha complicado porque algunas
personas ya no dejan pasar el agua, pues estan construyendo casas y obstruyen el
caudal. Observamos como el proceso de urbanizacion, esta afectando seriamente a los

Comuneros que aun cultivan dentro de la comunidad.

Después de que desaparecio el caudal de la “Cafada de Lobo”, las familias
continuaron abasteciéndose principalmente de los pozos y norias que tenian en sus
predios; sin embargo al expandirse el desarrollo urbano de la ciudad de San Luis Potosi,
comenzo a poblarse aiin mas la Comunidad, y las personas mas cercanas a la ciudad
se empezaron a conectar a la Red de abastecimiento de la ciudad de San Luis Potosi,
y actualmente asi es, las personas que se encuentran mas cercanas a la ciudad estan
conectados a la Red de servicio de INTERAPAS, aunque algunas veces lo hacen de
forma clandestina, pues INTERAPAS se niega a otorgarles el servicio por ser

pertenecientes a una Comunidad Agraria.

De acuerdo a Fidel Cruz (2016), durante un tiempo se abastecia a la
Comunidad de San Juan de Guadalupe del servicio de la red de abastecimiento de la
ciudad de San Luis Potosi, pues se otorgé a INTERAPAS una servidumbre de paso en
linea recta, en el tramo del anillo periférico que se localiza dentro de la Comunidad, pues
pasaba el agua de los pozos perforados en Avenida Salk y Nuevo Progreso, hacia las
colonias cercanas al Parque Tangamanga |, pues aln no se perforaban pozos en esa

zona.

Sin embargo, de acuerdo al Informe Histérico 2004-2008 de INTERAPAS, se
incorporaron 17 nuevos pozos al sistema de abastecimiento de agua de la ciudad de

San Luis Potosi, en el periodo comprendido de 2003 a 2008; entre estos pozos se

74



encontraba el pozo Tangamanga I; al construirse este pozo, disminuy6 el nivel de agua
que pasaba por la servidumbre de paso de la Comunidad, (cabe sefialar que esta agua
no se cobraba a los usuarios de la Comunidad) ademas de ello, aumentd la poblacion y
el agua fue insuficiente para abastecer a todas las viviendas de la Comunidad y

disminuyd fuertemente la cantidad de agua que recibian los habitantes.

Es interesante como en el censo de poblacion de INEGI (2010), el porcentaje de
viviendas que cuenta con agua entubada es del 75.95%, lo que no refleja la
disponibilidad o abastecimiento real del recurso hidrico con el que cuentan las viviendas
y todos los habitantes de la comunidad.

En la zona de asentamiento humano de la Comunidad, de acuerdo a la
investigacion realizada existen diversas formas de abastecimiento y distribucién de agua
para consumo personal y doméstico, son descritas a continuacion y presentadas en la

Figura 32:

1. Servidumbre de paso: Como ya referimos, en la Comunidad existe una
servidumbre de paso, se localiza en linea recta y paralela al tramo del Boulevard Antonio
Rocha Cordero ubicado dentro de la Comunidad. Como lo refiri6 Fidel Cruz, esta
servidumbre de paso se origind porque los Comuneros permitieron el paso de la tuberia
y el agua que iba de los pozos de Av. Salk y Nuevo Progreso hacia la zona del Parque
Tangamanga |. Muchos de los habitantes, refieren que esta servidumbre de paso por
mucho tiempo abastecié de agua sus hogares, sin embrago en los dltimos afios la
cantidad de agua fue disminuyendo e incluso en ocasiones duran semanas sin que les

llegue agua a pesar de seguir conectados a la red de esta servidumbre.

Lo anterior se debe que disminuyé la cantidad de agua que pasa por esta

servidumbre de paso, por dos factores:

1. Laconstruccion de pozos en el area del Parque Tangamanga |, que abastece
a los fraccionamientos de esa zona, por lo que disminuyé la importancia y la
cantidad de agua de esta servidumbre de paso, y

2. El elevado incremento poblacional que ha tenido tanto la Ciudad de San Luis
Potosi y en consecuencia la Comunidad; por ende se incrementan los

hogares que dependen del agua de la servidumbre de paso.

De acuerdo a la investigacion realizada, actualmente esta servidumbre de paso
abastece a los hogares que se encuentran a una distancia de aproximadamente 100
metros; aunque en algunas ocasiones varia esta distancia, pues existen hogares a mas

de 600 metros que aun se abastecen del agua de esta servidumbre de paso; lo anterior
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podemos atribuirlo a la elevacién y relieve del terreno, pues es precisamente en la zona
baja en donde el agua llega a hogares a una mayor distancia, en comparacion con la
zona alta o0 mas cercana a la Sierra de San Miguelito, en donde apenas alcanza la

distancia de 100 metros.

Las personas refieren que en ocasiones es constante la distribucién de agua
para consumo personal y doméstico, es decir el agua llega a sus hogares cada tercer
dia por algunas horas, sin embargo en los Ultimos afios, en ocasiones solo ha llegado
agua a sus hogares 1 o0 2 veces por semana en poca cantidad o a veces no ha llegado
en algunas semanas, por lo que en ocasiones recurren a la compra de agua distribuida

en pipas y en tinacos para su almacenamiento.

2. Conexion a la Red de distribucion de INTERAPAS. La zona de
asentamiento humano de la Comunidad de San Juan de Guadalupe, ha sido
practicamente absorbida por la mancha urbana de la ciudad de San Luis Potosi, en este
proceso de urbanizacion de las periferias, es que se observan ciertos fenbmenos como
el del acceso inequitativo de ciertos servicios publicos. En el caso de estudio, las
personas que tienen sus hogares con mayor cercania a la ciudad de San Luis Potosi,
son las que tienen mayor facilidad para “acceder” o “conectarse” de la Red de
Distribucion del Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable,
Alcantarillado, Saneamiento y Servicios Conexos de los municipios de Cerro de San

Pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez.

Lo anterior en algunas ocasiones se realiza de forma clandestina o en otras se
formaliza el contrato respectivo con este Organismo Intermunicipal, toda vez que paga
el servicio de agua potable correspondiente; en esta situacién dentro de la Comunidad
se encuentra la colonia Graciano Sanchez. Otra zona dentro de la Comunidad que
cuenta con el servicio por parte de INTERAPAS, aunque los habitantes no realizan el
pago correspondiente, es la localizada en las inmediaciones de la Universidad
Politécnica, el Hospital del Nifio y la Mujer, y la Cadmara Nacional de Comercio. Las
personas en esta area, refieren que se conectan al servicio de una red de distribucion
que viene de los pozos del Parque Tangamanga |, y abastece principalmente al Hospital
del Nifio y la Mujer y a la Universidad Politécnica, y que el acceso al agua es constante,
cadatercer dia, cabe sefialar que la las mismas personas son las que compran la tuberia

y se conectan a esta red de distribucion.

Existe otra area dentro de la Comunidad de aproximadamente 9 hectareas que
cuenta con el servicio de agua potable por parte de INTERAPAS; de acuerdo a lo

referido por la Sra. Francisca Bravo, se envia el agua desde el pozo localizado en la
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FENAPO hacia una cisterna de concreto localizada en las faldas de la Sierra de San
Miguelito, cerca a la llamada Virgen del Chorrito, en las cercanias de donde se construy6
el edificio de los Servicios de Salud en el Estado (Figura. 28), de esta cisterna, se

distribuye a la poblacion de esta zona, en las calles: Paseo de Pefas Altas, Camino a

la Virgen, Calle el Pefascal, Pefa Blanca, y Privada de Pefascal.

Figura. 28. Cisterna de concreto a través de la cual se distribuye el agua para consumo personal y
doméstico en la Localidad La Virgen dentro de la Comunidad San Juan de Guadalupe, acervo personal,
15 de abril de 2016.

Para lograr que INTERAPAS otorgara el servicio de agua a la poblacion, la Sra.
Francisca Bravo menciona que ella y otras personas realizaron las gestiones
correspondientes ante el Municipio, INTERAPAS, la Comision Estatal del Agua e Incluso
ante la Comisién Estatal de Derechos Humanos, refiere que el acceso al servicio de
agua potable de INTERAPAS, fue posible gracias a la Declaracién de Zona Prioritaria

que se hizo de esta &rea de la Comunidad.

Al otorgar esta declaracion de zona prioritaria, INTERAPAS les otorgé el servicio
de agua por bloques, aunque por el elevado costo y la falta de participacion y
cooperacion de todos los habitantes y los conflictos que existian, se solicitd a este
Organismo Intermunicipal que el servicio se otorgara de forma individualizada en cada

hogar, por lo que en la actualidad cada familia paga el recibo correspondiente.

A pesar de que existe la prestacién de este servicio por INTERAPAS, algunas
otras personas refieren que el cobro les resulta excesivo puesto que en ocasiones a
pesar de pagarlo no llega agua a sus hogares o llega en poca cantidad, resultando

insuficiente por lo que en ocasiones recurren a la compra de agua distribuida en pipas.

3. Pozos. Algunas personas de la Comunidad, principalmente los Comuneros,
construyeron en sus predios pozos, tanto para el abastecimiento de agua en sus

hogares, como para el riego de sus tierras de cultivo o huertas. Algunos de ellos cuentan
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con permisos por parte de la Comision Nacional del Agua para la extraccion del recurso

hidrico.

La mayor parte de estos pozos, ya tienen muchos afios que fueron construidos,
pues eran utilizados en los tiempos que alun habia mas comuneros dedicados a la
agricultura o ganaderia; ahora que estas actividades han disminuido, algunos son
utilizados para sus pequefias huertas, o parcelas y para el agua necesaria en sus
hogares. De acuerdo a la investigacion, la mayoria de estos pozos se localizan cerca

del cauce del Rio Espaiiita.

4. Coordinacion de INTERAPAS y el Municipio de San Luis Potosi. Dentro
de la investigacion, se ubicaron dos zonas dentro de la Comunidad, en donde el
municipio de San Luis Potosi, se coordina con INTERAPAS para abastecer de agua
para consumo personal y domestico a algunos de los habitantes de la Comunidad; una

esta localizada en “La Loma” y otra en “Tierra Blanca”.

Este actuar de la autoridad, se justifica con la obligacion que impone el
Reglamento Interno del Municipio de San Luis Potosi, pues en su articulo 167 establece
gue es obligacion de la Direccién General de Desarrollo Social:

Articulo 167.- La Direccién General de Desarrollo Social tendréa a su cargo las
atribuciones y facultades siguientes:

VII. Proveer de agua potable mediante el sistema de pipas a comunidades
gue carecen del servicio de distribucion de red.

La forma en como distribuyen el agua para consumo personal y doméstico en
estas dos zonas, es a través de un tinaco de 5000 litros y el sistema de pipas, mandando

a llenar estos tinacos cada semana o cada quince dias.

Figura. 29. Tinaco de 5000 litros, otorgado por
el Municipio de San Luis Potosi, mismo que
envia una pipa cada semana o cada 15 dias
para abastecer de agua a 4 familias de la
localidad de Tierra Blanca de la Comunidad
San Juan de Guadalupe, acervo personal, 12
de abril de 2016.
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Figura. 30. Tinaco de agua que sirve para abastecer a 2 Figura. 31. Tinacos de agua utilizados para almacenar el agua
familias en la localidad de Tierra Blanca dentro de los limites de 4 viviendas en la localidad de Tierra Blanca dentro de la
de la Comunidad San Juan de Guadalupe, acervo personal, 15 Comunidad San Juan de Guadalupe, acervo personal, 15 de abril
de abril de 2016. de 2016.

Cabe sefialar que estos tinacos se los entrega la autoridad, pero los habitantes
construyen la base de concreto en donde se pondra el tinaco, ademas estos tinacos y
el agua se otorgan a solicitud de los habitantes, quienes llaman para solicitar que la pipa

llene de agua los tinacos y firman cada vez que reciben una pipa.

Cada uno de estos tinacos distribuye agua a aproximadamente 4 o 5 hogares, y
recordemos que les mandan agua a través del sistema de pipas cada semana o cada
quince dias; las personas refieren que en ocasiones no alcanza con esta agua y se ven

en la necesidad de comprar agua distribuida en pipas.

5. Compra de agua. A pesar de las formas de distribucién y acceso de agua
para consumo personal y domestico antes referidas, existe también en la Comunidad
un gran numero de habitantes que se ven en la necesidad de comprar agua;
precisamente porque ninguna autoridad municipal o estatal garantizan su derecho

humano de acceso a agua de forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

Algunas de las areas donde se presenta esta problematica, es en donde se
empiezan a construir casas, es decir en donde se manifiesta el crecimiento urbano de
la ciudad de San Luis Potosi, y por tanto el avance de este dentro de la Comunidad San
Juan de Guadalupe; algunas personas que tienen uno o dos afios de construir su
vivienda refieren que INTERAPAS no les permite o les acepta el contratar el servicio de
agua potable por estar dentro de los limites territoriales de la Comunidad, y solicitando
como requisito que se regule la tenencia de los predios que adquirieron recientemente,
aunque a decir verdad muchas personas que acaban de llegar a formar parte de la
Comunidad, no esta enterada de los conflictos que se tienen ni entienden porque se les

niega el acceso al servicio de agua potable.
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Otras de las zonas afectadas son aquellas que se encuentran méas alejadas de
la servidumbre de paso o que por el relieve de la zona no logran acceder a este servicio
a través de la servidumbre de paso, un caso alarmante, es la zona de tierra blanca,
cerca de la Iglesia, en donde incluso hay personas con mas de 15 afios sin servicio de
agua potable; teniendo que invertir en la construccion de aljibes, compra de tinacos y
agua necesaria, algunas de las familias compran agua en pipas cada semana o incluso

cada quince dias.

Otra colonia severamente afectada, es Bellas Lomas, pues desde hace 6 0 7
afos, iniciaron con los problemas de acceso al agua; en la actualidad un grupo de
personas se organiza para solicitar la intervencion de las autoridades correspondientes
sin lograr una solucién definitiva que les permita el acceso al agua de manera constante;
incluso refieren la existencia de un subcomité de agua que a pesar de estar reconocido
por los comuneros, realmente no cuenta con los mecanismos para lograr intervenir en
las decisiones de la Comunidad; es este grupo de personas quienes han organizado
diversas manifestaciones para lograr llamar la atencién de las autoridades y poder
presentar propuestas y pedir a la autoridad se de una soluciones eficaz y permanente
para lograr el acceso de agua para todos los habitantes, porque incluso algunos ni

siquiera cuentan con la conexién a una red de distribucién de agua potable.

Algunas de las manifestaciones realizadas por el grupo de personas antes
referido, han quedado registradas en diversos medios de comunicacion local, tanto

impresos como electrénicos, a continuacion se presentan algunos ejemplos relevantes:

1. Nota periodistica publicada por Martin Rodriguez el 15 de octubre de 20168, en el
Diario Pulso: “Enésimo bloque por falta de agua en San Juan, habitantes de varias
colonias demandan que se regularice el abasto de agua potable en la zona”:

Los colonos encabezados por la sefiora Maria Dolores Flores Campos pidieron que se les
regularizara el abasto de agua potable que se encuentra en problemas desde hace tiempo.
Se quejan del incumplimiento de promesas de las autoridades.

2. Nota periodistica publicada por Paula Montero el 14 de octubre de 2016°, en El sol
de San Luis: “Protestan por falta de agua”:
Vecinos de la colonia San Juan de Guadalupe y Bellas Lomas, se manifestaron sobre el
Periférico ante el agudo problema de falta de agua potable, pues llevan varios meses sin el
servicio. Los vecinos, argumentaron que han tenido afectaciones en sus actividades
cotidianas pues no hay suministro del vital liquido en sus domicilios, por lo cual se
manifestaron para exigir a la autoridad competente el restableciendo del suministro.

8 http://pulsoslp.com.mx/2016/10/15/enesimo-bloqueo-por-falta-de-agua-en-san-juan/.
% http://www.oem.com.mx/elsoldesanluis/notas/n4303778.htm.

80


http://pulsoslp.com.mx/2016/10/15/enesimo-bloqueo-por-falta-de-agua-en-san-juan/

Los inconformes impidieron el paso a la circulacion vehicular sobre el periférico, a la altura
de las calles Benito Juarez y Coronel Romero, portaron cartulinas en las que manifestaban
su inminente necesidad del agua potable. Unos mas argumentaron que pipas de agua no
han llegado a las colonias para ayudar a la poblacién por lo cual se encuentran molestos y
decidieron manifestarse de esa manera, para llamar la atencion de las autoridades de la
ciudad capital.

Sefialaron que han tratado de buscar o inconformarse con las autoridades del Interapas,
pero hasta el momento no han llegado a un acuerdo.

3. Nota periodistica publicada por Samuel Estrada el 12 de septiembre de 2016° en
La Jornada San Luis: “Se manifiestan en periférico por falta de agua”:

Una veintena de vecinos de las Colonias Bellas Lomas, Pefiascal, San Juan de Guadalupe
y Tierra Blanca se manifiestan a un costado del periférico sur a la altura de la entrada a la
Cafiada del Lobo y amenazan con bloquear la vialidad a manera de presion puesto que en
el peor de los casos tienen hasta 25 afios sin contar con el servicio de agua potable y
alcantarillado.

Las inconformes refirieron que ya estan cansadas de acudir a una y otra instancia, ya sea el
ayuntamiento, el gobierno del estado, al Interapas, etcétera y que en ningun lado les hagan
caso y siempre les pongan de pretexto que estas colonias son irregulares y por eso no se
puede llevar el servicio, pero mas importante que eso, es que deben de respetar el derecho
humano del acceso al agua plasmado en la constitucién que es la ley superior.

Finalmente indicaron que son alrededor de cinco mil los habitantes de estas colonias que
semana con semana tiene que estar pagando pipas de agua de alrededor de 400 pesos para
poder llevar a cabo las labores cotidianas, lo cual se ha convertido ya en una carga muy
pesada si se toma en cuenta que la mayoria de la gente es de escasos recursos.

10 http://lajornadasanluis.com.mx/politica-y-sociedad/se-manifiestan-periferico-falta-
agua/?utm_source=Comparticiones+JSL&utm_medium=facebook&utm_campaign=BOTONES.
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Figura. 32. Formas de Acceso y Distribucion de Agua para consumo personal y doméstico
en la zona de asentamiento humano de la Comunidad de San Juan de Guadalupe,
Municipio de San Luis Potosi, S.L.P., México.
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Después de analizar las formas de acceso y distribucion de agua dentro de los
limites territoriales de la Comunidad San Juan de Guadalupe, podemos observar y
concluir que no se garantiza el Derecho Humano al Agua para consumo personal y
domeéstico, al no cumplirse los requisitos establecidos en la Observacion General N° 15
denominada: “El derecho al agua”, derivada de los articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Organizacion de Naciones

Unidas , 2002), por lo siguiente:

No es suficiente, segun lo sefiala la Organizacion Mundial de la Salud son
necesarios entre 50 y 100 litros de agua por persona al dia para cubrir sus necesidades
bésicas y no surja ninguna amenaza para la salud, sin embargo, en la Comunidad, no
puede determinarse con la informacién existente la cantidad de litros de agua que recibe
cada persona o cada hogar por dia; pero se puede deducir que al no recibir ni un litro
de agua en sus hogares por varios dias, las personas no reciben la cantidad de agua

necesaria sefialada por la OMS al dia.

No es salubre, para que se cumpla esta caracteristica el agua para consumo
personal y doméstico debe estar libre de micro-organismos, sustancias quimicas y
amenazas radiolégicas que sean un peligro para la salud humana; para ello existen
normativas especificas que determinan la calidad que debe tener el agua para consumo
humano, como lo es la NOM-127-SSA1-1994. En la actualidad no existen estudios
relativos a esta norma oficial del agua que consumen los habitantes del asentamiento
humano de la Comunidad, como lo sefialamos algunos acceden al agua por parte de
INTERAPAS, este Organismo deberia de contar con dichos estudios, sin embargo, no
se han hecho publicos o se han presentado dichos estudios; aunado a ello, las personas
gue se abastecen de agua distribuida a través del sistema de pipas, sobre todo las que
la compran, no tienen la certeza de donde proviene el agua que consumen y si esta
cuenta con estudios y estandares de calidad; ahora bien consideremos que no la
almacenan en un buen lugar, como por ejemplo el agua en pipas que entrega el
municipio en coordinacién con INTERAPAS, misma que es almacenada en tinacos que
estan en la via publica y que no cuentan con los minimos estandares de calidad, por lo
que no se puede considerar que el agua que reciben sea de la calidad establecida por

las normas oficiales mexicanas,

No es accesible, la mayoria de las viviendas de la Comunidad se encuentran

conectados a una red de distribucion, que es a lo que las estadisticas de INEGI refieren
como servicio de agua entubada; sin embargo al realizar la investigacion de campo, se

advirtié que algunas viviendas no cuentan con esta conexion a la red de distribucion, y
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la Unica forma de acceder al agua, es a través de distribucion de agua en pipas; se debe
de considerar que este sector de la poblacién tiene un alto o medio indice de
marginacion y no les es dotado el servicio publico de agua por las condiciones de

tenencia de la tierra, haciendo una discriminacion por su condicion social, y

No es asequible, es decir, no esta disponible y al alcance (econémicamente) de
todas las personas, cabe sefalar que la comunidad de acuerdo al Censo de poblacién
y vivienda de INEGI (2010), los habitantes de la Comunidad de San Juan de Guadalupe,
tienen altos indices de marginacion, sobre todos los que estdn mas alejados de la ciudad
de San Luis Potosi, es decir, no cuentan con todos los servicios basicos pero ademas
no tienen buenos ingresos econdmicos; asi que es considerable el gasto que tienen que
realizar para comprar los tinacos o construir los aljibes que les sirven para almacenar el
agua que compran cada semana o cada quince dias (dependiendo del nimero de
integrantes de la familia) agua que se distribuye en pipas, cuyo costo aproximado es de
350 a 400 pesos por 10 000 litros de agua. Es de esta forma, como observamos la
vulneracién al derecho de acceso de agua a esta poblacion; aunque las estadisticas
presentadas pretendan reflejar que la mayor parte de la poblacién cuenta con servicio

de agua entubada en sus hogares.

2.2. Problematicas que generan acceso y distribucidn inequitativa de agua
para consumo personal y doméstico en la Comunidad

Después de haber analizado todo el proceso de acceso y distribucion de agua en la
Comunidad San Juan de Guadalupe, ahora identificaremos no solo los hechos aislados
de la inequidad en el acceso y distribucion de agua potable en la Comunidad, sino que
identificaremos las probleméaticas que han generado este desabasto de agua desde

hace mas de 7 afnos.

Como se habia mencionado, estas problematicas se han clasificado en socio-
ambientales y juridico-politicas; las primeras se analizan desde el crecimiento
poblacional acelerado de la ciudad de San Luis Potosi derivado principalmente de su
industrializacién, hasta sus consecuencias de la presion sobre los recursos hidricos, y
las segundas son relativas a las lagunas en la Legislacion sobre las autoridades
responsables y competentes para decidir y garantizar el abastecimiento de agua potable
a los habitantes de la Comunidad de San Juan de Guadalupe; la falta de planeacion,

ordenamiento territorial y de politicas publicas que ayuden a garantizar el derecho de
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agua para consumo personal y domestico; y por ultimo la influencia de las disputas entre
autoridades externas e internas de la comunidad y la falta de participacion social de

todos los habitantes para que se garantice el abasto de agua potable.

Es necesario todo este analisis para comprender todos los factores internos y
externos que han llevado a la Comunidad a tener los conflictos que tiene actualmente,
pues no solo tienen como consecuencia el desabasto de agua, sino muchos otros

conflictos que se reflejan en el grado de marginacién con el que cuenta la Comunidad.

2.2.1. Problematicas Socio-Ambientales

Para poder hablar sobre las caracteristicas de la poblacién y de los recursos naturales
de la Comunidad de San Juan de Guadalupe, es necesario referir al municipio de San
Luis Potosi, pues la comunidad se localiza dentro de los limites territoriales del
municipio; los Censos de Poblacién y Vivienda de INEGI, refieren los datos de la
Comunidad inmersos en los del municipio de San Luis Potosi; ademas de ello muchos
de los estudios realizados en materia ambiental y en especifico relacionados con el tema
de abastecimiento de agua, consideran a la Comunidad dentro de la caracterizacion del
municipio de San Luis Potosi; muchas veces refiriéndose a ella como la zona mas
cercana a la Sierra de San Miguelito, cabe resaltar que la mayor parte de la superficie
de la Comunidad, precisamente es parte de la Sierra de San Miguelito, tal y como se

aprecia en la Figura 4, expuesta en el Capitulo | de este trabajo de investigacion.

El agua es de suma importancia para que una sociedad pueda lograr un
adecuado desarrollo, es necesaria para la realizacion de sus principales actividades
sociales, economicas y culturales; sin embargo el incremento de la poblacion genera
una fuerte presidn sobre el recurso hidrico al demandar una mayor cantidad de agua
para consumo personal, doméstico y de riego para la produccion de alimento, a la vez

que genera una mayor contaminacion.

Tal y como lo refiere Jaime Pefa (2012, pag. 40), “el capitalismo, la
industrializacion y la urbanizacion conducen a presiones por el agua como resultado de
la concentracion demografica que impulsan... esto conduce a la transformacion

acelerada del agua en mercancia en varias versiones o modalidades.”

Coincide el citado autor con Hortensia Camacho (2006), al referirse que el valor
y el significado que se le da al agua para consumo personal y doméstico, ha tenido una
seria transformacion sobre todo en las grandes urbes; iniciada por la potabilizacién del
agua, la venta de agua embotellada y hasta que la administracién del agua y los

sistemas hidraulicos de las ciudades sea realizada por empresas privadas; vemos como
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los recursos hidricos mas que un derecho se mercantiliza y se convierte en una
mercancia a la cual por desgracia tienen acceso las personas con la posibilidad de
pagarlo. Como queda demostrado, este proceso de cambio en el significado y valor del
agua, también se ha dado en la ciudad de San Luis Potosi, pues primero se dio la idea
de desarrollo teniendo la idea de potabilizar el agua, después fue su comercializacion a
través del embotellamiento y posteriormente se cred de la Empresa de Aguas encargada
de la potabilizacion y distribucién del agua a la ciudad; abandonando por completo las

antiguas practicas y sistemas de distribucién de agua de la ciudad.

Con todos estos ideales de desarrollo, la ciudad de San Luis Potosi, ha logrado
convertirse en una ciudad industrializada, ayudada primeramente por su ubicacion
geografica respecto de las Ciudades de México, Guadalajara, Monterrey, y la frontera
norte del pais, por lo que actualmente existe un corredor industrial del que es parte;
también por tener su zona industrial bien delimitada y en donde se han establecido
empresas que procesan productos quimicos, derivados del petréleo, metalicos, textiles,
procesadoras de alimento y actualmente la instalacion de mas empresas del sector
automotriz (a las que el gobierno ha subsidiado y otorgado beneficios para su
establecimiento en esta ciudad, confiando en la generacion de nuevos empleos seguros

a pesar de los costos ambientales que ello implica).

El proceso de industrializacion de la Ciudad de San Luis Potosi, ha tenido como
consecuencia el crecimiento demogréafico y espacial de la ciudad; en cuanto al
crecimiento demografico, la ciudad de San Luis Potosi, ha aumentado de forma
significativa su poblacion, de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y a la
encuesta intercensal 2015 realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), la poblacién total del municipio de San Luis Potosi, en el afio 2010 era de
772,604 habitantes; y para el afio 2015 era de 824,229 habitantes. Esta cifra puede
considerarse como similar a la establecida en las proyecciones de poblacion del
municipio de San Luis Potosi, elaboradas por el Instituto Municipal de Planeacién
IMPLAN (2012, pag. 4), considerando una tasa de crecimiento poblacional 2000-2010
de 1.43 %.

Este crecimiento poblacional ha tenido como consecuencia la expansion de la
zona urbana de la ciudad de San Luis Potosi, el encarecimiento del suelo de uso urbano
y de los servicios publicos basicos (generando conflictos de abastecimiento de agua
principalmente en las periferias y en zonas con altos indices de marginacion), la

urbanizacion de las areas naturales protegidas, el aumento de la escorrentia que causa
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inundaciones en la ciudad, el aumento del trafico vehicular, la contaminando del medio

ambiente y la sobreexplotacion del acuifero.

En opinién compartida con Stevens (2012, pag. 140 y 141), en este escenario,
los desarrolladores inmobiliarios son pieza clave en el crecimiento de la ciudad y un
referente obligado en el crecimiento urbano, pues de ellos depende la morfologia de la
ciudad misma, desde donde se estableceran los desarrollos habitacionales populares
hasta los mas importantes residenciales, y en donde se creara la infraestructura urbana
y la dotacion de servicios publicos, generando polaridades e inequidades entre la
poblacidn; por ejemplo en la ciudad de San Luis Potosi, no es el mismo desarrollo en la
zona centro que en las periferias, ni en la zona norte y zona sur de la ciudad, es muy
clara la distincion entre zonas de bajo y de mayor ingreso, entre ejidos o0 comunidades
y zonas habitacionales residenciales, pues no solo difieren en cuanto a la extension y
disefio de la vivienda, sino que todo el paisaje, servicios publicos e infraestructura

urbana es diferente.

La zona urbana de la ciudad de San Luis Potosi, ha tenido un crecimiento
acelerado en las Ultimas décadas, este cambio se aprecia desde los inicios de la
industrializacién y la apertura del libre mercado con la firma del TLC, como puede
apreciarse en la Figura No. 33 se observa la el crecimiento de la zona urbana de la

ciudad de San Luis Potosi de forma mas significativa a partir del afio de 1993.

En el mapa antes referido, podemos observar como en al afio de 1959, apenas
en los limites de la Comunidad, se aprecia un pequefio poblado que fue el que constituyo
tiempo después la Comunidad San Juan de Guadalupe; en el afio de 1970, este
pequefo poblado va creciendo y la zona urbana de la ciudad de San Luis Potosi, va
entrando a los limites territoriales de la Comunidad; ya para el afio de 1993 se observa
coémo es tal el aumento del poblado y el crecimiento del area urbana de la ciudad que
se fusionan y se expande aln mas en la superficie de la Comunidad San Juan de
Guadalupe, teniendo como delimitacion del desarrollo urbano el afillo periférico. En el
afo 2000, este crecimiento poblacional y urbano rebasa los limites del anillo periférico,
comenzandose a asentar aun mas pobladores en el area de Tierra Blanca ubicada
dentro de la Comunidad ya mencionada. El desarrollo habitacional dentro del area de
asentamiento humano de la Comunidad ya no es en direccién a la Sierra de San
Miguelito, mas bien este desarrollo se expande hacia donde en la actualidad se ubica el
hospital del nifio y la mujer y la universidad politécnica construidos entre los afios de
2008 y 2009, tiempo desde que el desarrollo inmobiliario continué en esa zona de la

Comunidad.
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En la actualidad observamos cdmo este crecimiento urbano de la ciudad y del
area de asentamiento humano de la comunidad, vuelve a ser en direccién a la Sierra de
San Miguelito, el gran problema de todo este crecimiento es que se realiza sin
planeacion y sin un adecuado ordenamiento territorial donde se establezcan los usos de
suelo de estas zonas, pero sobre todo la proteccién a el area de recarga del acuifero;
aunado a ello apreciamos como el desarrollo habitacional se hace sin dotacién de
servicios basicos, principalmente el de abastecimiento de agua potable, vulnerando los
derechos humanos de todas estas personas por no tener una certeza juridica de sus
bienes inmuebles, y no contar con los servicios publicos minimos para garantizar una

buena calidad de vida.

Asi el crecimiento de la superficie urbana de San Luis Potosi, es un fenbmeno
vigente que causa y ha causado grandes cambios en las Ultimas décadas; lo mas grave
es gue ha llegado a las pendientes de la Sierra de San Miguelito, zonas consideradas
como recarga del acuifero, no solo en la parte territorial de la Comunidad San Juan de
Guadalupe, sino en otras zonas, por ejemplo donde ahora se ubican el Fraccionamiento
Residencial Privadas del Pedregal y el Club de Golf “La Loma”; y el proyectado
Residencial “El Gran Pefidn” que se encuentra en construccién. Como lo refiere el Dr.
Francisco Pefia (2013, pag. 163), “esta situacion se ha visto favorecida por el hecho de
que la urbanizacién sigue siendo horizontal y practicamente no existe aprovechamiento

vertical de los predios urbanos en la ciudad”.

“El crecimiento especulativo de la ciudad, no ha sido regulado especificamente
en todo lo referente a los servicios de abastecimiento de agua, lo que se ha convertido
en la principal amenaza para la estabilidad del acuifero” (Pefia F. , 2013, pag. 164), y
es cierto, sobre todo en los Ultimos afios hemos observado como esta falta de regulaciéon
de los servicios publicos ha generado, la desigualdad y la vulnerabilidad de muchos
habitantes del municipio de San Luis Potosi en su derecho al acceso al agua de manera
suficiente, salubre, aceptable y asequible, pues se les han dado facilidades a las
principales compafiias constructoras sobre todo asentadas en las faldas de la Sierra de
San Miguelito, otorgandoseles por el municipio y demas autoridades competentes los

cambios de uso de suelo y concesionandoseles pozos para su abasto de agua.
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Figura. 33. Desarrollo Urbano de la Ciudad de San Luis Potosi,
comparacion al limite territorial de la Comunidad de San Juan de Guadalupe,
Municipio de San Luis Potosi, S.L.P., México.
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Figura. 34. Fotografia tomada desde la Sierra de San Miguelito, en donde se aprecia el avance de la
urbanizacion de la Comunidad San Juan de Guadalupe, acervo personal, 15 de mayo de 2016.

De estas concesiones que generan una distribucion inequitativa se pueden
considerar los pozos en las siguientes zonas residenciales que cabe sefalar se utilizan
para abastecer de manera exclusiva estas colonias construidas entre los afios de 1985
y 2000: “el pozo Lomas I, abierto en 1987, actualmente su profundidad es de 300 metros
y su aportacion de 32 litros por segundo (Ips) durante las 24 horas del dia; el de Lomas
II, a una profundidad de 350, metros, con una aportacion de 31 Ips. El pozo Lomas llI
también empezo operaciones en 1990, tiene 400 metros de profundidad y aporta 40 Ips
las 24 horas del dia. El pozo Lomas IV, se abrio en 1993 a 550 metros de profundidad
y aporta de 36 Ips al dia”
Luis Potosi, 2013, pag. 162 y 163).

(Pefia F. , Fronteras de Agua: El abasto a la Ciudad de San

Ademas del abasto a los desarrollos habitacionales de alta plusvalia, el municipio
y Gobierno del Estado de San Luis Potosi, han favorecido algunos usos del agua como
por ejemplo el uso en la industria; pues “las zonas industriales de la ciudad se abastecen
por medio de 30 pozos: 26 localizados en diferentes empresas; dos controlados por el
Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(INTERAPAS); y dos operados por la Comision Estatal del Agua. El consumo promedio
de cada pozo varia de 300 a 700 mil metros cubicos/afio, y aunque no existe un dato
oficial, se calcula que suman entre 15y 17 millones de metros cubicos al afio, alrededor

de la quinta parte concesionada a INTERAPAS, como se puede apreciar, un volumen
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importante.” (Pefa F. , Fronteras de Agua: El abasto a la Ciudad de San Luis Potosi,
2013, pag. 166). Como podemos observar el agua del valle de San Luis Potosi, es
inequitativamente distribuida, favoreciendo su abastecimiento a los principales
desarrollos habitacionales y a la industria, dejando a la poblacion con mas alto indice de

marginacién sin abasto suficiente de agua para consumo personal y doméstico.

Estos cambios de uso de suelo, el aumento de la actividad industrial y la
construccion de desarrollos habitacionales residenciales, traen consigo la desaparicion
de los ejidos y comunidades agrarias, las tierras de agricultura, los huertos familiares; y
se genera un cambio en todo el paisaje dafiando los recursos naturales, pero sobre todo

tiene una gran presion y afectacion a la recarga del acuifero del valle de San Luis Potosi.

Hasta la mitad del siglo XX en la ciudad de San Luis Potosi, bastaron los
escurrimientos superficiales, las presas de almacenamiento (El peaje, San José, El
Potosino, Cafiada de Lobo, San Antonio y San Carlos) y el acuifero somero, para
satisfacer la demanda de la pequefa industria y de la agricultura; después, se recurrio
a la extraccion del acuifero profundo a un ritmo acelerado, hecho que ha conducido a la
situacion actual de dependencia a la extraccion del acuifero. “Existe un conjunto
indeterminado de pozos someros que se estiman en 282 activos de un total de 413, y
de pozos profundos, estimados en 370 activos de un total de 453; todos ellos
diseminados en la ciudad y en el area agricola ubicada en la parte baja de la cuenca, al
noreste de la ciudad” (Pefa J. , 2012, pag. 146).

INTERAPAS en su informe “Gestion del Agua en la Zona Metropolitana de san
Luis Potosi, Cerro de San Pedro, y Soledad de Graciano Sanchez 2013, indica que: “El
sistema de abasto subterraneo consta de 126 pozos que producen 3,000 litros de agua
por segundo, para atender el 84% de la poblacién, mientras que el 16% restante se
abastece a través de las presas de almacenamiento San José, El Peaje y El Potosino,
con un caudal de 510 litros de agua por segundo, potabilizada en las plantas Los Filtros
(480 litros por segundo) e Himalaya (30 litros por segundo). El caudal de produccion
actualmente es de 3,510 litros por segundo, lo que equivale proporcionar 240 litros de

agua por habitante por dia.

Este acuifero que abastecio y sigue abasteciendo a la mayoria de la poblacion
de la Ciudad de San Luis Potosi y su zona conurbada, esta delimitado por el “Acuerdo
por el que se dan a conocer los limites de 188 acuiferos de los Estados Unidos
Mexicanos, los resultados de los estudios realizados para determinar su disponibilidad
media anual de agua y sus planos de localizacién” publicado en el diario Oficial de la

federacion el dia 31 de enero del afio 2003. “Tiene una superficie de 1,980 km2 y se
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localiza en la parte suroccidental del estado del mismo nombre. Comprende parcial o
totalmente los Municipios de San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Mexquitic
de Carmona, Cerro de San Pedro y Villa de Zaragoza. Esta area es atravesada por las
sierras de San Miguelito al poniente y sur poniente, y de Alvarez al oriente; las cuales
marcan los contornos de la planicie denominada Valle de San Luis Potosi, que se une
al sur con la planicie Jaral de Berrios — Villa de Reyes. El area conurbada de la capital
estatal se localiza en la parte central del acuifero” (Pefia F. , Fronteras de Agua: El
abasto a la Ciudad de San Luis Potosi, 2013, pag. 156).

“La sierra de San Miguelito es la barrera orogréfica localizada al sur-suroeste de
la ciudad de San Luis Potosi; en su extensiéon central cuenta con vegetacion boscosa,
generalmente del grupo de encinos. Es la zona més importante en la recarga del
acuifero de la zona. Lo cual eleva su importancia ambiental” (Stevens G. S., 2012, pag.
146); en el Mapa No. 5, observamos la ubicacion exacta del acuifero, comparandola con
la ubicacion de la ciudad de San Luis Potosi, y de la comunidad de San Juan de
Guadalupe. Podemos sefalar la importancia que tiene la comunidad al estar
comprendida dentro de la Sierra de San Miguelito y al convertirse en una de las
principales zonas de recarga del acuifero, por ello su importancia de conservacion y
gestion para mejorar la calidad y cantidad de agua del acuifero a través de un buen plan
y ordenamiento territorial de la ciudad y de la misma Comunidad de San Juan de

Guadalupe.

Los inicios de los afios sesenta marcaron el punto en el tiempo a partir del cual
el abastecimiento de agua a la ciudad de San Luis se realiza con aguas subterraneas;

como lo refiere Jaime Pefa:

“En 1960, de cada 100 litros disponibles en la red de agua potable, 60 provenian
de las corrientes superficiales y 40 de aguas subterraneas. En los afios setenta la
proporcion se habia invertido. Al empezar el siglo XXI, solo 8 de cada 100 litros
de la red municipal provienen de fuentes superficiales.”... “La CNA ha elaborado
dos balances hidroldgicos con resultados negativos: en el de 1995 se estima un
déficit de 36.66 mm3/aiio, resultado de restar la recarga estimada de 73.6-110.273
de la extraccion anual. Otro balance en 2002 estim6 una recarga de 78.1-120.6
de extraccion, con un déficit de 42.5 mm?3/afio. Asi, los dos balances elaborados
estiman un alto nivel de sobreexplotacion, resultado de la presidén sobre el recurso.
De tal manera que se acepta, inclusive por el discurso oficial, que hay un minado

del recurso de aproximadamente dos por uno, con impactos visibles en el
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hundimiento del suelo, agrietamientos, contaminacién por sales de agua extraida

y mayores costos de extraccion” (Pefia J. , 2012, pag. 149).

El abastecimiento de agua a la ciudad y la urbanizacion de las principales zonas
de recarga del acuifero, han generado su sobreexplotacion; pero no es el tnico conflicto
que existe, pues el agua del acuifero también tiene contaminacion de flGor por
cuestiones de origen natural “las altas concentraciones de fluor se deben a las corrientes
subterraneas de flujos verticales de agua termal de origen regional. Monitoreos oficiales
y de la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi, indican que en el 65 por ciento de los
pozos de abastecimiento para la zona conurbada de San Luis Potosi y Soledad de
Graciano Sanchez, el flior rebasa el nivel de concentracion méaxima permisible para
consumo humano que es de 1.5 mg por 1 (Nom-127-SSA1-1994)” (Pefia F. , Fronteras
de Agua: El abasto a la Ciudad de San Luis Potosi, 2013, pag. 158).

Jaime Pefia (2012, pag. 44) habla de una “visién holistica del agua”, refiriendo
que la ciudad de San Luis no la tiene por variadas causas, a las cuales les agregaremos
algunas otras como por ejemplo no son respetados los cuerpos de agua al ser
contaminados con diversos tipos de desechos o se construyen sobre ellos
principalmente desarrollos habitacionales; las corrientes de agua o principales cauces
de rios son usados como ejes viales gque se pavimentan como son los casos de los
cauces de los rios Espafiita y Santiago en la ciudad de san Luis Potosi; y los acuiferos
son sobreexplotados y a su vez contaminados, ademas de que se construye en sus
zonas de recarga. Es por lo antes expuesto que este autor considera que en la ciudad
de San Luis Potosi no existe esta vision holistica en la que predomine el sentido comun,
para mantener la cantidad y calidad de agua necesarios para abastecer a su poblacién
0 para no generar o evitar poner en riesgo a su poblacién con las inundaciones,

hundimientos o contaminacién del agua para consumo personal y doméstico.

El grave problema del crecimiento de las ciudades industrializadas como muchos
autores lo refieren es que después de agotar estas ciudades sus recursos hidricos
superficiales y subterraneos, comienzan a buscar nuevas fuentes de abastecimiento y
muchas de las veces extraen agua de cuencas vecinas. Esta dindmica de conformacién
de ciudades cuenca es establecida por Jaime Pefia (2012, pag. 43): “el crecimiento
urbano industrial que las caracteriza impulsa una depredacion del recurso en periodos
muy cortos que no superan las decenas de afos. Asi, en forma acelerada se agotan los
recursos hidricos superficiales, recurriendo a los subterraneos; ambos tienden a ser
insuficientes ante el crecimiento acelerado, de tal modo que se recurre a fuentes

externas a la cuenca que da cobijo a la urbe. La ciudad ciudad-cuenca, entonces, es
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aquella que hace correr el agua limpia de una cuenca vecina a su cuenca y expulsa

agua residual sin tratamiento hacia otros confines, en virtud de su poder social”.

Figura. 35. Delimitacion del acuifero de la Ciudad de San Luis Potosi,
comparacion al limite territorial de la Comunidad de San Juan de Guadalupe,
Municipio de San Luis Potosi, S.L.P., México.
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propia.
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En la actualidad, la ciudad de San Luis Potosi y su area conurbada, por la
problemética antes expuesta tiene la necesidad de convertirse en una ciudad-cuenca,
esto se deriva del proyecto que tienen INTERAPAS de invertir en la construccion y
recibir agua de la presa “El Realito” que aunque no se abastezca por cuestiones de
calidad del agua, es una aceptacién que hace este organismo operador (INTERAPAS)
de gue necesita extraer agua de otra cuenca para satisfacer las necesidades de
abastecimiento de agua para consumo personal y domestico de la poblacién de la
ciudad de San Luis Potosi principalmente. Esta justificacion de la necesidad del
transvase de aguas de otra cuenca hacia la ciudad con otros argumentos como:
“proteger el acuifero y “no detener” el desarrollo de la ciudad de San Luis Potosi”, pues
esto “abasteceria la tercera parte de lo que actualmente consume la ciudad” (Pefia F. ,

Fronteras de Agua: El abasto a la Ciudad de San Luis Potosi, 2013, pag. 168).

2.2.2. Problematicas Juridico-politicas

La Comunidad de San Juan de Guadalupe, constituye un nucleo agrario; es definida por
Mario Ruiz Massieu (1987, pag. 236 y 237) en base a la revision del Documento Oficial
que presentd el Gobierno Mexicano en la segunda conferencia mundial de la Reforma
Agraria Rural celebrada en la sede de la FAO, ltalia (1979), como: “el ndcleo de
poblacion con personalidad juridica y es titular de derechos agrarios, reconocidos por
resolucion presidencial restitutoria o de confirmacién, sobre sus tierras, pastos, bosques
y aguas, y como unidad de produccion cuenta con érganos de decision, ejecuciéon y
control, que funcionan de acuerdo a los principios de democracia interna, cooperacion

y autogestion conforme a sus tradiciones y costumbres”.

En esencia es similar a lo expuesto por Zaragoza y Macias (1980, pag. 207)
quienes “definen ademas a la comunidad como la persona moral con personalidad
juridica, titular de derechos agrarios reconocidos por resolucion presidencial restitutoria
o de conformacion y titulacién, sobre un conjunto de bienes que incluyen tierras, pastos,
bosques y aguas, sujeto a un régimen de propiedad social inalienable, imprescriptible,
inembargable e intransmisible, que le concede a ella el doble caracter de propietaria y
poseedora, y que para su explotacion se ordena como unidad de producciéon, con
6rganos de decisidn, ejecuciéon y control que funcionan conforme los principios de

democracia interna, cooperacion y autogestion, y segun sus tradiciones y costumbres”.

En base a estos conceptos, podemos sefialar que la Comunidad San Juan de
Guadalupe, es una Comunidad Agraria legalmente constituida con personalidad juridica

y patrimonio propio, de acuerdo a la Resolucién Presidencial de fecha 15 de julio de
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1953 le fueron reconocidos vy titulados sus bienes comunales en una superficie de

14,869-60-00 hectareas de agostadero cerril.

A pesar de ello, la Comunidad de San Juan de Guadalupe, no realiza actividades
tendientes al aprovechamiento de sus tierras y los recursos naturales de los que es
propietaria; tampoco tiene asociaciones 0 convenios con otras comunidades u ejidos a
fines de realizar actividades productivas para que los comuneras logren una superacién
o0 desarrollo social y econémico, mejorando sus condiciones y calidad de vida;

incumpliendo una de las finalidades para las que fueron creadas los nucleos agrarios.

Tampoco se hace el aprovechamiento de los recursos hidricos superficiales que
se encuentran en su delimitacién territorial; un ejemplo de ello es la presa “Cafada de
Lobo”, misma que fue expropiada a la Comunidad por Decreto expropiatorio publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de agosto de 1993; esta expropiacién tenia
como propoésito destinar las tierras para formar parte del vaso, zona federal y de
proteccion de la cortina de la presa “Cafada de Lobo”, lo que justificaba la causa de

utilidad publica por la que se realizé la expropiacion de acuerdo a la Ley de Expropiacion.

A pesar de que se cumplieron los requisitos expropiatorios, no debemos dejar de
lado algunas de las opiniones de autores como Mario Ruiz Massieu (1987, pag. 284)
quien opina que ademas de los requisitos de la causa de utilidad publica y la
indemnizacién correspondiente, debe de evidenciarse que esa causa de utilidad publica
debe ser superior a la utilidad social de la comunidad, pero en este caso de la
expropiacién de la presa a la Comunidad no fue asi, pues al expropiarse las tierras para
la construccién de la Presa “Canada de Lobo”, se dejo practicamente a la Comunidad
sin una de sus principales fuente superficiales de abastecimiento, que hubiera sido de
gran importancia para la realizacién de actividades econOmicas que permitieran el
desarrollo de la Comunidad e incluso para plantearse un proyecto para poder
potabilizarla para el abastecimiento de habitantes de la misma comunidad, pero por esta
expropiacién la Comunidad ya no pudo realizar proyectos o pensar en infraestructura
hidraulica para su aprovechamiento. Cabe sefialar que la CONAGUA, encargada de
esta presa tiene en abandono esta presa por lo que en la actualidad no se le da mas
utilidad que el de control de avenidas. Asi que esta podria considerarse como una

expropiacién con un fin mas politico que de aprovechamiento de los recursos hidricos.

La zona destinada para el asentamiento humano dentro de la comunidad, ha
sido susceptible a multiples conflictos de tenencia de la tierra, incluso podria
considerarse que es una de las probleméticas mas importantes de la comunidad pues

de ellas derivan muchas otras mas, entre ellas la mas importante, la falta de
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infraestructura y servicios publicos urbanos que garanticen la salud y calidad de vida de

los habitantes de la Comunidad.

Este gran conflicto deriva de la necesidad de deslindar y fraccionar de manera
correcta esta zona destinada a asentamiento humano, para que junto con las calles y
las areas destinadas a servicios publicos pasen a ser propiedad de las autoridades
municipales y estas otorguen los servicios publicos correspondientes. Ademas que de
esta forma se otorga seguridad juridica a los posesionarios de estas tierras, al inscribirse
cada titulo de propiedad en el Registro Publico de la Propiedad y entren dentro del
régimen del Derecho Civil.

Esto es posible con fundamento en el articulo 85° del Estatuto Comunal, que a
su vez esta en concordancia a lo que dispone la Ley Agraria y la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 85°. Las tierras destinadas al asentamiento humano, son aquellas que integran
el &rea necesaria para el desarrollo de la vida cotidiana de la comunidad, y que aparecen
identificadas en el plano general y plano del area de asentamiento humano y comprende
los terrenos en que se ubica la zona de urbanizacién y en su caso, el fundo legal de la
propia comunidad.

Esta superficie por disposiciéon de la Ley es inalienable, imprescriptible, inembargable e
irreductible, salvo que la comunidad decida aportar tierras de la zona urbana o de su
reserva de crecimiento al municipio o entidad federativa para destinarlas a los servicios
publicos o al ordenado crecimiento urbano, con la intervencion de la Procuraduria Agraria,
la cual se cerciorara que dicha tierras sean utilizadas a tal fin, a los solares no les es
aplicable la disposicion anterior.

A pesar de lo anterior, no se ha podido lograr que la Comunidad de San Juan de
Guadalupe regule la tenencia de la tierra, y se le dote de todos los servicios publicos; la
forma en cOmo se pretendia regular esta tenencia de la tierra era a través de la Comision
Reguladora para la Tenencia de la Tierra CORRET, quien incluso solicitd a la Secretaria
de la Reforma Agraria la expropiacion de 239-37-04.70 has., en fecha 4 de junio de
1991, “para destinarse a su regularizacion y titulacion legal a favor de sus ocupantes
mediante su venta”, y se comprometié a pagar la indemnizacion correspondiente
conforme a la Ley, iniciandose el procedimiento de expropiacion correspondiente, a cuya
solicitud y autorizacion por parte del Poder Ejecutivo Federal, se expidi6 el Decreto por
el que se expropia por causa de utilidad publica una superficie de 232-00-00 hectareas
de agostadero de uso comuan, de terrenos de la comunidad San Juan de Guadalupe y

sus Anexos Tierra Blanca y San Miguelito, Municipio de San Luis Potosi, S.L.P.

No obstante la existencia y validez de este Decreto Expropiatorio, CORETT
hasta el afilo pasado 2015, no habia ejecutado aun el Decreto, incluso en el acta de

asamblea de la Comunidad de fecha 22 de julio de 2012 denominada “Acta de
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formalidades especiales (asignaciones de solares)”, se puede observar como la
comunidad realiz6 a través de una empresa privada los trabajos técnicos, especialmente
los levantamientos topograficos y la elaboracion de planos para que se pudiera analizar,
aprobar y expedir los titulos de propiedad correspondiente por el Registro Agrario
Nacional. A pesar de que la Comunidad realizé6 los estudios topograficos
correspondientes para delimitar la poligonal envolvente de las tierras comunales, el
Director General de CORETT, en una mesa de trabajo realizada con los dirigentes de la
Comunidad, declar6 que la CORETT no contaba con los recursos econémicos para
hacer frente a este problema, planteando como una solucién que la Comunidad donara
a favor de la CORETT la superficie expropiada por el Decreto Presidencial que alin no
se ha ejecutado y ellos asumian el compromiso de escriturar por cuenta y orden de la

comunidad las superficies sobrantes de las ventas y las contrataciones.

A lo anterior los representantes de los comuneros, decidieron no aceptar la
propuesta de CORETT, pues consideran que esta autoridad debe de dar cabal
cumplimiento al Decreto expropiatorio pagando la indemnizacion correspondiente a los
que ellos mismos se obligaron. Se aprecia como mas que la falta de recursos por parte
de CORETT, es la decision de no pagar y no regular la tenencia de la tierra de la
Comunidad, causando conflictos entre los habitantes de la Comunidad, pero también la
falta de servicios municipales reflejados en los altos indices de marginacion existentes

en la Comunidad.

Uno de los principales servicios que no otorga el municipio a la Comunidad de
San Juan de Guadalupe, es el de abastecimiento de agua potable; pues el Organismo
Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y Servicios
Conexos de los municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad de
Graciano Sanchez (INTERAPAS) refiere que no le compete este abastecimiento por que
la Comunidad es un asentamiento irregular por no haberse regularizado su tenencia de
la tierra y no estar fraccionado ni municipalizado. Incluso ni siquiera se prevé el
abastecimiento de esta area de asentamiento humano de la Comunidad, pues el
principal proyecto a futuro del abastecimiento de agua de la Ciudad de San Luis Potosi,
es el proyecto de la presa “El Realito”; de acuerdo al Plan de Gestién del agua en la
zona metropolitana de San Luis Potosi, Cerro de San Pedro y Soledad de Graciano
Sanchez 2013 (pag. 32), abastecera a una tercera parte de la poblacién que habita en
la zona metropolitana de San Luis Potosi, lo que equivale a beneficiar directamente a
430 mil personas, pero esto no incluye a la Comunidad San Juan de Guadalupe, como
podemos observar en la Imagen No. 17 el &rea de abastecimiento y distribucién de agua

de la comunidad queda excluida de este proyecto de abastecimiento de INTERAPAS.

98



Figura. 36. Areas que seran abastecidas por el proyecto de la presa “El Realito”, localizado en el Plan de Gestién del
agua en la zona metropolitana de San Luis Potosi, Cerro de San Pedro y Soledad de Graciano Sdnchez 2013. Se observa
como el area de la Comunidad San Juan de Guadalupe, esta excluida del abastecimiento de agua potable.
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Después de este andlisis, se debe de considerar si es mas importante el que se
regule la tenencia de la tierra y se municipalice la Comunidad, o la proteccién del
derecho a todo ser humano al acceso, y disposicion de manera suficiente, aceptable, y
asequible de agua para consumo personal y doméstico; y asi proteger la salud de la
poblacién y mejorar su calidad de vida. En esta tesitura ademas del derecho humano
que se vulnera, también existe legislacion aplicable que debe de analizarse, por ser

aplicable.

En el caso bajo estudio, la Legislacion aplicable son los Acuerdos y Tratados
Internacionales en los que el Estado México es parte, la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos especificamente en su articulo 4° sexto péarrafo y los
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siguientes ordenamientos juridicos en donde se presenta la problematica sobre el

abastecimiento de agua potable:

Ley de Aguas Nacionales.- En sus articulos 48, 49, 50 y 51 indica que los
ejidatarios, comuneros o comunidades, que sean titulares o poseedores de tierras
agricolas, ganaderas o forestales dispondran del derecho de explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales que se les hubieren concesionado teniendo
la obligacion de establecer la reglamentacién interna que indique la administracion u
operacion del sistema de riego o explotacion comun de las aguas. Sin embargo, el
Estatuto Comunal en su Titulo Quinto denominado: “DEL USO Y APROVECHAMIENTO
DE LAS AGUAS DE LA COMUNIDAD”, no establece lo dispuesto por la Ley de Aguas
Nacionales, es decir no tiene determinado un sistema de abastecimiento de agua para
riego ni para consumo humano, ademas de que la comunidad por su grado de
marginacion y falta de recursos, no cuenta con la capacidad econdmica y financiera para

crear un sistema de abastecimiento de agua potable para abastecer a toda su poblacion.

Ademas de ello se establece la atribucién de la Comisién Nacional del agua en

el articulo 9° fraccion XllI de:

“Fomentar y apoyar los servicios publicos urbanos y rurales de agua potable,
alcantarillado, saneamiento, recirculacién y relso en el territorio nacional, para lo cual se
coordinard en lo conducente con los Gobiernos de los estados, y a través de éstos, con los

municipios. Esto no afectard las disposiciones, facultades y responsabilidades municipales y
estatales, en la coordinacion y prestacion de los servicios referidos;”

Misma atribucion es conferida a los Organismos de cuenca dentro de su @mbito
territorial de competencia por el articulo 12 Bis 6. Sin embargo no ha demostrado su
apoyo a solucionar la problemética dentro de la Comunidad, a pesar de ser autoridades

responsables.

Ley de Aguas del Estado de San Luis Potosi.- De acuerdo con su articulo 88,
los Decretos de Creacién de los organismos intermunicipales que presten el servicio
publico de abastecimiento de agua deben establecer el area geografica en la que
prestaran estos servicios. El Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable,
Alcantarillado, Saneamiento y Servicios Conexos de los municipios de Cerro de San
Pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez (INTERAPAS), en su Decreto
de Creacion No. 642, del 8 de agosto de 1996, sefiala que se crea para la prestacion de
los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en los centros de poblacién
y asentamientos humanos de las zonas urbanas y rurales de las jurisdicciones de los

municipios mencionados en su denominacion; sin embargo y a pesar de que la
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Comunidad de San Juan de Guadalupe se encuentra dentro de la jurisdiccion del
municipio de San Luis Potosi, este organismo intermunicipal no abastece de agua
potable a los habitantes de la comunidad, por considerar que no son competentes para
ello por no estar regularizada la tenencia de la tierra ni estar municipalizada la zona de

asentamiento humano de la comunidad.

Ademas de esta legislacion aplicable en cuanto al servicio de agua, cabe resaltar
la necesidad de una adecuada planeacién y ordenamiento territorial de esta Comunidad,
que ayude al desarrollo de la zona de asentamiento humano, estableciendo los usos de

suelo y las reservas territoriales correspondientes.

De acuerdo a la Ley Agraria (Articulo 2°), lo no previsto en esta Ley relacionado
con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecolégico de los ejidos y comunidades, se
ajustara a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y demas leyes aplicables, de forma
supletoria. Es decir, en desarrollo urbano de las areas destinadas para asentamiento
humano, deben de regularse por lo dispuesto en estas Leyes de orden federal, mismas

que disponen lo siguiente:

Ley General de Asentamientos Humanos, establece la concurrencia de la
federacion, entidades federativas y municipio para la ordenacién y regulacion de los
asentamientos en todo el territorio nacional; fija las normas basicas para planear y

regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos.

El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos es considerado como
el proceso de distribucién equilibrada y sustentable de la poblacion y de las actividades
econdémicas en el territorio nacional (Articulo 2° fraccion XIV); este ordenamiento
territorial tendera a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacién urbana y rural a
través de la dotacion suficiente y oportuna de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos (Articulo 3°). Este ordenamiento territorial sera realizado por la autoridad

municipal de conformidad con el Articulo 31 de la Ley en mencion:

Articulo 31.- Los planes o programas municipales de desarrollo urbano sefialaran
las acciones especificas para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion y estableceran la zonificacion correspondiente. En caso de que el ayuntamiento expida
el programa de desarrollo urbano del centro de poblacién respectivo, dichas acciones especificas

y la zonificacién aplicable se contendran en este programa.

Este precepto es aplicable a la Comunidad de San Juan de Guadalupe de
acuerdo con el Articulo 38° de esta misma Ley, pues indica que el aprovechamiento

de areas y predios ejidales o comunales comprendidos dentro de los limites de
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los centros de poblacion o que formen parte de las zonas de urbanizacién ejidal y
de las tierras del asentamiento humano en ejidos y comunidades, se sujetara a lo
dispuesto en esta Ley, en la Ley Agraria, en la legislacion estatal de desarrollo urbano,
en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables, asi como en las reservas,
usos y destinos de areas y predios. Y que para delimitar la zona de urbanizacién
ejidal y su reserva de crecimiento; asi como para regularizar la tenencia de predios
en los que se hayan constituido asentamientos humanos irregulares, la asamblea ejidal
0 de comuneros respectiva debera ajustarse a las disposiciones juridicas locales de
desarrollo urbano y a la zonificacion contenida en los planes o programas aplicables en

la materia (Articulo 39).

De lo anterior se deriva que la Comunidad de San Juan de Guadalupe, tiene que
respetar la planeacion determinada por la autoridad federal, estatal y municipal en
cuestién de ordenamiento territorial y ecologico. Pero también estas autoridades deben
de coadyuvar con la Comunidad para que dentro de esta ordenacion territorial, también
sea posible lograr mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion de la comunidad, a
través de la dotacion suficiente y oportuna de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos, entre ellos el acceso y distribucion de agua potable para consumo personal y
doméstico. Lo que hasta ahora no se ha realizado, por cuestiones derivadas de la
irregularidad de la tenencia de la tierra por no haberse ejecutado la expropiacién por

parte de la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT).

De las legislaciones antes citadas, también implica que dentro de la zona de
asentamiento humano de la comunidad, debe de respetarse el ordenamiento territorial
y ecoldgico dispuesto por el Estado y el Municipio; dotandose de servicios publicos y
respetando la zonificacion primaria y secundaria. Pero observamos como en la
construccion de nuevas viviendas no se estan respetando, lo que conlleva a una

afectacion a estas areas naturales de la Sierra de San Miguelito.
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Figura. 37. Mapa que indica la zonificacion primaria del municipio de San Luis Potosi, elaborado por el Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN), plano No. MSLP-
CS-03. En el podemos identificar que la zonificacién primaria de la Comunidad San Juan de Guadalupe comprende: Area Rural Urbana, Area natural de proteccién al
patrimonio paisajistico y de recarga, Area de prevencidn ecoldgica, Area de preservacion cuenca hidroldgica, Area de conservacién ecoldgica.
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Figura. 38. Mapa que indica la zonificacién secundaria del municipio de San Luis Potosi, elaborado por la Direccion de Planeacién y Desarrollo, y la Subdireccidn de Planeacién
Urbana del Municipio de San Luis Potosi, plano No. CPE-14. En el podemos identificar que la zonificacién secundaria de la Comunidad San Juan de Guadalupe comprende:
Area natural de proteccidn al patrimonio paisajistico y de recarga, Area de prevencién ecoldgica, Area de preservacion cuenca hidroldgica, Area de conservacién ecoldgica,
Area habitacional de densidad baja, media y alta, dentro de las que atin se comprende area urbanizable.
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A pesar de las areas delimitadas y designadas por el municipio de San Luis
Potosi, para realizar construcciones de la Comunidad no se otorgan licencias ni por
parte del municipio ni de la Comunidad; asi que no se respetan los usos de suelo y los
Comuneros cada vez van repartiendo o designando zonas que son clasificadas como

zonas de preservacion de la cuenca hidrolégica, area natural de proteccién al patrimonio

paisajistico y de recarga, o Area de prevencion ecoldgica.

Figura. 40. Fotografia tomada en el camino hacia la presa “Cafiada de Lobo”, se observan las
construcciones que ya se ubican dentro del area natural de proteccion al patrimonio paisajistico y
recarga de acuerdo a la zonificacion primaria establecida por el Municipio de San Luis Potosi. Acervo
personal. 13 de mayo de 2016.

Figura. 39. Fotografia tomada desde los limites de la comunidad hacia la ciudad de San Luis Potosi,
se observan las construcciones que ya se ubican dentro del drea natural de proteccion al patrimonio
paisajistico y recarga de acuerdo a la zonificacion primaria establecida por el Municipio de San Luis
Potosi. Acervo personal. 13 de mayo de 2016.
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Uno de los puntos importantes para elaborar la planeacion y el ordenamiento
territorial de un asentamiento humano, pero ademas para que esta sea llevada a cabo,
es la participacion social; es por ello que la Ley General de Asentamientos Humanos
prevé en sus articulos 48 y 49, que la federacién los Estados y los Municipios deben de
propiciar esta participacion social en la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién, a través acciones como: La formulacion,
modificacion, evaluacién y vigilancia del cumplimiento de los planes o programas de
desarrollo urbano; la determinacién y control de la zonificacidn, usos y destinos de areas
y predios de los centros de poblacion; el financiamiento, construccién y operaciéon de
proyectos de infraestructura, equipamiento y prestacion de servicios publicos urbanos;
la ejecucidn de acciones y obras urbanas para el mejoramiento y conservacion de zonas
populares de los centros de poblacion y de las comunidades rurales e indigenas; y la

preservacion del ambiente en los centros de poblacién.

Resulta interesante como para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo
2015-1018, el H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, se realizaron encuestas en zonas
que se ubican dentro de la Comunidad San Juan de Guadalupe (Apostodlica, Las Flores,
General |. Martinez, Tierra Blanca), lo que haria pensar que los habitantes de la
comunidad tienen medios de participacion social; sin embargo cabe sefialar que muchos
de los servicios municipales no son otorgados a algunas de estas zonas por pertenecer

a la comunidad y ser asentamientos irregulares.

Realmente en la comunidad no existen mecanismos efectivos de participacion
para todos los habitantes de la Comunidad, a través de los cuales puedan intervenir y
exigir soluciones para la creacion de infraestructura y dotacion de los servicios publicos.
Pues como lo habiamos analizado de los poco mas de 28 000 habitantes de la
Comunidad, solo 328 por tener reconocidos los derechos comunales tiene voz y voto
dentro de la Asamblea Comunal y son quienes toman las decisiones mas importantes
sobre los asuntos dentro de la Comunidad, asuntos que repercuten a los 28,000

habitantes.
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CAPITULO Il
PERSPECTIVA DE LOS ACTORES PRINCIPALES Y ESTRATEGIAS PROPUESTAS

En este capitulo, se presenta la vision y las perspectivas que los habitantes, comuneros,
autoridades internas de la Comunidad, y las autoridades municipales, tienen respecto a
las diversas probleméaticas que afectan a la Comunidad San Juan de Guadalupe y
afectan o generan que el acceso y distribucion de agua para consumo personal y

doméstico se realicen de forma inequitativa.

Es preciso sefalar que las problematicas mas significativas y que influyen de
forma directa para que la distribucion de agua se realice de forma inequitativa entre los

habitantes de la Comunidad son:

1. Eltipo de tenencia de la tierra y su regularizacion,
2. Ladeterminacién de las autoridades responsables de abastecer y garantizar
el acceso y distribucién del agua para consumo personal doméstico, y
3. Lafalta de organizacién y mecanismos de participacion social eficaces.
Precisamente del analisis de la vision de los actores sefialados, respecto a estos
principales conflictos, es que se realiza la propuesta de las acciones que pretenden
generar un acceso y una distribucién equitativa de agua para consumo personal y

doméstico en la Comunidad de San Juan de Guadalupe.

3.1. Perspectivas sobre las Problematicas que Generan un Acceso Inequitativo
de Agua para Consumo Personal y Doméstico

La informacion presentada, se obtuvo mayormente de las entrevistas semi-
estructuradas realizadas a los habitantes de la Comunidad y de la informacion recabada
mediante la observacién directa en varios de los recorridos realizados dentro de los

limites territoriales de la Comunidad.

Es preciso identificar los actores principales en este conflicto de acceso y
distribucion de agua, ademas de sefialar las perspectivas contenidas en los tres grandes
temas referentes a las problematicas mas significativas que influyen de forma directa
para que la distribucion de agua se realice de forma inequitativa entre los habitantes de
la Comunidad; es decir, se genera la perspectiva de algunos de los actores principales,

consolidandose una perspectiva general.
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3.1.1. La Tenencia de la Tierra y su Regularizacion en la Comunidad San Juan de
Guadalupe

Por Decreto Presidencial del 15 de julio de 1953, fue reconocida la personalidad, pero
sobre todo la tenencia de la tierra de la Comunidad San Juan de Guadalupe, sobre
14,869-60 hectareas; esta tierra se encuentra dividida o catalogada en tierras de uso

comun, tierras parceladas y tierras destinadas a asentamiento humano.

Resulta interesante como al transcurrir 63 afios de la dotacion de las tierras a la
Comunidad, estas hayan sufrido algunas modificaciones, reduciendo el nimero de
hectareas con las que cuenta la comunidad, siendo que para el afio 2010, la totalidad

de las tierras de la Comunidad eran 14,277-44-19.73 hectareas.

La disminucion de las hectareas de tierra pertenecientes a la Comunidad, ha

derivado de algunos procesos que a continuacion son analizados:

En primer lugar, podemos hablar de expropiaciones, es decir, acciones que lleva
a cabo el gobierno, para adquirir en este caso tierras a cambio del pago de una
indemnizacién y con la justificacion de la existencia de un interés publico. En la
Comunidad, se encuentran reconocidas de conformidad con el Acta de Asamblea
relativa a la delimitacion y destino de las tierras comunales, de fecha 3 de octubre de

2010, tres expropiaciones:

a) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 09 de diciembre de 1993,
realizada por la Comision Federal de Electricidad en una superficie de 56-31-
05.99 hectareas.

b) Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de agosto de 1993,
realizada por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos en una
superficie de 35-85-30.92 hectareas.

c) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 01 de junio de 1993,
realizada por la Comisién para la Regulacion de la Tenencia de la Tierra en

una superficie de 232-00-00.00 hectareas.

Aunque estas expropiaciones no fueron decididas o no se realizaron con el

consentimiento de los Comuneros, existen conflictos derivados de estas expropiaciones.

De la expropiacién realizada por la Comision Federal de Electricidad, aln
existen juicios agrarios por parte de algunos comuneros para reclamar el pago de la
indemnizacién correspondiente a sus predios y bienes que fueron afectados por dicha

expropiacién; ademas de que algunas personas de la Comunidad, no han respetado las
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tierras decretadas en la expropiacion, construyendo casas Yy comercios; esta
expropiacién abarca las torres de alta tension de la CFE y la llamada avenida “Las
Torres” dentro de la Comunidad, misma avenida que serian la continuacion de la Av.

Himalaya.

La expropiacién realizada por la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, aunque fue la que causé menos conflictos legales, generé que la
Comunidad perdiera el sentido de pertenencia de gran parte del recurso hidrico dentro
de la Comunidad y de la Presa Cafada de Lobo, por lo que en la actualidad, no se
realizan gestiones por parte de los Comuneros para poder aprovecharlo, de hecho
tampoco el Gobierno a través de la Comision Nacional del Agua, ha ejecutado o
realizado alguna obra obras para el aprovechamiento de esta presa, ni para su

mantenimiento o conservacion, que fue el objetivo o finalidad de esta expropiacion.

La expropiacién que ha causado un mayor impacto en el acceso y distribucién
de agua para consumo personal y doméstico, ha sido la realizada por la Comisién para
la Regulacién de la Tenencia de la Tierra, pues al no realizarse el pago correspondiente,
esta expropiacion no surte los efectos juridicos correspondientes, y por tanto este
asentamiento humano es considerado como irregular, por lo cual no se ha podido
municipalizar y por tanto no ha sido dotado de los servicios publicos basicos a su

poblacion.

De este conflicto, no solo es responsable la Comision Reguladora de la Tenencia
de la Tierra (CORETT), pues algunos Comuneros, han realizado algunas acciones para
que no se de cabal cumplimiento a esta expropiacion, uno de estos casos se aprecia en
el acta de Asamblea de fecha 06 de septiembre de 2009, pues en esta Asamblea, se
sanciona a Juan José Garcia Granja por la interposiciéon de un amparo que bloque6 el
proceso de regularizacién del CORETT, como argumento para interponer esta sancion
se mencionan: este asunto es de capital interés, para la Comunidad, la accién de Garcia
Granja, retrasa el pago y causa perjuicios a los comuneros, y a sus descendientes, y a
sus avecindados que vienen reclamando los servicios municipales, principalmente la
dotacién de agua potable, drenaje, pavimentacién, que estan sujetas a la regularizacion.
En esta asamblea, el 87% de los integrantes de la asamblea, estuvieron de acuerdo y
votaron a favor de que se sancionara a la persona antes mencionada que interpuso el

amparo.

A pesar de que la mayoria de los Comuneros estan a favor de la regularizacion
de la tenencia de la tierra, muchos otros no lo estan, principalmente porque en variadas

ocasiones se ha otorgado mas de un certificado de derechos de un predio a varias
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personas, inclusive esta cesion esta reconocida por Comisariados electos en diversos
periodos de la Directiva de la Comunidad, y aunado a ello existen muchisimos contratos
de compra-venta de terrenos de la Comunidad que en muchas ocasiones no tienen
validez pero se encuentran en litigio para resolver quien es el verdadero propietario o
tiene los derechos de poseer ese terreno; por lo que a muchos no les conviene y no
estan de acuerdo en que se escrituren los predios a nombre y a favor de las personas
que se encuentran en su posesion por lo que se oponen a esta regularizaciéon de la tierra

comunal.

Es asi que este gran conflicto es el principal factor para que no se dote del
servicio de agua potable a la Comunidad, generado tanto por la falta de pago de la
Comisién Reguladora como por los conflictos de los mismos comuneros y habitantes de
la Comunidad.

En segundo lugar, otras acciones tendientes a disminuir la cantidad de hectareas
propiedad de la Comunidad son los acuerdos de exclusién, es decir, que han dejado de
pertenecer a la Comunidad por decision de la Asamblea Comunal o por una Resolucion

Judicial.

De acuerdo al Acta de Asamblea de la Comunidad de fecha 03 de octubre de

2010, estos acuerdos de exclusiéon son:

1. Acuerdo de fecha 24 de noviembre de 1983, sobre el predio denominado:
“Casa Blanca” de una superficie de 22-69-90.00 hectareas, por el cual el
propietario de dicho bien inmueble es “CIA. Inmobiliaria Casa Blanca”,

2. Acuerdo de fecha 11 de febrero de 1987, sobre el predio denominado: “La
Ladrillera” de una superficie de 48-05-58.00 hectareas, por el cual el
propietario de dicho bien inmueble es “CiA. Inmobiliaria Casa Blanca”,

3. Acuerdo de fecha 07 de abril de 1987, sobre el predio denominado: “Colonia
Graciano Sanchez” de una superficie de 21-68-00.00 hectéreas, por el cual
el propietario de dicho inmueble pasa a ser el Gobierno del Estado,

4. Acuerdo de fecha 07 de septiembre de 1988, sobre el predio denominado:
‘La Tiendita o Granja de Guadalupe” de una superficie de 24-51-10.00
hectareas por el cual la propietaria de dicho bien inmueble es la Sra. Leonor
Mendoza de Abud,

5. Acuerdo de fecha 23 de febrero de 1994, sobre el predio denominado: “Las
presitas, las parras y milpa grande” de una superficie de 03-02-30.00
hectareas por el cual los propietarios de dicho bien inmueble son Victoria y

José Luis ambos de apellidos Pérez Mendoza.
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Respecto a los dos primeros acuerdos, los representantes de Bienes
Comunales, presentaron una demanda de amparo ante el Tribunal Unitario Agrario del
Vigésimo Quinto Distrito, el 21 de agosto de 2009, en contra de la Secretaria de la
Reforma Agraria, por conducto del Procurador General de la Republica, asi como
Gobierno del Estado de San Luis Potosi, la Promotora del Estado, la Universidad

Tecnolégica de San Luis Potosi, y la Camara Nacional de Comercio.

En cuanto al acuerdo No. 3, se advierte que fue interpuesto un juicio de amparo,
seguido por un recurso de revision, a través del cual se confirmd la insubsistencia del
acuerdo aprobado por el cuerpo consultivo agrario en sesion de fecha 29 de octubre de
1987.

En cuanto al acuerdo No. 4, la Asamblea Comunal, indica que la representacion
social de la Comunidad, demandara la nulidad de los acuerdos de exclusion sobre las
48-05-58.00 hectareas, toda vez que después de realizada una investigacion registral,
se advirtié6 que los documentos exhibidos al cuerpo consultivo agrario como titulo de
propiedad es una simple solicitud de inscripciéon de un predio denominado: “La tiendita”
sin embargo, no especifica medidas ni colindancias por no tener escrituras por lo que

no tiene un valor comprobatorio de la propiedad del predio en mencion.

En lo relativo al ultimo acuerdo sefalado, se promovio un recurso de revision en
materia administrativa y juicio de amparo con la finalidad de dejar sin efecto la resolucion
por la que se excluye dicho predio ubicado dentro de los limites territoriales de la

Comunidad.

Como se puede observar, los Comuneros se han caracterizado a lo largo de la
historia, por estar en constante lucha por sus tierras; ya sea entre ellos mismos o contra

personas externas a la Comunidad, incluso en contra de Gobierno del Estado.

Los conflictos internos se derivan de grupos generados dentro de la Comunidad,
como los de La Virgen, Emiliano Zapata, El Arbol, y Tierra Blanca, cada uno de ellos
con sus respectivos dirigentes; aunque realmente la gran division interna de la
Comunidad, se da entre los grupos de los Juanes Perreros y el dirigido por Margarito

Jasso Menchaca.

Estos grupos son influenciados y apoyados ya sea por algunos dirigentes
politicos o por inversionistas que tienen interés en las tierras de la Comunidad; podemos
sefialar que la gran mayoria de los acuerdos de exclusion, se dieron por la apropiacion
de las tierras de la Comunidad por personas externas a la misma o por el Gobierno del

Estado que en su momento fueron a poyados por algun grupo interno de la Comunidad,
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por lo que tiempo después se solicitd la nulidad de estos acuerdos al no estar conformes

la mayoria de los Comuneros.

El caso més reciente de conflicto entre los Comuneros, se dio derivado de las
propuestas realizadas por inversionistas inmobiliarios, que pretenden la construccion de

zonas residenciales en los terrenos comunales.

Como se refirié en capitulos anteriores, los principales grupos apoyados por

inversionistas inmobiliarios (Ricarlos, 2015), son:

3. Grupo dirigido por Margarito Jasso Menchaca, quien a su vez defiende los
intereses del Grupo Monterrey y Century 21, dirigido por Alejandro Tamayo
Ibarra, y a su vez apoyado por el Partido Accién Nacional,

4. Grupo dirigido por Aniceto Jasso, a su vez manejado por Carlos Lépez
Medina “El Chato Lépez” y los Juanes Perreros, y apoyados por el Partido

Revolucionario Institucional.

De estos grupos, el que tenia una mayor ventaja era el Grupo Monterrey pues
realizé un préstamo por casi 80 millones de pesos a la Comunidad, dinero que fue
repartido entre los Comuneros; en entrevistas con algunos Comuneros, refieren que ya
no cuentan con este dinero, y que en determinado caso tendrian que aceptar las
negociaciones con el Grupo Monterrey al no tener las posibilidades de regresar esta
cantidad de dinero, pues no fue invertido en actividades productivas o en la generacion
de actividades tendientes al beneficio y mejoramiento de la comunidad, simplemente fue
repartido entre los 328 comuneros, cabe sefalar que este préstamo fue aceptado
durante el periodo en que Margarito Jasso Menchaca tenia el puesto de Comisariado

dentro de la Comunidad.

La pretension de este grupo al realizar este préstamo, es realizar un nuevo
desarrollo habitacional en 2,068 hectareas localizadas dentro de los limites territoriales
de la Comunidad. A pesar de realizar este préstamo a la Comunidad, existe el grupo de
oposicion manejado por los Juanes Perreros y el Chato Lopez, quienes tienen el interés
de expandir el desarrollo habitacional del Club de Golf la Loma, que colinda con los

limites de la Comunidad.
Aunque a decir de algunos Comuneros, ya se realizaron acuerdos y convenios
entre estos dos grupos de oposicidn, para que ambos realicen este nuevo desarrollo

habitacional, y los Comuneros sean considerados como inversionistas. Lo anterior
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porque no se plantea la venta de las 2,068 hectareas, sino que estas seran aportadas
por la Comunidad para formar parte del grupo de inversion.

Y es asi como muchos de los Comuneros, ya tienen esta idea de ser
inversionistas o empresarios en estos nuevos desarrollos habitacionales. Lo interesante
es observar como si pueden existir acuerdo y convenios y una organizacién por parte

de los comuneros cuando se tratan cuestiones de esta indole.

Como se advierte, no solo son intereses de los Comuneros, sino que se existen
grandes intereses econdmicos Yy politicos sobre las tierras de la Comunidad, intereses
que hacen que las tierras comunales adquieran valor comercial pero disminuye su valor
como tierras tendientes a ser aprovechadas por los Comuneros para la generaciéon de

actividades productivas.

Ademas no se prevé una solucion factible a los conflicto ya existentes en el lugar
que habitan actualmente los comuneros catalogada como irregular por la falta de pago
de la expropiacion realizada por CORETT, pues estas 2,068 hectareas que pretenden
urbanizar y que cuenten con todos los servicios publicos, no son las mismas que
actualmente cuentan con este conflicto de la falta de servicios publicos, especialmente

el de acceso y distribucion inequitativa de agua para consumo personal y doméstico.

Observamos, que en los ultimos afios el valor y el significado de las tierras de la
Comunidad ha cambiado, antes se consideraba su valor para aprovecharla en la
agricultura o en los huertos familiares, 0 como un patrimonio que debia cuidarse y
protegerse de personas ajenas a la Comunidad, sin embargo ahora, se le da una valor
mas comercial tendiente al desarrollo de la mancha urbana de la Ciudad de San Luis
Potosi; al pasar estas tierras de generacién en generacién, ha perdido ese valor y
sentido de pertenencia que tenian los primeros integrantes de la Comunidad,
permitiéndose incluso la cesiéon de derechos comunales a personas ajenas y que no

conocen de la historia o finalidades de la Comunidad.

Es por ello que resulta justificable la mala impresion que tienen algunos de los
habitantes, sobre los comuneros, pues en su perspectiva la Comunidad refieren que el
pertenecer a la Comunidad causa conflictos, y los comuneros solo ven por sus intereses

y no por toda la poblacion.

Es asi que en esta perspectiva, no se observa mucha actividad o acciones para
tratar de resolver la irregularidad de la tierra del asentamiento humano, los Comuneros
simplemente siguen pendientes de que la Comisién Reguladora de Tenencia de la Tierra
realice el pago de la indemnizacién correspondiente, sin buscar alguna otra alternativa

de regularizacién de la tenencia de la tierra, mas bien se busca realizar una nueva
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urbanizacion en terrenos distintos para poder ser inversionistas y aprovechar las tierras
comunales; dejando con ese gran conflicto a mas de 20,000 personas que habitan en

la actual zona de asentamiento humano de la comunidad.

Se tiene la concepcién de que al ser urbanizadas estas nuevas zonas, se
beneficiaran con los servicios publicos a las zonas que actualmente no cuentan con los
servicios basicos, pero realmente si no se logra la regulacion de estas tierras, el acceso
a los servicios basicos y sobre todo la distribucién de agua para consumo personal y
domestico seguirdn realizandose de forma inequitativa, vulnerando con ello los

derechos humanos de todos los habitantes de esta comunidad.

3.1.2. Autoridades Responsables del Acceso y Distribuciéon de Agua para Consumo
Personal y Doméstico en la Comunidad San Juan de Guadalupe

En la zona de asentamiento humano de la comunidad, ante la problematica del acceso
y distribucion inequitativo de agua para consumo personal y doméstico, toda la
poblacion reclama y exige la intervencién de las “autoridades responsables vy

competentes” para poder solucionar este grave conflicto.

La principal autoridad a la que los habitantes de la comunidad reclaman el
servicio de agua potable es al Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable,
Alcantarillado, Saneamiento y Servicios Conexos de los municipios de Cerro de San
Pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez (INTERAPAS), lo anterior por
tener este organismo intermunicipal la obligacion de prestar a los habitantes de los
Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 8° de su Decreto de Creacion.

Por lo anterior, es que la gran mayoria de la poblacién considera que es la
obligacion de este organismo intermunicipal dotarlos del servicio de agua potable, por
lo que en las manifestaciones que realizan solicitan la presencia de representantes de
este Organismo Intermunicipal, asi como del Municipio de San Luis Potosi y de la
Comisién Estatal del Agua; lo anterior lo corroboramos con las siguientes notas
periodisticas publicadas a modo de bitacora por Armando Acosta en el Periédico San

Luis Hoy*':

11 http://www.sanluishoy.com.mx/Pdfs/20161015/SLH1503.pdf
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1. Junio 4 de 2016.- Habitantes de Tierra Blanca bloquean el Periférico a la
altura de la Canada de Lobo, por la negativa del Interapas para solucionar el
afiejo problema de desabasto de agua ...

2. Julio 11 de 2016.- De nueva cuenta, vecinos de las colonias cercanas a Tierra
Blanca cierran el Bulevar Rocha Cordero, para exigir que se dote de agua
potable...

3. Septiembre 12 de 2016.- Cansados de tantas promesas incumplidas por
parte del Interapas, colonos de Bellas Lomas, Pefiascal, San Juan de
Guadalupe y Tierra Blanca, vuelven a manifestarse cerrando el periférico: su
exigencia de afios: j“agua’l...

4. Octubre 14 de 2016, enésimo bloqueo del Periférico a la altura de la
comunidad de Tierra Blanca, donde los habitantes de la zona cerraron por
mas de 5 horas esta neuralgica arteria, ante la apatia, desdén y desatencion
de las autoridades estatales (Comision Estatal del Agua) y municipales

(Interapas)...

Aunado a lo antes referido, en las entrevistas realizadas a diversas personas que

habitan en la Comunidad, nos percatamos que esta perspectiva sobre las autoridades

responsables coincide por lo siguiente:

a)

b)

d)

Griselda D., refiere que ella y otras de sus vecinas se han organizado para ir a
solicitar al municipio y a Interapas, el apoyo del servicio de agua para consumo
domeéstico; actualmente el municipio e Interapas les manda agua a través del
servicio de pipas ...

Vicente J., menciona que su nuera y algunas otras vecinas solicitan a municipio
agua potable, y municipio les manda agua en pipas, para abastecer a algunas
viviendas, pero tienen que firmar de recibido por el agua que les envian...
Efrain R., sefiala que tiene aproximadamente 2 afios de construir su casa en la
Comunidad, solicitdé a Interapas el servicio de agua potable, pero este se los
negd argumentando que eran parte de la Comunidad San Juan de Guadalupe,
ahora no sabe ante que autoridades acudir con la finalidad de que se le brinde
el servicio...

Adrian C., tienen poco tiempo de que el servicio de agua potable les fue otorgado
por Interapas, sin embargo es muy costos y deficiente, en ocasiones se ve
obligado a comprar agua en pipas, no refiere ninguna otra autoridad que el

considere mas que a Interapas...
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e) Mercedes Z., Refiere que las autoridades comunales nunca se han organizado

para gestionar el agua a los habitantes de la Comunidad, en su caso, el Colegio

la Apostdlica les ha ayudado a gestionar el servicio de agua potable ante el

Municipio de san Luis Potosi...

f) Cristina B., Refiere que Interapas les otorgaba agua por una servidumbre de

paso, pero actualmente ya no hay suficiente agua, estan en espera del agua que

viene de la Presa “El Realito” e Interapas les otorgue este servicio, refiere que

“cada quien arregla su problema como puede, no interviene la comunidad ni las

autoridades” ...

Esta perspectiva sobre las autoridades responsables, se ve reflejada también en

los integrantes e incluso en los representantes y autoridades internas de la Comunidad,

de acuerdo a lo manifestado por:

a)

b)

Rogelio C. quien ocupa el Cargo de Comisariado Comunal desde el afio
2015, refiere que se ha tratado de llegar a acuerdos con el municipio de San
Luis Potosi e INTERPAS, para que se otorgue el servicio de agua potable a
los habitantes de la comunidad, incluso en la actualidad, estas autoridades
estdn apoyando un proyecto de la perforacion de un pozo para el
abastecimiento de agua en la Comunidad, sin embargo adn no se terminan
de realizar todas las gestiones 0 acciones para que este pozo esté en
funcionamiento.

Fidel C., quien actualmente es integrante del Comité Rural de Agua y
Saneamiento de la Comunidad, refiere que han tratado de realizar reuniones
con la Comision Nacional del Agua, INTERAPAS y Municipio, para tratar de

darle solucién al problema del agua en diversas colonias de la Comunidad.

Como perspectiva de los Comuneros, tanto el Comisariado Comunal, como el

integrante del Comité rural de Agua y Saneamiento de la Comunidad, refieren que se

pretenden llegar a acuerdos tanto con INTERAPAS, las autoridades municipales y la

Comision Estatal del agua, para que se dote del servicio de agua potable a la poblacion;

es decir que los consideran como autoridades responsables.

Observamos como la idea de la gran mayoria de los habitantes, es que el

conflicto solo puede ser resuelto a través del gobierno o agentes externos a la

comunidad; no tienen una concepcién en donde ellos analicen su territorio y los recursos

naturales, localizando e identificado las posibles fuentes de abastecimiento de agua y
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como podria realizarse una buena gestion de este recurso hidrico, para que accedieran

de forma equitativa la mayoria de la poblacién de la comunidad.

A contrario de la concepcién que tienen los habitantes de la Comunidad sobre
las autoridades responsables de otorgarles el servicio de agua para consumo personal
y doméstico, tanto las autoridades municipales como estatales, sobre todo el Organismo
Intermunicipal (INTERAPAS), no sienten la obligacion de otorgar el servicio de agua a
la poblacion que habita dentro del limite territorial de la Comunidad por considerarlos un
asentamiento humano irregular, y al tomar como premisa lo establecido en la Ley de

Aguas del Estado de San Luis Potosi, en su articulo 71:

ARTICULO 71. Los servicios publicos estaran a cargo de los municipios en todos
los asentamientos humanos regulares de su circunscripcion territorial, los cuales,
podran prestarlos por si mismos, a través de comités auxiliares, o por medio de
organismos descentralizados concesionarios, o por la Comision en los términos de esta
Ley y demas disposiciones legales aplicables.

En el caso de los asentamientos irregulares, sus gestiones para la obtencién de la
factibilidad de los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial,
procederan hasta que regularicen su situacién juridica respecto del predio del que
se requieren los servicios.

Es decir, que al considerar al asentamiento humano de la Comunidad como
irregular, el municipio entiende que no es su obligacion prestar este servicio publico
hasta que se regularice su tenencia de la tierra; sin embargo hacen caso omiso de lo
establecido en este mismo articulo en su parrafo tercero y en el articulo 72 de este

mismo ordenamiento juridico:

Articulo 71. ...

El ayuntamiento o el organismo operador, en su caso, en el area de circunscripcion
gue les competa, deberan revisar y, en su caso, proponer una solucién cuando los
asentamientos irregulares y sus obras de infraestructura de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial afecten la factibilidad de prestacién de los servicios para
un desarrollador, asi como el servicio mismo para asentamientos regulares autorizados y
construidos.

ARTICULO 72. Conforme a acuerdo de cabildo, los municipios podran prestar los servicios
publicos a través de la integracion de comités auxiliares denominados, comités de Agua
Rurales en los términos de la presente Ley y mediante reglamento expedido por el
ayuntamiento.

Lo anterior, se traduce en que si bien es cierto no es su obligacién prestar el

servicio de agua potable, el organismo operador y la autoridad municipal deben de
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proponer una solucion, o realizar una intervencién para que se regularice la tenencia de
la tierra o el servicio de agua potable a todas las personas que habitan dentro de la

circunscripcion territorial en la que les compete asignar u otorgar este servicio.

Recordemos que la Comunidad de San Juan de Guadalupe, cuenta con su
Comité Rural de Agua y Saneamiento, lo que da pauta al municipio de San Luis Potosi
de actuar conforme el articulo 72 antes referido y prestar el servicio publico de agua

potable.

En un analisis a la legislacion aplicable podemos determinar que existe la
obligacion del Estado, a través de sus tres ambitos de gobierno: federal, estatal y
municipal, de colaborar, celebrar acuerdos y coordinar las acciones tendientes a que se
otorgue a todas las personas que habitan la zona de asentamiento humano de la
comunidad, el servicio de agua para consumo personal y doméstico. Pero también,
existe la posibilidad y la obligacién de la comunidad, de celebrar los acuerdos y

convenios antes referidos.

Incluso la misma Comunidad, a través de sus autoridades y sobre todo de la
Asamblea Comunal, tiene la facultad o posibilidad de realizar un sistema de gestién de
agua para consumo personal y domestico dentro de la Comunidad de acuerdo a lo

dispuesto por la Ley de Aguas Nacionales y su propio Estatuto Interno.

LEY DE AGUAS NACIONALES

ARTICULO 46. "La Autoridad del Agua" podré realizar en forma parcial o total, previa
celebracidon del acuerdo o convenio con los gobiernos de los estados o del Distrito
Federal y, a través de éstos, con los gobiernos de los municipios correspondientes, las
obras de captacion o almacenamiento, conducciéon y, en su caso, tratamiento o
potabilizacién para el abastecimiento de agua, con los fondos pertenecientes al erario
federal o con fondos obtenidos con aval o mediante cualquier otra forma de garantia
otorgada por la Federacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

V. Que en el caso de comunidades rurales, los beneficiarios se integren alos procesos
de planeacion, ejecucién, operacién, administracion y mantenimiento de los
sistemas de agua potable y saneamiento.

ARTICULO 55. La explotacién, uso o aprovechamiento de aguas en ejidos y
comunidades para el asentamiento humano o para tierras de uso comun se efectuaran
conforme lo disponga el reglamento interior que al efecto formule el ejido o
comunidad, tomando en cuenta lo dispuesto en el Articulo 51 de la presente Ley.

REGLAMENTO DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES

ARTICULO 82.- "La Comision" podré otorgar:

I.La concesi6on de agua para servicio publico urbano a ejidos, comunidades,
organizaciones de colonos o usuarios que administren sistemas de agua potable y
alcantarillado, y
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En el Estatuto Comunal, aprobado en la Asamblea celebrada el 22 de marzo de
2009, se prevé en su Titulo Quinto, el uso y aprovechamiento de las aguas de la
Comunidad.

Articulo 104. Corresponde a la propia comunidad y a los comuneros el
aprovechamiento de las aguas que se localicen dentro de sus terrenos, teniendo en
consideracion lo previsto en la Ley de Aguas Nacionales.

Articulo 105. Los aguajes comprendidos dentro de las tierras comunales que no hayan
sido asignados individualmente, serdn de uso comun y su aprovechamiento,
conservacion y mejoramiento, se hara conforme a lo que determine la Asamblea, o en
su defecto, de acuerdo con la costumbre de la comunidad, siempre y cuando no se
contravenga lo dispuesto la Ley Agraria y normatividad de la materia.

Esta Comunidad agraria de San Juan de Guadalupe, tiene la posibilidad juridica
de contar con un sistema propio de gestion de agua para la poblacién asentada en sus
limites territoriales; sin embargo, no existe esta percepcién en los Comuneros o una
vision de gue ellos mismos puedan gestionar un sistema que pueda abastecer de agua
a toda la poblacidn; y sus habitantes tampoco tienen esa percepcion de las autoridades
internas de la comunidad como autoridades que pudieran solucionar el conflicto del

acceso Yy la distribucién inequitativa de agua para consumo personal y doméstico.

Esto puede ser generado desde que se introdujo la idea de potabilizacion de agua
y el servicio de agua potable dotado por una autoridad municipal, o externa a la
Comunidad, seguido de la eliminacion de la principal fuente de agua que abastecia a la
Comunidad y a gran parte de la poblacién de la Ciudad de San Luis Potosi proveniente
de la Cafada de Lobo pues al dejarla dentro del vaso de la Presa al ser esta construida,

se elimind por completo esta fuente de abastecimiento.

Aunado a lo anterior, al expropiarse las tierras en donde fue construida la Presa
“Canada de Lobo”, y al destinarla solamente al control de aguas, se quito el sentido de
pertenencia de este recurso hidrico a los comuneros y en general a la poblacion, al verla
solo como una simple construccion para almacenar agua, sin darle algin uso o
destinarla ya sea a riego o bien la posibilidad de darle algun tratamiento para su

potabilizacion.

Tampoco existe la visidn de realizar proyectos dentro de sus mas de 14,000
hectéreas tendientes a crear presas o represas dentro de su territorio comprendido en
la Sierra de San Miguelito, pues como lo refieren algunas autoridades de la Comunidad,
si se realizaran esos proyectos, dejarian sin agua a una gran cantidad de poblacion de

la Ciudad de San Luis Potosi, porque gran parte del agua captada por la Presa San José
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(principal fuente de abasto de agua de la ciudad), proviene precisamente de esta parte

de la Sierra que se encuentra en los limites territoriales de la Comunidad.

Es asi que solo se plantean proyectos turisticos en la zona de la Cafiada de
Lobo, o de reforestaciébn en coordinaciéon con la Comisiébn Nacional Forestal, pero
realmente los comuneros no visualizan un proyecto para la gestién del recurso hidrico

que se encuentra dentro de sus limites territoriales.

Puede sefnalarse que actualmente solo se esta trabajando en el proyecto de la
perforacion de un pozo cerca de donde se encuentra el Salén Comunal, que servira para
abastecer de agua a un pequefio sector de la poblacién, principalmente a la zona de
tierra blanca, sin embargo, no solo es un proyecto de la Comunidad, lo estan realizando
en colaboracion con INTERAPAS, el municipio de San Luis Potosi y la Comisién
Nacional del Agua; es decir, no es un proyecto que gestioné Unicamente la Comunidad
en uso de sus facultades, sino que se observa la intervencién de las que son

consideradas “Autoridades responsables o competentes” en materia de aguas.

Es asi, que la Comunidad intenta intervenir o generar acciones que ayuden a la
poblacion a solucionar este conflicto, pero aln faltan gestiones tanto internas como
externas, para que realmente tomen parte y funjan como una verdadera autoridad del

agua dentro de su territorio.

Por todo lo antes referido, podemos determinar que en la Comunidad de San
Juan de Guadalupe, no existe la vision de construir un sistema de gestibn o un
planeamiento integrado del recurso hidrico para consumo personal y doméstico, que

beneficie a todos sus habitantes.

3.1.3. Organizacion y Mecanismos de Participacién Social en la Comunidad San Juan
de Guadalupe

Dentro de la zona de asentamiento humano de la Comunidad San Juan de Guadalupe,
de acuerdo al estudio de campo, encontramos diversas organizaciones internas,
algunas de ellas son reconocidas en los ordenamientos aplicables, pero algunas otras
no; se trata de organizaciones entre vecinos, resulta interesante y conveniente su
analisis porque han tenido cierta trascendencia en el tipo de acceso y distribucion de
agua para consumo personal y doméstico en cada una de las areas dentro de los limites

territoriales de la Comunidad.
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La principal forma de organizacion dentro de la Comunidad para la toma de

decisiones, es la Asamblea Comunal; esta se organiza conforme lo sefalado por el

Estatuto Comunal aprobado en la Asamblea celebrada el 22 de marzo de 2009.

De conformidad con el articulo 40 del Estatuto antes referido, la Asamblea es el

6rgano maximo de decision de la Comunidad, la cual se constituye con la presencia de

todos los comuneros con sus derechos legalmente reconocidos y en su caso, con los

representantes de los Comuneros para los asuntos en que este permitida su

participacion.

Los temas mas importantes de los que se encarga la Asamblea, son los

siguientes:

a)
b)

c)

d)

Formulacion, aprobacioén, y modificacién de su Estatuto,

Informes del Comisariado de Bienes Comunales y del Consejo de Vigilancia, asi
como la eleccién y remocion de sus miembros,

Seflalamiento y delimitacion de las &areas necesarias para el asentamiento
humano, fundo legal y parcelas con destino especifico, asi como la localizacién
y relocalizacion del area de urbanizacion, y

Conocimiento y resolucion de diferentes problemas econémicos y sociales que

afecten a la comunidad.

Dentro de las obligaciones establecidas para los Comuneros, en este estatuto,

se encuentran las siguientes:

a)

b)

d)

Asistir, participar y registrar la asistencia al inicio de las Asambleas legalmente
convocadas,

Participar en las labores de conservacion, fomento, proteccion y restauracion
forestal,

Participar en las siguientes labores comunes: limpia y arreglo de caminos,
construccion de obras de bienestar social, limpia de la brecha que limita a la
comunidad, limpia de canales, cercado perimetral, conservacion de caminos,
rondas de seguridad, y trabajos sociales,

Participar con voz y voto dentro de la Asamblea y ocupar los cargos en los

6rganos de representacion.

Dentro de esta Asamblea Comunal, se observa que solo tienen la oportunidad

de participar los 328 Comuneros, tomando las decisiones mas importantes sobre las

tierras y los recursos naturales existentes dentro de los limites territoriales de la

Comunidad, incluyendo el destino y la gestion de los recursos hidricos existentes.
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Cabe sefialar que la poblacion total de la zona de asentamiento humano de la
Comunidad, asciende a mas de 25,000 personas, lo que implica que ni siquiera el 2%
de la poblacion total tiene participacion e injerencia dentro de la toma de decisiones en
la Comunidad, pues en los preceptos que conforman el Estatuto Comunal, no existen
mas mecanismos de participacion ni se faculta a la Asamblea Comunal para integrarlos,
por lo cual no se garantiza la participacion de la totalidad de los habitantes en la toma

de decisiones en la Comunidad.

Esto se ve reflejado en la opinién de los habitantes respecto a la Comunidad,
pues a pesar de saber de su existencia y conformacion, les es ajena, algunos no saben
como se integra, o cuales son sus funciones, ademas de que no les interesa participar
0 realizar acciones conjuntas con ellos, solo perciben los conflictos generados por
encontrarse su vivienda dentro del territorio de una comunidad conflictiva y en la que no
pueden participar, por lo que refieren siempre acudir con autoridades municipales o

estatales.

Otra organizacion reconocida tanto por la Comunidad, como por la Ley de Aguas
del Estado de San Luis Potosi, es el Comité Rural de Agua y Saneamiento de la
Comunidad San Juan de Guadalupe; dentro de los Estatutos Comunales, no se hace
referencia a este Comité, sin embargo tiene su fundamento en la Ley antes mencionada

y en la Reglamentacion del Municipio de San Luis Potosi.

La Ley de Aguas del Estado, indica que el ayuntamiento podra constituir
organismos auxiliares, que tienen como objetivo lograr la mas eficaz prestacion del
servicio de agua, alcantarillado y saneamiento, denominados Comités de Agua Rurales;
esta misma ley, hace mencién que estos, se regiran por lo dispuesto en los Reglamentos

municipales correspondientes.

Actualmente estos Comités se rigen por el Reglamento para la Integracion y
Funcionamiento de los Organismos de Participacién Ciudadana en el Municipio de San

Luis Potosi, publicado en el Peridédico Oficial del Estado el 31 de diciembre de 2009.

Este reglamento, sefiala que el Comité rural de agua y saneamiento, tiene la
labor de coadyuvar con los fines y funciones de la administracién publica municipal; y
ademas son organismos auxiliares del ayuntamiento; tienen por objeto la prestacion
eficaz de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, para una poblacion
determinada y circunscrita a un territorio, es decir, en una comunidad dentro del limite
territorial del Municipio de San Luis Potosi; estos Comités se encargan de las obras,
equipos e instalaciones que permiten la prestacion del servicio de agua potable para un

nucleo de poblacion rural.
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Este Comité, tiene la obligacién de proporcionar el servicio de agua potable, para

ser destinado a uso habitacional y pequefios comercios.

La existencia de este Comité Rural dentro de la Comunidad, se corrobora con la
entrevista realizada al Sr. Fidel C., pues el refiere que es integrante de este Comité, por
lo que pretende convocar reuniones con diversas dependencias para solucionar el
conflicto del acceso y distribucién de agua realizada de forma inequitativa; de igual
forma, la Sra. Maximina B., manifestd que también integra el Comité Rural de Aguas,
incluso ella es la encargada de las gestiones ante INTERAPAS vy otras dependencias
gue apoyan el proyecto de la perforacion y distribucion de agua a través de un pozo
localizado cerca del Salébn Comunal.

Otros organismos de participacion ciudadana en la Comunidad, conformados de
acuerdo al Reglamento ya referido, son las Juntas Vecinales de Mejoras, en el portal de
transparencia y acceso a la informacién del Municipio de San Luis Potosi'?, podemos
apreciar el listado de estas juntas vecinales, en las cuales aparecen varias de ellas
conformadas dentro de los limites territoriales de la Comunidad, algunos ejemplos son:

Tabla 6. Extracto de la lista de las Juntas Vecinales de Mejoras, presentada por el Municipio de San Luis
Potosi en el Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018

Junta Zona Sub -Zona Agrup
Las flores 04 11 254
Las flores 04 11 255
Graciano Sanchez 05 05 301
General I. Martinez (Tierra Blanca) 05 06 303
General |. Martinez (1) 05 06 304
General I. Martinez (19) 05 06 305
Tierra Blanca (Salén comunal) RND 00 419
Tierra Blanca (nifio y la mujer) RND 01 419
Tierra Blanca (CANACO) RND 02 419
Tierra Blanca RND 00 420
San Juan de Guadalupe Sur RND 00 Gizgilllﬁ)g dsir

Estas juntas vecinales, son organizadas por el Municipio de San Luis Potosi, de
acuerdo a la reglamentacion son Organismos de Representacién Ciudadana cuyo
objetivo primordial es el “coadyuvar con el Ayuntamiento en los planes y programas

municipales, asi como gestionar ante las diversas autoridades establecidas los servicios

12 http://sanluis.gob.mx/wp-content/uploads/2016/08/ORGANISMOS-DE-PC-2015-2018-2.pdf
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publicos necesarios, buscando siempre la mejora en la calidad de vida para los vecinos
de la comunidad que representan; se conforman con una Mesa Directiva y las
Comisiones que se requieran, su vigencia es la de la Administracién Municipal”, por lo

que en cada administracion son renovadas.

Las juntas vecinales enlistadas, fueron elegidas o integradas a través de la
convocatoria publicada en el mes de abril de 2016. Cuando se realizaron algunas
entrevistas a los habitantes de la Comunidad, referian que no estaban de acuerdo con
la instalacion de estas juntas vecinales, pues ellos estaban organizados conforme al
Comité Rural de Agua y Saneamiento, y percibian que en la organizacion de estas
Juntas Vecinales, no se estaban considerando las organizaciones internas de la
Comunidad; su percepcion es que se pretenden imponer estas organizaciones de
“participacion social” con fines politicos por parte de la administracion publica municipal

actual.

Después del andlisis de las diversas formas de acceso y distribucién de agua
para consumo personal y doméstico en la Comunidad, pudimos apreciar ciertas
organizaciones internas dentro de la comunidad, que si bien es cierto no han sido
plenamente reconocidas por la Comunidad, o no entran dentro de las formas de
organizacion y participacion sefialadas en los ordenamientos juridicos aplicables, si han
tenido una gran influencia en las formas de acceso y en la distribucién del recurso hidrico

dentro de la comunidad, a continuacién se presentan algunas:

En la zona de “La virgen”, de acuerdo a lo sefalado por la Sra. Francisca B., ella
y otras vecinas se organizaron para tratar de solucionar el grave problema de acceso a
agua para consumo personal y doméstico que existia en esta zona; refiere que
realizaron las gestiones necesarias ante el municipio de San Luis Potosi, INTERAPAS,
la Comision Estatal del Agua e incluso ante la Comision Estatal de Derechos Humanos;
lo interesante de esta organizacion, es que lograron que se dotara del servicio publico
de agua por parte de INTERAPAS a las viviendas ubicadas en aproximadamente 9
hectareas dentro del limite territorial de la comunidad, actualmente reciben agua del
pozo ubicado en la FENAPO, y es distribuido desde un aljibe de concreto que ellos

mismos construyeron al igual que la red de distribucion.

Sefiala que es complicada la gestion en la Comunidad, pues algunas personas
en ocasiones no contribuyen en la gestién o en el pago correspondiente, al inicio se
otorgo el servicio de agua potable en bloque, pero posteriormente solicitaron se realizara

de forma individual a través de una toma en cada domicilio, por resultar muy costoso en
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blogue cuando algunas personas no cooperaban al momento de pagar el recibo de

forma conjunta.

La razoén por la que consideran que INTERAPAS accedio a otorgar el servicio de
agua potable, es por las solicitudes y gestiones que realizaron y por la declaracién que
existe de zona de atencion prioritaria. Se advierte que de acuerdo a la Declaratoria de
las Zonas de Atencién Prioritaria publicadas en el Diario Oficial de la Federacion tanto
para el afio 2015, como para el afio 2016, de acuerdo a los mapas elaborados por la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y la Secretaria de Desarrollo Social y
Regional de San Luis Potosi, respectivamente, podemos observar que mas areas de la
Comunidad, cuentan con esta Declaracion de Zonas de Atencidn Prioritaria, con lo que
podemos concluir que esta dotacion del servicio, se dio por la organizacion y las

gestiones que realizaron en conjuntos los habitantes.

Otra organizacion importante, es la que se lleva a cabo en la Colonia Bellas
Lomas, una de sus integrantes es la Sra. Antonia G., refiere que es una organizacién
entre personas que tienen varios afios en la Comunidad, e incluso conocen muy bien la
zona, pues viven desde que esta colonia comenz6 a habitarse; su organizacion, es
parcialmente reconocida, pues refieren que aunque no tienen un nombramiento, ellos

auxilian o coadyuvan con el Comité Rural de Agua de la Comunidad.

Realizan solicitudes y gestiones ante la autoridad municipal y el INTERAPAS,
refieren que estos les entregan agua por medio del sistema de pipas, y ellos se encargan
de distribuirlas entre la poblacion que no cuenta con el servicio de agua potable en su
vivienda, ya sea porque no estan conectados a la red de distribucion existente que
depende de la servidumbre de paso o porque no es suficiente o no abastecen de agua

esta red de distribucion.
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Figura. 42. Zonas de Atencion Prioritaria del Municipio de San Luis Potosi, afo 2015.
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Figura. 43. Zonas de Atencidn Prioritaria del Municipio de San Luis Potosi, afio 2016.
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Refiere también que realizan solicitudes ante INTERAPAS y el Municipio para
que se les regule este servicio de agua potable, obteniendo siempre una negativa por
parte del organismo intermunicipal manifestando que son una zona de asentamiento
irregular. Ante tal negativa, han realizado diversas manifestaciones, incluso en algunas
ocasiones cuando por semanas no tienen acceso al agua a través de la red de
distribucion, se han visto en la necesidad de manifestarse en el Blvd. Antonio Rocha
Cordero, ante la desesperacion de la poblacién de no contar con agua y la negativa de

la autoridad a realizar acuerdos o ayudar a la solucién de esta gran problematica.

El objetivo de esta organizacion, es que se realicen los acuerdos o convenios
necesarios para que se les dote del servicio de agua potable, o se les dé una solucién
factible y definitiva, ante este acceso y distribucién inequitativo de agua, pues
consideran que el enviarles agua a través del sistema de pipas es solo una solucién
temporal y no garantiza su derecho humano al acceso al agua de una forma aceptable

ni salubre, lo que perjudica y vulnera gravemente sus derechos y su calidad de vida.

Otras organizaciones que se han realizado en la Comunidad, son cerca a la
Escuela “Apostdlica”, aqui la Sra. Mercedes Z., refiere que en distintas ocasiones se ha
organizado con personas cercanas a su domicilio, especificamente de su calle para
conectarse a la red de distribucion de la servidumbre de paso, para arreglar algunas
tomas de agua o posteriormente tratar de gestionar el servicio de agua por parte de
autoridades municipales, pues ya no era suficiente el agua distribuida a través de la
servidumbre de paso para abastecer hasta esta zona; por lo que posteriormente con
ayuda de las autoridades de la escuela La Apostélica pudieron solucionar el problema,
pues primero ellos les daban agua y posteriormente les ayudaron con las gestiones ante

municipio.

Algo interesante es que sefiala que un gran conflicto en la comunidad, es la falta
de organizacion y de apoyo por parte de las Autoridades de la Comunidad, pues esta
como Comunidad Agraria deberia de encargarse de la gestion del agua para los

habitantes que se encuentran dentro de los limites territoriales de la comunidad.

Este tipo de pequefias organizaciones, es la mas usual en la Comunidad, en las
cuales los vecinos mas cercanos tratan de resolver los conflictos mas importantes, entre
los que se encuentran el del acceso y distribucion de agua para consumo personal y
domeéstico; otro ejemplo de ello es el registrado en las cercanias del Hospital del Nifio y
la Mujer, en esta zona las Sefioras Cristina B., y Maria N., sefialan que ellas se han
conectado a la red de distribucion de agua de la servidumbre de paso y recientemente

habian cooperado y realizado la conexion a sus viviendas a otras redes de distribuciéon
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como lo es de la presa “El Realito” pero hasta el momento no tienen agua; refieren que
no existe el apoyo por parte de las autoridades de la Comunidad, perciben que los
comuneros solo se preocupan por la venta de tierras pero no por los servicios basico de
la poblacion que se encuentra dentro de ella, por lo que prefieren organizarse solo entre
algunos vecinos ya sea para comprar lo necesario para hacer la red de distribucién o

comprar agua y distribuirla para disminuir un poco el costo.

Algo alarmante y que refieren algunas personas, es que cada quien arregla su
problema como puede, en muchas ocasiones sin la intervencion de las autoridades
Comunales, sin el apoyo de municipio y sin la colaboracién o participacion del Organo
Intermunicipal encargado de la dotacién del servicio publico de agua potable a los
habitantes del municipio de San Luis Potosi, que es precisamente el municipio en donde

se encuentra inmerso el territorio de la Comunidad de San Juan de Guadalupe.

Es asi que se aprecian diversos tipos y formas de organizacion interna de la
Comunidad, que deben de ser consideradas no solo por cuestiones politicas del
municipio de San Luis Potosi, sino que debe de darseles la importancia que tienen por
realizar las gestiones necesarias para poder acceder a servicios publicos basicos como

lo es el de agua potable.

En conveniente que se considere la importancia que tienen todas las formas de
organizacién y cuales son las que realmente han sido agentes de cambio, y si esto debe
de ser reflejado en las decisiones dentro de la Comunidad, por tratarse de esta poblacion

la que ahora es parte y se encuentra dentro de la misma comunidad.

Es asi que en este capitulo queda reflejada la perspectiva que tiene los
habitantes de la comunidad en cuanto a estas tematicas principales que afectan de
forma directa el acceso y la distribucion de agua para consumo personal y doméstico en
la Comunidad; por medio de las cuales se puede realizar una prospectiva de la gestién
del recurso hidrico para presentar una solucion factible a este conflicto de distribucion y

acceso inequitativo de agua de todos los habitantes de la Comunidad.
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3.2. Analisis F.O.D.A y estrategias propuestas para generar un acceso y una
distribucién equitativa del agua para consumo personal y doméstico

De la perspectiva aportada por los actores principales tanto internos como
externos de la comunidad, ademas de la elaboracion de un analisis F.O.D.A, podemos
proponer estrategias tendientes a conseguir un acceso y una distribucion de agua para
consumo personal y doméstico mas equitativo en la zona de asentamiento humano de
la Comunidad, o plantear un escenario a futuro acorde a las condiciones y perspectivas

de la mayoria de los habitantes.

En primer término, se realizd el andlisis de las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas de la Comunidad San Juan de Guadalupe para determinar las
mejores estrategias que ayuden a garantizar y proteger el derecho humano al agua,

considerando factores internos y externos.

Cabe sefialar que este andlisis se deriva de la caracterizacién realizada al area
de estudio en sus ambitos social, econémico, politico y ambiental; ademas de considerar
todo lo relativo a derecho humano al agua, la forma de acceso y distribucion de la misma,
a las probleméticas que generan conflictos relativos al derecho humano al agua de los
habitantes de la comunidad. Un aspecto de suma importancia, es la perspectiva de los
diversos actores, continuaciéon se presenta el resultado del analisis F.O.D.A de la

Comunidad:

Figura. 44 Analisis F.0.D.A

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
1. Propiedad de Tierras
a) 13, 612-77-97.95 hectdreas de uso comun y se localizan 1. Proteccién internacional del Derecho Humano al agua,
en la Sierra de San Miguelito proyectos tendientes a garantizarlo.
b) Cuenta con tierras parceladas y de asentamiento humano 2. Declaratorias de Areas Naturales Protegidas.
2. En la Sierra de San Miguelito se localizan bosques de pino y 3. Pago por servicios ambientales (hidroldgicos,
encino, matorrales y especies endémicas de flora y fauna biodiversidad, sistemas agroforestales, captura de
3. Cuenta con recursos hidricos, corrientes, presas, y una zona carbono).
importante de recarga del acuifero 4. Inversion en actividades productivas por parte de ONG’s o
4. Posibilidad de realizar actividades productivas y asociaciones empresas transnacionales en proyectos productivos
con otros nucleos agrarios o empresas sustentables.

5. Por su localizacidn sus tierras son de alta plusvalia

DEBILIDADES AMENAZAS
Expropiaciones
Conflictos internos por la tenencia de la tierra
Diversos grupos de poder

Crecimiento urbano de la Ciudad de San Luis Potosi
Procesos de gentrificacion

Las autoridades comunales, no son consideradas como Inversionistas inmobiliarios - prestamos
“autoridades” por la mayoria de los habitantes Politicas de desarrollo tendientes a la desaparicion de
No existe apoyo a actividades productivas por parte del nucleos agrarios

Estado Sobreexplotacion del acuifero

Alto indice de marginacion Falta de regulacion y ordenamiento territorial

Falta de servicios basicos Nuevas expropiaciones

Se considera un asentamiento humano irregular Conflictos politicos (apoyos y autorizaciones)

No existen mecanismos de participacion social
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Del andlisis anterior, y con el enfoque prospectivo que propone Manuel Cervera
Medel (2008), las estrategias son enfocadas a conservar y aprovechar las fortalezas,
pero de forma prospectiva pensar en como construirlas; aprovechar las oportunidades
y buscarlas; reducir o eliminar las debilidades y de ser posible preverlas; y por dltimo
prepararse para las amenazas y evaluar si en verdad representan una verdadera

amenaza en un futuro.

3.2.1 Escenarios a futuro

Evaluando lo anterior, sobre todo la perspectiva de los principales actores y
considerando las problematicas o debilidades existentes dentro de la Comunidad, es

posible plantear los siguientes escenarios a futuro.

Si solo se realizan estas consideraciones, lo mas factible es que continten los
procesos de urbanizacion y crecimiento descontrolado de la ciudad de San Luis Potosi
hacia la zona de asentamiento humano de la Comunidad San Juan de Guadalupe,
incluso llegando a sus tierras de uso comun ubicadas dentro de la sierra de San
Miguelito, este seria un escenario caotico por la grave afectacién a la Sierra, pues
afectaria la biodiversidad, los recursos hidricos y la zona de recarga del acuifero, lo que

conllevaria a un grave problema ambiental.

Ademads, la municipalizacion de la zona de asentamiento humano de la
comunidad, la dotacién de servicios publicos, y la “regularizaciéon” de la tenencia de la
tierra, implica que las tierras o predios cuenten con un titulo de propiedad, lo que hace
mas facil su venta. El proceso de gentrificacion que se inicia en la actualidad, se
consolidaria con el desplazamiento de las personas originarias de la Comunidad, por
las personas con mayores ingresos que puedan acceder a las casas-habitacion que
pretenden construirse por las empresas inmobiliarias, sobre todo las ya mencionadas

Century 21 y Machinalli.

Lo anterior es factible al realizarse las siguientes actividades:

1. La reqularizacion de la tenencia de la tierra. Como se determing, la principal

problemética por la que no se considera que la Comunidad tenga un asentamiento
humano regular y pueda ser dotado de los servicios publicos basicos, es la expropiacién
gque no se ha concluido por parte de la Comision Regulatoria de Tenencia de la Tierra

(CORRETT), como se observo las autoridades comunales estan en espera del pago de
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la indemnizacion correspondiente, pero esta Comision Regulatoria ha manifestado no
contar con los recursos para pagar esta indemnizacion. Como principal conflicto y por
ser esta situacion la invocada para considerar a este asentamiento como irregular y a
su vez ser la justificacion de la negativa de INTERAPAS al solicitarle el servicio de agua

potable, es fundamental su resolucién.

Sin embargo, esta situaciéon puede cambiar al interponerse el recurso de
reversion ante esta expropiacion, lo anterior con fundamento en el Reglamento de la
Ley Agraria en materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2012, en su precepto 95 que establece:

Articulo 95.- El FIFONAFE demandara la reversion de los bienes expropiados ante los
Tribunales Agrarios competentes, cuando se cumpla la totalidad de las condiciones
siguientes:

I. Que no haya sido cubierta la indemnizacion;

Il. Que no haya sido ejecutado el decreto expropiatorio;

Ill. Que los afectados conserven aln la posesion de las tierras de que se trate, y

IV. Que haya transcurrido el término a que se refiere el articulo 87 de este

Reglamento.
De ser procedente la reversion, la resolucion ejecutoriada se inscribira en el Registro, en
el Registro Publico de la Propiedad de la entidad federativa correspondiente, y en el
Registro Publico de la Propiedad Federal.
La reversion de los bienes expropiados a que se refiere el presente articulo, tendra por
efecto que una vez incorporados al patrimonio del FIFONAFE, éste de inmediato reintegre
su titularidad a los afectados.

Esta es una accion prevista en el Reglamento de la Ley Agraria, el ente
legitimado para promoverla es el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, se
promueve ante los Tribunales Agrarios; es factible que la Comunidad solicite el ejercicio
de esta accién, pues cumple de forma cabal con todos los requisitos indicados:

1. Como consta en el acta de Asamblea de fecha 3 de octubre de 2010, la
indemnizacién no ha sido cubierta;

2. El Decreto no ha sido ejecutado, pues no se ha realizado la escrituraciéon de los
lotes que se encuentran en el area de asentamiento humano de la comunidad;

3. Los Comuneros siguen en posesion de sus predios acreditando su “propiedad”
con constancias elaboradas y entregadas por el Comisariado y los érganos de
Representacion de la Comunidad; y

4. Ha transcurrido 23 afios del decreto expropiatorio publicado en el Diario Oficial

de la Federacioén el 01 de junio de 1993.

Es necesario que ante esta expropiacion se interponga esta accion de reversion,

y de esta manera se dejen a salvo los derechos y facultades de la Comunidad de San
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Juan de Guadalupe para que pueda llevar a cabo los Convenios a que se refieren los

ordenamientos juridicos aplicables tanto para urbanizar esta zona como para lograr que

se le otorguen todos los servicios publicos, incluido el de agua potable.

2. La posibilidad de urbanizacion de la zona de asentamiento humano de la

comunidad, a través de otras acciones diferentes a la expropiacion, son determinadas

por los siguientes ordenamientos juridicos:

a)

b)

El Estatuto Comunal en su Titulo Cuarto “De las Tierras Comunales”, el cual
sefala cuales y cuantas son las tierras comunales, su divisibn para su
correcta utilizacion, e indica que estas son inalienables, imprescriptibles e
inembargable, salvo que la comunidad decida aportar estas tierras al
crecimiento del Municipio o Estado para destinarlas a los servicios publicos
o al ordenado crecimiento urbano; es decir la Comunidad tiene la posibilidad
de permitir la urbanizacién de la zona de asentamiento humano, esta
determinacion, debe ser tomada por los Comuneros, a través de su votacion

en la Asamblea Comunal.

La Ley General de Asentamientos Humanos prevé en su articulo 39 que para
ampliar y delimitar la zona de urbanizacion ejidal o comunal y su reserva de
crecimiento; asi como para regularizar la tenencia de predios en los que se
hayan constituido asentamientos humanos irregulares, la asamblea de
comuneros respectiva, debera ajustarse a las disposiciones juridicas locales
de desarrollo urbano y a la zonificacion contenida en los planes o programas
aplicables en la materia; es decir, la Comunidad debe atender a lo dispuesto
en los planes de desarrollo, reglamentos y leyes que establezcan el tipo de
desarrollo urbano y la zonificacion y usos de suelo que se le daran a las
tierras de la Comunidad; ademas para esto debe de contar con la
autorizacién del municipio en que se encuentre ubicado el ejido o comunidad
es decir, que se requieren los acuerdos entre las autoridades comunales y
municipales para realizar la accion urbanistica que refiere la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado, por medio de la cual se realiza la

transformacion de suelo rural a urbano.

Esta autorizacion del municipio, esté prevista como una obligacion en la Ley de

Desarrollo Urbano del Estado, misma que sefiala en su articulo 19 fraccién XXXII, la

responsabilidad del Ayuntamiento para intervenir en la regularizacién de la tenencia del
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suelo e incorporarlo al desarrollo urbano, en los términos de la legislacion aplicable, con
la finalidad de resolver los problemas generados por los asentamientos irregulares

existentes y establecer medidas para evitar su proliferacion.

Es asi que la coordinacién entre la Comunidad y el Municipio podria lograr la
regulaciéon de la tenencia de la tierra, a través de la manifestacion de la Comunidad y la

aceptacion del municipio de San Luis Potosi.

En esta tesitura, el derecho humano de los habitantes seria garantizado por el
organismo municipal encargado de la dotacioén de este servicio publico al municipio de
San Luis Potosi, tal y como lo dispone La Ley de Aguas para el Estado de San Luis

Potosi, “... los servicios publicos estaran a cargo de los municipios en todos los

asentamientos humanos regulares de su circunscripcion territorial.” (Articulo 71).

Otro escenario posible, y solo para la dotacion del servicio publico de agua
potable, seria la interposicién de juicios de amparo para que la autoridad dote de este
servicio a los habitantes de este asentamiento humano, aun sin regularizar la tenencia
de la tierra, lo anterior porque en diversas ocasiones el Organismo Intermunicipal y el
mismo Municipio, han negado la dotacién de este servicio por considerar a este
asentamiento humano irregular con fundamento en la Ley de Aguas para el Estado de

San Luis Potosi, especificamente en su articulo 71:

ARTICULO 71. Los servicios publicos estaran a cargo de los municipios en todos los
asentamientos humanos regulares de su circunscripcion territorial, los cuales, podran
prestarlos por si mismos, a través de comités auxiliares, o por medio de organismos
descentralizados concesionarios, o por la Comision en los términos de esta Ley y demas
disposiciones legales aplicables.

En el caso de los asentamientos irregulares, sus gestiones para la obtencion de la
factibilidad de los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial,
procederan hasta que regularicen su situacion juridica respecto del predio del que
se requieren los servicios.

El ayuntamiento o el organismo operador, en su caso, en el area de circunscripcion que
les competa, deberan revisar y, en su caso, proponer una solucién cuando los
asentamientos irregulares y sus obras de infraestructura de agua potable, alcantarillado
sanitario y pluvial afecten la factibilidad de prestacion de los servicios para un
desarrollador, asi como el servicio mismo para asentamientos regulares autorizados y
construidos.

Se advierte que este precepto legal, contraviene y vulnera el Derecho Humano
al Agua de los habitantes de este asentamiento humano; cabe sefialar que este derecho

humano es de rango constitucional mismo que adquiere a partir de las Reformas
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Constitucionales en materia de Derechos Humanos, realizadas en 2011, lo que implica
que debe ser protegido y garantizado por todas las autoridades responsables del Estado
Mexicano, deben considerarse los lineamentos y criterios emitidos a nivel internacional

y que es susceptible del amparo y proteccion de la justicia federal.

En el caso de la comunidad San Juan de Guadalupe, es evidente que se vulnera
este derecho humano en perjuicio de los habitantes de la zona de asentamiento humano
de la comunidad, al ser supeditado a la regularidad de la tenencia de la tierra en la que

se encuentran construidas las viviendas de esta poblacion.

A este respecto, después de las reformas constitucionales en materia de amparo,
ya existen precedentes de la concesiéon del amparo atendiendo a la proteccion del
derecho humano al agua contenido en el articulo 4° constitucional, el primer precedente
es:

. amparo en revision 381/2011, el cual se radico en el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Octavo Circuito, quien sostuvo la violacién del Articulo 4o.
constitucional, y concedié la proteccion de la justicia federal a la Sra. Velazquez, “a
efecto de que las autoridades responsables cumplan de inmediato con el acceso al agua
potable y saneamiento a que tiene derecho la aqui quejosa” (Comision Ejecutiva de
Atencion a Victima, 2014).

En esta resolucion, se garantizo el derecho humano contenido en el articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativa al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible; se concedi6 debido a que la autoridad
responsable se neg6 a proporcionar tales servicios, en condiciones de igualdad, a pesar
de que se trata de un derecho humano reconocido a nivel internacional, es decir que las
autoridades responsables no cumplieron sus obligaciones establecidas en los

ordenamientos juridicos federales, estatales y municipales.

3.2.2 Estrategias propuestas

Después de considerar los escenarios a futuro factibles por los conflictos y las diversas
perspectivas de los actores en la Comunidad, se plantean estrategias tendientes a
consolidar una gestién integral del recurso hidrico en la Comunidad de San Juan de

Guadalupe:

136



a) Declaracion de la Sierra de San Miguelito como Area Natural Protegida

La primer estrategia, es la Declaracion de la Sierra de San Miguelito como Area
Natural Protegida, como quedo sefalado, en los ultimos afios diversas asociaciones
civiles han impulsado el proyecto de declarar la Sierra de San Miguelito como Area
Natural Protegida, se pretende sea declarada una superficie de 44,170 hectareas
repartidas en 13 ejidos localizados en la “Sierra de San Miguelito” en los municipios de
San Luis Potosi, Mexquitic de Carmona, Villa de Reyes y Villa de Arriaga; se realizé un
Estudio Técnico Justificativo para la creacion de esta area natural protegida, sin
embargo este estudio se encuentra en revisién por parte de la SEGAM desde el 4 de

julio de 2009 y hasta la fecha no se ha realizado esta declaracion.

Es importante buscar la declaracién de un area natural protegida, incluso a nivel
federal, puede realizarse con los estudios técnicos justificativos correspondientes y
atendiendo lo dispuesto por la Ley General del equilibrio Ecoldgico y de conformidad
con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente y el Reglamento
de esta Ley en materia de areas naturales protegidas.

Este Reglamento antes referido, sefiala como algunas caracteristicas para la

incorporacién de nuevas areas naturales protegidas las siguientes:

Articulo 37.- Las areas que se incorporen al Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley,
deberan presentar especial relevancia en algunas de las siguientes caracteristicas:

I. Rigueza total de especies;

Il. Presencia de endemismos;
IV. Presencia de especies en riesgo;
VI. Diversidad de ecosistemas presentes;

XI. Importancia de los servicios ambientales generados, y

XIl. Viabilidad social para su preservacion.

Estas caracteristicas son por las que puede ser considerada o declarada la
Sierra de San Miguelito como un &rea natural protegida; incluso existe la posibilidad de
que se declare a solicitud de los Comuneros o Ejidatarios de la zona con fundamento

en este mismo Reglamento.
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Esta declaracién de &rea natural protegida, tiene la finalidad de que las los
ndcleos agrarios, en este caso especifico, la Comunidad San Juan de Guadalupe pueda
entrar en el esquema de Pago por Servicios Ambientales, desarrollado por el Gobierno
Federal a través de la Comisiébn Nacional Forestal (CONAFOR), al desarrollarse o al
proporcionarse este apoyo, la Comunidad puede proponer un sistema de gestion de los

recursos hidricos dentro de los limites territoriales de la Comunidad.

Este pago por servicios ambientales es factible, toda vez que este pago por
servicios ambientales, es destinado a comunidades, ejidos, Asociaciones Regionales de
Silvicultores y a propietarios de terrenos forestales; y se establece cinco categorias
para el apoyo o pago por servicios ambientales: Hidrolégicos, Biodiversidad, Sistemas
agroforestales, Captura de carbono y Elaboracién de proyectos; por las caracteristicas
de las tierras de la comunidad, se observa que puede entrar en cualquiera de las

categorias referidas.

b) Creacién de una empresa que preste el servicio publico de agua

Otra Estrategia, es la propuesta y generacion de proyectos productivos y de
gestion del recurso hidrico, buscando apoyo o financiamiento de programas a nivel
internacional o de organizaciones no gubernamentales que tengan como finalidad la
proteccién y salvaguarda del derecho humano al agua; apoyo que puede incluso a
ayudar para la Constitucién de sociedad mercantil, que se encargue del servicio de agua

potable dentro de la Comunidad.

La creacidon de una empresa a la que se le concesione este servicio publico, es

factible por las siguientes razones:

1. La Comunidad San Juan de Guadalupe como se sefald, tiene la capacidad de
asociarse con los ejidos colindantes y en conjunto gestionar los recursos hidricos
de esta importante zona de la sierra de San Miguelito; aunado a ello, pueden
asociarse con otras empresas que pueden aportar financiamiento a dicha

empresa.

2. Dentro de los limites territoriales, la Comunidad cuenta con una importante

cantidad de recursos hidricos, entre ellos las corrientes superficiales que parten
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de la Sierra, la Presa Cafiada de Lobo, ademas de ser una buena zona para la

perforacion de pozos.

3. El servicio de Agua Potable, puede ser concesionado de acuerdo a la Ley de

Aguas del Estado de San Luis Potosi, y la Ley Organica del Municipio Libre:

Ley de Aguas del Estado.- Articulo 74. Los municipios podran contratar la
realizacién de las actividades a que se refiere el articulo 109 de esta Ley o
concesionar, total o parcialmente, la prestacién de los servicios publicos, de
conformidad con lo establecido en la Ley Orgénica del municipio Libre del
Estado de San Luis Potosi, la presente Ley y su reglamento.

Ley Organica del Municipio Libre.- ARTICULO 142. La prestacion de los
servicios publicos y funciones municipales serd responsabilidad de los

ayuntamientos, y podra ser realizada por si o a través de organismos

paramunicipales o intermunicipales, y de concesionarios o contratistas.

Existe un antecedente de la concesion de este servicio publico a la empresa
denominada Aguas del Poniente, S.A de C.V, se le otorgd la concesion en el afio de
2008, de los servicios de agua potable, alcantarillado, drenaje, y tratamiento de aguas
residuales de algunas zonas de la ciudad de San Luis Potosi como lo son: Fracc. La
vista, Lomas del Tecnolégico, Club de Golf “La Loma”, Plaza San Luis y La Loma Centro

Deportivo.

Con las caracteristicas descritas, y considerando la cantidad de recursos hidricos
con los que cuenta la Comunidad, es factible esta estrategia, considerando que la
cantidad de agua minima por dia por habitante segun la Organizacion Mundial de la
Salud es de 50 litros, serian necesarios 1, 425, 950 litros para abastecer a los 28, 519
habitantes de la Comunidad; es decir si se perforara un pozo la cantidad de agua a

extraer seria de aproximadamente 17 litros por segundo.

Consideremos lo referido por el Dr. Francisco Pefia en su investigacion, entre los
afos de 1985 y 2000: “el pozo Lomas |, abierto en 1987, actualmente su profundidad es
de 300 metros y su aportacién de 32 litros por segundo (Ips) durante las 24 horas del
dia; el de Lomas I, a una profundidad de 350, metros, con una aportacion de 31 Ips. El
pozo Lomas Il también empez6 operaciones en 1990, tiene 400 metros de profundidad

y aporta 40 Ips las 24 horas del dia. El pozo Lomas IV, se abrié en 1993 a 550 metros
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de profundidad y aporta de 36 Ips al dia” (Pefia F. , Fronteras de Agua: El abasto a la
Ciudad de San Luis Potosi, 2013, pag. 162 y 163). Podemos concluir que en estos pozos
la extraccion de agua es mayor al consumo minimo de agua necesaria para los
habitantes de la Comunidad de San Juan de Guadalupe, por lo que el pozo con el que
cuentan actualmente pero que no esta equipado, podria ser utilizado y concesionado
para el servicio publico de la zona de asentamiento humano de la Comunidad, sin contar
la cantidad de agua que podria potabilizarse de la Presa Cafiada de Lobo, o si se

habilitara otro pozo en esta zona de la Comunidad.
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CONCLUSIONES

Al inicio del presente trabajo de investigacién, se consideraba que existia un
desabastecimiento de agua potable en toda la zona de asentamiento humano localizada
dentro de los limites territoriales de la Comunidad San Juan de Guadalupe, y que la
solucion mas factible a esta problematica seria la localizacion de fuentes de agua que
pudieran abastecer a toda la poblacion y la propuesta de un sistema de distribuciéon para

dotar del servicio de agua potable a toda esta poblacién.

Sin embrago, en el desarrollo de la investigacion ha quedado demostrado que
no existe un desabasto de agua, sino un acceso y una distribucién inequitativa de agua
para consumo personal y doméstico en cada una de las areas de la Comunidad, y que
no se puede dar una solucién a través de un sistema de abastecimiento porque las
probleméticas que generan esta inequidad en el acceso y distribucion, son
probleméaticas generadas principalmente en los ambitos social, econdémico, politico y

ambiental, tanto de la misma comunidad, como de la Ciudad de San Luis Potosi.

Por lo anterior, es que las acciones tendientes a generar una buena gestion del
recurso hidrico, y que el acceso y distribucion de agua se realice de forma equitativa, se
plantean a partir del andlisis de las causas de estas probleméaticas y de la perspectiva

que tienen los principales actores internos y externos de la Comunidad.

Al realizar la caracterizacién del area de estudio, contenida en el Capitulo I,
pudimos advertir que la Comunidad de San Juan de Guadalupe es un ndcleo agrario,
caracterizado por estar siempre en defensa de sus tierras, mismas que contienen una
gran cantidad de recursos naturales por ser parte de la Sierra de San Miguelito; sin
embargo su zona de desarrollo urbano, desde hace algunos afios es afectada por el
crecimiento urbano de la Ciudad de San Luis Potosi, podemos decir que la Ciudad ha
invadido a esta comunidad, despojandola de su territorio y de sus recursos naturales,

generando que pasara de ser una zona rural a ser una zona predominantemente urbana.

Esta afectacion de la Comunidad por la Ciudad de San Luis Potosi, ha tenido
consecuencias positivas y negativas. Entre las positivas, podemos destacar que los
servicios con los que cuenta la Comunidad, es por la cercania a la Ciudad de San Luis
Potosi, en cuestion de educacion y salud, las estadisticas muestran porcentajes altos
de la poblacién que cuenta con servicios de salud y no existe un rezago educativo

significativo, lo anterior por las clinicas, hospitales, y escuelas de todos los niveles

141



educativos de la Ciudad a las que pueden acceder los habitantes de la Comunidad;
ademas, la gran mayoria de los ingresos econémicos que la poblacion de la Comunidad,

dependen de los empleos generados en la ciudad de la Ciudad de San Luis Potosi.

A pesar de ello, son mas notables las afectaciones negativas que genera esta
cercania de la comunidad a la Ciudad de San Luis Potosi, en primer lugar, el acelerado
crecimiento poblacional de la ciudad, aumenta significativamente el namero de
habitantes en la Comunidad, derivado de esto las tierras de la Comunidad, antes
destinadas a la agricultura de temporal o la creacion de huertos familiares, ahora son
utilizadas mayormente para la construccién de casas habitacion; reduciendo las
actividades econdémicas que se realizan o que pueden realizarse conforme a los

objetivos principales de una comunidad agraria.

Podemos deducir que los usos y destinos de la tierra cambian por completo, ya
no se piensa en la generacién de actividades productivas o en el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales de la Comunidad ya sea por ella misma o en
conjunto con otras comunidades agrarias, se ve mas factible y redituable vender la tierra
para la construccion de viviendas y comercios, 0 que esta sea aprovechada en
infraestructura urbana que construya el municipio o el gobierno del Estado, siempre que

se realice la indemnizacion correspondiente.

Otra grave y severa afectacion de este crecimiento urbano, es que no se realiza
de una forma ordenada ni mucho menos sustentable, pues la Comunidad no cuenta con
un ordenamiento ecoldgico, las construcciones se realizan sin permiso o autorizacion y
sin la realizacion de estudios de riesgo o evaluaciones ambientales que ayuden a la
conservacion de la tierra y los recursos naturales con los que cuenta la Comunidad,
sobre todo, lo referente a los recursos hidricos, como lo es la sobreexplotacion del

acuifero y la afectacion a su recarga por las actuales construcciones urbanas.

En este tenor, podemos decir que la Comunidad es despojada por la Ciudad, de
su territorio al extenderse este desarrollo urbano, pero a su vez también es desojada de
sus recursos naturales, sobre todo del recurso hidrico existente dentro de sus limites
territoriales; todo ello es posible a la gran influencia de los factores econémicos y

politicos de la Ciudad.

En lo econémico porque existen grandes intereses en la construccion de grandes
e importantes desarrollos habitacionales, derivados del crecimiento econémico e
industrial de la Ciudad. Lo anterior, se ve reflejado en el ambito politico de la Comunidad,
pues las decisiones tomadas en cuanto al destino de las tierras y los recursos naturales,

son influenciadas por personas interesadas en la adquisicion de las tierras y los recursos
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naturales de la Comunidad, la forma de actuar de estas personas interesadas, es
mediante el apoyo a alguno de los grupos internos de poder de la Comunidad, mismos
que han quedado sefialados en el desarrollo del presente trabajo, prometiendo apoyo
econdmico, modernizacion, empleo y la dotacion de los servicios publicos basicos a la
mayoria de los habitantes de la Comunidad, incluso la promesa de llegar a ser

inversionistas en estos grandes proyectos de desarrollos inmobiliarios.

Es asi que en esta investigacion, queddé plenamente identificada la injerencia y
las consecuencias de la cercania de la Comunidad a la Ciudad de San Luis Potosi, en
muchos aspectos se advierte la afectacion en la toma de decisiones, y el despojo que

existe principalmente de las tierras comunales.

En la realizacion del Capitulo Il, logramos advertir y concluir que en la
Comunidad no existe un “desabasto de agua potable”, sino que existe un fenédmeno de
acceso Y distribucion inequitativo de agua para consumo personal y doméstico en cada

una de las areas del asentamiento humano de la Comunidad.

Se identificaron las formas de acceso y distribucion de agua para consumo

personal y doméstico en la Comunidad, mismas que se presentan a continuacion:

a) Servidumbre de paso. Esta es la forma mas importante de distribucion dentro de la
Comunidad, marcé la pauta para que las personas accedieran al servicio de agua
potable durante algunos afios; inclusive la red de distribucién de agua hacia cada
una de las viviendas deriva de esta servidumbre de paso. De acuerdo a la
investigacion, el flujo de agua de esta servidumbre de paso ya no fue suficiente para
abastecer a todos los habitantes de la Comunidad, debido al incremento poblacional
en la Comunidad; a partir de esto, es que se dio inicio al acceso y distribucién de
forma inequitativa de agua para consumo personal y doméstico, pues solo algunas
areas de la Comunidad siguen accediendo al agua potable a través de esta
servidumbre de paso.

b) Conexién ala Red de Distribucion de Interapas. Como ya quedaron sefialadas,
solo algunas de las areas de la Comunidad, cuentan con la dotacion del servicio de
agua potable por parte del Organismo Intermunicipal que dota de este servicio al
municipio de San Luis Potosi, lo anterior derivado de diversas acciones que han
realizado algunos habitantes a través de su organizacion y la gestion ante las
autoridades municipales y estatales correspondientes.

c) Pozos. Algunos de los Comuneros, cuentan con pozos dentro de sus predios, la
perforacion de estos era muy comun, pues eran utilizados con anterior en la

Comunidad por las personas que realizaban actividades como agricultura o
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ganaderia e incluso en el mantenimiento de huertas familiares que también eran
comunes entre los Comuneros o avecindados en la Comunidad. Actualmente se
utilizan por comuneros en sus pequefios sembradios o huertas y para el consumo
en su vivienda.

d) Coordinacion del Sistema de Pipas entre Interapas y el Municipio de San Luis
Potosi. Como ya quedo sefalado, por la obligacién que tiene la Direccién de
Desarrollo Social de entregar agua a través del sistema de pipas a poblaciones que
no cuenten con el servicio de agua potable, es que esta se coordina con el
Organismo Intermunicipal para dar una solucién rapida y a corto plazo a la carencia
de agua para consumo personal y doméstico en algunas de las areas de la
Comunidad.

e) Compra de Agua. Como quedo indicado, la poblacién que no tiene acceso al agua
por medio de las formas antes referidas, se ve en la necesidad de comprar agua
para consumo personal y domestico; lo que implica para esta poblaciéon un alto
costo, teniendo en consideracién que esta comunidad cuenta con altos y muy altos
indices de marginacion, e incluso las areas en las que la forma de acceso al agua

es a través de su compra, son zonas declaradas como zonas de atencién prioritaria.

Como se determing, estas formas de acceso y distribucion inequitativas de agua,
surgen de problematicas generadas en la Comunidad principalmente por esta transicion
de lo rural a lo urbano, y de esta transformaciéon de una zona de asentamiento de un
ndcleo agrario, a una zona municipalizada; ademas de ello el proceso de gentrificacién

que se esta generando.

En este mismo capitulo se analizaron las problematicas definidas como socio-
ambientales y politicas-juridicas; dentro de las socio-ambientales se encuentran el
crecimiento poblacional en la Comunidad, la urbanizacion acelerada y sin
regularizacion, la sobreexplotacion del acuifero, los cambios de uso de suelo, generando
la afectacion a las zonas de recarga del acuifero, y el despojo de la tierra y los recursos
hidricos de la comunidad. En las problematicas juridico-politicas identificamos la
consideracion por parte de las autoridades del asentamiento humano de la Comunidad
como irregular de acuerdo a la legislacion aplicable, las expropiaciones no ejecutadas
ni concluidas por cuestiones politicas, el impedimento de la gestion del recurso hidrico
de la presa “Canada de Lobo”, los diversos conflictos de tenencia de la tierra, las lagunas
legales, la omision de las autoridades responsables ante estas probleméticas, la

exclusién de la Comunidad para algunos servicios publicos, especificamente el de agua
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potable por considerarse asentamiento humano irregular, y la falta de mecanismos

efectivos de participacion y organizacion social.

Después del analisis minucioso de cada una de esta problematicas y al
determinar el grado de influencia que tienen respecto al origen de la inequidad en el
acceso y distribucion de agua para consumo personal y doméstico, se concluy6 que los
temas de mayor influencia, y respecto de los cuales se pueden realizar acciones mas
factibles y tendientes a lograr la equidad en el acceso y distribucién, son: la
regularizacion de la tenencia de la tierra, la determinacion de autoridades responsables

y las formas de organizacion y participacion social de los habitantes de la Comunidad.

Es por lo anterior, que en el capitulo Ill, se establecen las perspectivas y la vision
que tienen los principales actores sobre estos tres temas principales; a cada uno, se les
pregunto sobre temas o puntos especificos para poder construir su perspectiva, ademas

de analizar la legislacion, los documentos y actos que la sustentaron.

De la investigacion se tiene en consideracion los siguientes puntos principales

de cada una de las perspectivas:

a) Habitantes. La mayoria de los habitantes, son conscientes de que su vivienda
se encuentra dentro de los limites territoriales de la Comunidad San Juan de Guadalupe,
sin embargo, algunos no saben realmente porque pertenecen a ella o cuales son las
implicaciones que esto conlleva, sobre todo en cuanto a si son 0 no autoridades o si
ellos pueden o tienen alguna obligacién respecto a la comunidad; algo que aprecian,
es gue no resulta muy beneficioso pertenecer a esta Comunidad, pues por ello se les
niega la dotacion de algunos servicios publicos como lo es el del agua potable, pues las
autoridades municipales les refieren que se encuentran en un asentamiento humano
irregular; estos habitantes consideran como autoridades responsables de garantizar un
acceso y distribucion inequitativo de agua para consumo personal y domeéstico,
primeramente al Organismo Intermunicipal encargado de la dotacion de este servicio en
el municipio de San Luis Potosi, por considerar que ellos también se encuentran en el
municipio y muy cercanos a la zona urbana, realmente no tienen una percepcion de que
la Comunidad se pueda considerar como una autoridad responsable de este servicio en
la comunidad; en variadas ocasiones, los habitantes se han organizado y se organizan
con algunos de sus vecinos para manifestar y solicitar el servicio de agua potable a las
autoridades que ellos consideran competentes, en algunas ocasiones logran el apoyo

de las autoridades estatales o municipales.
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b) Comuneros. Su vision, es realizar las acciones necesarias para conseguir la
regularizacion de sus tierras, sin embargo, en cuanto a la principal expropiacién que
impide la regularizacion de la tierra, realizada por CORETT, solo esperan que esta
realice el pago correspondiente para que les sean otorgados sus titulos de propiedad,
sin plantear o idealizar alguna otra solucion; para la gran mayoria de los comuneros, ya
no es redituable realizar actividades como la agricultura o ganaderia dentro de sus
tierras ni han sido posibles las asociaciones entre comuneros para la generacion de
actividades productivas, por lo que no tienen la visibn de generar o realizar dichas
actividades; ellos se ven obligados a aceptar los proyectos de los desarrolladores
inmobiliarios, ya que aceptaron un préstamo por parte de los inversionistas, prefieren
aprobar la asociacién que se pretende y autorizar la cesién de aproximadamente 2,000
hectareas; los Comuneros también visualizan como autoridades responsables del
servicio de agua potable al municipio y a INTERAPAS, por ser ellos los responsables de
la dotacion de este servicio publico en el municipio de San Luis Potosi; los comuneros,
también saben que de ellos dependen las decisiones tomadas por la comunidad debido
a su facultad de participar y tener voz y voto en la Asamblea Comunal, sin embargo
algunos refieren que por su edad y por no tener muchos estudios, en muchas ocasiones

no entienden lo que implica el aceptar o rechazar propuestas.

c) Autoridades Comunales. La vision de los Comuneros, a su vez se ve reflejada
en las autoridades comunales, las cuales no han ejercito alguna otra accion para la
regularizacion de sus tierras, es mas notorio su interés en la participacion del desarrollo
urbano en la zona, principalmente en lo referente a la asociacion de la Comunidad con
grandes empresas constructoras y los beneficios que esto tendria para los Comuneros.
Tienen la visién de que esto traerd consigo un gran desarrollo en esta comunidad, y que
no tendra ningun perjuicio sobre las tierras o los recursos naturales de la misma; como
autoridades agrarias, no gestionan propiamente un sistema de abastecimiento de agua
dentro de la Comunidad, mas bien tratan de llegar a acuerdos con las autoridades de
aguas, ya sea municipales, estatales o federales para que este servicio les sea otorgado
a los habitantes de la Comunidad; en cuanto a la participacion social simplemente
atienden a la participacion de los comuneros en la celebracién de las asambleas y

cumplir con lo establecido en su estatuto y en la legislacion agraria.

d) Organismo Intermunicipal (INTERAPAS). No creen estar obligados a otorgar
el servicio de agua potable a la Comunidad, sustentandose en que lo considera como
un asentamiento humano irregular; sin embargo, a algunas areas de la Comunidad si

los dota de este servicio realizando el cobro respectivo, ya sea por la cercania a la
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ciudad o por las gestiones que los habitantes realizan; aunque en algunas otras areas
no se realiza ningln cobro pero si entrega agua ya sea por la servidumbre de paso o

por el sistema de pipas.

e) Inversionistas Inmobiliarios. Pretenden la construccién de los desarrollos
habitacionales de alta plusvalia, en aproximadamente 2,000 hectareas localizadas
dentro de los limites territoriales de la comunidad; para lo cual han realizado incluso

préstamos a los Comuneros y ofrecen asociarse con esta Comunidad.

Después de toda la investigacion realizada, se plantea un escenario a futuro en
el cual se consideran principalmente las problematicas y conflictos existentes, ademas
de la perspectiva que tienen los diversos actores; y finalmente se presentan dos
estrategias tendientes a gestionar los recursos hidricos existentes en los limites
territoriales de la comunidad, con la finalidad de garantizar el derecho humano al agua
de esta poblacién; mismas que son la declaracién de un area natural protegida y el pago
por servicios ambientales; y la creacion de una empresa a la cual se le concesione el

servicio publico de agua potable.
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