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INTRODUCCION

La presente investigacion parte del enfoque de los Derechos Humanos que se estan
constituyendo dentro de la perspectiva urbana y que tienen que ver con la sostenibilidad,
medio ambiente y calidad de vida. Es asi como se comienza a hablar sobre el derecho a la
ciudad, el cual emprende su desarrollo ante las consecuencias de la migracion del campo a
la ciudad, asi como la extension y crecimiento de éstas en los dltimos afios. Un caso
ejemplar es la situacion de Ciudad Juarez, ubicada al noreste del estado de Chihuahua y
siendo zona fronteriza con la ciudad de El Paso, Texas. Esta zona que conectan los estados
de Chihuahua, Texas y Nuevo México, constituye una metrépoli de mas de dos millones de
habitantes. Ademas del complemento econémico que generan, 243 millones de dolares
diarios,! también son transitadas cada dia por habitantes que dividen su vida cotidiana entre
las dos ciudades (por ejemplo, en el afio 2007 cruzaron cerca de 24 millones de personas
por los distintos cruces fronterizos de la ciudad).?

Siendo que sélo un rio las divide (Rio Bravo o Rio Grande), la situacion social es
completamente diferente. También existe un gran contraste con respecto a la seguridad de
ambas ciudades, segun datos del Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y Justicia
Penal A.C., Ciudad Juarez fue de las urbes analizadas con mayor indice de homicidios por
cada cien mil habitantes en el periodo 2008-2011, ocupando la primeras posiciones e
incluso titulandole la ciudad méas violenta del mundo en el 2009-2010. Por otro lado,
durante ese mismo periodo la ciudad de El Paso, Texas fue considerada como de las
ciudades mas seguras de Estados Unidos.2Cabe sefialar las inconsistencias metodoldgicas
para categorizar el nivel de violencia de las ciudades Unicamente por la tasa de homicidios,
ya que lo que hace es dar un resultado de violencia homicida, pero no basada en otras

cuestiones estructurales como la urbana, de género, institucional, entre otras.

! CORONADO, Martin, “Intercambio comercial Juarez-El Paso es de 243 millones de dolares”, en El Diario:
http://diario.mx/Local/2015-04-26_fded4ba9/intercambio-comercial-juarez_ep-es-de-243-millones-de-

dolares/, consulta 08 de junio de 2015

2 Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion (IMIP), “Plan de desarrollo urbano, Ciudad Judrez
2010, pag. 40

3 SHORE, Elena, “La frontera México-Estados Unidos es mis segura de lo que parece”, en New America
Media: http://newamericamedia.org/2010/08/la-frontera-mexico-estados-unidos-es-mas-segura-de-lo-que-
parece.php, consultael 08 de junio de 2015



Ciudad Juarez presenta afios de rezago social y urbano que condena a una vida
precaria a sus habitantes de diferente manera, tales como vivienda, seguridad publica,
transporte, educacion, iluminacion, conectividad, espacios pubicos de calidad, equipo vy
mobiliario urbano, etc. Con la llegada de la industria maquiladora en la década de 1960 y su
mayor desarrollo después del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
a principios de 1990, la ciudad comienza un proceso de crecimiento de forma desordenada,
afectando a las colonias periféricas sin servicios basicos y ubicadas en zonas de alto riesgo
por su localizacion geografica en las orillas o declive de la sierra de Juarez, con tendencia a
derrumbes, deslaves e inundaciones.

Ciudad Juérez histéricamente ha tenido una situacion de rezago social y urbano
debido principalmente a una mala planeacion urbana y centralismo gubernamental, ya que a
pesar de ser la capital econémica del estado y tener el 49% de empleabilidad de Chihuahua,
no recibe la misma recompensacion econdmica para su desarrollo, siendo otras ciudades
beneficiadas con mayor presupuesto por habitantes. En los Ultimos afios, la poblacién de
Ciudad Juarez ha crecido de manera muy importante, de 789,522 habitantes en 1990 a
1,371,498 en el 2008, lo que ha generado que el presupuesto del municipio sea insuficiente
ante las necesidades sociales y de infraestructura, a pesar de contar con el 40% de la
poblacion chihuahuense, segin datos de Inegi 2010.6

Con la maquiladora, la economia juarense se torna dependiente, especialmente a
Estados Unidos. De las grandes crisis econdmicas por las que ha pasado la ciudad han sido
las ligadas a las recesiones de Estados Unidos en el 2001 y el 2008. Esta Ultima, fue
probablemente la mas grave, ya que se conjugd con la mayor crisis de seguridad publica en
las dltimas décadas en Ciudad Juarez. La situacion de violencia aunada al desempleo
generado en la industria maquiladora, ocasiond la migracion de varios habitantes ya sea a
Estados Unidos o a sus lugares de origen. Segun datos del Observatorio de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, cerca de 230 mil habitantes salieron de la ciudad debido a las

condiciones de violencia, lo que representa el 18% de su poblacion total. De esta cantidad,

4CORONADO, Martin, “Presupuesto por persona en Judrez, de lo peor del estado” en El Diario |,
http://diario.mx/Local/2013-04-18 2210a349/presupuesto-por-persona-de-juarez-de-lo-peor-del-estado/,
consultado el 11 de enero de 2015

5 IMIP, op.cit., pag. 20

6 Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia, Censo de poblacién y vivienda 2010
http://www.inegi.org.mx/, consultado el 08 de junio de 2015



poco mas de la mitad decidié6 migrar a la ciudad de El Paso, mientras que los demas se
desplazaron a otras entidades federativas.” A partir de este éxodo se presenta otra de las
grandes problematicas de la ciudad: el abandono de viviendas.

Aunque el aumento de la inseguridad publica se refleja mayormente a partir del afio
2008, fueron hasta dos afios después que la federacion, con apoyo de asociaciones civiles y
los gobiernos estatal y municipal, crea la “Estrategia Todos Somos Judrez. Reconstruyamos
la Ciudad”, con el objetivo de atacar la violencia desde sus origenes. La estrategia es
presentada ante la presion social, especialmente después del asesinato de 15 jovenes y 10
heridos mas en la llamada “masacre de Villas de Salvarcar”, ubicado al sur oriente de la
ciudad, denominandole de esta manera especialmente por los medios de comunicacion,
siendo de los asesinatos que mas marcaron socialmente en la época de violencia de la
ciudad. La primera declaracion del entonces presidente de la republica, Felipe Calderdn,
fue el vinculo del acontecimiento con un conflicto entre pandillas. La reaccion de los
familiares de las victimas y la sociedad en general fue de inmediato, especialmente al
conocer que parte de los asesinados eran jovenes estudiantes de preparatoria y universidad,
algunos de ellos pertenecientes a un equipo de futbol americano. Nueve dias después se
presenta una disculpa publica por el entonces Secretario de Gobierno, Fernando Gomez
Mont.

El programa integraba 160 acciones que involucraban diferentes areas, tales como
salud, empleo, educacion, cultura, recreacion, espacios publicos, atencion a las adicciones,
seguridad publica, etc., teniendo como objetivo el desarrollo de estas acciones en cien dias.®
A pesar de que el programa comenzaba a dar respuesta a las problematicas sociales de la
localidad expresandose a través de la baja de delitos como homicidios y robos, asi como el
rescate de espacios publicos y deportivos por parte de la poblacion juarense, con la
administracion del actual sexenio federal la estrategia fue cancelada.

La ciudad, con la industria maquiladora, ha sido de las principales en aportar econdémica
y laboralmente al pais, sin embargo, la homologacion del IVA a partir de enero de 2014 en

la zona fronteriza norte, los bajos salarios y precarizacion laboral, asi como la falta de

7 CORIA, Carlos, “Mas de 200 mil personas abandonan la frontera de Chihuahua por la violencia”, en
Excélsior: http://www.excelsior.com.mx/2012/04/19/nacional/827949, consultael 29 deenero de 2015

8 Pagina electrénica de la Secretaria de Educacion Publica:
http://www.sep.gob.mx/'work/models/sep1/Resource/889/2/images/todossomosjuarezb(1).pdf, consultado el
12 de enero de 2015



programas sociales han ocasionado que parte de la poblacién viva en la marginacion y
exclusion social. Datos del Colegio de la Frontera Norte indican que el 37% de la poblacion
juarense se encuentra en situacién de pobreza, mientras que otro 38% es vulnerable a ella.®
Por su parte, el Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion de Ciudad Juarez (IMIP),
concluye que el 60% de los empleos formales pertenecen al sector industrial, comparado
con el 40% en la ciudad de Chihuahua, y tan solo el 8% en El Paso, Texas.l® Estos
resultados expresan como la economia juarense es totalmente dependiente a la politica
econdémica extranjera, como resultado de las leyes en México en materia productiva.

Para Zavaleta, Chavira y Sanchez, “[lJa industria maquiladora de-construyé la ciudad
tradicional y re-funcionalizd algunas de sus tradiciones. La ciudad crecid segin las
necesidades de la maquila”.!! De esta manera, la ola de migracion por parte de personas de
otros estados de la repdblica hacia esta zona fronteriza en busca de trabajo o de cruzar la
frontera hacia Estados Unidos de manera legal o ilegalmente, contribuyd con el crecimiento
de los asentamientos irregulares al no contar con los recursos econémicos para la obtencion
de vivienda. Actualmente, estos asentamientos irregulares componen cerca del 30% de las
colonias en Ciudad Juarez. La poblacion de estos lugares se niega a abandonar sus terrenos
ante la dificultad para adquirir una vivienda dentro de la mancha urbana o por no querer
habitar viviendas en fraccionamientos debido a composicion fisica, especialmente por el
tamafio tan reducido

Con una vision globalizante, la ciudad fue y es determinada por las empresas
transnacionales. Actualmente se modifican reservas territoriales para que se cataloguen
como usos mixtos y de esta manera ser adquiridas por las empresas maquiladoras, aun
cuando estdn a una gran lejania de la mancha urbana. Esto sirve de pretexto para poco a
poco comenzar la construccion de viviendas alrededor de estas empresas con la
justificacion de acercar a los empleados a sus zonas de trabajo. De esta manera, la periferia

del sur oriente de la ciudad sigue extendiéndose cada vez mas, lo que en afios ocasionara

9 “Tiene Judrez 432 mil pobres y 62 mil en pobreza extrema”, en El Diario de Judrez:
http://diario.mx/Local/2013-04-12_30a84ffc/tiene-juarez-432-mil-pobres-y-62-mil-en-pobreza-extrema/,
consultado el 03 de diciembre de 2014

10 Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion, “Radiografia Socio-econémica del municipio de
Judrez”, Version electrénica: http://www.imip.org.mx/pdf/Radiografia_VE 2012-2013.pdf, consultado el 12
de enero de 2015.

11 ZAVALETA, José Alfredo et al., “El consenso de la inseguridad y las tasas delictivas”, en su libro La
seguridad puablica local. Inseguridad, delincuencia y participacion ciudadana en Ciudad Judrez”,
Universidad Auténomade Ciudad Juarez, México, 2007, pag. 32.



problemas para que los servicios bésicos lleguen a esas zonas, debido principalmente a los
altos costos para el municipio.

Si bien, Ciudad Juarez siempre se ha caracterizado por ser una urbe violenta debido a su
ubicacion geogréfica y relacion con el narcotréfico, antes del 2008 se contaba con una
economia mas solida debido a la estabilidad econdémica de Estados Unidos y la violencia no
era tan extrema e incluso estaba aislada de los espacios publicos. Después del afio 2008, la
violencia urbana aumenta de una forma sorprendente para los ciudadanos, componiéndose
de ejecuciones en las vias publicas, extorciones a negocios y ciudadanos, robos a casa
habitacion, robos a transeuntes, robos con violencia de vehiculos y secuestros, volviendo a
toda la ciudadania wvulnerable a estas situaciones de delincuencia. Aunque la violencia e
inseguridad se registraron en la mayoria de las colonias, hubo y hay todavia zonas
especificas que se han catalogado como puntos rojos por parte de la Secretaria de Seguridad
Publica y Organizaciones de la Sociedad Civil debido a los continuos actos delictivos y
faltas de oportunidades sociales, especialmente a los y las jovenes.

La periferia, desde la década del auge de la industria maquiladora, ha albergado a
poblacién especialmente migrante, ya que es de facil acceso y sin un control
gubernamental, por lo tanto, acoge cada vez mas a numerosos individuos que se refugian en
un lugar marginado pero que les permite al menos sobrevivir. Con la implementacion del
derecho a la ciudad en las zonas perifericas, no solo se trata de un enfoque urbano, que es
necesario a través de la dotacion de los servicios basicos, pero también recae en una
atencion social a problemas de inseguridad, lograndose combatir a través de programas de
educacion, recreacion cultural y laborales, especialmente dirigido a jovenes. Asi como tener
centros de servicios, por ejemplo gubernamentales y de mayor atencién social, que los
identifique como una zona perteneciente a la ciudad a pesar de no estar dentro de la mancha
urbana. No se trata tanto de incorporar la periferia a la urbanizacién, sino dotarla de
atencion social e infraestructura que les permita desarrollar un sentido de pertenencia y
emancipacion através de la autogestion.

De esta manera, parto de la concepcion de ciudad como el entorno social integrado por
conexiones de ambito economico, cultural, politico y de experiencias vivenciales
construidas a partir de una historia geogréfica, en donde interaccionan personas de gran

diversidad para la satisfaccion de sus necesidades. Por su parte, el derecho a la ciudad es la



garantia de una vida digna en un ambiente socio-urbano, consagrando la satisfaccion de
necesidades elementales como educacion, salud, recreacion, seguridad, cultura, empleo,
alimento y vestido, todo de calidad, asi como de servicios bésicos, tales como agua
potable, electricidad, drenaje y salubridad. Esto dentro de la satisfaccion infraestructural y
social para la atencién ciudadana, la interconexién de las diferentes zonas dentro de la
ciudad, y sobre todo la participacion y organizacion social.

El derecho a la ciudad se dirige a la forma de vivir en armonia y con la satisfaccion
de los derechos economicos, sociales y culturales dentro de contexto social de participacion
y toma de decisiones ciudadanas. Por lo tanto, la deficiente aplicacion, disefio y ausencia de
politicas publicas con enfoque en el derecho a la ciudad, contribuye al proceso de violencia
estructural presentada en las zonas periféricas, lo que desarrolla una percepcion de
inseguridad en la poblacion de estas comunidades y a la vez, estigmatiza y violenta desde
diferentes espacios tanto sociales y gubernamentales.

La justificacion de esta investigacion recae en la falta de voluntad gubernamental
para el desarrollo social en el campo y la vida rural, impulsando una migracién constante a
las ciudades y desarrollando la urbanizacion de la pobreza, ademas de la necesidad en
aportar a la construccion de otras formas de vida de humanidad cimentada en los derechos
humanos, las diferencias, la diversidad, la etnicidad, etc. En Ciudad Juarez, el proceso
migratorio ha bajado en comparacion a otros afios y actualmente se vive un clima menos
violento en donde los homicidios que fue el principal problema de inseguridad pdblica, ha
bajado hasta en un 80% comparado a la etapa 2009-2010, pero sobresalen las
consecuencias sociales después de esta crisis. La siguiente tabla muestra la tasa de

homicidio en la ciudad durante la crisis de seguridad pdblica:

Tablal. Tasade homicidios en el periodo 2008-2011 en Ciudad Juarez

Tasa de homicidios por afio en el Municipio de Juarez

2008 - 2011 _ |
~ Poblacion de . Tasa X
Afo | il ias | Homicidios 100,000
2008 _ 1,324,582 | 1,569 | 118
2009 | 1,328,351 | 2,371 | 178
2010 | 1,332,131 | 2,980 . 224
2011 | 1,443,104 1,956 136

Fuente: Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y Justicia Penal, A.C



Atender la demanda ciudadana de mejorar las condiciones sociales y de
infraestructura que permita respetar y hacer cumplir los Derechos Humanos, son la
prioridad de la ciudad. Es necesaria la intervencion social en las zonas més dafiadas por la
violencia para evitar que se vuelva a producir una situacion similar a la de afios atras, asi
como fortalecer la proteccion y ejercicio de los Derechos Humanos que garantizan la
seguridad ciudadana ante politicas denominadas de cero tolerancia que vulneran a los y las
juarenses. Y en general, es fundamental que las ciudades estén fortalecidas social y
urbanisticamente para la atencion de las necesidades de los nuevos pobladores en el
presente y futuro.

El anélisis de la violencia en la periferia de Ciudad Juérez, desde un enfoque del
derecho a la ciudad, permitira identificar la situacion social que estd presente en una urbe
de posguerra, en donde es imposible considerarnos victoriosos ante la violencia si no se
atienden los rezagos sociales que ésta dejé en nuestra comunidad. De los grandes retos que
tiene Ciudad Juérez es ser construida desde el imaginario social, con base a la experiencia
que nos dejé el dolor y temor de los afios de violencia, pero con una vision dirigida al
desarrollo social y con el objetivo de no volver a presentar una situacion similar.

El objetivo de esta investigacion es analizar el proceso de construccion del derecho a
la ciudad desde las organizaciones vecinales, especificamente en las zonas periféricas de
Ciudad Juérez, y sobre todo como respuesta organizacional ante la wulneraciébn como
resultado de la violencia urbana y estructural. Para esto es necesario identificar las acciones
de las organizaciones comunitarias y movimientos ciudadanos que estan implementando el
derecho a la ciudad e incidiendo en politicas publicas, analizar la percepcion comunitaria
periférica con respecto a la inseguridad dentro de sus contextos, analizar el procedimiento
de la violencia estructural en Ciudad Juarez y sus repercusiones en las problematicas
sociales, especialmente en las zonas periféricas, asi como analizar las politicas publicas con
respecto a la prevencion del delito y violencia, desarrollo social y urbanizacion por parte
de las tres esferas gubernamentales y la aceptacion y participacion de la ciudadania en su
aplicacion.

De esta manera, la presente investigacion se divide en cuatro capitulados. El primero
es un abordaje a la construccion teorica del derecho a la ciudad, desde autores como Henri

Lefebvre, considerado de los pioneros en el tema, asi como David Harvey, critico de la



gentrificacién y otros mecanismos de privacion del espacio publico. El tema de la ciudad es
un eje primordial para este analisis, siendo la maxima representacion del espacio publico en
el contexto urbano y especificando el uso de Ciudad Judrez como contexto investigativo.
En la primera parte de este capitulo se habla sobre los retos del derecho a la ciudad
actualmente, mismos que tienen que dirigirse a la flexibilidad de las luchas sociales.

En la segunda parte del primer capitulo, se abordan los derechos dentro del derecho a
la ciudad, es decir, los derechos politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
con el objetivo de evidenciar su integridad y no ser un derecho aislado. La tercera parte es
sobre los movimientos sociales en defensa y promocidén de este derecho, tanto en vias de
incentivar politicamente, siendo el caso del Estatuto de Brasil, como las colectividades
independientes, teniendo de ejemplo la comunidad de Maria Auxiliadora en Bolivia. La
cuarta parte es una recopilacién sobre la materializacion de este derecho en contextos
internacionales, y por Ultimo, el desarrollo que se ha dado en México, especialmente desde
la defensa a la vivienda digna.

El segundo capitulo aborda las aproximaciones conceptuales, mismas que seran la
representacion de la raiz del problema de investigacion. Se divide en tres partes; la primera
es un analisis sobre la periferizacion y la precarizacion como modelos actuales en el disefio
de la ciudad, con base al sistema capitalista dirigido al consumo, la industria y la
globalizacion. La segunda parte es el abordaje a los tres tipos de violencia adoptados por
Johan Galtung: visible o directa e invisible, adaptandolos al tema investigativo como
violencia urbana (violencia visible), violencia de género (violencia cultural/invisible), vy
violencia estructural (violencia invisible), asi como su representacion en el contexto de
Ciudad Juarez. La tercera parte pretende ser una cronologia deductiva sobre la situacion de
violencia e inseguridad que se vive actualmente en México, y como es que llega a
repercutir con mayor intensidad en esta ciudad fronteriza.

El capitulo tercero describe la metodologia, la experiencia y resultados del trabajo de
campo en el Fraccionamiento Riveras del Bravo, ubicandose como la nueva periferia de la
ciudad. El proceso de Investigacion Accidén Participativa es el método utilizado para el
trabajo etnografico, basado en recorridos sensoriales en colonias periféricas, historias de
vida, entrevistas y grupos focales, asi como la investigacién tedrica y periodistica. En la

primera parte se analiza brevemente el proceso historico de Ciudad Juarez, enfocando el



tema del desarrollo periférico y la construccién de la violencia histéricamente en la ciudad.
En la segunda parte se describen las herramientas metodologicas utilizadas, mientras que en
la parte final se aborda la colonia desde aspectos urbanos, demograficos y sociales, hasta la
el desarrollo de organismos de participacion vecinal y la auto-creacion de la herramienta de
mejora social: Plan Estratégico Vecinal.

Por ultimo, el cuarto capitulo es el espacio de andlisis consagrado en cuatro partes: la
primera es una descripcion de las politicas publicas que inciden en el derecho a la ciudad
desde la vinculacion con el tema de investigacion, por lo tanto se utilizan en tres rubros:
prevencion del delito y violencia, desarrollo social y cuestion urbana. En la segunda parte,
se analiza la implementacion de dichas politicas desde el contexto periférico y la respuesta
comunitaria. La tercera parte estd dirigida a la construccién del derecho a la ciudad desde
las acciones colectivas en esta comunidad, asi como las intervenciones de organismos de la
sociedad civil que han contribuido al empoderamiento de liderazgos vecinales y de la
comunidad en general. La cuarta parte, es la recopilacion de observaciones y conclusiones
dentro de esta investigacion con el objetivo de generar propuestas y/o recomendaciones
dirigidas a una nueva forma de hacer ciudad.

Cabe destacar que el nombre del fraccionamiento en donde se hizo el trabajo de
campo se utilizard como Riveras del Bravo, utilizando la “v” y siendo el nombre oficial por
parte de Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion de Ciudad Juarez, y no como
Riberas del Bravo, siendo de la manera en que se escribe mayormente por parte de las
autoridades, instituciones, académicos y la prensa erréneamente. Es importante sefialar esta
cuestion, ya que ha sido tan complejo el abandono politico hacia esta comunidad que ni
siquiera se le puede dar la representacion correcta en su nomenclatura, incluso parte del
territorio de esta colonia no aparece en los planos impresos y digitales por parte de las

instituciones publicas.



CAPITULO PRIMERO: CONSTRUCCION TEORICA DEL DERECHO A LA
CIUDAD

“Las ciudades tienen la capacidad de proveer algo para cada uno de sus habitantes, solo porque,y solo
cuando, son creadas para todos.” Jane Jacobs

1.1. ¢El derecho a la ciudad como derecho humano?

Los Derechos Humanos tienen la tarea de responder ante las nuevas situaciones sociales
que se desprenden de las transformaciones diarias en nuestro acontecer. Su quehacer se
dirige a atender las complejidades sociales resultado del modo de produccion econdémico
hasta las estructuras culturales, que ponen en riesgo la dignidad del ser humano. Para
algunos, los Derechos Humanos se han visto limitados y no han abarcado més alla de las
cuestiones politicas, siendo uno de estos criticos David Harvey, geografo y teorico social
britanico, quien determina que los Derechos Humanos se han dirigido en primer plano a un
modelo politico y ético, dedicando su “energia a la promocion, proteccion y articulacion
como pilares para la construccién de un mundo mejor, pero acostumbran a formularse en
términos individualistas y basados en la propiedad, y como tales no cuestionan la lbgica de
mercado liberal y neoliberal hegemonica”,'? partiendo especialmente desde un discurso
politico para la validacibn de acciones gubernamentales sin  una verdadera
transversalizacién de los Derechos Humanos en las politicas publica.

Aun asi, no hay que olvidar que los derechos econdmicos, sociales y culturales
han sido de los grandes grupos de Derechos Humanos en adoptar y reconocer un caracter
colectivo; tales como la educacion, salud, trabajo y vivienda digna, incluso en las llamadas
nuevas generaciones, en donde se consideran los derechos de solidaridad, basados
especialmente en los pueblos étnicos y el medio ambiente. A pesar de la critica de Harvey
al proceso individualista de los Derechos Humanos, éstos han podido trascender a una
vision critica del sistema econdémico y de las decisiones estatales, pero aun se enfrentan a
diversas barreras que limitan su ejercicio, especialmente al hablar de la soberania de las

naciones desde la perspectiva de cada Estado y gobiernos en turno.

12 HARVEY, David, Ciudades rebeldes: Del derecho de la ciudad a la revolucion urbana, trad. Madariaga,
Juanmari, Akal, Madrid, 2012, pag. 19

10



Es decir, los Derechos Humanos que se encuentran fuera del discurso oficial,
poseen una vision critica acerca de los efectos de un modelo mercantil con base en el
capital, reconociendo las desigualdades sociales y una cantidad de problemas sociales tan
amplia que wulneran la dignidad humana, pero su verdadera garantia dentro del margen de
la realidad social aun carece de efectividad porque cominmente se delegan al Estado, quien
pone una serie de restricciones para evadir su responsabilidad y es lo que genera una falla
en su aplicacion. Los Derechos Humanos deben dejar de visualizarse como un beneficio
otorgado por el Estado, son derechos implementados desde una articulacion social que el
gobierno debe de respetar, promover y garantizar como ente democratico, pero en ningln
momento le hace el favor a la ciudadania,® es decir, la ausencia de reconocimiento legal no
debe limitar la libertad, dignidad e igualdad de las personas.

Cabe mencionar que este analisis parte de una investigacion accidn participativa,
por lo que, tanto la teoria como la préctica son fundamentales para la construccion de este
documento. Mi analisis se ubica en la zona fronteriza norte del pais, especificamente desde
Ciudad Juérez. El trabajo de campo efectuado en las colonias catalogadas como periferias
por su ubicacion geografica a los limites de la ciudad, y caracterizadas por un conjunto de
rezagos sociales, permitira enriquecer el analisis al conjugar el marco tedrico con la
practica, partiendo de la experiencia. No solo me ubico dentro de la zona fronteriza entre
dos naciones, sino desde la misma frontera citadina, creada por segregaciones sociales,
econdémicas, culturales y urbanas que han permitido que una ciudad tenga areas con
distintos niveles de desarrollo social, fragmentando su territorio y contribuyendo a la

desigualdad y marginacion.

13 El término de ciudadania serd manejado como todas y todos los habitantes de las ciudades,
independientemente de su estatuto legal, Unicamente por el hecho de habitar el territorio de manera temporal o
de residencia permanente
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Mapa 1. Localizacion geografica de Ciudad Juérez en el territorio nacional

Por lo tanto, lo mencionado anteriormente abre las puertas para discutir el derecho a
la ciudad, mismo que se clasifica como un derecho emergente y construido desde la
colectividad,’* esa misma que para Harvey ha quedado a un lado al tratar los Derechos
Humanos. Para el filosofo y socidlogo marxista, Henry Lefebvre, la ciudad es “la
proyeccion de la sociedad sobre el terreno”,'® y ésta es determinada desde el pensamiento
colectivo de sus habitantes. Harvey también le asigna una connotacién desde el imaginario
colectivo, describiendo a la ciudad como un “objeto de Iugar utopico, como un lugar
especifico de pertenencia dentro de un orden espacio-temporal en perpetuo movimiento™.16
Citando a Park, Harvey afirma que “al crear la ciudad, el hombre se ha recreado a si
mismo”,}7 esto significa que al crear la ciudad creamos el tipo de persona, las relaciones
sociales, las relaciones con la naturaleza y el estilo de vida que deseamos tener.

Es asi como el derecho a la ciudad esta clasificado dentro de los derechos urbanos
que comienzan a tomar fuerza en el presente siglo, después de la migracién constante hacia
la ciudad, teniendo como antecedentes la consagracion de derechos anteriormente
reconocidos: los derechos civiles y politicos del siglo XVIII a partir de la declaracion de los
Derechos del Hombre y el Ciudadano siendo producto de la Revolucion Francesa; los
derechos sociales con base a las luchas sociales a inicios del siglo XX, y los derechos de
solidaridad incitando el cuidado del medio ambiente y reconociendo a los pueblos

indigenas.

14 | a colectividad sera interpretada como el proceso de agrupaciones de personas creando microestructuras
sociales, las cuales se basaran de relaciones de dependencia entre sus miembros, los cuales fungiran con
actividades consientes, concretas y claras. El objetivo del colectivo es desempefiar actividades Gtiles para sus
miembros. La colectividad es sinbnimo de union de personas

15 LEFEBVRE, Henry, El derecho a la ciudad, Trad. Gonzalez J., Anthropos, Paris, 1968, pag. 75

16 HARVEY, David, Ciudades rebeldes: Del derecho de la ciudad a la revolucién urbana ,op.cit, pag. 15

17 Ibidem péag.20
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1.1.1. La ciudad

El gedgrafo y urbanista espafiol, Jordi Borja, determina a la ciudad ante todo como el
espacio publico de “condicion y expresion de la ciudadania, de los derechos ciudadanos”.!®
Y si este espacio plblicol® pierde o debilita la integracion social y la articulacion fisica y
simbdlica, “la ciudad se disuelve, la democracia se pervierte, el proceso histérico que hace
avanzar las libertades individuales y colectivas se interrumpe o retrocede, la reduccion de
las desigualdades y la supremacias de la solidaridad y la tolerancia como valores
ciudadanos se ven superados por la segregacion y por la codicia, por el egoismo y la
exclusion”?® Desde su postura, Borja asume a la ciudad como el conjunto de espacios
plblicos que protegen y permite ejercer los derechos ciudadanos,?! derechos de cualquier
habitante independientemente de su nacionalidad, solo por el hecho de habitar ese espacio.
Estos espacios descritos por la urbanista Zaida Muxi, como los lugares de representacion y
visibilidad social.

Sin embargo, hay diversas limitaciones sobre la concepcion utopica de la ciudad
desde varias cuestiones sociales, economicas y culturales. Tal vez a la que mas se le puede
atribuir como obstruccion de ese imaginario colectivo es a la ideologia mercantilista y
neoliberal que opta por convertir a la ciudad como un producto en venta, mas que como un
espacio de convivencia, es decir, se crea ciudad a partir de la propiedad privada y la
privatizacion de los espacios publicos.?? Para Jordi Borja, el capitalismo oferta estos
espacios publicos que componen la ciudad en areas para la economia, provoca “la

gentrificacion [...] de la ciudad consolidada, la mercantilizacion del valor simbdlico del

18 BORJA, Jordi, Revolucién urbana y derechos ciudadanos: Claves para interpretar las contradicciones de
la ciudad actual, Universidad de Barcelona, Barcelona, 2012, pag.205

19 E] espacio publico es interpretado como el territorio de la ciudad de circulacion libre y con derecho a su uso
por todas y todos los ciudadanos, lo cual le da el concepto de accesibilidad. Contiene dimensiones sociales,
culturales y econdmicas que le permiten ser un lugar de historia citadina. El espacio publico es administrado
por el Estado, pero dominado por las y los habitantes quienes le asignan una identificacién simbodlica y
apropiacion colectiva. Este espacio es un lugar de igualdad, en donde las personas se despojan de
concepciones clasistas o condiciones sociales y disfruta de su ciudad, es un lugar de uso, de convivio, de
recreacion.

20 BORJA, Jordi, “Espacio publico y derecho a la ciudad”, en Estela Pareja (Coord.), El derecho a la ciudad,
Institut de Drets Humans de Catalunya, Barcelona, 2011, pég. 140

21 La ciudad no es Unicamente el conjunto de espacios publicos, sino también el espacio de construccién de
ciudadania a través del uso de sus habitantes y su administracion. Es un territorio que permite ejercernos
como seres humanos libres a través de sus lugares accesibles, permitiéndonos sentirnos pertenecientes a su
contexto y protegiendo nuestros derechos para habitarla

22 |a privatizacion de los espacios pUblicos los convierte en no-espacios pUblicos o espacios privados, ya que
les despojade su esencia limitando su accesoy uso
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patrimonio, el miedo justificador de los barrios cerrados, el crecimiento periférico por
piezas y funciones especializadas, etc.”.?® Mientras que para David Harvey, este modelo
capitalista fue el que dio por terminada la ciudad tradicional, la cual fue “victima de su
necesidad insaciable de disponer de capital sobreacumulado &vido de inversién en un
crecimiento urbano raudo e ilimitado sin importarle cuales sean las posibles consecuencias
sociales, medioambientales o politicas”.?* ES decir, se ha cosificado la ciudad y con ella a
sus habitantes, quienes han pasado en segundo término a la hora de planear el desarrollo
citadino.

El caso de Ciudad Juarez es un ejemplo de la perspectiva de la ciudad moderna,
una ciudad enfocada al &mbito industrial, al consumo, a la gentrificacion.?® Esta localidad
fronteriza tiene su desarrollo econémico basado en la industria manufacturera, instalada
desde la década de los sesentas, y ha mantenido una politica econémica de venta territorial
a las empresas multinacionales, es decir, se ha precarizado la mano de obra con tal de
satisfacer las necesidades industriales. Por lo tanto, desde hace afios es una ciudad en venta,
provocando grandes conflictos urbanos como el crecimiento desordenado que mas que
beneficiar a las familias sin vivienda, se ha beneficiado a las empresas inmobiliarias.
Ciudad Juarez, como proyeccién social mencionado por Lefebvre, refleja un territorio?®
dolido por la violencia, golpeado por el hambre, vendido a los empresarios, pero con una
poblacion migrante que no ha dejado de luchar desde su sentido de pertenencia. La ciudad,
como creacion del hombre segin Harvey, ha moldeado ciudadanos caracterizados por las
grandes ganas de salir adelante enfrentandose a una cantidad enorme de probleméticas, una

sociedad resilente y sobre todo trabajadora.

23 BORJA, Jordi, “Revolucion urbana y derechos ciudadanos...”op. cit., pag. 29

24 HARVEY, David, Ciudades rebeldes: Del derecho de la ciudad a la revolucién urbana, op.cit., pag.13

25 La gentrificacién parte de adaptar la ciudad como un lugar de consumo mas que convivencia, por lo tanto se
basa en diferentes procesos neoliberales como la toma de centros histéricos y vialidades principales como
zonas de mercado e industriales, expulsando las zonas habitacionales a las orillas de la ciudad y beneficiando
mayormente la inversién privada y la transformacion urbana a sectores con altos niveles adquisitivos.

26 Independientemente de las diversas areas en las que se pueda definir el concepto de territorio, para efectos
de esta investigacion se interpreta como el espacio fisico ocupado por un determinado grupo de personas que
interactlan y desarrollan relaciones sociales diversas. Geograficamente es un componente del suelo con
asentamientos, el cual es delimitado lo que permite marcar fronteras. Socialmente es un ente de relaciones
culturales en donde se desarrollan los seres humanos, puede ser parte de una ciudad o la ciudad puede ser
parte de un territorio, por ejemplo el territorio de la colonia Riveras del Bravo es parte de Ciudad Juarez,
mientras que Ciudad Juérez es parte del territorio chihuahuense. Cominmente es el lugar de mayor densidad,
lo que le permite concentrar espacios geogréaficos, localidades y comunidades
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Borja hace énfasis en el espacio publico como simbolo de ciudad, en el caso de
Ciudad Juarez, estos lugares fueron afectados por la crisis de seguridad publica que los
puso en riesgo a través de su debilitamiento. Diversos parques, canchas deportivas,
restaurantes, vialidades principales, corredores comerciales, estacionamientos, etcétera,
fueron utilizados como escenarios de homicidios, lo que motivd a la poblacion el utilizar lo
menos posible los espacios publicos. De esta manera, se comenzd a impulsar los barrios
cerrados como mecanismo de proteccidn ante lo exterior, siendo diversas colonias,
independientemente de la clase econdmica, quienes instauraron diversos tipos de
proteccion. Esta accion fue muy debatida, primero porque la ciudad queda segregada; los
habitantes que tienen los recursos para instalar casetas de seguridad y vigilancia, los
habitantes que no cuentan con recursos pero que Se organizan con la implementacion de
algin tipo de obstaculo que limite las entradas a su territorio, y los habitantes que
permanecen con sus Vialidades libres. Desde ahi se comienza una percepcién ciudadana de
seguridad dependiendo de qué tan restringido estas de las demas comunidades, entre mas
encerrado mas seguro: construccién de las geografias del miedo.

Para Lefebvre, la ciudad ha jugado un papel fundamental en la consolidaciéon de la
industria, ya que ésta produce “sus propios centros, es decir, ciudades y aglomeraciones
industriales ora pequefias, ora medianas, en ocasiones gigantes”.?’ La investigadora en el
tema de derecho a la ciudad, Charlotte Mathivet, interpreta estas afirmaciones de Lefebvre
como la toma del capital de la ciudad, dejado de pertenecer a sus habitantes, y es cuando el
derecho a la ciudad se construye para “restaurar el sentido de ciudad, instaurar la
posibilidad del ‘buen vivir’ para todos, y hacer de la ciudad ‘el escenario de encuentro para
la construccion de la vida colectiva”. 28 Es a partir de esta situacion tan grave que Lefebvre
nos invita a pensar en un nuevo paradigma que nos oriente hacia un nuevo humanismo en la
ciudad, hacia la construccion de un ser humano distinto desde el contexto urbano.

En la actualidad, muchas ciudades se crean desde la percepcion mercantil y no
ciudadana. Empresas multinacionales comienzan a llegar a paises en vias de desarrollo,

quienes las consideran como la salvacion de la econdmica local, y se desarrollan de manera

2TLEFEBVRE, Henry, El derecho a la ciudad, op. cit., pag. 22

28 MATHIVET, Charlotte, “El derecho a la ciudad: Claves para entender la propuesta de crear otra ciudad
posible”, en Ana Sugrayes y Charlotte Mathivet (Editoras) Ciudades para todos: por el derecho a la ciudad,
propuestasy experiencias, Habitat International Coalition, Santiago de Chile, 2010, péag. 23

15



libre por los territorios citadinos sin un control ni un analisis de su impacto en estos lugares.
La industria maquiladora en el norte de México es un claro ejemplo, instalandose a las
afueras de la entonces mancha urbana y comprando predios econémicamente bajos, lo cual
impulsa el desarrollo de comunidades cercanas a estos lugares que se convierten en una
fuente de trabajo amplio y precario que distorsiona la ciudad creando segregaciones
urbanas y sociales. De esta manera, se violenta el articulo 27 constitucional por el mismo
Estado y empresas privadas, ya que atenta contra el desarrollo equitativo de la ciudad y la
calidad de vida de las y los habitantes.

Asi, para Horacio Capel, gedgrafo espafiol, la Unica alternativa para apropiarse de
una ciudad es a través de la defensa basada en el amor, “desde el optimismo, desde la
confianza de que es el mejor sitio para la relacion social, para la mejora del bienestar de la
poblacion”.?® Este amor puede ser representado a través de la capacidad del habitante para
adaptarse a su entorno y desarrollar un sentido de pertenencia que desemboque en un
sentido critico sobre su espacio®® y desarrollar, a través de la organizacién colectiva,
acciones creativas encaminadas a la resolucién de problemas y necesidades. Desarrollar un
sentido de pertenencia no es facil, especialmente en territorios con altos indices migratorios
y de poblacién flotante que percibe estas localidades3! como temporales y no fijos. Pero
también se dificulta ante una posicion gubernamental de exclusién y sin oportunidades de
integracion o sin diversidad de oportunidades sociales que permita la adaptacion de la
poblacion migrada.

Esta situacion se presenta cominmente en las ciudades fronterizas del norte del
pais, como Tijuana, Nogales, Reynosa, Nuevo Laredo, entre otras en donde son territorios
de objetivo para migrantes tanto nacionales como centroamericanos que huyen de la
violencia y malas condiciones de vida en busca de cruzar la division fronteriza entre

Estados Unidos y México. Sin embargo, no se cuenta con politicas publicas orientadas a

29 CAPEL, Horacio, “Urbanizacién generalizada, derecho a la ciudad y derecho para la ciudad”, en revista
electrénica de geografiay cienciassociales,num.331, Barcelona, 1 agosto de 2010, pag.6

30 El concepto de espacio se utilizard desde la percepcién geografica, lo que indica que es el conjunto de
elementos sociales, naturales, culturales, econémicos y politicos consolidados dentro de un territorio, es decir,
es el anélisis del territorio a través de sus organizaciones socio-politicas. Por lo tanto, el espacio es lo que nos
rodea social y materialmente, es un lugar de desarrollo humano y una zona de transformacién constante por
agentes humanos o naturales.

31 La localidad es interpretada como cada uno de los espacios geograficos en los que se divide el territorio, los
cuales cuentan con identidades propias. La localidad es un lugar adaptado para vivir a través del
aprovechamiento de los recursos con los que cuenta
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este sector, por afios han sido invisibilizados tanto los migrantes expulsados del territorio
estadounidense por delitos o por falta del estatus legal, como los migrantes que se localizan
en la frontera buscando cruzar y otros que realizan su vida en lado mexicano.

Por su parte, el socidlogo portugués, Boaventura de Sousa, de manera muy
evolucionista plantea la ciudad actual constantemente fragmentada territorialmente,
especialmente en tres partes: “zonas civilizadas, las urbanizaciones que son cada vez mas
contra el espacio publico (urbanizaciones privadas), y las zonas salvajes donde viven las
clases populares en los suburbios, guetos y en las favelas”.32 Creo que la situacion en
Ciudad Juarez es mas compleja como para categorizarla dentro de estas tres zonas. Para
comenzar, las urbanizaciones en contra del espacio publico o de mercantilizacion del
espacio publico se encuentran distribuidas por toda la ciudad, incluso las nuevas periferias
son construidas por las mismas empresas mercantiles de inmobiliarias que son las Unicas
beneficiadas en la expansion urbana a costa de los habitantes de estos lugares que son
expulsados de la centralidad territorial, 33 creando lo que para Borja es la anti-ciudad. Estos
lugares periféricos no son justamente las zonas salvajes, si en cuanto a violencia urbana se
refiere, ya que este tipo de violencia no respeta lugares ni clases sociales.

Lo que se podria abordar, que es justamente parte de esta investigacion, es la
violencia estructural enfocada a los territorios periféricos por una serie de factores
econdmicos, culturales, politicos y urbanos, pero que no priva de una violencia urbana a los
demas sectores ni se podrian considerar como lugares con un pleno derecho a la ciudad.
Incluso, son justamente estos lugares ‘“salvajes” que denomina De Sousa, los que estan
creando un nuevo sentido de hacer ciudad, de pacificacion ciudadana a través de la sana
convivencia vecinal y sobre acciones que contrarresten el abandono politico. Estos lugares
son justamente los de mayor civilizacion a través de la expresion de culturas diversas,

organizaciones colectivas, impulsos de nuevos saberes desde la comunidad3* y desde un

32 DE SOUSA SANTOS, Boaventura, “Democratizar el territorio, democratizar el espacio”, entrevista por
Susana Cal6, Centro de Estudios Sociales, Portugal, 2012, pag.4-5

33 LUJA, Francisco, “Hacen buen negocio con casas, pero sufren familias”, en El Norte Digital,
http://nortedigital. mx’hacen-buen-negocio-con-casas-pero-sufren-familias/, consultado el 12 de agosto de
2015

34 La comunidad es interpretada como el proceso vivencial de un grupo de personas en comin bajo ciertas
reglas y cultura, es decir, es el desarrollo de la vida cotidiana de varias personas dentro de un espacio
geogréfico de aparente igualdad que se maneja bajo un cierto régimen politico y cultural. Este grupo humano
estd unido por una serie de relaciones interpersonales, y por lo tanto, la comunidad es la mayor aproximacion
contextual en donde se desarrolla la persona. A diferencia de la colectividad, en la comunidad las personas se
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sentido de pertenencia a una ciudad que a pesar de ser excluyente, la sienten suya y buscan
su transformacion.

Es entonces que se puede decir que uno de los retos de transformar y hacer otra
ciudad posible es a través del rescate de los espacios publicos, esos lugares que para Borja
son la expresion de:

[...] la democracia en su dimension territorial. Es el espacio de uso colectivo.
Es el ambito en el que los ciudadanos pueden (o debieran) sentirse como tales,
libres e iguales. En donde la sociedad se escenifica, se representa a si misma, se
muestra como una colectividad que convive, que muestra su diversidad y sus
contradicciones y expresa sus demandas y sus conflictos. Es donde se construye
la memoria colectiva y se manifiestan las identidades mudltiples y las fusiones
en proceso....un espacio que marca a la vez el perfil propio de los barrios o
zonas urbanas y la continuidad de las distintas partes de la ciudad. Este espacio
es el que hoy esta en crisis. Y su decadencia pone en cuestion la posibilidad de

ejercer el ‘derecho a la ciudad’.3®

Transformar la ciudad también consistird en rescatar su mito originario representado
en la Torre de Babel, construida desde ‘“gentes distintas pero iguales, juntas construyendo
su ‘ciudad’ como desafio al poder de los dioses, como afirmacion de independencia”.36
Esto es el derecho a la ciudad, un territorio de personas diversas, en donde la diversidad no
es un método de exclusion sino de riqueza para la construccion del imaginario colectivo y
su desarrollo, produciendo habitantes apropiados de su espacio, dirigiendo y construyendo
su habitat desde el respeto a su diversidad poblacional. Es ir en busqueda de la aplicacion
de la utopia ciudadana, ciudadanas y ciudadanos descritos como seres “que conviven,

libres e iguales, en un territorio dotado de identidad y que se autogobierna™.3”

desarrollan y viven de manera voluntaria, opcional o por azares del destino, mientras que en las colectividades
setrabaja por un fin claramente especifico y no impone vivir en conjunto

35 BORJA, Jordi, “Espacio publico...”, op.cit., pag.140

36 BORJA, Jordi, “La democracia en busca de la ciudad futura”, en Ana Sugrayes y Charlotte Mathivet
Mathivet (Editoras) Ciudades para todos: por el derecho a la ciudad, propuestas y experiencias, Habitat
International Coalition, Santiago de Chile, 2010, pég. 31

37 [dem
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1.1.2. El derecho a la ciudad
El crear y transformar la ciudad desde el imaginario colectivo nos lleva a pensar en un

derecho a la ciudad. Un derecho enfocado a “hacer la ciudad de la manera que queremos o
deseamos...es el derecho de todos a debatir el tipo de ciudad de sus suefios”.38 Es
consensar pero a la misma vez discrepar para evitar posturas dentro de una frecuencia
univoca que limite la diversidad de saberes y pensamientos de las y los habitantes. El
derecho a la ciudad se clasifica como un derecho colectivo ya que “une a quienes cuentan
con un interés en comdn, aunque en un principio tengan prioridades practicamente
diferentes”.3® También se dirige a la forma de gobierno en las ciudades, un gobierno
democratico y dirigido desde la participacion social.

Para Aida Guilén, directora del Instituto de Derechos Humanos de Catalunya, un
elemento para desarrollar el derecho a la ciudad consiste en “una administracion local
elegida democraticamente que tenga en el centro de sus politicas publicas el respeto de los
derechos humanos de todos sus habitantes, asegurando asi la plena realizacion de su vida
politica, social, econdmica y medioambiental”.*® Si bien, hay casos en los que la lucha por
el derecho a la ciudad busca incentivar un cambio estatal vinculado a una participacion
democratica en donde las y los habitantes quieren ser parte del manejo administrativo que
les compete, en algunas ocasiones la lucha va mas a la instauracién de un medio alternativo
de vida desarticulado del sistema estatalista.

Para el investigador argentino en Derechos Humanos y derecho a la ciudad,
Gerardo Pisarello, la connotacién de este derecho va mas que el derecho en la ciudad, es
decir, se refiere al énfasis colectivo, el posicionar la ciudad como un ente protector,
habitable, salubre e igualitario para todas y todos.*’ Por lo tanto, este derecho da “la

capacidad de decision sobre la transformacion del territorio habitado. Este derecho no

38 HARVEY, David, “El derecho a la ciudad y la revoluciéon urbana anticapitalista”, entrevista por Lina
Magalhanes, 24 de junio de 2014, péag.1
https://derechoalaciudadflacso.wordpress.com/2014/01/28/el-derecho-a-la-ciudad-y-la-revolucion-urbana-
anti-capitalista-entrevista-con-david-harvey-en-quito/

39 MARCUSE, Peter, “ ;Los derechos en las ciudades y el derecho a la ciudad?”, en Ana Sugrayes y
Charlotte Mathivet Mathivet (Editoras) Ciudades para todos: por el derecho a la ciudad, propuestas y
experiencias, Habitat International Coalition, Santiago de Chile, 2010, pag. 93

40 GUILLEN, Aida, “El derecho a la ciudad, un derecho humano emergente”, en Estela Pareja (Coord.), El
derecho a la ciudad, Institut de Drets Humans de Catalunya, Barcelona, 2011, pag. 22

41 PISARELLO, Gerardo, “Transformar la ciudad en un mundo global”, en Nadia Nehls (Editora), El derecho
a la ciudad en el mundo: compilacién de documentos relevantes para el debate, Coalicidn Internacional para
el Habitat, México, 2008, pag.219
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requiere como condicion ser propietario ni excluye a quienes por pobreza ocupan partes de
la cudad de manera irregular”.#?  Hasta ahora, se ha manejado el derecho a la ciudad
como un proceso de trabajo colectivo mas que una lucha de legalizacién o reconocimiento,
en la que se suma la posicibn de Meagher rescatada por el urbanista Victor Delgadillo,

quien la interpreta mencionando:

[...] que el derecho a la ciudad es més la construccidn colectiva de una moral,
gque un reclamo por un reconocimiento legal, se trata mas de una accion
colectiva estratégica que pugna por verdaderos y profundos cambios, que de
una lucha tactica por institucionalizar ese derecho en el mundo de las leyes,
pues ésta Utima no ayuda a la transformacion del sistema existente ni a

concebir nuevos Y radicales caminos para repensar la vida urbana.*3

De esta manera, el derecho a la ciudad, desde el trabajo colectivo, se dirige a la
organizacion de los habitantes para la produccion y transformacion de su habitat en busca
de mejorar su condicion de vida. Actualmente hay un gran dilema sobre el reconocimiento
del derecho a la ciudad desde cuestiones juridicas, ya que su positivizacion podria poner en
riesgo su base desde las colectividades y desde el contexto popular, para enraizarse en
determinaciones estatales que limiten su efecto. Pero, por otro lado, estan las posiciones de
lucha para incidir en politicas pulblicas que permitan el ejercicio y proteccion de los
derechos econdmicos, sociales, culturales, politicos y ambientales por los cuales pugna el
derecho a la ciudad. Los casos del Estatuto de la Ciudad en Brasil y el de Maria
Auxiliadora en Bolivia son claros ejemplos, el primero de un movimiento que su objetivo
era cambiar la manera de urbanizar la ciudad con una perspectiva mas social y contra el
mercado, y la segunda desde un trabajo colectivo desarticulado del Estado, creando un
habitat hasta cierto punto independiente del sistema gubernamental en cuestion de vivienda
y territorio.

El derecho a la ciudad estd situado dentro de los Derechos Humanos emergentes,
mismos que han surgido con la evolucion y transformacion de nuestra sociedad, tratando

de dar respuesta a las nuevas cuestiones sociales, que no se habian contemplado antes de la

42 DELGADILLO, Victor, “El derecho a la ciudad en México juna retorica progresista para una gestion
urbana neoliberal?, en Revista de Investigacidn social, nim.18, México, enero-abril 2012, pag. 120
43 Ibidem, péag.122
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Yy que violentan o wvulneran la dignidad
humana.** El dinamismo de la sociedad internacional ha sido la fuente de producciéon de
estos derechos emergentes, los cuales se pueden interpretar como derechos nuevos que
surgen por las transformaciones de los contextos sociales, los derechos anteriormente
reconocidos y proclamados en jurisdicciones, pero que no han tenido gran trascendencia ni
un sistema real de proteccion, asi como los derechos que se han ampliado, transformado o
concretado.*®

El derecho a la ciudad puede entrar dentro de estas tres caracteristicas de los
derechos emergentes, ya que la situacion migratoria del campo a la ciudad crea un nuevo
contexto social en donde mas de la mitad de la poblacion mundial ya vive en estas zonas
urbanas, por lo cual desarrolla nuevos derechos y nuevas situaciones para su proteccion.*®
El derecho a la ciudad integra derechos econdmicos, sociales, culturales, politicos y
ambientales, mismos que han sido reconocidos anteriormente, especialmente en las
catalogadas tres generaciones de Derechos Humanos (civiles y politicos, econdmicos,
sociales y culturales, y de solidaridad),*” pero muchos de ellos han quedado rezagados y no
cuentan con la instrumentacién suficiente para su efectividad. Y por U(ltimo, algunos de
estos derechos anteriormente abordados de manera internacional han sufrido
transformaciones que deben ser adaptadas en su ejecucion de acuerdo a las situaciones
sociales actuales.

Para Fabio Velasquez, investigador colombiano en el tema del derecho a la
ciudad, la reivindicacion de éste derecho “obedece a que amplios sectores de la poblacion
que habita en las ciudades han perdido la posibilidad de vivir dignamente en ellas, bien
porque no pueden ser participes de los frutos de la generacion de riqueza en términos de
calidad de vida, bien porque no pueden intervenir en las decisiones que afectan su presente

y su futuro”.*® De esta manera, el derecho a la ciudad se caracteriza por ser un derecho

44 PAREJA, Estela, “El derecho a la ciudad”, parte introductoria, en su obra El derecho a la ciudad, Institut
de Drets Humans de Catalunya, Barcelona, 2011, pag. 09

45 GUILLEN, Aida, “El derechoa la ciudad, un derecho humano emergente”, op.cit, pag. 23

46 http://www.un.org/es/development/desa/news/population/world -urbanization-prospects-2014.html,
consultado el 24 de julio de 2016

47 La mencion de los derechos humanos como generaciones es solo por cuestion de identificacion de los
procesos de lucha y reconocimiento y no como modo de jerarquizacion.

48 VELASQUEZ, Fabio, “El derecho a la ciudad”, en Nadia Nehls (Editora), El derecho a la ciudad en el
mundo: compilacién de documentos relevantes para el debate, Coalicion Internacional para el Habitat,
México, 2008, pag.323
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complejo, lo cual ha permitido caer en estas cuestiones de discusion acerca de como debe
ser concebido, si unicamente desde la lucha y organizacion popular o si debe trascender a
cuestiones estatales y consagrarse a través de politicas publicas que mejoren las acciones
gubernamentales y en donde los habitantes se posicionen como gestores y administradores
de la ciudad.

Para Delgadillo, ha sido tanto el impacto en los Ultimos afios de este derecho
emergente, que algunos gobiernos y organismos internacionales lo han reconocido o
buscan reconocerlo “como un derecho institucionalizado, mientras que académicos...
discuten los alcances y limites de este nuevo derecho social que fundamentalmente
reivindica que las ciudades son para la gente y no para los negocios privados”.*® El derecho
a la ciudad es un derecho que estd sobre la mesa para su analisis y discusion desde hace
varios afios, especialmente a través de algunas movilizaciones locales e internacionales que
seran analizadas més adelante.

Guillén considera la participacion del Estado en la implementacion del derecho a
la ciudad Unicamente como garante en la planificacion e implementacion de politicas
publicas enfocadas en la prevencion y a través de acciones sancionadoras o reparadoras
ante situaciones de wulneracion de los derechos que contiene este derecho emergente.>0
Mientras que para Delgadillo, la representacion en una ley de las demandas sociales, “no
significa que éstas se conviertan automaticamente en derechos en estricto sentido, pues se
requiere tanto de normas secundarias que precisen su contenido como de instrumentos para
su realizacion efectiva”, por lo tanto, “el cumplimiento de los derechos sociales trasciende
la facultad del sistema juridico y demuestra que su reconocimiento formal es insuficiente y
no garantiza su realizacion”.%!

¢De donde procede la lucha colectiva que se constituye en el derecho a la ciudad?
Para Harvey proviene del enfrentamiento organizado contra los poderes capitalistas que
cada vez se asumen los territorios de la ciudad y la conciben como un lugar de mercado

mas que como un lugar de habitat.>2 Charlotte Mathivet y Ana Sugranyes siguen la misma

49 DELGADILLO, Victor, “El derecho a la ciudad en México juna retorica progresista para una gestion
urbana neoliberal?, op. cit., pag. 117-18

50 GUILLEN, Aida, “El derechoa la ciudad, un derecho humano emergente”, op.cit., pag. 21

51 DELGADILLO, Victor, “El derecho a la ciudad en México juna retorica progresista para una gestion
urbana neoliberal?, op.cit., pag. 123

52 HARVEY, David, Ciudades rebeldes..., op.cit., pag. 123
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tendencia de Harvey, y proponen el derecho a la ciudad como “bandera de lucha contra el
neoliberalismo™.%® Yves Jouffe presenta a Purcell, para de igual manera concordar con esta
idea, “Te]l derecho a la ciudad representa un proyecto sumamente anti-neoliberal: poner la
ciudad al servicio del habitante y no esté al servicio de una ciudad dominada por intereses
capitalistas”.>* Pero mas que poner la ciudad al servicio del habitante, es construirla a
través de sus habitantes y no ser construida por el interés capitalista.

Para Harvey, es fundamental utilizar el derecho a la ciudad desde las dos fases
que se manejaron como dilema; por una parte, el Estado como interventor para garantizar
el uso de los bienes publicos de una manera correcta y enfocada a la poblacion vulnerada,
y por otra, los habitantes como actores activos en la apropiacion de esos bienes luchando
por su efectividad y calidad. El derecho a la ciudad se basa en ese fin, “el habitante exige
su derecho a producir o transformar la ciudad y usarla”.> En el caso de Ciudad Juarez, el
derecho a la ciudad se comienza a utilizar en discursos politicos después de ver las
reacciones sociales a través de académicos, especialistas y habitantes de colonias
marginadas que buscan cambiar la manera en que se desarrolla la ciudad. Pero el camino
en la toma de decisiones aun estd muy restringido tanto a organizaciones civiles como a las
y los ciudadanos, quienes se ven en la necesidad de implementar acciones por parte propia
para la defensa e implementacion de este derecho.

Estas restricciones se dan por el contraste en el modo politico histérico de la ciudad,
es decir, por afios las decisiones publicas han tenido un enfoque neoliberal,
ejemplificandose con la creacion de la ciudad industrial, urbana y precaria, sin embargo, la
construccion del derecho a la ciudad desde la comunidad viene a consagrar una nueva
forma de hacer verdaderamente ciudad: incluyente, participativa, diferente, desde los
habitantes para las y los habitantes. Es por ello la dificutad de incidir en un sistema
politico rigido y renuente en escuchar al habitante, amenazado por la transformacion en el

hacer politica pulblica desde la ciudadania y no desde la elite mercantil.

58 MATHIVET, Charlotte y Ana Subranyes, “Ciudades para todos: articulando capacidades sociales urbanas”,
en ellas mismas (Editoras) Ciudades para todos: por el derecho a la ciudad, propuestas y experiencias,
Habitat International Coalition, Santiago de Chile, 2010, pag. 13

54 JOUFFE, Yves, “Contra el derecho a la ciudad accesible. Perversidad de una reivindicacién consensual”, en
Ana Sugrayes y Charlotte Mathivet Mathivet (Editoras) Ciudades para todos: por el derecho a la ciudad,
propuestasy experiencias, Habitat International Coalition, Santiago de Chile, 2010, pag. 45

55 Ibidem, pag.45
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1.1.3. Aportacién teorica de Henri Lefebvre
¢Desde cuando se comienza a pensar en un derecho a la ciudad? La mayoria de los autores

gue manejan el tema de la ciudad, reconocen a uno de sus precursores basicos: Henri
Lefebvre. Este autor francés lanza en 1968 el libro Le Droit a la ville, traducido al
castellano como El derecho a la ciudad. En su obra, Lefebvre hace una critica a la situacion
capitalista que se desarrollaba en ese tiempo y como la ciudad estaba siendo construida
desde un pensamiento neoliberal, descentralizando a sus habitantes y obligandolos a vivir
en las zonas periféricas de las ciudades. Lo que Lefebvre propone en este libro es que el
derecho a la ciudad “no puede concebirse como un simple derecho de visita 0 retorno hacia
las ciudades tradicionales. Solo puede formularse como derecho a la vida urbana,
transformada, renovada”.>®

Para el jurista y planificador urbano brasilefio, Enesio Fernandes, el concepto del
derecho a la ciudad manejado por Lefebvre, “se ha entendido con una perspectiva
filoséfica y politica combinada, que brinda la esencia para la formulacion tanto de un
discurso general sobre los derechos y la justicia social como para un enfoque mas
especifico del desarrollo urbano, basado en los derechos”.®’ Incluso, compara la formula de
Lefebvre con la de Rousseau, mencionando que si bien el segundo “distingui6 la politica
del pacto social,...LEFEBVRE propuso una formula contemporanea para la ciudadania
social, expresando un ‘proyecto sociall que exigia un nuevo contrato politico entre el
Estado y los ciudadanos para reducir la brecha entre el Estado y el gobierno, y entre el
poder institucional y el poder de la sociedad civil”.%®

De las cuestiones que méas se le pueden reconocer a Lefebvre en su introduccién
de tema del derecho a la ciudad, es la calidad de inclusion a los habitantes de las ciudades,
ya que despoja este término de la situacion politica-legal, y lo torna de manera flexible e
incluyente. De esta manera, todas las personas que habitan la ciudad tienen el derecho a la
ciudad y no se restringe a una ciudadania “legal”, sino se enfoca a una ‘habitancia’, por lo

tanto, “el derecho se obtiene viviendo en la ciudad y pertenece al habitante urbano, ya sea

56 LEFEBVRE, Henry, El derechoa la ciudad, op.cit., pag. 138

57 FERNANDES, Enesio, “La construccion del derecho a la ciudad en Brasil”, en Juan Felipe Pinilla y
Mauricio Rengifio (Coords.), La ciudad y el derecho. Una introduccién al derecho urbano contemporaneo,
Temis, 2012, pag. 494

58 |bidem, pag.502-503
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ciudadano o forastero”.®® Podria decirse que su aportacion al derecho a la ciudad consolidd
las bases para su estudio académico y teodrico, pero no fue un tanto impulsor desde la
practica.

A lo que me refiero tiene que ver con lo sefialado por Harvey, quien considera que
los movimientos a favor del derecho a la ciudad se dan en una lucha de sobrevivencia, de
mejorar las condiciones de vida y ante un contexto de represion y exclusion. No se da
porque los participes de los movimientos hayan tenido un antecedente tedrico de Lefebvre
y su estudio del derecho a la ciudad, sino no de un impulso por hacerse participe de su
h&bitat, de su entorno, de su ciudad, de darse visibilidad ante las injusticias sociales.
Harvey menciona que “la idea del derecho a la ciudad no surge primordialmente de
diversas fascinaciones y modas intelectuales...sino de las calles, de los barrios, como un
grito de socorro de gente oprimida en tiempos desesperados”.60

Claro ejemplo es la motivacién en la participacién de las y los habitantes del
fraccionamiento Riveras del Bravo al suroriente de Ciudad Juarez, la cual surge ante una
critica a su entorno, el cual sufre de una cantidad de probleméticas sociales, urbanas y
econdémicas que condicionan a una vida precaria en sus habitantes. Para las y los lideres
inmiscuidos en estos procesos de transformacion de su habitat, la participacion parte de
buscar apropiarse de su entorno, exigir, presionar, crear y amar, es decir, la creacion que se
da en estos colectivos comunitarios del derecho a la ciudad parte de la experiencia, del
modo de vida en las comunidades, de su posicion de habitantes oprimidos en su dignidad
humana desde su habitat.

Lefebvre no puede salvarse de algunas criticas a su concepcion del derecho a la
ciudad, tal es el caso de su poco o nula perspectiva de género en su descripcion. Para Tovi
Fenster, geOgrafa israeli, ‘“Lefebvre maneja un dominio publico...neutral, que ignora las
relaciones de poder basadas en el género como un factor dominante en la comprension del
derecho de uso y que, por consiguiente, no tienen relevancia con la realidad de las vidas
cotidianas de las mujeres en las ciudades”.5? Y es que al hablar de una ciudad para todas y

todos los habitantes, se puede caer en grandes errores de invisibilizacion de las

59 LEFEBVRE, Henry, El derechoa la ciudad, op.cit., pag. 67-68

60 HARVEY, David, Ciudades rebeldes..., op.cit., pag. 10

61 FENSTER, Tovi, “El derecho a la ciudad y la vida cotidiana basada en el género”, en Ana Sugrayes y
Charlotte Mathivet Mathivet (Editoras) Ciudades para todos: por el derecho a la ciudad, propuestas y
experiencias, Habitat International Coalition, Santiago de Chile, 2010, pag. 70
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desigualdades entre diferentes sectores poblacionales, y por lo tanto se deja atras el
reconocimiento a las diversidades y poblaciones mayormente wulneradas. Por ello, el
derecho a la ciudad no surge Unicamente de lo colectivo, sino especialmente de la opresion,
de los sectores populares victimas de las violencias estructurales que los han excluido del

proceder politico y social de sus ciudades.

1.1.4. Retos actuales para la construccion del derecho a la ciudad
Como se ha mencionado anteriormente, el derecho a la ciudad como derecho humano

emergente, surge de situaciones sociales actuales que buscan mecanismos de proteccion
ante nuevos acontecimientos que pudieran wvulnerar la dignidad humana. Es por eso que
Borja presenta una serie de retos sociales actuales a la cual se debe de vincular el quehacer
del derecho a la ciudad, tales son: precariedad laboral, escasez de vivienda digna y dentro
del territorio urbano, privatizacion de espacios publicos y servicios béasicos, negacion de la
memoria colectiva en la ciudad, politicas del miedo que violentan la otredad, asi como la
desigualdad en el acceso a la informacion y participacion ciudadana.®? Estos retos sociales
abarcan las cinco dimensiones que Velasquez reconoce en el quehacer del derecho a la
ciudad: derecho a un habitat, derecho a sentirse parte de la ciudad, derecho a vivir
dignamente en la ciudad, derecho a la convivencia y derecho al gobierno de la ciudad.®?

De esta manera, el derecho a la ciudad debe tener la flexibilidad para adaptarse a
las diferentes demandas de los diferentes contextos de las diferentes sociedades en nuestro
planeta. Esto es, que “no existe un prototipo humano homogéneo singular que pueda servir
de base para definir cudles son las necesidades de la gente”,%* su formacion se debe dar
desde las respuestas colectivas organizadas y reflexionadas, contempladas desde las
experiencias contextuales de las y los habitantes. Es por ello que el derecho a la ciudad
debe tener presente el reconocimiento a las identidades cruzadas, término reconocido en la
literatura femmista y que incluye “una combinacion de identidades sociales tales como
genero, raza, clase social, etnicidad, religion, orientacion sexual y capacidad fisica, entre

otros factores”.8°

62 BORJA, Jordi, Revolucién urbanay derechos ciudadanos..., op.cit., pag. 217

63 VELASQUEZ, Fabio, “El derechoa la ciudad”, op.cit., pag. 327-328

64 BUCKINGHAM, Shelly, “Analisis del derecho a la ciudad desde una perspectiva de género”, en Ana
Sugrayes y Charlotte Mathivet Mathivet (Editoras) Ciudades para todos: por el derecho a la ciudad,
propuestasy experiencias, Habitat International Coalition, Santiago de Chile, 2010, pag. 59
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Para Shelly Buckingham, especialista en estudios de género, si el derecho a la
ciudad no parte desde una perspectiva desde las identidades cruzadas, se volveria a caer en
“las mismas dinamicas de poder hegemonico que han contribuido a crear las grandes
desigualdades que existen en las ciudades contemporaneas”.%¢ Es asi como el derecho a la
ciudad, como lo menciona Borja, es un derecho complejo, principalmente porque consiste
en un conjunto de Derechos Humanos colectivos, y por lo tanto, al hablar de colectividad
se debe tener en cuenta el despoje de ideologias patriarcales, etnocentristas y hegemdnicas
que limiten la diversidad de sus actores.

En un afan por hacer incluyente al derecho a la ciudad, podemos caer en los
riesgos de hacer lo contrario. El derecho a la ciudad es una respuesta a las afectaciones del
sistema econdmico mundial, y mas que ser un concepto de critica, es un concepto de
cambio y de praxis. Es dificil generar un marco de ejecucion Unico para el derecho a la
ciudad, porque estariamos negando la diversidad de las y los habitantes, asi como los
contextos, las causas y efectos de las problematicas urbanas. Es un derecho que surge de la
opresion y la desigualdad, desde lo popular mas que de lo tedrico, desde lo colectivo méas
que lo individual y desde el espacio publico mas que de lo privado.

Su dilema no estd muy alejado del dilema de otros Derechos Humanos, ;es tan
importante su reconocimiento jurisdiccional? La cuestion del reconocimiento en leyes o
tratados es un instrumento de defensa y proteccion de este derecho, pero la importancia
debe recaer en la trascendencia del papel a la realidad. El caso del Estatuto en Brasil como
incidencia en politicas publicas y el de Maria Auxiliadora como organizacion comunitaria
independiente, son ejemplos de la diversidad de la lucha por el derecho a la ciudad. Ambas
formas son respetadas. La cuestion es que no se politice el derecho a la ciudad y sea
utilizado desde las elites, ni que se generen politicas pulblicas sin la participacion
ciudadana. El derecho a la ciudad siempre debera ser constituido desde las y los habitantes,

la participacion, el debate y la toma de decisiones colectivas.

1.1.5. Los Derechos Humanos en la ciudad
Como se ha venido mencionando, el derecho a la ciudad es considerado como un derecho

integral, especialmente al contener seis dimensiones: econdmica, social, cultural, politica,

ambiental y urbana, todas ellas vinculadas. De esta manera, el ejercicio del derecho a la

66 |bidem, pag.63
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ciudad cuenta con las caracteristicas inherentes de los Derechos Humanos: universalidad,
indivisibilidad, integralidad, interdependencia, inalienabilidad y progresividad.5” Estos
derechos se basan en las cuestiones urbanas y sociales y tienen el objetivo de la proteccion
y reconocimiento de la dignidad de las personas que habitan la ciudad.

Para Borja, el derecho a la ciudad integra los derechos “a la vivienda, al espacio
publico, al acceso a la centralidad, a la movilidad, a la visibilidad en el tejido urbano, a la
identidad del Iugar, etc.”,%8 asi como otros desde una perspectiva mayor urbanistica como
la  monumentalidad, la belleza de la ciudad, accesibilidad, gobierno metropolitano,
innovacién politica, acceso y uso a tecnologias de informacion y comunicacion, proteccién
gubernamental, justicia y seguridad. 6°Por su parte, el antropélogo cultural Giuseppe
Caruso integra también algunos derechos enfocados a la cuestion urbana, pero los vincula
a la social. Este autor menciona el derecho “a la vida y a los medios de subsistencia;
estandar adecuado de vida; eleccion de su residencia propia; libertad de movimiento;
proteccion contra cualquier forma de discriminacién en termino de raza, género o clase
social; privacidad; trabajo; participacion popular; medio ambiente sano; salud; y los
derechos particulares de las mujeres, los nifios y los indigenas”.’® Reconoce algunos
grupos que histéricamente han sufrido desigualdades debido a la ideologia patriarcal y
hegemonica dominante.

Para Lefebvre, el grupo de Derechos Humanos dentro del derecho a la ciudad
parte desde una concepcion filosofica del habitat. Para ¢, tales derechos son “a la libertad,
a la individualizacion en la socializacion, al habitat y al habitar. ElI derecho a la obra (a la
actividad participante) y el derecho a la apropiacion (muy diferente al derecho a la
propiedad)”.”* Capel otorga el reconocimiento a los movimientos vecinales que la década
de los setentas y ochentas del siglo pasado, quienes contribuyeron para pensar en un grupo

de derechos que podian ser consagrados de forma integrada en un derecho emergente: el

67 NEHLS, Nadia, El derechoa la ciudad en el mundo: compilacion de documentos relevantes para el debate,
Coalicién Internacional para el Habitat, México, 2008, pag.400

68 BORJA, Jordi, “La democracia en busca...”, op.cit., pag.41

69 BORJA, Jordi, Revolucion urbanay derechos ciudadanos..., op.cit., pag. 252-253

70 CARUSO, Giuseppe, “;Una nueva alianza para la ciudad? Oportunidades y desafios de la globalizacion del
movimiento por el derecho a la ciudad?”, ”, en Ana Sugrayes y Charlotte Mathivet Mathivet (Editoras)
Ciudades para todos: por el derecho a la ciudad, propuestas y experiencias, Habitat International Coalition,
Santiago de Chile, 2010, péag. 112

"I LEFEBVRE, Henry, El derechoa la ciudad, op.cit., pag.159
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derecho a la ciudad. De esta manera, conforme estos movimientos se fueron originando, se

comenzé la lucha por:

[...] una vivienda digna, y en un entorno adecuado; a la educacion y la cultura,
con los equipamientos para ello; a la movilidad, y por tanto, al transporte
publico; al uso de la ciudad por los colectivos vulnerables, como [...] los nifios,
las mujeres, los discapacitados o los pobres; a la participacion en las politicas
urbanisticas y en las decisiones sobre la ciudad; al rechazo de la discriminacion
social y territorial. Luego irla adquiriendo asimismo una dimension ambiental,

como derecho al entorno natural.”2

Pero para Capel no se puede hablar de derechos sin dejar de fuera las obligaciones
enfocadas en las y los habitantes, ya que son las y los actores principales del derecho a la

ciudad y no el Estado. Por lo tanto, a cada derecho se le asigna una obligacion ciudadana:

[...] derecho a la mezcla social y a la cohesién social, aceptando vivir en
vecindarios mezclados y no encerrandose en los condominios o pueblos
cerrados; al transporte publico, con la voluntad de uso del mismo; a la ciudad
sostenible y al ahorro energético, sin vivir en una urbanizacion unifamiliar
periférica, y reduciendo el consumo de energia, incluso la del uso de los
diversos automdviles familiares; a la escuela publica de calidad...al espacio
publico y wvoluntad de usarlo, a los equipamientos de barrio utilizandolos
habitualmente...a la participacion y el dialogo [...] a la no discriminacién de
género [...] a la paz con el rechazo absoluto y la condena de la violencia; al
acuerdo y al consenso, pero desde posturas no dogmaticas, sin pretender
imponer los propios puntos de vista, dispuestos a la negociacion, a encontrar
terrenos de acuerdo; al cambio social pero conociendo la propia historia, los
tejidos sociales, las tradiciones, y las oportunidades; al cambio politico,
participando en las elecciones, buscando nuevas vias pacificas para hacer

visibles nuevas propuestas; a la creatividad, tratando de innovar.”3

72 CAPEL, Horacio, “Urbanizacion generalizada, derecho a la ciudad y derecho para la ciudad”, op., cit., pag.
8
73 |bidem, pag. 11
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En sintesis, a los que nos invita Capel no es Unicamente a imaginar, sino a crear.
La lucha por el derecho a la ciudad no termina al lograrse el objetivo, sino que es una
accion continua hasta convertirse en un nuevo paradigma. ES un compromiso social y no
solo una actividad pasajera. Los derechos incluidos en la concepcidén del derecho a la
ciudad, se han de desarrollar desde esta responsabilidad asumida por los movimientos
populares en busca de mejores condiciones de habitat, las y los participantes han sido
quienes han dado los giros de la lucha por el derecho a la ciudad. Gracias a ellas y ellos,
hoy conocemos al derecho a la ciudad como lo es, y su diversificacion se ha dado debido a
las necesidades contextuales que han producido tomas de decisiones colectivas.

Puedo concluir con dos ideas generales. La primera parte del dilema planteado
sobre el actuar del derecho a la ciudad Unicamente desde la accion popular, o si también
desde el Estado. Las reflexiones a las que he llegado es que no se puede restringir el
derecho a la ciudad a un solo nlcleo poblacional, es decir, por supuesto que parte de los
movimientos sociales generados desde la opresion y la violencia estructural, muchos de
ellos en zonas wulneradas y marginadas, pero tampoco se puede negar la movilizacién de
otras esferas sociales, siempre y cuando sus objetivos busquen contrarrestar las
desigualdades creadas por procesos neoliberales y contribuyan a mejorar las condiciones
del habitat. Si negamos estos movimientos faltariamos a un elemento primordial del
derecho a la ciudad: el reconocimiento de la diversidad de sus habitantes.

Pero hay que tener siempre presente el consenso entre las prioridades que se
visualizan desde los contextos de las mayorias populares: no se niega la falta de lugares de
identidad ciudadana, pero también hace falta los servicios basicos en las colonias
populares, hacen falta museos que rescaten la historia de la ciudad, pero también hay una
precariedad en las escuelas, hacen falta espacios publicos de convivencia ciudadana, pero
también hay un peligro latente en ciertas zonas irregulares que wulneran las viviendas. Y
aqui recae la importancia de la participacion ciudadana en la administracion de la ciudad,
porque tenemos una larga lista de acciones que impulsen el derecho a la ciudad, pero ¢con
qué comenzar?, ;embellecer las calles o dotar de servicios? Es una decision de satisfaccion
de derechos fundamentales y que se manifiesta a través de la organizacion vy la lucha.

Un ejemplo de estos contrastes en Ciudad Juarez ha sido la movilizacion de

organizaciones de padres y madres de familia que buscan a sus hijas e hijos, ante las
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acciones de remodelacion de vialidades principales cuando se ignor6 el derecho
fundamental de la seguridad en las calles. Otro caso es el de las huelgas de obreros en
donde suman mas de mil participantes en diferentes plantas maquiladoras (Foxconn,
Commscope y Lexmark), ante la precarizacién salarial, mientras hay un deficit de
trabajadores en la industria maquiladora por la sobre oferta de trabajos mal pagados.’* Otro
ejemplo es el de la comunidad de Riveras del Bravo, quienes a traves de la instauracion de
un comité general que integraba otros comités vecinales pequefios, logré crear un vinculo
con el gobierno para crear una mesa de trabajo en donde las y los habitantes disefiaron un
plan de intervencion desde las necesidades emergentes desde su punto de vista y no de la
autoridad municipal, quien tuvo que adaptarse a lo planteado.

Por lo tanto, la posicion del Estado debe ser incluyente en la toma de decisiones
por parte de las y los participantes ciudadanos. Esto es, a escuchar a la poblacion,
consensar con ellas y ellos, llegar a acuerdos y garantizar la ejecucion de esos acuerdos a
través de politicas publicas. También tiene la obligacion de respetar los pactos colectivos
en donde no se le permita su intervencion, manejando una posicion de respeto hacia la
autorgobernanza, siempre y cuando esa organizacion no wulnere los derechos de las y los
deméas ciudadanos.

La segunda idea a desarrollar, es el cuidado que se debe tener al manejar el
derecho a la ciudad, ya que puede caer en diversas contradicciones. Mas que un derecho
humano consagrado, debe considerarsele como un derecho humano en constante
consolidacion y adaptacion, precisamente por la diversidad poblacional por la cual es
construido. Su teorizacion debe partir desde el analisis practico de sus movimientos, desde
la calle. Si se lleva a la instrumentacién, como algunas cartas lo han tratado de hacer, debe
contener los derechos mas fundamentales pero no limitar su flexibilidad, para que pueda
ser usado por movimientos heterogéneos. En conclusion, debe contar con una base, ya sea
juridica o a traves del reconocimiento de derechos fundamentales, pero no debe ser
generalizado ni limitado. Sea cual fuere su accion, su objetivo serd el mismo en cualquier
parte del mundo y para cualquier movimiento social: mejorar las condiciones de vida en el

habitat, vivir con dignidad en las ciudades.

4 ALMODOVAR, Azlan, “Plantones obreros en Ciudad Juarez’, en Diario La Izquierda,
http://www.laizquierdadiario.conVspip.php?page=movil-nota&id_article=27039, consultado el 11 de
diciembre de 2015
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1.2 El derecho a la ciudad como derecho urbano: concepcion desde los Derechos
Humanos
El habitat es el entorno fisico y social que inciden en el desarrollo del ser vivo, sea cual sea

su especie. Es un factor elemental que contribuye en las condiciones de vida que posee el
ser humano. Para fines de esta investigacion, se asume el habitat humano desde una
perspectiva urbana, es decir, desde el espacio geografico y social que contribuye en el
modo de vida de los habitantes en las ciudades. William H. Alfonso, recurre a la
concepcidon del urbanista Doxiadis, quien afirma que el habitat es un espacio disciplinar y
no  Unicamente territorial, de esta manera, las dimensiones sociales, ambientales y
humanas, seran sus caracteristicas esenciales.”> Es decir, no es un lugar meramente
geogréfico, sino un componente social que influye en el desarrollo personal de sus
habitantes a través de un proceso cultural. El habitat es donde aprendemos y desarrollamos
las primeras conductas, en donde se encierra el ambito familiar, comunitario y escolar.

El derecho a la ciudad es una forma de promover y producir mejores condiciones
de vida en los habitantes de las ciudades, especialmente de los sectores vulnerados social,
economica, cultural y ambientalmente. No es un derecho aislado, pero si en crecimiento.
Hablar del habitat es una cuestion compleja, al igual que hablar de otros temas como el
derecho a la ciudad y calidad de vida, ya que son concepciones subjetivas que no pueden
delimitarse ante ciertas definiciones para evitar caer en posturas hegemonicas y
etnocentristas que deriven exclusiones, pero si pueden generar un ambito de debate y
acuerdos. Cada término debe tener la capacidad de flexibilizarse ante el contexto de las y
los sujetos que le asignaran su postura.

Sin embargo, estos tres conceptos tienen un vinculo muy estrecho: el derecho a la
ciudad es una lucha representada por habitantes activos y participativos en busca de
mejorar las condiciones fisicas y sociales que estdn enmarcadas en su habitat con el fin de
mejorar la condiciones de vida. Todo este proceso parte desde la concepcion subjetiva de
las y los habitantes, quienes llevan un proceso de debate, reflexion y toma de decisiones
colectivas, ejecutando acciones organizadas en busca de una transformacion social dentro

del contexto urbano. Como lo hemos visto, el derecho a la ciudad como derecho urbano se

75 ALFONSO, William, “El concepto de habitat en medios urbanos: una transicion del pensamiento urbano
del siglo XX”, en Revista Traza, Nim. 2, Vol.1, Bogot4, 2010, pag. 37
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enfoca a cinco dimensiones que enmarcan el ambito en donde se desarrolla el habitante: lo
politico, lo social, lo econdmico, lo cultural y lo ambiental.

Bajo estas dimensiones se desarrolla la transformacion urbana que permita erradicar
las probleméaticas a través de un proceso de participacion colectiva. Como mencionaba
anteriormente, no hay un modelo Unico para su implementacion ya que hay una diversidad
de ciudades. Me atreveria a decir que dentro de la misma ciudad es complicada la
instauracién de un modelo univoco, especialmente al reflexionar sobre Ciudad Juarez que
tiene una poblacion de cerca del millén 400 mil habitantes’® distribuidos en mas de mil
colonias, y en donde su diversidad y contraste podria parecer que son varias ciudades

administradas politicamente en un solo territorio.

1.2.1. Derechos politicos
Los derechos civiles y politicos son reivindicaciones de las luchas sociales del siglo XVIII

y XIX, concibiéndose desde una postura individual y determinando los derechos de los
seres humanos de manera personal. A pesar de que el derecho a la ciudad es considerado
como un derecho colectivo, también incluye derechos politicos como el de la participacion
y toma de decisiones con respecto al manejo de recursos y forma gubernamental deseada.
Dentro del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Civiles y Politicos (PIDCP), es la mayor representacion materializada de los derechos de
concepcion individual, los cuales estdn determinados por obligaciones de cumplimiento
inmediato para los Estados partes, a diferencia del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), en donde las obligaciones por parte de los
Estados es de manera progresiva y condicionada por los recursos existentes.”’

Algunos de los derechos promulgados en el PIDCP se vinculan o forman parte del
conjunto de derechos que defiende el derecho a la ciudad. Para este estudio, se analizan los

siguientes articulos:

Tabla 2. Derechos vinculados al derecho a la ciudad dentro del PIDCP

Circular libremente por el territorio | Restringe el derecho solo a personas que estén

legalmente dentro de los Estados-Nacion

76 Datos del Inegi 2015: Poblacion total en Ciudad Juarez 1,391, 180
T GONZALEZ DOMINGUEZ, Maria del Refugio, Prologo del libro, en Juan Carlos Gutiérrez (Coord.),
Derechos econémicos, socialesy culturales, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 2005, pag. 11
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21y 22 Reuniones libres en términos | Se concibe desde el derecho a la ciudad el derecho a la
pacificos organizacion comunitaria
26 Participacion ciudadana La ciudadania se convierte en actores activos que se
inmiscuyen en la toma de decisiones politicas y
sociales
27 Diversidad cultural en cuestion de | Dentro del derecho a la ciudad, es fundamental el
religion, etniay lengua reconocimiento a las heterogeneidades

De esta manera, la trascendencia de los derechos politicos en la concepcion del
derecho a la ciudad, parte de dotar a las y los individuos de reconocimiento y libre acceso a
participar y gestionar la ciudad politicamente desde su poblacion. Ser tomadas y tomados
en cuenta para la planeaciéon y ejecucion de politicas, incluso, tener la libertad de proponer.
Los derechos politicos condicionan la autonomia de los habitantes para gobernarse de la
mejor manera, siempre y cuando partan del respeto y reconocimiento de la otredad. El

correcto uso y aplicacion de los derechos politicos nos lleva a la correcta vida democratica.

1.2.2. Derechos econdmicos, sociales y culturales
Este grupo de Derechos Humanos toma fuerza después del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), por parte de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1966. Son reconocidos de manera
colectiva, ya que parte de categorias grupales,’® tales como “trabajador, usuario de servicios
de salud, estudiantes, pensionados, etc.”.’® A través del PIDESC, se asigna una serie de
obligaciones a los Estados partes de la ratificacion o adhesion, con el fin de utilizar la
mayor cantidad de recursos disponibles para que de manera progresiva se puedan cumplir
con la garantia y proteccion de dichos derechos. El andlisis con respecto al derecho a la
ciudad se hara desde dos de los instrumentos que materializan estos derechos: el PIDESC y
la Declaracion de Friburgo en relacion a los derechos culturales.

El PIDESC cuenta con una serie de derechos utilizados por los movimientos de
lucha enfocados en el derecho a la ciudad:

Tabla 3. Derechos vinculados al derecho a la ciudad dentro del PIDESC

78 DE LA TORRE, Carlos, “El derecho a la no discriminacién como una alternativa de acceso a los Derechos
Sociales”, en Juan Carlos Gutiérrez (Coord.), Derechos econdmicos, sociales y culturales, Secretaria de
Relaciones Exteriores, México, 2005, pag. 92
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Trabajo libre y seguro Defensa y exigencia de un trabajo y salario digno en condiciones de
seguridad y sustento econdémico

Seguridad social Accesibilidad, infraestructura y mayor aproximacion a las comunidades de
las y los trabajadores

Proteccion y asistencia a Viviendas dignas, acceso a alimentacion y entorno urbano sano

nifias, nifios y adolescentes

Salud fisica y mental Servicios gratuitos y de calidad

Educacion Mejora en la infraestructura y accesibilidad a grupos discriminados

Cultura Creacion de colectivos y grupos de intervencién y representacion de la
diversidad cultural implantando una alternativa en las y los habitantes para
el acceso a este derecho

En el afio 2007 se presenta la Declaracion de Friburgo, elaborada por el
Observatorio de la Diversidad y los Derechos Culturales de la Universidad de Friburgo y la
UNESCO.8 Dicha declaracion es una herramienta que junto con el PIDESC, buscan
demostrar la importancia cultural en la perspectiva de los Derechos Humanos. La
declaracion parte de la mencion sobre la importancia de proteger la diversidad cultural a
través de la préctica eficaz de los derechos culturales, asi como de que las violaciones a
estos derechos tienden a generar conflictos de identidad que en casos extremos puede
generar actos de terrorismo, violencia y guerras.

Dicha declaracion define la cultura como “los valores, las creencias, las
convicciones, los idiomas, los saberes y las artes, las tradiciones, instituciones y modos de
vida por medio de los cuales una persona 0 un grupo expresa su humanidad y los
significados que da a su existencia y a su desarrollo”.81 Al asumirse la persona dentro de
dicho sistema cultural particular, se desarrolla el sentido de identidad cultural, misma que al
conjugarse con un grupo de personas se efectlia la comunidad cultural.82 Esta cuestion es
vinculante a la forma de vida colectiva desde comunidades indigenas hasta barrios urbanos,
compartiendo saberes producidos contextualmente, regidos por un modo de vida particular.

El contexto econdmico, social y cultural ha sido base para la implementacion del
derecho a la ciudad, ya que se parte de dimensiones que tienen un efecto directo con el
modo de vida de manera individual o colectiva. Si bien, los derechos politicos generan una
condicion de participacién y toma de decisiones democréticas, los derechos econémicos,
sociales y culturales marcaran la forma de su implementacion. Son herramientas que

permitirdn reajustar el habitat y acondicionarlo para mejorar su escenario de vida. La

80 http://www.culturalrights.net/es/documentos.php?c=14&p=161
81 Declaracion de Friburgo, articulo 2, inciso a
82 Declaracion de Friburgo, articulo 2, incisoby ¢
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diversidad de estos derechos es tan amplia como las necesidades que surgen de las

comunidades.

1.2.3. Derechos ambientales
Los derechos ambientales se dirigen a los Derechos Humanos para vivir dignamente en un

habitat equilibrado con su naturaleza. Se compone de la dimension espacial y territorial. La
primera tiene un vinculo ‘“relativo a la biodiversidad, las areas naturales protegidas, las
formas de aprovechamiento y acceso a los recursos naturales genéticos, asi como la
contaminacion, el riesgo, los toxicos, los residuos”.3 La segunda se vincula desde “el
régimen de la propiedad, la tenencia de la tierra, asentamientos humanos, ordenamiento
territorial y ecologico, planeacion urbana, confinamiento de residuo”.84 Por lo tanto, los
derechos ambientales son los Derechos Humanos para el disfrute de un “desarrollo
sostenible, proclama el derecho del hombre a la libertad, la igualdad, y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad que le permita llevar una vida digna
y gozar del bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las
generaciones presentes y futuras™.8°

Los derechos ambientales son una lucha contra el antropocentrismo y la
industrializacion, quienes no reconocen la importancia de la naturaleza como condicion de
la vida humana,®® no se le ha cuidado ni preservado de la mejor manera, orillando a que se
presenten desastres naturales provocados desde el ser humano. Hay que considerar que el
desequilibrio ecologico en todos los ecosistemas puede dafiar a la poblacién, especialmente
a las y los mas wulnerados, quienes viven en condiciones de riesgo. Incluso la falta de
cuidado y preservacion natural, asi como su degradacion ponen en riesgo a la civilizacion y
es también una violacion de Derechos Humanos que “afecta el bienestar, la economia, la
disposicion, el acceso y aprovechamiento equitativo del agua, contamina el aire, afecta la
salud, y altera la calidad de vida [...] impide que se den las condiciones que son el sustento
para la existencia de todos los que los detentan, debido a que impide el disfrute del derecho

a vivir”.87

88 CARMONA, Maria del Carmen, “Derechos humanos y medio ambiente”, en Jorge Carmona y Jorge Honri
(Coords.), Derechos humanosy medio ambiente, UNAM, México, 2010, pag.11

84 [dem

85 Ibidem péag.13

86 Ibidem pag.5

87 Ibidem pag.4
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La falta de atencidn en garantizar los derechos ambientales ha ocasionado que se
ponga en peligro a los seres humanos desde dos ambitos: salud y desastres naturales.®® La
primera se wulnera debido a los constantes problemas de salud provocados por la
deficiencia en la calidad del aire, agua y tierra,® especialmente en zonas marginadas donde
el terreno no es apto para la construccion de asentamientos debido a deslaves, zonas
accidentadas o de inundacion, en el caso del agua no hay el servicios 0 el acceso es en
cantidades minimas o0 no consumible, mientras que en el aire se debe a lugares cercanos a
grandes industrias que no son supervisadas por parte del Estado, o por el exceso de
automdviles o alguna otra situacion que lo contamina. En el caso de los desastres naturales
tiene una afectacion mas general, ya que las fuertes lluvias pueden provocar inundaciones
en grandes territorios, de igual manera sucesos climatologicos como nevadas, tsunamis y
terremotos. Por lo tanto, nadie estd exento de ser victima de las situaciones que se puedan
desprender ante la negligencia social y estatal en el cuidado de nuestra naturaleza.

Dentro de la jurisdiccion internacional mas importante para el cuidado de la
naturaleza, esta la Conferencia de la ONU sobre el Medio Ambiente, llevada a cabo en
1972 y conocida mayormente como Conferencia de Estocolmo por realizarse en dicha
ciudad. Se compone de 25 principios que determinan las condiciones de relacion entre el
ser humano y la naturaleza, con el fin de evitar en la mayor cantidad, fendmenos naturales
que pongan en peligro el bienestar de la sociedad. Parte del principio de igualdad para el
disfrute de un medio ambiente sano que permita la vida en dignidad del ser humano, asi
como la sustentabilidad de éste.*®

Articulando los principios de esta declaracion con derecho a la ciudad, se hace
mencion sobre la preservacion del agua, aire, tierra, flora y fauna, mediante una eficaz
planificacion y ordenacion que permita su sustentabilidad.®® También se requiere que al
planificar econdmicamente, se debe partir de una perspectiva ambiental, cuidando en la
méaxima medida las condiciones naturales.?? También se menciona muy claramente su
relacion con el derecho a la ciudad al mencionar que “[d]ebe aplicarse la planificacion a

los asentamientos humanos y a la urbanizacion con miras a evitar repercusiones

88 [dem

89 dem

90 Conferencia de lasNaciones Unidas sobre el medio ambiente, principio 1
91 Ibidem, principio 2

92 |pidem, principio 4
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perjudiciales sobre el medio ambiente y a obtener los maximos beneficios sociales,
econdomicos y ambientales para todos”.%% Esto se refiere a enfocar una urbanizacion en el
respeto de las disposiciones naturales, evitando el desarrollo de asentamientos de riesgo
para los y las habitantes, asi como a generar condiciones para crear ciudades compactas con
recursos naturales sustentables.

Los derechos ambientales proporcionan al derecho a la ciudad una percepcion
territorial y natural, condiciona que éste derecho involucre cuestiones demogréficas y del
entorno para abarcar no Unicamente desde la cuestion social, sino también desde la
biodiversidad. Los derechos ambientales juegan un papel importante en la lucha e
implementacion del derecho a la ciudad, ya que se dirige a mejorar las condiciones de vida
de los asentamientos irregulares, disminuir o erradicar los riesgos en comunidades ubicadas
en zonas de inundacidn, deslaves, contaminacion, etc., también se pronuncian a favor de
una ciudad con menos contaminacion y mayor uso de medios de transporte alternos al
automovil, se opone a la destruccidn de bienes naturales a favor del capital, al cuidado
animal, a incrementar las areas verdes, de convivencia y recreacion, y asegurar los recursos

naturales para las generaciones siguientes.

1.3. La participacion social en el hacer ciudad: movimientos en promocion y defensa
del derecho a la ciudad
No hay derecho a la ciudad sin participacion social. Esto es, que la participacion de los y

las habitantes es el eje movilizador del derecho a la ciudad, por lo tanto, no se puede
implementar por un actor externo, que si bien, puede ser de apoyo y orientacion como son
los organismos de la sociedad civil o hasta el mismo gobierno a través de sus dependencias
administrativas, el punto central son las y los habitantes quienes toman acciones a través de
un proceso de organizacion, discusion y acuerdos; las iniciativas parten desde ellas y ellos.
Para Borja, los movimientos sociales implementados desde la participacion ciudadana, ha
sido la principal incidencia en “el nuevo horizonte de derechos exigibles”,®* pero mas que

nada en su garantia y como herramienta es la formalizacion através de la lucha politica.

93 |bidem, principio 15
94 BORJA, Jordi, Revolucion urbanay derechos ciudadanos ... ”, op. cit., pag.247
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Capel asimila la participacién ciudadana como la toma de conciencia colectiva® que
motiva a las y los interesados en involucrarse a la gestion y transformacion de la ciudad.
Las motivaciones puede surgir desde diferentes ambitos, incluso por la falta de alternativas
que las personas tienen y que las y los orillan a ser habitantes activos, o la ineficacia de
actuacion por parte del Estado para garantizar las condiciones minimas de Derechos
Humanos. Es asi que para la socidloga mexicana Nadia Nehls, “la participacion ciudadana
es una forma de valorar la democracia, inferir directamente sobre las decisiones
estructurantes de los gobiernos de cualquier nivel”,°® pero més que influir en las decisiones
gubernamentales, es incidir en la mejoria de su habitat, de su entorno, en las relaciones
comunitarias, en la convivencia entre habitantes.

Al realizar entrevistas a lideres de comunidades®’de las zonas nperiféricas de
Ciudad Juarez, se notd que la principal razon de participacién ciudadana es precisamente
por una conciencia sobre el derecho a la habitabilidad que surge a través de un proceso de
dolor y frustracion ante las malas condiciones en que se vive. Para la lider comunitaria
Verdnica, residente del fraccionamiento Riveras de Bravo, la motivacién para involucrarse
en acciones colectivas en beneficio de su comunidad fue su familia: “{...] si no hay un buen
espacio para mis hijos, y si no lo empiezo a hacer yo, con mis vecinos, con mi gente, con
mi comunidad, ahorita que ellos estan chiquitos, que apenas van creciendo, que apenas van
sabiendo lo bueno, lo malo de la vida, cuando ellos crezcan y si yo no he hecho nada por mi
entorno, no he hecho nada por mi comunidad, ;Qué es lo que les espera?”?8

Este comentario permite reflexionar sobre la educacidn que como madres tratan de
dar en sus familias a través del ejemplo, es decir, las lideres comunitarias muestran un
interés por generar impactos en sus comunidades a través de las transformaciones sociales
qgue mejoren la calidad de vida de las y los habitantes, pero también crean un mensaje hacia
su familia de motivacién de la lucha por mejores condiciones de vida. Para Verodnica, lo

malo estd representado en la violacion a los derechos urbanos, la pobreza, la violencia, las

9 CAPEL, Horacio, “Urbanizacion generalizada, derecho a la ciudad y derecho para la ciudad”..., op.cit.,
pag.8

96 NEHLS, Nadia, “Democracia y buen gobiemo. Participacion ciudadana e innovacion politica: la gestion de
aproximidad, en ella (Editora) EI derecho a la ciudad en el mundo: compilacidn de documentos relevantes
para el debate, Coalicién Internacional para el Habitat, México, 2008, pag.299

37 El término de lideres comunitarias ha sido autoasignado por las representantes de las organizaciones
comunitarias, quienes se asumen como lideres para desvincularse de representaciones ligadas con partidos
politicos o con fines ajenos al desarrollo comunitario

98 Historias de vida, 06 de mayo de 2015, lider comunitaria Verdnica A.
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problematicas sociales en su entorno, mientras que lo bueno estd en la lucha, en la
organizacion, en la convivencia pacifica, en el trabajo colectivo, ese es el mensaje que
desea impregnar a sus hijos: hacerles saber que se puede construir algo diferente y mejor a
lo que se les ha asignado.

Caso similar es el de la lider comunitaria lIsabel, quien asegura lo siguiente:

[...] el querer hacer algo, el querer mejorar o el querer mantener lo poco bueno
que uno tiene. Eso es lo que me motivo. Los hijos que uno tiene, que uno ya
cred su familia, su casa y pues ellos ya son de aqui, eso es lo que a uno le
motiva. Por decir, si te digo que yo ya tengo diez afios, y digo: y si me voy, y
mi hija se queda viviendo aqui que ella vea que se puede hacer algo, que ellos

vean que se puede hacer algo”.%

Para Nehls, la participacion “supone la posiilidad de intervenir e influir en las
politicas pdblicas, y sélo realiza sus potencialidades innovadoras o transformadoras si
incluye a todo tipo de sectores sociales, en especial los que sufren algin tipo de
exclusion”. 190 Concuerdo en que la poblacién con algin tipo de desventaja social deberian
ser el objetivo de integracion en la elaboracion, aplicacion y evaluacion de politicas
publicas, pero la participacion ciudadana o social no debe fijarse Unicamente como objetivo
el incidir en éstas, ya que hay una diversidad de métodos de organizacion y accién que
pueden desempefiarse para mejorar la calidad de vida que limitarse a la politicas publicas,
quienes no garantizan en su ejecucion cumplir con verdaderos cambios.

Como ejemplo, tenemos la tendencia asistencialista de muchos programas
federales, especialmente en el rubro de desarrollo social, que mas que atender las
necesidades sociales es un método partidista que asegura a los votantes en épocas
electorales. Tal como lo menciona Isela, lider de una de las comunidades mas dafadas
politicamente en Ciudad Juérez; “{...] claro que todos deseamos tener una colonia de cinco
estrellas, pero yo digo que por los gobiernos eso no nunca va a ser, porque Riveras de

Bravo siempre ha sido una de las comidillas de la politica, y a ningin gobierno le va a

99 Historia de vida, 06 de mayo de 2015, lider comunitaria Isabel A.
100 NEHLS, Nadia, “Democracia y buen gobierno...op.cit., pag.304
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convenir mejora las condiciones de vida al cien por ciento de Riveras del Bravo, porque
después de dénde va a agarrar la gente”.101

Tenemos entonces, que el derecho a la ciudad parte de la movilizacion ciudadana
o social, mtegrandose a través de “organizaciones no gubernamentales, organismos
estatales, regionales y locales, grupos de académicos y profesionales, movimientos
vecinales de signo politico diverso, instituciones civiles, comunidades vecinales de barrio y
politicos locales para elaborar documentos con vistas a la mejora de la vivienda, la
promocion de los barrios mas desfavorecidos, y a programas comunitarios de
desarrollo”.192 Es asi como se han venido presentando grandes movimientos algunos de
lineamientos locales, tales como Plan Estratégico de Juarez, Punta de Lanza, Ndémadas
Urbanos, Rezizte, Bazar del Monu, Vagon, entre otros, asi como los articulados de manera
regional o internacional, pero todos en busca de implementar Derechos Humanos dentro de
contextos urbanos.

Para el historiador espafiol, Miguel Amoros, la lucha que se estd desarrollando
desde el contexto urbano ha sido el relevo de la lucha obrera pasada,'?® diversificando tanto
los temas provenientes de las nuevas necesidades sociales, como de las y los actores que se
involucran. Es complicado hablar sobre un movimiento global por el derecho a la ciudad,
sin embargo, Caruso hace mencién sobre las articulaciones y asociaciones entre organismos
y movimientos que han generado redes creando un ambito de acompafiamiento en sus
acciones y objetivos, mismos que se enfocan en algunos de los derechos proclamados por el
derecho a la ciudad.1%4

El conjunto de transformaciones logradas por estos movimientos sociales a favor
del derecho a la ciudad, es lo que Borja denomina como una revolucion urbana, que con
base al contexto actual, “enfatiza la mayor autonomia de los individuos, la diversidad de
ofertas (de empleo, formacion, ocio, cultura, etc.) que se encuentran en los extensos
espacios urbanos-regionales”.1%5 Para Boaventura, las luchas por los espacios publicos

deben surgir desde el espacio excluido, lldmese favela, periferia, gueto, comunas, suburbio,

101 Historia de vida, 06 de mayo de 2015, lider comunitaria Isela C.

102 CAPEL, Horacio, “Urbanizacion generalizada, derecho a la ciudad y derecho para la ciudad”..., op.cit.,
pag. 8

103 AMOROS, Miguel, “Luchas urbanas y de clases”, en II Jornadas Libertarias de Cartagena, Vol. 13,
Barcelona, 14-21 mayo de 2011, pag.2

104 CARUSO, Giuseppe, “ ;Una nuevaalianza para la ciudad...”, op.cit., pag. 107

105 BORJA, Jordi, Revolucién urbanay derechos ciudadanos...”, op.cit., pag. 32
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pero no del norteamericano, sino desde el latinoamericano. Sin embargo, seria de nuevo
excluir movimientos comunitarios y quitarle flexibilidad al derecho a la ciudad si lo
abordamos desde un contexto o regidon Unicamente, sabiendo que en Estados Unidos gran
parte de la poblacién vive en condiciones de habitat muy precarias, especialmente la
poblacién migrada ilegalmente, la poblacion hispana y de bajos ingresos salariales.

A continuacion, se presentan un andlisis de los movimientos sociales del derecho
a la ciudad basados en dos posiciones: movimientos que han logrado incidir en politicas
publicas 0 que su lucha tiene ese objetivo, y los movimientos que buscan crear condiciones

alternativas de vida colectiva en los espacios urbanos.

1.3.1. Movimientos comunitarios Y la incidencia en politicas publicas
Estos movimientos y organizaciones comunitarias han tenido un gran impacto en la

ejecucion de politicas pdblicas, materializando sus ideologias y proyectos de

transformacién y construccion de una nueva ciudad. El Estatuto de Brasil es la méxima
expresion de la incidencia que la organizacion comunitaria en la lucha democratica puede
llegar a generar a través de plasmar los ideales colectivos en normas nacionales. La
siguiente tabla muestra algunos de ellos:

Tabla 4. Movimientos comunitarios e incidencia en politicas publicas y el tipo de derechos en defensa
Reforma

Movimiento  Nacional de Ciudad para todas y todos, vivienda digna y entorno de calidad a

Urbana-Brasil'®

través de escuelas, transporte, servicios basicos

Foro Nacional de Reforma Urbana-

Proclamacién del Estatuto de la Ciudad, consolidando derechos

Brasilt0” como salud, educacién, trabajo, ocio, respeto a minorias, gestion
democratica de la ciudad y la informacién
Movimiento Nacional de Reforma | Su base se da desde organizaciones de base educativas, no

Urbana-Argentina

gubernamentales y parlamentarias hastalas barriales

Movimiento Nacional Popular Urbano-
México

Generar una ciudad compacta y limitar su crecimiento
desordenado

Comité Impulsor de el derecho a la
ciudad- Bolivial®8

Principios de la ciudad de Cochabamba: los ciudadanos son mas
importantes que los automoviles, asi como los espacios verdes
mas que las carreteras, los derechos colectivos mas importantes
que los individuales, y se busca racionalizar el uso de los bienes
comunes

Lucha y Vivienda-Chile109

Potencializar la emancipacion de las poblaciones periféricas,

106 SAULE, Nelson y Karina Uzzo, “La trayectoria de la reforma urbana en Brasil”, en Ana Sugrayes 'y
Charlotte Mathivet (Editoras) Ciudadesparatodos: por el derecho a la ciudad, propuestasy experiencias,
Habitat International Coalition, Santiago de Chile, 2010, p. 261-273

107 fdem

108 MAMANI, Uvaldo, “El camino del derecho a la ciudad en Bolivia”, en Ana Sugrayes y Charlotte Mathivet
(Editoras) Ciudades paratodos: porel derecho a laciudad, propuestasy experiencias, Habitat International
Coalition, Santiago de Chile, 2010, p. 285-292
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ejerciendo el poder desde abajo
Lucha Popular- Durban, Sudéafricall? Participar en las decisiones sobre el territorio de vivienda, asi
como la detencion de desalojos

1.3.2. Movimientos comunitarios independientes
Estos movimientos son el reflejo de la lucha y organizacion autonoma sin fines de

vinculacion gubernamental. Su enfrentamiento es ante las amenazas de dafio a su habitat,
asi como la construccion de herramientas colectivas que permitan la vida en la ciudad de
una manera mas justa. El siguiente cuadro muestra los movimientos y los derechos que

tratan de reivindicar:

Tabla 5. Movimientos comunitarios independientes y el tipo de derechos en defensa

Maria Auxiliadora en el sur de la | Construir viviendas colectivas para mujeres jefas de familia y de bajos
ciudad de Cochabamba, | recursos econémicos. Se parte de la negacion de la propiedad privada,
Bolivia.l1! por lo tanto, las sujetas de derecho tiene que estar de acuerdo en vivir en
colectividad y no utilizar la vivienda para renta o préstamo

Frente Auténomo Xochimilco, | Luchan por cuidar el medio ambiente de una forma independiente,
zona dentro del territorio | apartidista y autogestora, contra la creacién de un proyecto de
capitalino nacionall2 urbanizacién que pone en riesgo territorios culturales y sagrados para
sus pobladores. Hasta el momento ha logrado que se suspenda la
construccién del fraccionamiento y club de golf Tepepan Country Club,
para clase econémicamente alta, pero su objetivo es la clausura total del
inmueble

Villa Esfuerzo en Republica [ Comienza una serie de gestiones no solo regionales, sino
internacionales, logrando recaudar fondos suficientes para la
construccién de las viviendas perdidas ante la privatizacion de su
terreno, asi como para la construccién de viviendas de comunidades en
otras circunstancias de abandono

Dominicanall3

Los movimientos sociales y comunitarios presentados, son un ejemplo de la
diversidad y flexibilidad del derecho a la ciudad en la bUsqueda e implementacion de un

buen vivir urbano. Desde la incidencia en la constitucion hasta la organizacién auténoma

109 MATHIVET, Charlotte, “El movimiento de pobladores en lucha, Santiago de Chile”, en Ana Sugrayes y
Charlotte Mathivet (Editoras) Ciudadesparatodos: por el derecho a la ciudad, propuestasy experiencias,
Habitat International Coalition, Santiago de Chile, 2010, p. 214

110 PITHOUSE, Richard, “Abahlali base Mjondolo y la lucha popular por el derecho a la ciudad en Durban,
Sudafrica”, en Ana Sugrayes y Charlotte Mathivet (Editoras) Ciudades para todos: por el derecho a la
ciudad, propuestasy experiencias, Habitat International Coalition, Santiago de Chile, 2010, p. 141-150

111 https://derechoalaciudadflacso.wordpress.convlineas -de-investigacion/movimientos-sociales-urbanos

112 https://derechoalaciudadflacso.wordpress.comvlineas -de-investigacion/movimientos -sociales-urbanos/

113 LAJOIE, Steffen, “De la protesta a la propuesta al proyecto Villa Esfuerzo, Santo Domingo, Republica
Dominicana”, en Ana Sugrayes y Charlotte Mathivet (Editoras) Ciudades para todos: por el derecho a la
ciudad, propuestas y experiencias, Habitat International Coalition, Santiago de Chile, 2010, pag. 195-202
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comunitaria, el derecho a la ciudad ha sido la bandera de diferentes acciones colectivas que
parten de la concientizacion sobre las necesidades en su contexto, para asi, convertirse en
actores activos de su comunidad, partiendo de la critica a la propuesta y accion. Sin
embargo, dentro de las criticas mas presentes a estos movimientos, son la falta de
permanencia y motivacion, tal como lo menciona Harvey, quien afirma que actualmente no
hay un movimiento social en el mundo tan fuerte, con organizacién solida, ya que los
“movimientos que son fuertes en un momento especifico y en dos, tres afios fracasan, dejan

de existir”.114

1.4. El derecho a la ciudad en el contexto internacional
Asi como existen colectivos que buscan la implementacion del derecho a la ciudad desde la

misma organizacidn comunitaria a través de acciones de autogestion y sin el objetivo de ser
reconocidos, hay también movimientos que su lucha la han basado en el reconocimientos
jurisdiccional, ya sea local o internacional, llevando a la mesa de debates los Derechos
Humanos en las ciudades e incidiendo en la creacidn de documentos que tratan de
materializarlo. Su reconocimiento es reflejo, primera; de la gran organizacion de sectores
de la sociedad civil que estan haciéndose notar en su lucha por mejorar las condiciones del
habitat urbano, segundo; la gran diversidad de probleméticas en los diferentes sectores
urbanos, asi como los conjuntos de Derechos Humanos que se desean aplicar con mayor
efectividad, y tercero: el interés internacional en abordar los Derechos Humanos en las
ciudades con el fin de adquirir compromisos que permitan las modificaciones de
legislaturas locales y proveer de mayores servicios que garanticen dichos derechos.

A continuacidn se presentaran algunos resultados de los trabajos por organismos
de la sociedad civil, asi como desde la ONU para incidir en transformaciones legislativas
que procuren desarrollar una perspectiva en el derecho a la ciudad con el fin de garantizar

el buen vivir urbano de sus habitantes.

114 HARVEY, David, “El derecho a la ciudad y la revolucién urbana anticapitalista”, entrevista por Lina
Magalhanes, 24 de junio de 2014, pag. 1
https://derechoalaciudadflacso.wordpress.com/2014/01/28/el-derecho-a-la-ciudad-y-la-rev olucion-urbana-
anti-capitalista-entrevista-con-david-harvey-en-quito/

44



1.4.1. Cartas por el derecho a la ciudad
Aungue no fue la primera en el tema, la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, es la

maxima materializacion de este derecho a nivel internacional. Su impulso se da mediante el
primer Foro Social Mundial en el afio 2001, en donde las organizaciones civiles y
movimientos sociales discuten un modelo sustentable en las zonas urbanas que contrarreste
las condiciones de desigualdad y exclusion. La primer propuesta que se da es titulada Carta
por los Derechos Humanos en las Ciudades, presentada por la organizacion no
gubernamental Fase en la cuarta conferencia brasilefia sobre Derechos Humanos ese mismo
afio. Sus apartados partian de otras cartas elaboradas anteriormente como la Carta Europea
de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad y el Tratado por ciudades, villas y
poblados justos, democraticos y sustentables adoptado en Rio de Janeiro en 1992.115

Otros acontecimientos que venian planteando el interés por abordar el derecho a la
ciudad como discusion desde diferentes contextos internacionales, fueron la Cumbre de la
Tierra que se llevo a cabo en Brasil en 1992, el Foro Nacional por la Reforma Urbana en
este mismo pais, asi como reuniones de trabajo convocadas por Habitat International
Coalition (HIC), con el fin de comenzar a abordar el tema, éstas fueron el Foro
Internacional sobre Medio Ambiente en Tlnez, y la Primer Asamblea Mundial de
Pobladores en México en el afio 2000. Es asi como comienza la elaboracion de la Carta
Mundial desde sectores civiles y movimientos sociales, teniendo dos acontecimientos para
su revision, el primero en el Primer Foro Social de las Américas, realizado en Ecuador en el
2004, y el segundo en Barcelona un afio después.

El objetivo de esta carta mundial es ser un “instrumento juridico o al menos como
referente basico en la definicion y adopcion del Derecho a la Ciudad como un nuevo
derecho humano”,16 concibiéndose como un instrumento de los derecho humanos y como
guia para su integracion en planes, programas y lineamientos para su aplicacion.!l’ Dentro
de sus caracteristicas, tenemos que es un “instrumento dirigido a contribuir con las luchas

urbanas y con el proceso de reconocimiento, en el sistema internacional de los Derechos

115 MARQUEZ, Leticia, “La carta mundial por el derecho a la ciudad”, en Nadia Nehls (Editora), El derecho
a la ciudad en el mundo: compilacién de documentos relevantes para el debate, Coalicidn Internacional para
el Habitat, México, 2008, pag.163-168

116 ORTIZ, Enrique, “El proceso de construcciéon por el derecho a la ciudad: avances y desafios”, Ana
Sugrayes y Charlotte Mathivet Mathivet (Editoras) Ciudades para todos: por el derecho a la ciudad,
propuestasy experiencias, Habitat International Coalition, Santiago de Chile, 2010, pag. 123

17{dem
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Humanos, del derecho a la ciudad”.'® La denominacién que le da a la ciudad es a toda
“villa, aldea, capital, localidad, suburbio, ayuntamiento, o pueblo que este organizado
institucionalmente  como  unidad local de gobierno de caracter Municipal o
Metropolitano”,11® mientras que las y los ciudadanos son considerados todas las personas
gue habiten las ciudades de manera permanente o transitoria. Dentro de los derechos que
proclama en sus principios son: a la gestion democréatica, funcion social de la ciudad y
propiedad, ejercicio pleno de la ciudadania, compromiso social del sector privado, impulso
a la economia solidaria, participacion en el disefio de la ciudad, seguridad publica,
convivencia pacifica y suministro de servicios publicos.

Dentro de los errores discutidos o criticado con respecto a la redaccion de la Carta
es la falta de profundidad y especificaciones necesarias para abordar ciertos derechos.
Ejemplos son el derecho al trabajo, en donde no se hace mencion sobre los trabajos
domésticos ni voluntariados o de cuidado, asi como el derecho a la educacion que no hace
hincapié sobre una educacion no sexista que contrarreste las desigualdades entre el hombre
y la mujer, asi como la educacion a nifias y nifios vulnerados y excluidos como los que
viven en condicion de calle o las y los migrantes.120 Al igual que en tema de género,
tampoco se especifica sobre la poblacion indigena y aunque se quiera incidir en que las
autoridades tomen responsabilidades sobre acciones politicas, en la Carta se habla desde las
ciudades y no desde los gobiernos.

Por otra parte, la primera carta de Derechos Humanos en la ciudad se da en
Europa, firmada por més de doscientas ciudades y creada desde la esfera politica. La Carta
Europea de salvaguarda de los Derechos Humanos en la ciudad, signada en el afio 2000, es
un “compromiso politico entre autoridades locales”,'?! por lo tanto no es un tratado
internacional que asigne obligaciones a los Estados, sino Unicamente un convenio de buena
voluntad. Entre sus principios se encuentran los derechos a: la ciudad, no discriminacion,

libertad cultural, lingliistica y religiosa, participacion politica, reunién y manifestaciones,

118 preambulo de la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad

119 Carta Mundial por el derecho a la ciudad, articulo 1

120 PISARELLO, Gerardo, et. al., “Algunas propuestas para una posible revision de la Carta Mundial por el
Derecho a la Ciudad”, en Nadia Nehls (Editora), EI derecho a la ciudad en el mundo: compilacién de
documentosrelevantespara el debate, Coalicion Internacional para el Habitat, México, 2008, pag.229-240

121 NEHLS, Nadia , “Carta Europea de salvaguarda de los derechos humanos en la ciudad”, en ella (Editora)
El derecho a la ciudad en el mundo: compilacién de documentos relevantes para el debate, Coalicién
Internacional para el Habitat, México, 2008, pag.93
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medio ambiente, salud, servicios publicos de calidad, tranquilidad y circulacion en la
ciudad, transparencia y policia de proximidad.122

Por su parte, la Carta de derechos y responsabilidades de Montreal, ciudad
canadiense, es creada a través de una serie de responsabilidades y obligaciones por parte
del Estado y las y los ciudadanos. Entre sus lineas de derechos estan el ambito cultural,
deportivo, democratico, social, ambiental, de seguridad y desarrollo sostenible. Concibe a
las y los ciudadanos como cualquier habitante que viva en el territorio de la ciudad,
concepcion que toma la Carta Mundial del derecho a la ciudad y que ademés la extiende
para cualquier persona que esté de transito. Una caracteristica particular de esta carta
canadiense, es que otorga las condiciones para que las y los individuos interpongan
denuncias ante la violacion de alguno de los derechos que contiene, recibida por un
ombudsman que le da seguimiento y trata de llegar a arreglos amistosos, pero la Carta no es
vinculatoria.?3

En Meéxico, también se llevo a cabo la constitucién de una Carta para el derecho a
la ciudad, impulsada por diversas organizaciones del movimiento urbano popular,
vinculandose con el gobierno capitalino. Los sujetos de derecho reconocidos en esta carta
son tanto los habitantes de la ciudad, como las personas que transitan en ella, caracteristica
observada en otras cartas. Los Derechos Humanos que contiene se dimensionan en Siete
areas: Derecho a la ciudad incluyente, productiva, educadora, habitable, segura, saludable
y diversa culturalmente.124

A diferencia de la carta de Montreal, que parte desde las esferas politicas, la Carta
de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad se crea desde las esferas de la sociedad
civil pero con el objetivo de concretarla en vinculacion con las autoridades de la Ciudad de
México. Sin embargo, se critica el actuar del gobierno capitalino al ejercer politicas urbanas
totalmente contrarias a las pactadas, al parecer “la firma de esa Carta fue un acto de
marketing politico que no obliga a las partes a su creacion”,'?® o sea que, solo es “una

Carta de buenos deseos, pero no de una ley y por tanto no obliga a las partes, salvo en

122 Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad

123 Carta de los derechos y responsabilidades de Montreal

124 Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad

125 DELGADILLO, Victor, “El derecho a la ciudad en México...”, op.cit., pag. 128
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términos morales”, demostrando la capacidad del pais para firmar acuerdos de Derechos

Humanos internacionales pero sin aplicarlos ni dar seguimiento.

1.4.2. Acontecimientos internacionales importantes para el reconocimiento del
derecho a la ciudad
Dentro de los espacios claves para la generacion de intercambios en experiencias y creacion

de movimientos y redes para la formulacion de cartas, declaraciones y agendas, ha sido el
Foro Mundial Social que se lleva a cabo anualmente desde el 2001. Aqui se trabajan
diversos temas por parte de movimientos de la sociedad civil con el objetivo de buscar
alternativas y crear una globalizacion diferente.126 El estatuto de la ciudad de Brasil ha sido
también un acontecimiento que ha influido en diversos movimientos en otras partes
latinoamericanas. Su importancia recae en interpretar el derecho a la ciudad desde tres
dimensiones: conceptual, dando elementos tedricos para interpretar la funcién social de la
propiedad urbana y de la ciudad; instrumentos legales, urbanisticos y financieros para la
consolidacién del orden urbano diferente y, gestion democratica e instrumentos legales para
la regulacion de asentamientos informales. Fue un proceso en donde se incorpora la
participacion ciudadana a través de consultas, consejos, referéndums, informes, reuniones
vecinales, audiencias publicas e iniciativas populares.t?’

Otros acontecimientos importantes en la historia del derecho a la ciudad, son los

siguientes:
Tabla 6. Acontecimientos internacionales en vinculacion al desarrollo del derechoa la ciudad
Programa de las Naciones Unidas de

“promociéon de politicas publicas y de leyes de reformas

Asentamientos Humanos (UN-Habitat)

urbanas 128

Foro Internacional del Medio
ambiente, pobreza y derecho a la
ciudad,- Tlnez 1992

El objetivo fue discutir el concepto de derecho a la vivienda, el
medio ambiente y la pobreza urbana, asi como ser un espacio para
compartir experiencias entre las organizaciones de la sociedad
civil'2®

La Conferencia Internacional sobre la
poblacién y el desarrollo- El Cairo
1994

Abordé varios compromisos entre los Estados participantes y
organismos civiles en temas como la igualdad y equidad entre
sexos, la diversidad familiar, crecimiento demografico, salud

126 MATHIVET, Charlotte y Ana Subranyes, “Ciudades para todos: articulando capacidades sociales
urbanas”, op.cit., pag. 19

121 FERNANDES, Enesio, “La construcciéon del derecho a la ciudad en Brasil”, op.cit., pag. 510

128 Instituto Polis, El estatuto de la ciudad, nuevas herramientas para garantizar el derecho a la ciudad en
Brasil, UN-Habitat, Brasil, 2001, pag.7

129 Foro de HIC sobre medio ambiente, pobrezay derecho a la ciudad
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reproductiva, urbanizacion, desarrollo sostenible de la ciudad y
migraciones 130

La Conferencia de las Naciones | Abordé compromisos por parte de los Estados relacionados al

Unidas sobre Asentamientos | derecho a la vivienda adecuada para todas y todos, generacion de
Humanos- Estambul 1996 empleos, erradicacion de la pobreza e integracion socials?

la Asamblea Mundial de Pobladores — | Las mesas de trabajo fueron sobre la ciudad democratica,
México 2000 educadora, habitable, sustentable, saludable, productiva, segura

contra desastres naturales y contra la violencia urbana e
incluyentel32

Hasta aqui, se tratd de mostrar un pequefio panorama del trabajo mundial que se
realiza para llevar a las mesas de discusion, debates y reflexion internacional sobre
cuestiones que influyen en la lucha por el derecho a la ciudad. Estos espacios de encuentro
para compartir experiencias y desarrollar ciertos compromisos desde el escenario
gubernamental, asi como de la sociedad civil, incide para que el derecho a la ciudad siga
siendo implementado desde comunidades organizadas generando acciones de autogestion y
participacion colectiva, hasta movimientos que estan logrando visibilidad en congresos y
legislaciones en cuestiones del ambito urbano. El derecho a la ciudad desde afios ha sido
nombrado dentro de diferentes contextos internacionales como un nuevo camino de vida
dignamente en las ciudades, de contrarrestar los efectos del sistema econdmico mundial y

de generar acciones colectivas desde la propia poblacion.

1.5. El derecho a la ciudad en Méxicoy su importancia al hacer politicas publicas
En Meéxico, el derecho a la ciudad al igual que en la mayor parte de los paises, se

implementa desde el ambito de la sociedad civil mds que como mecanismos
gubernamentales. A excepcion de la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la
Ciudad, no hay otra materializacién normativa. La importancia de mantener un enfoque en
el derecho a la ciudad al momento de crear e implementar politicas publicas en nuestro
pais, es precisamente porque la situacion de crecimiento descontrolado y sin una
planificacion orientada a la salvaguarda de los Derechos Humanos de las y los habitantes,
es una caracteristica presentada en la mayoria de las ciudades mexicanas.

Al igual que en otros movimientos internacionales, la vivienda fue de los primeros

objetivos de lucha vinculados al derecho a la ciudad. Este se instaura en nuestra

130 Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
131 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos, Estambul 1996
132 Asamblea Mundial de Pobladores. Hagamos escucharnuestravoz repensando la ciudad desde la gente
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constitucion de 1917 132 y mas adelante, durante la década de los setentas es impulsada por
la ONU una campafia con respecto a los asentamientos humanos. Para esto, el gobierno
federal crea diferentes instrumentos acordes a esta campafia internacional, tales como la
Ley General de Asentamientos Humanos en 1976, y dos fondos federales para la vivienda,
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para las y los Trabajadores (INFONAVIT),
y el Fondo de la Vivienda para las y los Trabajadores al Servicio del Estado
(FOVISSSTE).134

A estas acciones gubernamentales se agrega la politica habitacional basada en el
Consenso de Washington, en donde se le deja la demanda de vivienda a empresas
inmobiliarias,  limitando aun méas su acceso por parte de politicas publicas que establecen
apoyo a trabajadores dentro de sectores formales 0 que puedan acceder a hipotecas, siendo
este procedimiento “mas una politica econdmica que una politica social’.13%, Con estas
politicas implementadas, podria decirse que se abati6 de cierta manera el rezago de
viviendas, pero se carecio de calidad. Es decir, en un intento por abastecer a las familias de
vivienda por parte del Estados, se dejé en segundo término la habitabilidad, creando zonas
de viviendas precarias a altos costos. Por lo tanto, el otorgamiento descontrolado de casas
no cumple la funcion de salvaguardar el derecho a la vivienda digna, sobre todo al
desarrollarlas en zonas carentes de habitabilidad, teniendo como consecuencia el abandono
de ellas al no poderse integrar a esta dindmica urbana.

En el caso de Ciudad Juérez, en la década de 1990 se modifica la mancha urbana,
expandiéndose con la construccion de viviendas economicas. De esta manera, las y los
trabajadores, especialmente de la industria maquiladora, comienzan a acreditar para la
compra de estas viviendas con un plazo en su mayoria de 30 afios, debido a las bajas
mensualidades. Estas  modificaciones de la politica de vivienda federal se realizan

desarticuladas de un plan de ordenamiento y crecimiento urbano, por lo cual se le da

133 PISARELLO, Gerardo, “Del derecho a la vivienda al derecho a la ciudad: avatares de la historia”, en
Estela Pareja (Coord.), El derecho a la ciudad, Institut de Drets Humans de Catalunya, Barcelona, 2011, pag.
32

134DUAHU, Emilio, “La ciudad informal jprecariedad insistente o habitat progresivo?”, en Teolinda Bolivary
Jaime Erazo Espinoza (Coords.), Los lugares del Habitat y la inclusién, FLACSO, Ecuador, 2013, pags. 61-
62

135 DELGADILLO, Victor, “Hébitat popular en la Ciudad de México: entre la producciéon habitacional
masiva y la exclusién social”, en Teolinda Bolivar y Jaime Erazo Espinoza (Coords.), Los lugares del
Héabitaty la inclusion, FLACSO, Ecuador, 2013, pag. 133
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libertad a la industria inmobiliaria para expandir el territorio de acuerdo a sus necesidades
mercantiles.

Para algunas de las y los lideres de la comunidad de Riveras del Bravo en Ciudad
Judrez, esta extension urbana descontrolada, que se basa de edificacion de viviendas lejos
de la centralidad territorial, ha causando o influido en mdiltiples problematicas sociales en
estas comunidades a traves de las violaciones a derechos urbanos como la centralidad, la
movilidad, iluminacion y habitabilidad, tal como lo menciona la lider comunitaria

Veronica;

La mala ubicacion que le dieron a la colonia, 0 sea, no la planearon. No més la
hicieron porque tienen que vender casas y tiene que haber gente, pero no fue
planeada, no tuvo una buena planeacion. Porque desde un principio de construir
que vieron el terreno, hubieran considerado que esta el canal, el problema que
lba a ver con el canal, lo lejos que estamos del centro, eso es otro, la mala

planeacion de la colonia.!36

Las politicas mexicanas que han dejado la atencion de la demanda de la vivienda
al mercado habitacional, quien no ha sido tampoco capaz de satisfacer este derecho
especialmente a la poblacion con mayor pobreza, han recurrido Unicamente a un proceso de
urbanizacion de la pobreza, generando &reas habitacionales con viviendas precarias, de
hacinamiento, deterioro, en constante riesgos por cuestiones naturales y ubicacion, y han

13

generado a lo que Delgadillo afirma: “...esta politica habitacional construye ‘vivienda’
pero no ciudad™.13” Se ha dirigido a satisfacer econdmicamente a las empresas inmobiliarias
a costas del desordenamiento urbano, asi como de la violacion del derecho a la ciudad,
careciendo grandes zonas de servicios basicos, conectividad, infraestructura para
educacion, salud y cultura, espacios publicos, de recreacion y deportivos, sin mencionar las
condiciones para la generacion de diversos delitos detonadores de la violencia urbana.

Es asi como las politicas de urbanizacion también han sido un detonador de la
exclusion ciudadana, es decir, las zonas centrales han sido apoderadas por el mercado,

incrementando la renta del suelo, lo que ha orillado a que las personas que no cuentan con

136 Historia de vida, 06 de mayo de 2015, lider comunitaria Veronica A.
137 DELGADILLO, Victor, “Habitat popular enla Ciudad de México: entre la produccién habitacional
masiva y la exclusién social”, op. cit., pag. 133
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los recursos econdmicos para instalarse o seguir viviendo en estas zonas, sean desplazadas
hacia las periferias. Se ha encarecido las zonas principales y de mejor acceso en la ciudad,
dejando de ser zonas habitacionales a zonas de mercado, impulsando los territorios
periféricos. Esta politica federal habitacional neoliberal es doblemente excluyente, primero
porque las personas son expulsadas de las zonas céntricas de la ciudad, y segundo, porque
hay una serie de restricciones en el acceso a una vivienda formal.38
De esta manera, suele presentarse dos formas de vivienda periférica en México, la
primera constituida por los asentamientos irregulares que crecieron sin una planeacion
ordenada a partir de las grandes olas migratorias de zonas rurales a la ciudad, y la segunda,
a través de la edificacion de fraccionamientos por empresas inmobiliarias que adquieren
territorios alejados de la mancha urbana a precios bajos, y que después se cotizan a las y los
trabajadores formales excluyéndolos de las zonas centrales de la ciudad. Para Laura
Carrillo, especialista mexicana en urbanismo, ninguna de las dos modalidades resuelve el
problema de demanda de vivienda digna en México, ya que ambas generan informalidad y
ausencia del derecho a la ciudad, “entendido...como la falta de vision de un futuro
sustentable de sus dimensiones fisicas, sociales y econdmicas que ofrezca condiciones para
una convivencia equitativa y oportunidades para una mejor calidad de vida para la
poblacion mayoritaria”.13°
Dentro de esta flexibilidad de la postura del derecho a la ciudad se encuentran estas
organizaciones colectivas periféricas que buscan apropiarse de un derecho humano negado
desde el Estado. Por supuesto que los territorios utilizados para su habitat no son los mas
apropiados, sin embargo, existe una doble responsabilidad: la del Estado por permitir este
crecimiento en zonas wvulneradas y de riesgo, por lo cual tiene la obligacion de buscar las
soluciones mas optimas a través de un consenso con las y los habitantes para la dotacion de
servicios publicos y mejorar las condiciones de vida, y en segunda, una responsabilidad
desde los habitantes para tomar las decisiones que mejor resguarden su seguridad y la de
sus familiares sin exponerse ni aferrarse a situaciones de riesgo. Debe partirse de una
conciencia colectiva, buscando las mejores soluciones para la comunidad y la seguridad de

sus habitantes en el imaginario de su habitat.

138 |pidem, pags. 37-38
139 CARRILLO, Laura, “La informalidad institucionalizada en México”, en Teolinda Bolivar y Jaime Erazo
Espinoza (Coords.), Los lugaresdel Habitaty la inclusion, FLACSO, Ecuador, 2013, péag.412
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CAPITULO SEGUNDO: APROXIMACIONES CONCEPTUALES

Ciudad Juérez:

¢Y tumama? La mataron... ya no vendrd.

¢Y tu hermana? Desaparecida, nadie vio nada.

¢Y tu papa? Lo “ejecutaron”, que porque estaba en el lugar equivocado.

¢Y tuhermano? “Levantado”. Su cuerpo aparecio en una “narcofosa’.

¢Y sunegocio? Cerrado, no pudimos pagar la 'cuota’.

¢Y la ciudad? Se fue, paraya no volver.

¢ Qué quieres ser? Musico. Estoy en una sinfonica.

¢Y tu mama? Era hermosa, aunque no la conoci.

¢ Tienes 0dios? No, ahora veo hacia el futuro. Y la esperanza de un Judarez mejor... y una cruz para nunca olvidar a

nuestros muertosy muertas.

Servando Pineda

2.1. Un mundo de ciudades: La ciudad del Siglo XXI

La ciudad contemporanea dista mucho del proceso tradicional que caracterizd a las
ciudades, incluso antes de la segunda mitad del siglo pasado. Cuestiones que van desde la
infraestructura hasta el modo de vida se han transformado y adaptado, o mas bien oprimido,
al sistema economico capitalista. La ciudad actual se vincula facilmente a la industria, el
consumo, la urbanizacién, extension territorial y rezagos sociales, especialmente en
territorio latinoamericano. Hasta antes de 1950, era comun que los habitantes de las
ciudades se conocieran en su mayoria, 0 al menos, a la poblacion mas cercana. En cambio,
ahora es tan comun desconocer a nuestros vecinos 0 a la mayoria de los habitantes de
nuestras calles.

Los factores de esta transformacion varian de contexto, pero podria mencionar que el
ritmo de vida citadino nos lleva a andar la mayoria del dia con prisa, olvidando disfrutar de
las pequefias cosas y las personas de nuestro alrededor. En Latinoamérica, el proceso
migratorio de las y los habitantes de zonas rurales a la ciudad se ha incrementado
demasiado en los Ultimos afios, datos de las Naciones Unidas indican que de 1990 a 2007,
la poblacion residiendo en ciudades pasé del 71% al 77%, mientras que paises como
Argentina, Chile, Uruguay y Venezuela sobrepasan el 86%.14° En México, se cuenta con 59

zonas metropolitanas que albergan dos 0 mas municipios o zonas rurales, siendo el Valle de

140 GONZALEZ, Carmen, “Segregacion urbana dirigida y segregacion voluntaria”, en Mercedes Di Virgilio y
Mariano Perelman (Coords.), Ciudades Latinoamericanas: desigualdad, segregacién y tolerancia, CLACSO,
Buenos Aires, 2014, pag. 181
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México con mayor poblacién, al ubicarse poco mas de los 20 millones de habitantes.4!
Ciudad Juérez esta dentro de este catilogo de metrépolis, que conjuntamente con El Paso,
Texas, asi como la zona rural del Valle de Juarez, acumulan poco mas de 2 millones 300
mil habitantes.4?

Para Carmen Gonzalez, investigadora mexicana en estudios socioterritoriales, estas
zonas metropolitanas son producto del ajuste citadino a la industria, llevando procesos
econdmicos vinculatorios entre varios territorios con el objetivo de generar un impulso
colectivo, pero que a la vez, provocan grandes disparidades sociales.!4® Saskia Sassen,
sociologa neerlandesa, caracteriza a estas metropolis o “megaregiones” COMO Proceso
evidente en la mayoria de los paises del mundo, donde se crea una infraestructura
interregional y, que dentro de los beneficios de estas zonas, se crea una planificacion y
coordinacion regional.144 Sin embargo, pocas veces los beneficiados de estos procesos de
vinculacion regional son las y los habitantes de estos conjuntos, y que normalmente, su
creacion es para destacar en el desarrollo econdmico industrial y no social, siendo
megaregiones para la industria y no para el habitat.

Las ciudades latinoamericanas poseen caracteristicas similares, ya que pertenecen a
un territorio econdmicamente saqueado, catalogado por la elite del poder econdémico
mundial como ‘“en vias de desarrollo”, “subdesarrollado” o el ‘tercer mundo”. La
dependencia economica en algunos de estos paises, como es el caso de México, hacia las
potencias mundiales de la economia, han minimizado un proceso alterno de construccion de
ciudad, es decir, esta concepcion de subdesarrollo ‘refleja la profunda insatisfaccion de
sociedades como las latinoamericanas que, mirando fijamente hacia los paises
industrializados, perdieron la ocasion de definir su propio norte, es decir, de construir su
imaginario colectivo de progreso y de desarrollo”.14°

Si bien es cierto que el rezago social, interpretado a través de la carencia de

condiciones y oportunidades para la satisfaccion de necesidades baésicas y derechos

141 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion (INEGI) 2015

142 Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)

143 GONZALEZ, Carmen, “Segregacion urbana dirigida y segregacion voluntaria”, op. cit., pag. 181

144 SASSEN, Saskia, “El reposicionamiento de las ciudades y regiones urbanas en una economia global:
ampliando las opciones de politica y gobernanza”, en Revista Eure, numero 100, Santiago de Chile, diciembre
de 2007, pag. 11

145 HIERNA UX, Daniel, “Proyectos que dividen, ciudades que segregan”, en Mercedes Di Virgilio y Mariano
Perelman (Coords.), Ciudades Latinoamericanas: desigualdad, segregacion y tolerancia, CLACSO, Buenos
Aires, 2014, pag. 255
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fundamentales como la educacion, alimentacion, vivienda digna, etc., ha sido una
caracteristica de las ciudades latinoamericanas en su mayoria, para Patricia Ramirez y
Alicia Ziccardi, investigadoras en estudios urbanos, el proceso constante de migracion
hacia estas ciudades, asi como las politicas neoliberadoras cada vez mas excluyentes, han

acrecentado esta probleméatica social,

La pobreza urbana, la desigualdad y la exclusion social constituyen procesos
claramente observables en la mayoria de las ciudades latinoamericanas del siglo
XXI. Es cierto que los sectores populares de nuestras ciudades siempre han
padecido condiciones de trabajo y de vida precarias, pero actualmente estas
condiciones no solo se han amplificado y las desigualdades sociales se han
acrecentado, sino que se advierten nuevas y diferentes formas de exclusidn
social, las cuales se observan tanto en las practicas discriminatorias que
prevalecen en el mercado de trabajo como en el acceso y calidad diferenciada
de los bienes y servicios de la ciudad segun el origen socioecondmico y étnico
de la ciudadania y su lugar de residencia (barrio, zona, ubicacion en la

ciudad).146

Para Jordi Borja, la ciudad actual es la “ciudad moderna”, heredada del pasado, de la
Revolucion Industrial, es decir, es la ciudad transformada a traves de la instalacion de un
nuevo proceso econdmico que transformé la vida en todos sus aspectos, pero que “llega a
nuestros dias con multitud de problemas no resueltos, con deudas sociales pendientes, con
barrios y municipios periféricos que no tuvieron nunca centralidad y que el tiempo ha
deteriorado. Periferias afectadas por obsoletas y nuevas infraestructuras viarias,
ferroviarias, portuarias o aeroportuarias y por la crisis de la vieja industria”. !4’ Y a su
misma Vvez, con una vision enfocada a la planeacion industrial mds que a la humana,
creando “una ciudad de ciudades”,1#8 dispersa, excluyente, fragmentada.

Esto ha sido el resultado, desde la percepcion de Jordi Borja, del proceso capitalista

que orienta “las politicas urbanas y que se traduce en la arquitectura de autor, la oferta de

146 CORDERA, Rolando, et.al., Pobreza urbana, desigualdad y exclusion social en la ciudad del siglo XXI,
Siglo XXI, México DF, 2008, pag. 23

14TBORIJA, Jordi, La ciudad conquistada, Alianza, Madrid, 2003, pag.42

148BORIJA, Jordi, Revolucion urbanay derechos ciudadanos...op.cit, pag. 34
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areas para la nueva economia, la gentrificacion... de la ciudad consolidada, Ila
mercantilizacion del valor simbdlico del patrimonio, el miedo justificador de los barrios
cerrados, el crecimiento periférico por piezas y funciones especializadas, etc.”4° Pero no
existiria este proceso de construccion de la no ciudad con base en la perspectiva capitalista,
sin el resguardo de una serie de politicas neoliberales efectuadas desde gobiernos débiles en
el sentido de crear democracia, ya que su fortaleza la integra mas desde una posicion de
opresion y vinculacion al capital, més que a una participacion ciudadana.

De esta manera, coincido con Borja en que no podemos culpar a la ciudad por la
precariedad de vida en las zonas urbanas, sino a la construccion de la no ciudad, misma que
parte desde la esfera gubernamental a través de la aplicacion de politicas neoliberales que
excluyen a sectores poblacionales del desarrollo social, a la influencia del capital sobre la
vida cotidiana dirigida al consumo y también por la desapropiacion de los espacios
publicos. Esto es lo que pasa en el territorio latinoamericano, se estan edificando no-
ciudades a través del hacinamiento de viviendas construidas en terrenos alejados por sus
bajos costos y altas ganancias a empresas inmobiliarias, construyendo territorios de miedo
para vender la seguridad, privatizar los espacios publicos y fragmentar a las comunidades,

de este modo, se urbaniza los territorios pero no se crea ciudad.

2.1.1. Conceptualizacion de la periferia
El término periferia es utilizado desde diferentes aspectos, ya sea sociales, geogréficos, de

conocimiento, saberes, econdmicos, etc., para hacer referencia a lo no adscrito dentro de la
concepcion tradicional, central, totalitaria, dogmatica e incluso eurocentrista. Es percibido
como lo lejano, lo oprimido, lo callado, lo negado, lo excluido, lo marginado, lo no
valorado. Lo periférico carga con una serie de estigmatizaciones vinculadas cominmente a
factores negativos, desvalorando la riqueza de estos sectores. Términos como zonas
marginadas, empobrecidas, deprimidas, violentas, entre otras, se adjuntan su concepcion.
Pero, creo que es tiempo de resignificar el concepto, brindar un nuevo camino de estudio y
reconocer el movimiento social, politico, cultural y econdomico que surge de estos lugares.
Para desvincular la palabra periferia como concepto utilizado desde una concepcién
etnocéntrica, clasista y eurocéntrica, hay que darle un nuevo valor a la palabra, hay que

hacer protagonistas a sus habitantes y no revictimizar, pero reconociendo la situacion

149 |hidem, pag. 32
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biopolitica de la que son afectados. Por lo tanto, para efectos de la investigacion, la
periferia serd analizada desde una concepcion socio-geografica, es decir, rescatar el sentir y
la perspectiva de la poblacion localizada en estos territorios ubicados a las orillas de la
ciudad, interpretando la vida cotidiana en estos contextos y despojando estigmatizaciones,
observando la vida a través de sus habitantes.

Para la Real Academia de la Lengua Espafiola, la periferia es definida como “parte
de un conjunto alejada de su centro, especialmente la de una ciudad”,'®° mientras que
Fernando Carrion, investigador en desarrollo urbano y seguridad ciudadana, la describe
como “el paso de lo rural a urbana, la dotacion de servicios urbanos a terrenos que no lo
tienen, el disefio de normas y la expansion urbana precarias, entre otras”.1°1 De una manera
mas precisa, Adrian Guillermo Aguilar, gedgrafo mexicano, describe la periferia como la
“uarbanizacion dispersa que ocurre en la orila de la ciudad se tiende a formar una franja
rural-urbana con limites cada vez més difusos entre estas dos realidades; evidentemente hay
un proceso de desconcentracién de actividades urbanas hacia este espacio”.1%?

Cabe sefialar que las periferias contrastan dependiendo del desarrollo de la ciudad,
por ejemplo, pueden ser lugares sin servicios basicos, o con la dotacion de manera precaria
e insalubre, el tipo de riesgo varia dependiendo de la posicion geografica; inundaciones,
deslaves, destruccion ambiental, fauna salvaje alrededor, climas extremos, etc., o incluso
por la modalidad de la vivienda y los terrenos; pueden ser con base de materiales precarios
como madera, carton o lamina, o de manera formal a través de viviendas econdmicas. Sin
embargo, pueden ser territorios distribuidos desde lo que Miche Foucault describe como
biopoliticos,'®3 es decir, las zonas periféricas pueden ser territorios de control social con
fines politicos, en donde se emplean acciones gubernamentales asistencialistas con el fin de
crear una poblacién dependiente y de esta manera, asegurar votos a partidos politicos u
otras ganancias no monetarias. EsS un método de subordinacion, negando un verdadero
desarrollo social a la poblacién wulnerada aprovechdndose de su estado de necesidad y

precariedad.

150 Real Academia Espafiola, http://dle.rae.es/?id=ScO53Ur, consultado el 05 de febrero de 2016

151 CARRION, Fernando, Ciudad, memoria y proyecto, OLACCHI, Quito, 2010, pag. 34

152 AGUILAR, Adrian Guillermo, “Urbanizacion periférica e impacto ambiental. El suelo de conservaciéon en
la Ciudad de México”, en Adrian Guillermo Aguilar e Irma Escamilla (Coords.), Periferia urbana. Deterioro
ambiental y reestructuracion metropolitana, Universidad Autonoma de México (UNAM), México DF, 2009,
pag. 23
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La periferia es negada desde diferentes posturas; en el gobierno hay una usencia de
interés por atenderla, es decir, una politica del abandono; la sociedad la rechaza por ser
zona vinculada a la pobreza y la marginacion, la poblacién le teme por su estigma de
violencia, y los Unicos que la perciben realmente son sus propios habitantes. Para las lideres
de la comunidad de Riveras del Bravo en Ciudad Juarez, hay un ejemplo para esta politica

no solo social, sino urbana de negacion y abandono de la periferia,

[...] mira el mismo gobierno nos excluye, el mismo presidente. Por ejemplo, se
termind la obra que andaban haciendo para aca para la carretera y todo, y en el
puente nos pusieron de aquel lado “Bienvenidos a heroica Ciudad Juarez’,1%4
nosotros somos parte de Ciudad Juarez, todo lo que es el valle de Juérez es
parte de Ciudad Juarez. No sé porque la decision de decir ellos esto, y no debe

de ser asi.1%°

A continuacién se agrega una imagen que ilustra lo mencionado por la entrevistada.

Mapa 2. Colocacién de letrero de exclusidn territorial a la comunidad de Riveras del Bravo

ElrPano
o

Ciudad Jubdrez

COLOCACION DEL LETHERD
SHIENVENIDOS A BERGICA CIVDAD
mAnpe~

CORUMIDAD

154 Este comentario se hace con base a la posicion geografia del fraccionamiento en la ciudad, ya que se
encuentra fuera de lo que se consideraba hasta hace pocos afios, los limites de la mancha urbana. Riveras del
Bravo se encuentra en la carretera Judrez-Porvenir, misma que conecta la ciudad con el Valle de Juarez, que
es el area rural de este territorio fronterizo. En proyectos de embellecimiento de las entradas a Juérez, se
coloca un anuncio de bienvenida tanto para los residentes del Valle de Juarez como para los habitantes de
Riveras del Bravo, siendo que su territorio aun pertenece a la ciudad.

155 Historia de vida, 06 de mayo de 2015, lider comunitaria Isela C.
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Esto representa lo mencionado por Jordi Borja, en donde “una parte de la ciudad,
barrios marginales o zonas no residenciales, no es percibida, no es <<vista>> ni reconocida
como ciudad”,1®® porque se tiene una percepcion incorrecta de la ciudad, en donde se
vincula a la urbanizacion, a la belleza, a lo céntrico. Es erréneo seguir viendo la ciudad
desde esa posicion, ya que esto nos impide transformarla, criticarla, aportar algo para
mejorarla. ¢/Quién niega o0 excluye a la periferia? Seria muy comodo decir que estas
acciones provienen desde la autoridad en sus diversas esferas, pero creo que esta situacion
es un poco mas compleja.

Para Borja, se estd “enviando a las <<afueras>> lo no deseado en términos de
instalaciones logisticas, actividades molestas y colectivos sociales de bajos ingresos en
ciertos casos problematicos”,*>” pero esto sigue sin resolver la pregunta. Como lo analizaré
en el siguiente tema, la exclusion periférica no proviene Unicamente de un ente, sino de una
violencia estructural basada en diferentes mecanismos que apartan a sus pobladores de la
vida digna en la ciudad, es decir, es un proceso sistémico que condena a la vida precaria de
muchos para aportar al desarrollo econdémico local capitalista de pocos. Como consecuencia
de este proceso, se crea una estigmatizacién que conlleva a una exclusion mediatica y
ciudadana hacia estos lugares periféricos. En resumen, las periferias son lugares de
dominio, son escenarios de influencias de control, son la base de un poder de opresion
social.

Retomando las caracteristicas de las zonas periféricas, para Adrian Aguilar, aparte de
ser zonas que incluso presentan riesgos ambientales, también se percibe una “falta de
gobernabilidad y de aplicacion de normas”.1%® Sin embargo, podria ser lo contrario. Hay
una gobernabilidad a través de la politica del abandono y hay una aplicacién de normas,
pero opresoras. Podria decirse pues, que la politica del abandono es un método de control
gubernamental, hay una serie de politicas o ausencia de ellas especificas para las zonas
periféricas, siendo un claro ejemplo las acciones asistencialistas que mas que resolver

problemas de raiz, son distractores para la poblacion.

156 BORJA, Jordi, “La ciudad conquistada”, op.cit., pag.36

157 Ibidem, pag. 43

158 AGUILAR, Adrian Guillermo, “Urbanizacion periférica e impacto ambiental. El suelo de conservacion en
la Ciudad de México”, op. cit., pag. 23
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Debido a la comercializacion de las zonas céntricas de la ciudad, a mayor lejania de
ella, los terrenos tenderan a bajar de precio. Es asi como las zonas periféricas “son muy
propicias para la instalacion, muchas veces en condiciones de irregularidad, de vivienda
accesible a grupos pobres y para migrantes en localizaciones dispersas y con marcados
déficits de servicios. Este tipo de asentamientos marginales son generalmente no
planificados”.1%® Por lo tanto, “en estos espacios son muy recurrentes los asentamientos
humanos irregulares que se caracterizan por asentarse en las orillas de las grandes ciudades
y por ser uno de los principales promotores de la expansion urbana”.160

Un claro ejemplo de este proceso fue el caso de Ciudad Juarez, en donde la periferia,
describiéndola desde la concepcidn juarense como las colonias ubicadas a las orillas de la
ciudad que se crearon, en su mayoria, sin un control urbano, crecieron ante la carencia de
un andlisis de flujo migratorio proveniente de la industria maquiladora. Para el lider
comunitario de la localidad de Riveras del Bravo, Antonio, quien en la década de los
sesenta a los ochenta se dedicé a trabajar para el municipio como topografo, fue testigo de
la invasion, desalojos, desarrollo, urbanizacién y regularizacién de varios de estas colonias

periféricas,

[...] fue antes del auge de la maquiladora. Si, ya existian los programas de
maquiladora...mira, es que es un arma de doble filo manejar la invasibn como
un problema social, te lo manejo como problema social porque td no tienes el
dinero para adquirir, no habia los beneficios que ahora tiene el Infonavit, era
muy cerrado. Entonces, t0 no tienes dinero para comprar una casa, te metes a
una organizacién de esas y conseguias el terreno o conseguias la casa, pero
llegb un momento en que se empezd a regularizar y nadie queria pagar, porque
también la gente es muy curiosa, 0 SOmMos muy curiosos. Si me estas dando la
facilidad de vivir de gorra diez afios, pues quiero vivir de gorra otros diez afios,

sin que me cueste. Entonces, comenzaron los problemas, empezo el estira y

159 |hidem, pag. 26

160 1 OPEZ, Flor, “Urbanizacién en la periferia sur del Distrito Federal. Cobertura de agua en la delegacion
Tlahuac”, en Adrian Guillermo Aguilar ¢ Irma Escamilla (Coords.), Periferia urbana. Deterioro ambiental y
reestructuracion metropolitana, Universidad Auténoma de México (UNAM), México DF, 2009, pag. 161
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afloje, son problemas que yo creo siguen existiendo hasta la fecha en algunas

colonias.161

Fueron varias las razones del auge en estas colonias periféricas, entre ellas se
encuentra la cercania de la zona con la frontera con Estados Unidos, por lo que era de gran
utilidad para la poblacién flotante con objetivos de cruzar los limites fronterizos, otra fue
llegada de personas a trabajar en la industria maquiladora, que fueron atrayendo méas
familiares una vez consolidados en la ciudad, y ante esto, el director del Instituto Municipal

de Investigacion y Planeacién (IMIP), Vicente LOpez, menciona lo siguiente:

La falta de oportunidades de adquirir vivienda formal obligaron a la gran masa
de la poblacion que ingresaba menos de cinco salarios minimos, no le quedaba
mas que buscar ese tipo de alternativas. Aunado a esto, al aprovechamiento de
algunos lideres de estar creando colonias de este tipo, pues fue que se estuvo
desarrollando ese tipo de asentamientos en la periferia. Eso provocd que no se
dejaran secciones viales adecuadas para que hubiera suficientes avenidas, que
no se dejaran areas destinadas para que un dia llegaran escuelas, llegara el

equipo urbano.16?

Para el lider comunitario Antonio, hubo una gran cantidad de colonias que se crearon
a través de la invasién de estas masas populares, algunas de ellas se pudieron regularizar,
otras méas fueron desalojadas ya que los predios pertenecian a empresarios que no
permitieron la ocupacién, otras méas fueron expropiadas por el ayuntamiento, entre otros
acontecimientos historicos que contribuyeron en que ahora cerca del 30% de las colonias en

la ciudad estén dentro de la periferia,

Aparte de que habia una invasion hormiga, llegaban por ejemplo aqui, veian las
casas solas y se metian. Se metian tres aqui, cuatro alla, dos en frente, pero

todos aglutinados dentro de las siglas del CDP,63 hacian lo que ellos llamaban

161 Historia de vida, 11 de mayo de 2015, lider comunitario Antonio G.

162 Entrevista a Vicente Lopez, director del Instituto Municipal de Investigacién y Planeacién, 13 de mayo de
2015

163 Comité de Defensa Popular
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campamentos. Hubo unas situaciones muy grandes, hubo una ahi por el

Boulevard Zaragoza, creo que es la 23 de septiembre.164

Actualmente, al igual que en el resto del pais, la construccion periférica se esta
manejando de manera diferente, cada vez es menos la periferia edificada de manera
irreqular, ahora es a través de fraccionamientos, en su mayoria con base de vivienda
econdmica. De esta manera, el Estado ya no puede culpabilizar a las y los habitantes de la
periferia por la expansion urbana ya que es éste quien ha transformado la percepcion
periférica de un concepto irregular a uno formal, violentando el derecho a la centralidad de
la ciudad, no solo en la cuestion territorial, sino también en la de atencion. Es decir, no s6lo
se niega la centralidad de la ciudad a las y los habitantes periféricos, sino que se les excluye
de servicios al focalizar la atencion gubernamental lejos de sus comunidades.

No todo estd perdido en nuestras periferias, y sus habitantes nos lo estan demostrando
a través de las organizaciones comunitarias creadas para la lucha e implementacion de los
Derechos Humanos en la ciudad. “En las periferias de las grandes ciudades
latinoamericanas también aparecen nuevas dindmicas de ocupacién del territorio en forma
de asentamientos que con la organizacion y la autogestion tratan de construir ciudad y no
solo viviendas precarias”, 16> la poblacion periférica estd cambiando la imagen y
estigmatizacion atribuida a su territorio por afios, hoy deben ser sinénimo de colectividad
organizada y de construccion de otra ciudad, una ciudad incluyente, administrada desde sus

habitantes.

2.1.2. La periferizacion y precarizacibn como mecanismo actual de negar la ciudad
Para el economista mexicano y especialista en urbanismo, Omar Padilla, la precarizacion es

adscrita a la “inseguridad, inestabilidad, insuficiencia, fragilidad, etcétera”.1%6 Esto puede
ser interpretado en una diversidad de areas en la vida cotidiana, desde el sector laboral hasta
el contexto comunitario, causado por una situacion de riesgo que involucra cuestiones

geogréficas, ambientales, sociales, culturales, econémicas y politicas. Para Fernando

164 Historia de vida, 11 de mayo de 2015, lider comunitario Antonio G.

165 BORJA, Jordi, “La ciudad conquistada”,op.cit., pag.131

166 PADILLA, Omar, “La precarizacion del empleo en las grandes ciudades latinoamericanas”, en Rolando
Cordera, et.al., (Coords.), Pobreza, desigualdad y exclusidn social en la ciudad del siglo XXI, UNAM,
México, 2008, pag. 354
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Carrion, las ciudades latinoamericanas, en su mayoria, tienden a poseer estas caracteristicas

precarias, sino a toda su poblacion, si a gran parte de ella,

La ciudad latinoamericana tiene la cualidad de ser joven pero con vejez
prematura. Joven, en términos de que su origen no se remota a épocas tan
antiguas como las urbes europeas o asidticas; pero también a que sus
desarrollos mayores tuvieron lugar recién desde la mitad del siglo pasado, pero
con una velocidad elevada. Vejez prematura porque las condiciones de pobreza
extrema de sus pobladores y sus instituciones hacen que se construya la ciudad
con materiales y técnicas precarias y con una falta de prevision en la calidad del
desarrollo urbano, por lo menos, para el mediano plazo, lo cual exige su

mantenimiento, reposicion y renovacion constantes.16”

De esta forma, Carrion asegura que en las ciudades se estan desarrollando una
urbanizacién de la pobreza; el proceso migratorio del campo a la ciudad no brindd mejores
condiciones de vida, sino una inclinacion por empobrecer las zonas urbanas, “[s]e vive un
proceso de urbanizacién de la pobreza que lleva a que la mayoria de los pobres estén
localizados en ciudades, haciendo de la ciudad el escenario mas significativo de la
polarizacion econémica y de la desigualdad social’.1%8 Esto cambia la perspectiva de la
geografia de la pobreza que siempre se habia tenido, en donde el campo o lo rural era la
zona emergente, sin embargo, ahora hay una cantidad mayor de poblacién empobrecida
dentro de los contextos citadinos, pasando a ser de “ciudades de campesinos” a “ciudades

» 169

de pobres”.

Jordi Borja interpreta la precarizacion de la ciudad actual con el siguiente proceso:

[...] crecen las desigualdades de ingresos y de acceso real a las ofertas urbanas
entre la poblacion, colectivos wulnerables o més débiles pueden vivir en la
marginacion de guetos o periferias (ancianos, nifios, inmigrantes, etc.), los
tiempos sumados de trabajo y transporte aumentan, la autonomia individual

puede derivar en soledad e insolidaridad, la incertidumbre sobre el futuro

167 CARRION, Fernando, “Ciudad, memoria y proyecto”,op. cit., pag. 34

168 |hidem, pag. 49

169 CARRION, Fernando, “La ciudad de los pobres”, articulo publicado al Diario Hoy el sdbado 29 de mayo
de 2004, http://www.flacso.org.ec/docs/edfcpobres.pdf, consultado el 25 de julio de 2016
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genera ansiedad, se pierden o debilitan identidades y referencias, hay crisis de
representacion politica y opacidad de las instituciones que actdan en el

territorio, etc.170

Es asi como la precarizacion de la vida citadina se ve inmiscuida en todos los
aspectos, costos del tiempo; al pasar mas tiempo en el transcurso al trabajo que en la
convivencia con la familia, costos econdmicos; gastar mas dinero en la movilidad dentro de
la zona urbana que en otras cuestiones basicas como la alimentacion, costos habitacionales;
vivir en hacinamiento o peligro por materiales dafiinos, costos de salud; habitat
contaminado, gastos en medicamento a falta de seguridad social, desarrollo de
enfermedades por la angustia econémica, entre una diversidad enormes de consecuencias.

¢A qué se le atribuye vivir en la precariedad? Es un proceso sistémico que se basa
mas que nada en la construccién de una no-ciudad para quienes no estan dentro de la
cuestion productiva o consumista que requiere el sistema capitalista. Es decir, si no cuentas
con las herramientas econdmicas suficientes para la adquisicion de bienes y materiales, se
te desincorpora de la vida digna de los territorios urbanizados. Para el socidlogo mexicano,
Victor Manuel Durand, la marginacion y la exclusion social son componentes de este
proceso precario, la primera interpretada como los “sectores sociales que quedaran fuera
del mercado capitalista, que viven del autoconsumo o con niveles de intercambio muy
bajos”, y la segunda como “sectores sociales que viven y se desarrollan dentro de la
sociedad, participan del intercambio, son dependientes de él, pero no forman parte del
sector formal de la economia porque son expulsados del mercado formal o porque siempre
han formado parte del informal”.171

De esta manera, la marginacion se refleja en las y los ciudadanos que no encajan
dentro de la dindmica mercantil de la cual no son productores y por lo tanto, son negados a
ser beneficiarios de la economia. Sin embargo, hay alternativas de producciéon no adscritas
al modelo economico global que pueden auxiliar la economia de estas personas, pero
siempre con el riesgo de tener bajos niveles de intercambio. Mientras que la exclusion

social parte de utilizar a las personas pero no integrarlas en el modelo econémico

170 BORJA, Jordi, “Revolucion urbanay derechos ciudadanos”, op.cit., pag.33
171 DURAND, Victor Manuel, Desigualdad social y ciudadania precaria, Siglo XXI, México, 2010, pag. 35-
36
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dominante, siendo claro ejemplo la industria maquiladora, de la cual un ndmero muy
amplio de la poblacién depende de esa economia, pero no es parte de ella, no tiene acceso
al aporte, a la autoproduccion, instaurando obreros pasivos.

Para la filosofa Paulette Dieterlen, la exclusion desde una percepcion filosofica tiene
que ver con la negacién para la adquisicion de un bien que corresponde a la persona en su
condicion humana, violando el derecho de libertad, ya que una persona excluida no tiene
posibilidad de elegir, y por lo tanto, al no elegir no hay posibilidades de ejercer la
libertad.1’2 Por su parte, para el politdlogo mexicano, Juan Estrella, la exclusion social parte
de las mismas instituciones quienes tienden a la reparticion inequitativa de los recursos,
beneficiando a sectores pequefios en contra de los empobrecidos, siendo “consecuencia de
las decisiones tomadas desde centros de poder retirados de la esfera de lo politico, en su
sentido mas tradicional”.1”3

La exclusién social no solo violenta el derecho de la libertad, sino un conjunto de
Derechos Humanos que impide el ejercer a la posibilidad de contemplar la vida digna
dentro de la ciudad, es un modo de opresidén y se vincula a una serie de elementos que
precarizan la vida de la poblacion, tales como la marginacion, pobreza y desigualdad. Para
Alicia Ziccardi, la exclusion social se diferencia de la pobreza ya que la primera tiene una
connotacién mayor y no solo econdémica, por lo tanto la segunda es tan solo el dato mas

manifiesto de la exclusion social, quien también se relaciona a:

[...] las dificultades de acceso al trabajo, al crédito, a los servicios sociales, a la
justicia, a la instruccion; el aislamiento, la segregacion territorial, las carencias
y mala calidad de las viviendas y los servicios publicos de los barrios de las
clases populares; la discriminacion por género a que estdn expuestas las
mujeres en el trabajo y en la vida social; la discriminacion politica, institucional

0 étnico-linguistica en que se encuentran algunos grupos sociales.1”4

172 DETERLEN, Paulette, “La dimension ética de la pobreza y la exclusion”, en Rolando Cordera, et.al.,
(Coords.), Pobreza, desigualdady exclusién social en la ciudad del siglo XXI, UNAM, México, 2008, pag. 67
173 ESTRELLA, Juan, “Ciudadania y exclusion social”, en Rolando Cordera, et.al, (Coords.), Pobreza,
desigualdad y exclusién social en la ciudad del siglo XXI, UNAM, México, 2008, pag.67

174 ZICCARDI, Alicia, “Ciudades latinoamericanas: procesos de marginalidad y de exclusién social”’, en
Rolando Cordera, et.al., (Coords.), Pobreza, desigualdad y exclusién social en la ciudad del siglo XXI,
UNAM, México, 2008, pag. 83
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Desde la percepcion de las lideres comunitarias de Riveras del Bravo en Ciudad
Juarez, la exclusion social se vincula a la falta de acciones gubernamentales para mejorar
los entornos precarios en donde viven. Defienden su derecho de permanecer en estos
territorios que les ha costado tiempo, dinero, salud, y que ha desarrollado un sentido de
convivencia comunitaria. ES por eso que se han inmiscuido en procesos de organizacion
colectiva disefiando y aplicando acciones alternas para la construccion de una nueva
ciudad, sin embargo, critican la falta de politicas publicas que mejoren sus condiciones, ya
que a pesar de su gran distancia de la mancha urbana, tienen el derecho que cualquier
ciudadano, lo cual se les esté violentando.

En el caso de la pobreza, la percepcidn comunitaria se basa en las condiciones en que
viven ciertos habitantes, especialmente al no contar con los recursos para la alimentacion e
infraestructura adecuada en la vivienda. Algunos comentarios de las y los nifios y jovenes
sobre la percepcion de la pobreza son: “]...] hace falta mucho la economia, tanto para la
alimentacion como para los estudios, muchas veces la mama no tiene dinero para pagar y
los nifios se hacen vagos porque no estudian, no tienen nada que hacer, nomas se la
mantienen en la calle”,1’® “[...] hay gente que se mete a las casas solas y ahi viven sin aire,
sin nada y pues hay algunos que no tienen nada que comer y no encuentran solucion y se
empiezan a drogar”, “[...] hay unos vecinos que viven en una tapia y no tienen para comer
ni medicinas, usan las cobijas como puertas y como ventanas”.176

Para las nifias, nifios y jovenes, al igual que las y los adultos, es dificil catalogarse
como poblacion empobrecida, especialmente porque suelen compararse con otros
habitantes que viven en situaciones con mayor complejidad. Es decir, consideran que viven
situaciones dificiles dentro de su familia, pero para ellas y ellos el pobre serd aquella
persona que tenga mayores problematicas de alimentacion, vestido y vivienda que ellos. La
pobreza es muy visible por parte de las y los habitantes, pero en las deméas familias,
aquellas que no tienen puertas ni ventanas en sus viviendas, quienes no comen ni una sola
vez al dia o quienes andan descalzos. Por lo tanto, la percepcion de la pobreza se sitla
desde la otredad, desde la comparacién con el otro, lo que complica asumirse en esta

asignacion ya que siempre habré alguien en peores condiciones.

175 Grupo focal con jévenes, 08 de agosto de 2015
176 Grupo focal con nifios, 01 de agosto de 2015
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Para Vicente Lépez, director del IMIP, es claro que el gobierno no ha sabido atender
las probleméaticas y necesidades de las zonas periféricas, ya que las acciones
gubernamentales se han tornado de manera asistencialista y no transformadoras en la
calidad de vida de la poblacion, asimilando un combate a la pobreza sin herramientas
solidas,

Suficiente no es y no ha sido, por eso hay pobreza. Tampoco estoy hablando de
que el gobierno le dé de comer a la ciudad. El gobierno debe de tener
participacion para dar oportunidades de desarrollo, oportunidades de educacion
para que la gente se supere. No se trata de que el gobierno les lleve despensas.
Si debe ser un apoyo de gasto social las despensas, Unicamente le das de comer
ese dia, sino, enséfialo a superarse, que pueda valerse por si mismo. Entonces,
para €S0 se necesitan programas de inversion muy intensos en educacién, en
salud, en creacion de fuentes de empleo en esas personas. Todo eso nos falta
por hacer, por eso digo que no es suficiente, se estan haciendo esfuerzos pero

esta limitado todavia.l’”

Y esto es justamente uno de los reclamos por las y los lideres de comunidades como
Riveras del Bravo: establecer mecanismos que contrarresten con las limitantes en la calidad
de vida y verdaderamente generen un desarrollo social en la poblacién, no Unicamente
acciones aisladas y distractoras. Por esto, podemos asimilar la exclusién social como un
mecanismo de “imposibilidad de las personas de participar en lo colectivo en la
construccién de un futuro comuin posible, por no contar con las capacidades de mercado
que exige una logica global mercantilizada y basada en las relaciones del comercio”,!’8
constructora de una no-ciudad o la anti-ciudad. El derecho a la ciudad se percibe justamente
desde lo contrario a la exclusion social, y si las ciudades del siglo XXI tienden a ser lugares
con esta condicién, entonces, no se construye ciudad en la actualidad, se disefian las no-
ciudades, los no-lugares, los no-espacios publicos, se crean localidades para el capital

Unicamente.

177 Entrevista a Vicente Lépez, director del IMIP, 13 de mayo de 2015
178 FUENTES, Luis Mario, “Complejidad y exclusion social”, en Rolando Cordera, et.al., (Coords.), Pobreza,
desigualdady exclusidn social en la ciudad del siglo XXI, UNAM, México, 2008, pag.191
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2.2. Violencia en la ciudad: Andlisis desde el triangulo de las violencias de Johan

Galtung
La ciudad actual es un espacio vinculado a la violencia, como si ésta fuera su creadora. Sin

embargo, aunque existen situaciones de violencia en espacios urbanos de gran impacto que
wulneran la seguridad de las y los habitantes, es justamente el desarrollo de la no-ciudad lo
gue ha permitido generar estas condiciones. Fernando Carrion asimila la violencia como
resultado del conflicto social derivado de una construccion social y politica con precedentes
histéricos y no como una causalidad natural por la composicién bioldgica del ser humano,
como una causalidad moral asignado a las tradiciones 0 como una consideracion exclusiva
del campo legal. Por lo cual, también niega una causante univoca de la violencia, sino que
la define como un hecho derivado de una compleja construccion socio-politica fomentada
en cierto espacio y tiempo especifico.17®

Para Johan Galtung, socidlogo noruego e investigador sobre procedimientos de paz,
la violencia va més alla de la que puede ser perceptible, ya que estd arraigada a un proceso
estructural y cultural que condena la violacion de la vida digna. Es decir, la violencia
visible es tan solo una manifestacién de una probleméatica mayor, enraizada en estructuras
sociales, politicas y econdémicas que han establecido un proceso que wulnera Ilas
condiciones de desarrollo social en las ciudades. Para el anlisis del tema de investigacion,
me enfocaré en el tridngulo de las violencias disefiado por Johan Galtung, mismo que
pretende representar el modo complejo de violencias que impiden el desarrollo humano en
cierta poblacion excluida y marginada. Este triangulo esta representado en la cuspide por la
violencia directa o0 visible y en sus dos bases se encuentra la violencia estructural y la

cultural, o violencias invisibles.180

179 CARRION, Fernando, “Ciudad, memoria y proyecto”,op. cit., pag. 294
180 GALTUNG, Johan, “Violencia, guerra y su impacto. Sobre los efectos visibles e invisibles de la
violencia”, Foro para filosofia intercultural, 2004, pég.3
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Gréfica 1. Triangulo de las violencias segun Johan Galtung
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Percy Calderdn, especialista en ciencias para la paz, describe de manera muy clara y

precisa estos tres tipos de violencia presentados por Galtung:

La violencia directa es la violencia manifiesta [...] puede ser por lo general
fisica, verbal o psicologica. La violencia estructural se trata de la violencia
intrinseca a los sistemas sociales, politicos y econdémicos mismos que gobiernan
las sociedades, los estados y el mundo. Su relacién con la violencia directa es
proporcional a la parte del iceberg que se encuentra sumergida en el agua. La
violencia cultural son aquellos aspectos de la cultura, en el ambito simbdlico de
nuestra experiencia (materializado en la religion e ideologia, lengua y arte,
ciencias empiricas y ciencias formales — lbgica, mateméaticas — simbolos:
cruces, medallas, medias lunas, banderas, himnos, desfiles militares, etc.), que
puede utilizarse para justificar o legitimar la violencia directa o estructural.
Seria la suma total de todos los mitos, de gloria y trauma y deméas, que sirven

para justificar la violencia directa.181

181 CALDERON, Percy, “Teoria de conflictos de Johan Galtung”, en Revista Paz y Conflictos, nimero 2,
Granada, junio 2008, pag.75
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Para fines de esta investigacion, la violencia visible o directa serd la violencia urbana,
teniendo como base una violencia estructural arraigada al proceso social, econdémico y
politico de la ciudad, asi como la violencia cultural a través de la violencia de género,
siendo las mujeres uno de los grupos poblacionales con mayor grado de wulneracion y
violacion de Derechos Humanos en la ciudad. Cabe sefialar que en el caso de México, la
violencia directa arraigada a la cuestion estructural, es aplicada desde los dispositivos
legales, es decir, desde el Estado hay una violencia directa manifestada a través de grupos

delictivos o politicas de opresion.

2.2.1. Violencia estructural: la violencia invisible
Este tipo de violencia es descrita como “aquellas situaciones en las que se produce un dafio

en la satisfaccion de las necesidades humanas bésicas (supervivencia, bienestar, identidad o
libertad) como resultado de los procesos de estratificacion social, es decir, sin necesidad de
formas de violencia directa”,'82 y por ello, se dirige a una desigualdad e inequidad en la
distribucion de los recursos materiales y sociales, beneficiando a pocos a costa de muchos.
Para los investigadores sociales en temas de paz, Daniel La Parra y José Maria Tortosa, el
resultado de esta mala distribucion de recursos se refleja con “manifestaciones de violencia
directa (cuando alguno de los grupos quiere cambiar o reforzar su posicién en la situacion
conflictiva por la via de la fuerza) o de violencia cultural (legitimizaciones de las otras dos
formas de violencia, como, por ejemplo, el racismo, sexismo, clasismo o
eurocentrismo)”.183

Esto es, que aunque la violencia estructural no es directa o visible, es un factor que
incide en ella a través de la opresion de masas populares condenadas por poderes sociales y
politicos a la exclusion y marginacion, provocando reacciones de supervivencia. Permite
visualizar la violencia urbana o directa desde un enfoque con mayor profundidad y se
opone a conclusiones simples que culpabilizan a los verdaderos afectados. Friedrich
Engels, desde el siglo XIX, hacia referencia a una violencia visible y directa adjudicada en
muchas ocasiones a los pobres, pero también a una violencia disfrazada u ocultada,
arraigada al poder, y que tiene las mismas 0 mayores consecuencias que la violencia

visible:

182 LA PARRA, Daniel y José Marfa Tortosa, “Violencia estructural: una ilustracion del concepto”, en
Documentacion social, numero 31, Espafia, 2003, pag. 57
183 |dem
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Cuando una persona inflige un dafio fisico a otra, produciéndole la muerte, el
acto es denominado homicidio sin premeditacion; cuando el agresor conoce de
antemano que el dafio sera fatal, llamamos a su acto asesinato. Pero cuando la
sociedad sitla cientos de proletarios en una posicion en la que de forma
inevitable se encontraran con una muerte prematura e inevitable (...), cuando
priva a miles de personas de la satisfaccion de las necesidades vitales,
situdndolos en condiciones en las que no es posible vivir —obligandolos, a
través de la fuerza de la ley, a permanecer en esas condiciones hasta que la
muerte sea la consecuencia inevitable—, la sociedad sabe que esos miles de
victimas pereceran y aun asi permite que esas condiciones se mantengan, este
acto es un asesinato con tanta rotundidad como lo es el acto individual;
asesinato disfrazado e intencionado contra el que nadie puede defenderse por si
mismo (...) porque nadie ve al asesino, porque la muerte de la victima parece
natural en tanto que el delito es mas por omision que por comision. Pero

asesinato al fin y al cabo.8

Asimismo, la violencia estructural es un mecanismo de poder para el control de
masas populares, con el objetivo de beneficiar a un grupo de individuos determinado. Para
Carmen Magallon, especialista en estudios para la mujer, esta violencia se deriva desde el
lugar que ocupan las personas dentro del orden econdmico y de poder hegembdnico, es
decir, es un proceso coyuntural en donde el centro u objetivo es la explotacion.18Para la
trabajadora social y académica, Maria Asuncion Martinez, este tipo de violencia se ejerce al
tratar de justificar “la superioridad de una persona con la asignacion de posiciones de
inferioridad a otras, lo que permite 0 promueve relaciones de opresion desde quienes estan

situados en las posiciones superiores contra quienes ocupan las posiciones inferiores86,

184 Cit. por LA PARRA, Daniel y José Maria Tortosa, “Violencia estructural: una ilustracion del concepto”,
en Documentacién social, numero 31, Espafia, 2003, pags.59-60

185 MAGALLON, Carmen, “Epistemologia y violencia. Aproximaciéon a una vision integral sobre la violencia
hacia las mujeres”, en Carmen Maifas (Coord.), Violencia estructural y directa: mujeres y visibilidad,
Feminismos: Revista del Centro de Estudios sobre la Mujer de la Universidad de Alicante, nim. 6, noviembre
2005, pag.36

186 MARTINEZ, Maria Asuncion, “Violencias estructurales: obstaculos para el cumplimiento de los derechos
humanos de las mujeres pobres”, en Carmen Maifias (Coord.), Violencia estructural y directa: mujeres y
visibilidad, Feminismos: Revista del Centro de Estudios sobre la Mujer de la Universidad de Alicante, nam.
6, noviembre 2005, pag.52
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tales como el patriarcado a las mujeres, el capitalismo al proletariado o el adultocentrismo a
la juventud.

Para La Parra y Tortosa, la injusticia social, pobreza y desigualdad es efecto no solo
de los desajustes econdmicos, sino tambien de la violencia estructural, reflejo de la
“opresion politica utilizando mecanismos tan dispares como la discriminacion institucional,
legislacion excluyente de ciertos colectivos o la politica fiscal y de gasto publico regresiva
por citar algunos™®7y teniendo la regla de reparto del leén: en contra de la equidad pero
respaldada por la legalidad.1® No es pobre porque la persona quiere ser pobre, sino porque
aunque trabaje veinte horas al dia, administre su dinero lo mejor posible y dedique tiempo
extra al estudio, habrd limitantes fuera de su alcance que le impedira tener mejores
condiciones de vida. La violencia estructural refiere a la instauracion de modelos de vida
precarios por grupos elitistas que concentran poderes econdmicos y politicos, desarrollando
politicas de restriccion y dependencia social, y en palabras de Johan Galtung, “se producen
a escala de sistema-mundo, hasta los que se producen en el interior de las familias o en las
interacciones interindividuales”.189

Desde la posicion feminista marxista, se asumen la violencia estructural como parte
de la desigualdad social construida con base del sistema capitalista, el cual ha instaurado las
condiciones estructurales para la segregacion entre grupos sociales, como mujer-hombre o
rico-pobre!®. De esta manera, la cuestion social y econémica que predomina en el sistema-
mundo capitalista, fundamenta las diversas desigualdades que se instauran en el modo de
vida cotidiano, creando modelos de opresion y subordinacion que impide condiciones
igualitarias de vida, asumiendo el poder Unicamente a una de las partes. Para las
investigadoras colombianas es estudios de género, Dora Inés Munévar y Luz Zareth Mena,
esta violencia tiene su sustento tedrico en el marxismo a través del analisis de la

explotacion y marginacion de trabajadoras y trabajadores en donde se percibia incluso la

187 LA PARRA, Daniel y José Marfa Tortosa, “Violencia estructural: una ilustracién del concepto”, op.cit.,
pags.62-63

188 TORTOSA, José Maria, Violenciasocultadas, Abya-Yala, Quito, 2003, pag.84

189 Cit. por LA PARRA, Daniel y José Marfa Tortosa, “Violencia estructural: una ilustracion del concepto”,
en Documentacién social, numero 31, Espafia, 2003, pag. 60

190 SMITH, Sharon, “Marxismo, feminismo y liberacién de la mujer”,
http://socialistworker.org/2013/01/31/marxism-feminism-and-womens-liberation, consultado el 25 de julio de
2016
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aceptacion por éstos, impidiéndoles visualizar el sistema de opresion y considerando el
proceso como algo natural o asignado por el destino.%t

Analizar la violencia estructural es complejo, y es por eso que muchas de las
probleméaticas sociales culpabilizan erroneamente a parte de la poblacion siendo los
afectados. En comparacion con un arbol, es comin catalogar las problematicas desde la
hoja y no desde la raiz, ignorando un proceso que crece en ésta, pasa por un tronco, se
desliza por una rama y termina en una hoja. Para La Parra y Tortosa, se debe aplicar un
analisis abstracto que permita explicar y comprender las estructuras sociales que provocan
este tipo de violencia, con el objetivo de encontrar las soluciones mas dptimas.1°2 Claro esta
que el gobierno y parte de la sociedad hemos fallado en este procedimiento abstracto,
disefiando politicas sin impacto real, lo que ha condenado a que las probleméticas sociales
lejos de terminar sigan un camino en crecimiento.

La violencia estructural no es el dafio mediante la fuerza visible, sino un “equivalente
a la injustica social”.!®® En el caso de Ciudad Juarez, situacion que sera analizado mas
adelante, hay una clara manifestacion de violencia estructural generada desde hace varios
afios, involucrando cuestiones politicas, econdmicas, culturales, sociales y ambientales.
Para los investigadores del Colegio de la Frontera Norte (COLEF), Salvador Cruz y Luis
Ernesto Cervera, la violencia directa mayormente reflejada en este contexto fue a través de
los homicidios, sustentdndolo dentro de “una violencia estructural generada por los
sistemas socioeconomicos Yy politicos, y que se manifiesta en la explotacion, exclusion,
injusticia, inequidad y discriminacion de determinados sectores de la poblacion”.194

Trabajar en el andlisis de la violencia estructural en Ciudad Juarez, como fue
mencionado anteriormente, es una manera de investigacion abstracta sobre una serie de
compontes que han desarrollado una violencia catalogada en un sinfin de cuestiones, tales
como urbana, de género, sistémica, visible, invisible, extrema, etc. La coordinacion y

articulacion entre las diversas problematicas en la ciudad, que al fin de cuentas son

191 MUNEVAR, Dora y Luz Mena, “Violencia estructural de género”, en Revista Opiniones, debates y
controversia, nim. 4, Bogota, Octubre-Diciembre 2009, pag. 361

192 LA PARRA, Daniel y José Maria Tortosa, “Violencia estructural: una ilustracion del concepto”, op.cit.,
pag.70

193 |pidem, pag. 61

194 CRUZ SIERRA, Salvador y Luis Emesto Cervera, “El homicidio masculino y su georeferenciacién”, en
Luis Ernesto Cervera y Estela Monarrez (Coords.), Geografia de la violencia en Ciudad Juarez, Chihuahua,
Colegio de la Frontera Norte (Colef), Tijuana, 2013, péag. 116
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Unicamente situaciones sintomaticas que reflejan una cuestidn estructural, permite una

mejor comprension de la raiz detonadora de una sociedad tan compleja, violentada y dolida.

2.2.2. Violencia de género: la violencia cultural
La violencia de género es adscrita a un proceso cultural que evidencia el sistema patriarcal

de poder y opresion hacia la mujer. Al estar dentro de las determinaciones culturales, se le
ha permitido que por muchos afios se normalizara, siendo en la actualidad todavia sefialado
y buscando erradicarsele. Para la especialista en este tema e investigadora social del
COLEF, Julia Monérrez, la violencia de género es el reflejo de la desigualdad vivencial de
espacios publicos y privados entre las niflas y los nifios, “es consecuencia de Ia
discriminacién y los obstaculos que se les presentan para disfrutar de las mismas
oportunidades que los hombres en el ejercicio pleno de su vida y de sus derechos en los
espacios econdmicos, culturales, sociales y politicos, que requieren ser salvaguardados por
el Estado en una sociedad democratica”.195

La violencia de género se presenta tanto en el espacio privado; familia, hogar, etc., asi
como en el publico; colonia, comunidad, ciudad, etc. Con lo que respecta a la ciudad, es
evidente esta violencia a través de espacios que simbolizan la exclusion de la mujer en la
vida citadina. Las mujeres se tienen que enfrentar a una serie de obstaculos para el uso del
espacio publico, desde las agresiones con vocablo sexistas, evitar lugares que las pongan en
peligro y estar asediada por mensajes patriarcales que inundan las calles. Para la
antropdloga mexicana Maria de la Paloma Escalante, la ciudad se disefia pensando en el
hombre, ya que muchas de las ocupaciones de la mujer son Unicamente dentro del hogar y
por esto, al salir de éste y apoderarse de las calles, transgrede los estereotipos asignados
desde una concepcién patriarcal.1%¢

Si bien, el transitar la ciudad excluyente o la no-ciudad puede wulnerar la seguridad
de la mujer, para diferentes autores son mas algunas zonas las que generan violencia de
género, tales como las periferias; “[e]n los sectores de la ciudad con mayor déficit de
infraestructura, vive un alto porcentaje de la poblacion migrante y una gran cantidad de

trabajadores/as del sector secundario; las mujeres que habitan en estas zonas son mas

195 MONARREZ, Julia, “Violencia de género, violencia de pareja, feminicidio y pobreza”, en Julia Monarrez
et al. (Coords.), Violencia contra las mujeres e inseguridad ciudadana en Ciudad Juarez, Miguel Angel
Porrda, Tijuana, 2010, pag. 233

196 ESCALANTE, Maria de la Paloma, Violencia, vergiienza y violacion, Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, México, 2007, pags. 37-38
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vulnerables y tienen mayores posibilidades de ser victimas de crimen”.1%’ Tovi Fenster,
asegura que estas cuestiones de wvulneracion crean miedo en las mujeres, lo que termina por
excluirlas del uso de los espacios publicos con regularidad de manera que, no pueden
ejercer el derecho a la ciudad.1®®

Sin embargo, para Shelley Buckingham, contradiciendo un poco a Monarrez, la
vulneracion de la seguridad y derechos de la mujer no solo se enfoca a ciertas zonas con
rezagos sociales y de infraestructura, sino en todo la ciudad, precisamente porque su disefio
esta basado para el uso del hombre, quien es el que frecuenta més los espacios publicos, de
diversién, laborales, etc., y por lo tanto, hay zonas estructuralmente creadas para generar
esta violencia, ‘{c]alles sin salida, vias poco iluminadas, y parques publicos tipicamente
dominados por actividades masculinas, son algunas de las circunstancias sociales y
estructurales que generan sentimientos de miedo en mujeres que transitan por espacios
publicos”.199

Dialogando un poco con estas autoras, puedo determinar que efectivamente, la ciudad
esta disefiada desde un componente estructural para generar este tipo de violencia contra la
mujer a través de rezagos sociales y de infraestructura, pero justamente esta violencia
estructural tiene més afectacion a zonas especificas. Es decir, aunque haya un sistema de
violencia estructural en toda la ciudad, existen espacios que debido a sus condiciones de
vulneracion social, presentan mayores efectos de esta violencia invisible a través de actos
delictivos, estigmatizaciones Yy otros tipos de violencia visible.

Los investigadores sociales y académicos del COLEF, Salvador Cruz y Luis Ernesto
Cervera, presentan una reflexion controversial sobre la violencia de género vinculada a la
violencia urbana, ya que esta Ultima se ha caracterizado por tener como actores principales
a los hombres como ejecutores. Para ellos, “{fe]l homicidio masculino podria considerarse
una violencia de género en tanto los sujetos que participan en ella lo hacen desde su

condicién de hombres sexuados, que recrean el juego de la rivalidad, poder y competencia

197 MONARREZ, Julia y César Fuentes, “Feminicidio y marginalidad urbana en Ciudad Juarez en la década
de los noventa”, en Marta Torres Falcon (Compiladora), Violencia contra las mujeres en contextos urbanosy
rurales, Colegio de México, México D.F, 2006, pag. 68

198 FENSTER, Tovi, “El derecho a la ciudad y la vida cotidiana basada en el género”, op. cit., pag. 74

199 BUCKINGHAM, Shelley, “Consideraciones sobre la seguridad urbana para las mujeres a través del
derecho a la ciudad”, en Ana Sugrayes y Charlotte Mathivet Mathivet (Editoras) Ciudades para todos: por el
derecho a la ciudad, propuestas y experiencias, Habitat International Coalition, Santiago de Chile, 2010, pag.
318
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entre masculinidades, y que finalmente esta violencia expresa significados vinculados con
la ideologia de género”.2%° Es decir, los estereotipos de género son generadores de violencia
de género, pero cominmente se analiza Unicamente desde la parte de la mujer, dejando de
un lado los efectos atribuidos a la conducta del hombre.

Esto se justifica, especialmente ante la situacion de desigualdad entre el hombre y la
mujer, es decir, las mujeres historicamente han sido violentadas desde aspectos culturales
imponiéndoles una vida subordinada, siempre atrds del hombre. De manera que, la
violencia de género reconoce mayormente el dafio ocasionado a la mujer por su
componente historico, pero tampoco puede desechar las consecuencias de los estereotipos
generados socialmente que condenan al hombre a una vida de riesgo constante. Y es
justamente aqui donde la erradicacion de la violencia de género se debe componer de varias
herramientas sociales y culturales que permitan la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, terminando con la cultura patriarcal y fomentar nuevas masculinidades que
transformen los estereotipos de género socialmente impuestos.

Esta violencia historica contra la mujer ha tenido grandes consecuencias en los
ultimos afios, siendo el feminicidio un claro ejemplo de este fendmeno. Este término
comienza a utilizarse ante las condiciones de violencia extrema2%? utilizadas en contra de la
mujer solo por el hecho de ser mujer. Julia Monarrez y César Fuentes interpretan la
definicion de Redford y Russell, como ‘el asesinado de mujeres por ser mujeres, cometido
por hombres desde su superioridad de género, utilizando como una politica misdgina de

exterminio”.202 A esta definicién le agregan los siguientes elementos a consideracion:

[...] la relacion inequitativa entre los géneros, la estructura de poder y el control
que tienen los hombres sobre las nifias y mujeres para que ellos dispongan el
momento de su muerte; los motivos a los que se recurre para justificar el
asesinato; los actos violentos que se ejercen en el cuerpo de la victima; la

relacion de parentesco entre la victima y el victimario; los cambios estructurales

200 CRUZ SIERRA, Salvador y Luis Emesto Cervera, “El homicidio masculino y su georeferenciacion”,
op.cit., pag. 134

201 Con violencia extrema trato de abordar una situacién de dafio tan fuerte y agresivo, innecesario pero
provocado, es decir, acciones con toda la intencién de causar sufrimiento y dolor a la mujer, incluso seguir
dafiando después de serasesinada

202 MONARREZ, Julia y César Fuentes, “Feminicidio y marginalidad urbana en Ciudad Juarez en la década
de los noventa” op.cit., pag. 45
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que se dan en la sociedad; la falta de investigacion y procuracion de justicia por
parte de los aparatos de imparticion de justicia, y la responsabilidad y/o

complicidad del Estado.203

De esta manera, el feminicidio se deriva de la violencia de género, causando la
muerte de la mujer. No hay una restriccion al ambito pdblico como privado, la Unica
diferencia es que en el segundo se ejerce mayormente por la pareja de la victima, mientras
que en el primero se utilizan modalidades como el secuestro, violacion y depdsito de
cadaveres en vias publicas o terrenos baldios y no necesariamente se conoce al victimario.
Para Julia Monarrez, esta violencia manifestada en los espacios publicos de la ciudad
“busca controlar a las myjeres poniendo limites a su movilidad y a su conducta en la esfera
plblica y privada”,2% es una violencia desde el régimen patriarcal como forma de
restriccion de uso de la ciudad a la mujer. Estas acciones no solo se manifiestan con la
muerte de las victimas, sino que se acompafia de una serie de eventos discriminatorios y de
estigmatizacion, especialmente por parte de funcionarios publicos para evitar las
investigaciones, asi como de la misma sociedad al estigmatizar la forma de vida de las
asesinadas.

Al hablar de violencia en Ciudad Juarez, no se puede omitir la violencia de género
que ha caracterizado el modo de vida tan complicado en la zona fronteriza. Desde el afio de
1993, diversas organizaciones de la sociedad civil como el Comité Feminista 8 de Marzo,
Mujeres por Judrez o Voces sin Eco, se dieron a la tarea de comenzar a registrar el nimero
de mujeres encontradas sin vida por toda la mancha urbana. A falta de interés por parte de
las esferas gubernamentales, e incluso tratando de ocultar los hechos, esta violencia
extrema comenzO a ser visibilizada por las organizaciones preocupadas por el fendmeno tan
grave de violencia en la ciudad. Es dificil mencionar cifras concretas, ya que se ha
complicado la manera en catalogar el feminicidio, término que nace nacionalmente a partir

de este fendmeno en Ciudad Juarez, asi como la metodologia tanto de las organizaciones

203 MONARREZ, Julia, et al., Recomendaciones para prevenir, investigar, reducir y erradicar la violencia
contra las nifias y las mujeres en Chihuahua, en Julia Monarrez et al. (Coords.), Violencia contra las mujeres
e inseguridad ciudadana en Ciudad Juéarez, Miguel Angel Porra, Tijuana, 2010, pag.460

204 M[ONARREZ, Julia, “Violencia de género, violencia de pareja, feminicidio y pobreza”, op.cit., pag. 248
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civiles como del gobierno varian demasiado. Segun datos de la Red Mesa de Muijeres, 295
desde hace 20 afios hay poco mas de 140 recomendaciones estatales, nacionales e
internacionales en Ciudad Juarez por el tema de la violencia de género y feminicidios.

Un estudio?®® llevado a cabo por la investigadora del COLEF, Julia Monarrez,
determina que la situacién urbana de Ciudad Juarez estd completamente ligada con el
feminicidio, ya que el 48.4% de los casos se han dado en lotes baldios, mientras que el
38.8% en las vialidades principales de la ciudad. Por su parte, las causas para el feminicidio
son muy diversas y no existe un patron en general, ya que el 28.5% se dio en ambiente
intimo  (dentro  del hogar, problemas familiares, etc.), el 25.3% por sexual sistémico
(secuestro, violaciones, mutilaciones, etc.), el 12.4% fue comunitarias (rifias por pandillas,
conflictos vecinales), el 9.3% por narcotrafico (ejecuciones, privacion de la libertad), el
5.7% por estigmatizacién de la ocupacion (asesinatos de meseras, prostitutas, bailarinas,
etc.) y el 2% de manera imprudencial (accidentales).

Datos del Instituto Chihuahuense de la Mujer (Ichmujer), determinan que las colonias
que mayormente denuncian los casos de violencia contra la mujer estan localizadas en la
periferia de Ciudad Juarez, tales como Puerto Anapra y Felipe Angeles al norponiente, y
Paraje de Oriente, Paraje del Sur, Paraje de San Isidro y Riveras del Bravo al suroriente.?07
En el caso de esta Ultima colonia, la situacién ha sido tan grave que algunas de las lideres
comunitarias han tenido que acudir a talleres y orientaciones para dar este tipo de apoyo a
las victimas en sus comunidades. Concepcion, lider comunitaria, menciona lo siguiente con
respecto a la violencia contra la mujer en su comunidad: “[...] hay muchisimas. Y hay
muchisima gente que tiene miedo de enfrentarse sola a la situacion, de tener a sus hijos y
que mantenerlos, pero yo les aconsejaria que no se dejen”.2%8
Las lideres comunitarias reconocen que hay demasiada negacién y oposicion de las

victimas para pedir ayuda, denunciar o cambiar su forma de vida, especialmente por el

205 | 3 red estad compuesta por 10 organizaciones de la sociedad civil que han trabajado por afios el tema de los
derechos humanos de las mujeres. Los servicios que ofrecen se dirigen a los aspectos de salud, desarrollo
comunitario, educacién, derechos laborales y atencibn a mujeres en situaciones vulnerables:
http://www.mesademujeresjuarez.org/

206 Esta investigacion se dio Gnicamente con una pequefia muestra de los casos de feminicidio en total, ya que
la demas informacion estaba restringida o se carecia de datos exactos

207 ESQUIVEL, Adriana, “Pobreza y desempleo detonan violencia de género”, en El Norte Digital, Ciudad
Juérez, 13 de septiembre de 2015, http://nortedigital. mx/'pobreza-y-desempleo-detonan-violencia-de-genero/
208 Historias de vida, 15 de mayo 2015, lider comunitaria Concepcion V.
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miedo a venganzas de sus parejas, inseguridad para mantener a las y los hijos solas y

porgue en ocasiones se ha normalizado este tipo de violencia;

A mi me han querido a venir a tirar la puerta, porque yo cuando veo que le
andan pegando, la conozca o no la conozca, yo me la traigo. Pero las sefioras
no, o0 sea, le hablo a la policia y dicen que son sus hermanos, que son sus papas
[...] Hemos tenido psicologos, aqui nos han dado clases, platicas y todo, pero
no le dan seguimiento ellas y siguen en las mismas, que las golpean méas que
nada [...] Es lo que mas se ve aqui, hasta las meten a las tapias y ahi les pegan

[...] salen corriendo las sefioras y vienen y se esconden en las tapias.?%°

A pesar de que las colonias periféricas son los lugares que mas denuncias presentan
por la violencia de género, las estadisticas de la ciudad demuestran que no hay un patron
especifico ni de la localidad ni del perfil de las victimas. Incluso, se confirma que las
jovenes estudiantes de universidad son un grupo extenso de victimas de violencia en el
hogar.210 Cabe sefialar que en comunidades empobrecidas es normal que la mujer participe
econdmicamente en el hogar, sin embargo, Ciudad Juarez es un punto de encuentro de
diversas culturas, predominando una ideologia patriarcal que caracteriza a la sociedad

mexicana, y que contribuye a estigmatizar y violentar a la mujer trabajadora.

2.2.3. Violencia urbana: la violencia directa o visible
La violencia urbana es la manifestacion de una serie de construcciones politicas,

econdmicas y sociales que hace visible la complejidad de la vida en la ciudad, vulnerando
los derechos y seguridad de sus habitantes. No tiene una construccion propia, ni se da por
cuestiones aisladas, sino que parte del componente estructural y cultural, y como Ilo
menciona Johan Galtung, es tan solo la cima del iceberg que esta fuera del mar,
escondiendo la base socio-politica. Actualmente, puedo decir que no es justamente como el
iceberg, ya que la cuestion estructural y cultural es mayormente evidente, incluso hay un
violencia ejercida directamente a través de politicas publicas y de abandono, mismas que

han dejado de encubrirse. Maria Elena Martinez, arquitecta especialista en planeacion

209 Historias de vida, 15 de mayo 2015, lider comunitaria Concepcion V.

210 SOSA, Luz del Carmen, “Alojan violencia hogares de estudiantes casadas”, en El Diario, Ciudad Juérez,
19 de septiembre de 2015, http://diario.mx/Local/2015-09-19 dOdlbbb5/alojan-violencia-hogares-de-
estudiantes-casadas/
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urbana, define la violencia urbana como la manifiesta “en los espacios publicos o privados
de las ciudades; esta vinculada con agresiones en contra de personas y con la destruccion de
la propiedad en el contexto urbano, por lo que tiene un impacto directo sobre la calidad de
vida de la comunidad”.?11

Fernando Carrion la clasifica como una situacién social, ya que si bien es una
violencia que se genera en la ciudad como escenario, parte de un contexto urbano y social
que la fomentan, siendo los problemas de convivencia social una de sus fuentes.?!? Estas
clasificaciones permiten pensar que la violencia urbana, por ende, se encuentra en cualquier
ciudad del mundo, variando la gravedad y las circunstancias debido al contexto urbano y
social de cada una de ellas. Algunas de las caracteristicas identificables de su presencia es
el blindaje de las ciudades, las segregaciones residenciales, el grado de angustia y
agorafobia en sus habitantes, la interaccion ciudadana, militarizacion de la ciudad, y la
metodologia de nuevas violencias, tales como sicariato, terrorismo, etc.2'® Esto siendo tan
solo son los signos visibles de una realidad mas compleja.

Errbneamente se ha catalogado la violencia de cada ciudad desde variables muy
restringidas, tal es el caso de las evaluaciones que se hacen tomando Unicamente el nimero
de homicidios por cada cien mil habitantes, en el caso de las ciudades con grandes
poblaciones. Y con esto no trato de demeritar la gravedad que producen los homicidios, ya
que aunque fuera Unicamente un asesinado en toda la ciudad, de igual manera se trata de un
ser humano al cual se le violentd el derecho fundamental de la vida. Sino que con esta
metodologia se tiende a focalizarse Unicamente en cuestiones cuantitativas, provocando que
las cantidades insensibilicen. Caemos en el error de contabilizar a nuestros muertos
invisibilizando el dolor y la dignidad humana, siendo parte del proceso que niega la
cuestion estructural de estos delitos y que, por lo tanto, esta falta de reflexion y analisis
limita establecer procedimientos que erradiquen las violencias urbanas desde la raiz.

Es asi que concuerdo con Ana Fall, arquitecta argentina y defensora de los derechos
de las mujeres, quien establece que la violencia no se puede limitar a la violencia visible,

sino a un proceso de mayor reflexion y profundidad:

211 MARTINEZ, Maria Elena, “El disefio ambiental para convivir en ciudades seguras y con calidad de vida”,
en Alfonso Valenzuela (Coord.), Ciudadesseguras, Porriia, México, 2011, pég. 81

212 CARRION, Fernando, “Ciudad, memoria y proyecto”,op. Cit., pag. 289

213 |hidem, pag. 289
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Las violencias que ocurren en las ciudades no son solo el robo y el asalto, la
pandilla que se apropia de la esquina, el abuso a las mujeres, la red de
microtrafico que impone el terror en el barrio, el uso ilegitimo de la fuerza por
distintos actores. Violencias son--y han sido dicho hasta el cansancio-- el
hambre y la falta de escuelas, los hospitales saturados, las calles sin veredas ni
parques, la justicia injusta; las discriminaciones por razones étnicas, de origen,
de opcion sexual, de edad; el vacio de derechos humanos y ciudadanos; las
violencias que sufren las mujeres por el solo hecho de ser mujeres y que
responden a practicas de poder de un sexo sobre otro. Las violencias estan
arraigadas en las largas tradiciones culturales que perviven invisibles, en
construcciones sociales que no se declaran, en relaciones politicas y
econémicas que se autoproclaman de interés comin, sin tomar en cuenta ni

rendir cuentas por las victimas que van dejando al paso.?14

En resumen, a lo que nos invita Ana Fali es a dejar de ver la violencia Unicamente
desde sus manifestaciones con mayor obviedad, ir sobre sus causas porque éstas seran las
gue nos lleven a su solucion. Para Roberto Bricefio-Ledn, investigador social de la Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), las causas de la violencia urbana recaen
en un proceso de empobrecimiento y desigualdad, pero no en la pobreza,?'® es decir, la raiz
de la violencia urbana esta en el proceso de opresion social que impide que la mayoria de
las y los habitantes de la ciudades cuenten con las herramientas materiales y sociales para la
satisfaccion de las necesidades mas basicas Yy el ejercicio de los derechos fundamentales.

Para Laura Tedesco, especialista en estudios internacionales y politdloga, es
justamente  “la existencia de sistemas democraticos profundamente débiles, la incapacidad
de los Estados de garantizar derechos fundamentales a los ciudadanos, un sistema judicial
pobre, corrupto, represivo e ineficiente y la pobreza de sus economias™?16 los principales

factores detonadores de las violencias urbanas. Tampoco se puede dejar a un lado las

214 Cit. por CERVERA, Luis Ernesto y Julia Monarrez, Geografia de la violencia en Ciudad Juarez,
Chihuahua, Colef, Tijuana, 2013, pags.27-28

215 BRICENO-LEON, Roberto, “La nueva violencia urbana de América Latina”, en Revista Sociologias,
numero 8, Porto Alegre, julio-diciembre de 2002, pags. 36-37

216 TEDESCO, Laura, “Violencia urbana: un desafio al fortalecimiento institucional. El caso de América
Latina”, Fundacion para lasrelacionesinternacionalesy el dialogo exterior, Madrid, Febrero 2009, péag. 9
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repercusiones urbanas de la ciudad, ya que la planificacion, disefio y gestion urbana
inadecuadas y de exclusion social tienden a la ruptura del vinculo social en las
comunidades, ademds de fomentar el crimen y la violencia como resultado de las
segregaciones espaciales.?!’

Las consecuencias de la violencia urbana en el modo de vida cotidiana de las y los
habitantes de la ciudad se basan especialmente en el incremento de la inseguridad
ciudadana y la agorafobia. Se comienza a abandonar el espacio plblico por temor a ser
victima de esta violencia, a pesar de no haber vivido una situacion directa. La inseguridad
es un proceso emocional que tiende a generar incertidumbre sobre los acontecimientos
dafinos que nos puedan pasar, siendo su crecimiento muchas veces por experiencias
directas y otras por experiencias ajenas. Ahora, como consecuencia de la inseguridad
ciudadana se desarrollan las geografias del miedo, es decir, el proceso de abandono de
espacios publicos y barrios, eliminar actividades cotidianas protegiéndose en los hogares,
contratar seguridad privada, e incluso, consecuencias econdmicas como la ausencia de
inversion en la ciudad provocando desempleo, o de cierta manera, el urbicidio que
menciona Carrion al producir predeterminadas agresiones contra la ciudad por razones
urbanas.?*®

Pero no puede haber una consecuencia mas grave de la violencia urbana que la
vulneracion de Derechos Humanos en la ciudad. Este tipo de violencia va en contra de un
imaginario urbano pacifico, pone en riesgo el derecho a la ciudad especialmente al alejar a
la ciudadania del disfrute de sus espacios publicos. La poblacion vive con miedo, deja de
disfrutar por estar cuidandose, protegiéndose de lo ajeno, del otro. La violencia urbana
transforma completamente la vida de las y los ciudadanos para siempre, y aunque la
violencia objetiva disminuya, no justamente tendera a hacer lo mismo la violencia
subjetiva. Tal vez se pueda normalizar la violencia, 0 mas bien insensibilizarnos ante ella,
pero no se puede normalizar la inseguridad, y claro ejemplo han sido las comunidades
abatidas por la violencia urbana que se niegan a vivir con el temor, implementando

acciones que brinden seguridad en su vida cotidiana.

217 MARTINEZ, Maria Elena, “El disefio ambiental para convivir en ciudades seguras y con calidad de vida”,
op.cit., pag. 80

218 CARRION, Fernando, “Urbicido o la produccion de olvido”, en Revista Observatorio Cultural,nim. 25,
Chile, Diciembre 2014, pag.76-83
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Para Fernando Carrion, la violencia urbana es reversible, especialmente al trabajar y
ejecutar politicas publicas con base en estudios e investigaciones partiendo de la realidad y
el contexto citadino,?1°® asi como considerando la estructura socio-politica de la ciudad que
histéricamente ha detonado la tipologia de la violencia. Sin embargo, comentando de nuevo
esta reflexion, es necesario dejar de considerar la violencia urbana como la violencia
absoluta, negando partes de una realidad mas compleja. La violencia debe tratarse como a
las enfermedades, citando a Johan Galtung, “{l]a terapia para la violencia debe aprenderse a
partir de la terapia para la enfermedad; con la inclusion de la prevencion, la construccion de
una paz estructural y cultural, y la rehabilitacion, la construccion de la paz estructural y
cultural una vez més. Y otra. Y otra”.220

No se puede estar victorioso Unicamente por reducir el nimero de asaltos en las
calles, cuando la gente sigue muriendo de hambre, o considerarse un lugar no-violento por
el bajo indice de homicidios dolosos, mientras reinan los salarios precarios en la mayoria de
las y los trabajadores. Tratar y catalogar la violencia debe ir més alld de lo visible, de lo
contrario, el proceso de pacificacion de las ciudades sera tan solo un circulo vicioso,
teniendo buenos y malos momentos, pero que al final se vuelve a recrudecer. Debemos
terminar con el mensaje de paz simulada acobijado principalmente por los sectores
gubernamentales con el objetivo de “colgarse medallitas”, en donde se nos pinta una
sociedad que para la mayoria de los mexicanos es ajena y desconocida.

En el caso de Ciudad Judrez, se comienza a manifestar la violencia urbana con mayor
gravedad desde el fenomeno de los feminicidios a principios de la década de los noventa,
pero que se complica ain més la situacion con el aumento de una serie de delitos
vinculados a la cuestion del narcotrafico. Delitos que desconocia la poblacion comenzaron
a ser parte de la vida cotidiana. ElI homicidio, sin duda alguna, fue la maxima
representacion de esta violencia urbana que marcO definitivamente la experiencia de vivir
en la frontera, especialmente quienes perdimos a seres queridos.

Para Enrique Oviedo, especialista en el tema de violencia urbana, “el miedo, el temor
prolongado, la angustia que produce salir a la calle, entre otras cosas, conducen muchas

veces a la adopcion o a la presion por medidas desafortunadas que ponen énfasis en la

219 CARRION, Fernando, “Ciudad, memoria y proyecto”,op. cit., pag. 293
220 GALTUNG, Johan, “Violencia, guerra y su impacto. Sobre los efectos visibles e invisibles de la
violencia”, op. cit., pag.28
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represion por sobre otras soluciones”,??representandose en Ciudad Juarez a través del
crecimento de los barrios cerrados, las acciones policiacas de persecucion 'y
estigmatizacion a jovenes, o las violaciones a derechos humanos de las y los habitantes con
el pretexto de salvaguardar la seguridad publica.

El proceso de violencia urbana extrema que se vivid en Ciudad Juarez, transformo las
perspectivas de sus habitantes con respecto a este término. En la comunidad de Riveras del
Bravo, los jovenes y nifios no pueden describirla sin asociarla con homicidios en los
espacios publicos, balaceras, peleas callejeras, etc. Las y los nifios entrevistados, consideran
la violencia como “gente que se agarra a golpes y a balazos...matar”,?22 siendo influenciado
este concepto por el ambito en donde se desarrollan. Durante el proceso de entrevistas a
adultos, jovenes y nifios, se observa que quienes mas tuvieron experiencias de violencias
fueron los adultos, ya que las lideres se mantienen en constante transito por la colonia
inmiscuidas en diversas actividades de apoyo, gestion, organizacién, etc., relacionado con
diversas dependencias escolares, gubernamentales, asociaciones civiles, etc.

Sin embargo, fue en los jovenes y nifios quienes sufrieron de alguna pérdida méas
directa, algunos de ellos perdieron a sus padres a causa de los crimenes catalogados como
ejecuciones.??® Dentro de las experiencias de los jovenes con estas situaciones de violencia
e inseguridad, estan las siguientes: “[...] yo si he presenciado, lo que son peleas en la calle,
un muerto en la calle...lo mataron aqui’, “[...] me ha tocado que me han tumbado,??* dos
veces, se han metido a robar a mi casa también”, “{...] ibamos dando la vuelta y se miraban
los balazos, se miraba la lumbrita”, “[...] yo si [...] mi papa... [hace]como cuatro
abos...[fue]pues, con pistola”.225

En el caso de las y los nifios, fue menos las experiencias que se tuvieron, a excepcion
de la ejecucion de un grupo de jovenes cerca de la casa de la mayoria de las y los
participantes: “{...] balacera...si, al lado de mi casa [...] Estaba viendo la computadora, iba
a hablarle a mi hermano y empez6 la balacera [...]. Dice mi mama que cuando fue a la

tienda iban unas camionetas”.??6 No solo se experimentd situaciones de homicidios, sino

221 OVIEDO, Enrique, “La violencia urbana”,en Revista Temas Sociales, nim. 7, julio de 1995, pég.2
222 Grupo focal connifias y nifios, 01 de agosto de 2015

223 Asesinato porarma de fuego, especialmente en la via publica

224 Término utilizado entre los jovenes para denominar el asalto, especialmente por parte de pandilleros
225 Grupo focal con jévenes, 11 de agosto de 2015

226 Grupo focal con nifias y nifios, 01 de agosto de 2015

84



también otra clase de delincuencia: “A mi mama la trataron de extorsionar, que tenian
secuestrada a mi abuelita [...] .Mi mamé se puso nerviosa y se lo paso a mi papa y el sefior
le empezd a decir muchas groserias, y luego le llamaron a mi abuelita a ver si estaba bien y
al Uktimo mi papa colgd, y le dijeron que si llamaba a ese nimero que iban a venir”.227
Ciudad Judrez padece como consecuencia de esta violencia visible las geografias del
miedo, basandose en el abandono de miles de viviendas, especialmente la de clasificacion
econdmica baja y ubicadas en las zonas perifericas, derivado también de un proceso
migratorio en donde la poblacion al interactuar con una violencia con tanta presencia en la
vida cotidiana, deciden regresar a sus lugares de origen. Para las lideres de la comunidad de
Riveras del Bravo, esta comunidad fue de las que mas se vieron afectadas, especialmente al

abandonarse una de cada tres viviendas,

Pues una de las consecuencias mas graves es que se qued6 sin gente, mucha
gente la mataron, mucha gente de la que mataron pues sus esposas prefirieron
dejar las casas abandonadas, otra, por ser vecinos 0 algo pues también se
fueron, pero fue algo muy draméatico. Hasta apenas ahorita es donde vemos que
se esta volviendo a reavivar la colonia, ya hay gente, ya sales, ya los parques
estan un poquito mas establecidos, ya hay mas nifios. Antes no podiamos sacar
a los nifios al parque era algo muy feo de que estabamos en el parque y pasaban
balaceandose, era algo horrible, era algo muy feo. Llegamos a tener muy alto el

grado de violencia aqui en Riveras del Bravo.?28

De esta manera, se puede detectar como la violencia urbana puede influir en las
percepciones de la comunidad con respecto a la inseguridad ciudadana, pero no son
procesos que se transformen en conjunto, es decir, la disminucion de la violencia objetiva o
visible no impacta en la disminucion de la violencia subjetiva. Definitivamente, la violencia
urbana es capaz de crear sentimientos de inseguridad que la violencia cultural o estructural
dificilmente hacen, ya que su misma invisibilidad complican la percepcion de su impacto.
A su vez, la misma violencia urbana es un método de control social que transforma la

modalidad de vida citadina, y también es un método discursivo gubernamental que trata de

227 Grupo focal con nifias y nifios, 01 de agosto de 2015
228 Historias de vida, 29 de julio de 2015, lider comunitaria Lourdes M.
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homogeneizar las violencias Unicamente desde esta concepcion visible, atafiendo los

avances en cuestion de seguridad publica y no de seguridad ciudadana.

2.2.4. Contexto explicativo de la violencia en Ciudad Juarez
Ciudad Juarez posee un elemento que la ha marcado como una ciudad controversial desde

las Ultimas décadas: ser una localidad fronteriza que le ha generado tanto cuestiones
positivas como negativas. Su ubicacién geografica es para algunos sectores, como el
empresarial, una cuestion privilegiada, especialmente al ser vecinos del pais con mayor
poder economico hasta estos dias. Sin embargo, para algunos analistas sociales, esta
cuestion ha atraido diversas problematicas, siendo el narcotrafico de las mas evidentes. En
los ultimos afios, las consecuencias en la desatencion, falta de prevencion y erradicacion de
la violencia estructural en la ciudad, reforz6 un ambiente de crisis de seguridad detonadora
de la violencia urbana que afecto directa e indirectamente el modo de vida fronterizo.

Para Alberto Aziz, investigador social chihuahuense, la posicion geogréafica de
frontera en Ciudad Judrez determind las condiciones economicas de su desarrollo, mientras
que las condiciones histdricas estructurales reforzaron el clima de inseguridad después de
las politicas contra el narcotrafico implementadas por el ex presidente de la republica
Felipe Calderén, en un territorio asediado por la venta y el consumo de drogas.??° Por lo
tanto, la crisis de seguridad publica que comienza en el 2008 no fue un proceso aislado,
sino el resultado de afios de violencia estructural que condena una vida de empobrecimiento
y marginacién en la mayoria de la poblacion juarense.

Para Julia Monéarrez, la violencia estructural de la ciudad se compone a partir del
proceso de industrializacién, el incremento de la pobreza urbana, las diversas etapas
migratorias y crecimiento demografico, asi como la disputa de diversos carteles de la
droga.23% Por su parte, Alberto Aziz atribuye cinco aspectos: el efecto de la ubicacion de la
ciudad; frontera como zona de traspaso de droga al principal pais consumidor, déficits
sociales; pobreza, exclusion, consumo de droga, prostitucion y rezago educativo, mal
desarrollo urbano; segregacion de multiples zonas de la ciudad, colonias sin servicios

basicos ni infraestructura, presencia de pandillas; existen alrededor de 500 pandillas de 15 a

229 AZI1Z, Alberto, “Violencias en el norte de México: el caso de Ciudad Juarez’, en Revista Iberoamericana,
2012, pag.143

230 MONARREZ, Julia et al., “La ciudad y el feminicidio en los textos académicos”, en Julia Monarrez et al.,
Violencia contralas mujeres e inseguridad ciudadanaen Ciudad Juarez, Colef, México, 2010, pag. 68
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25 mil miembros aproximadamente y al menos 30 de ellas ligadas a los carteles de las
drogas, corrupcion de autoridades; y vinculo entre autoridades gubernamentales con el
crimen organizado.23!

Desde mi perspectiva, hay cinco situaciones fundamentales que han contribuido a que
la ciudad tenga una violencia estructural historica que ha limitado y oprimido la calidad de
vida de sus habitantes, estas son: econdémica, urbana, cultural, de género y politica, todas

entrelazadas e indescifrables una de la otra, representdndola en la siguiente imagen:

Grafica 2. Situaciones sociales instauradas en la violencia estructuralde Ciudad Juarez
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La situacion economica se transforma en Ciudad Juarez a partir de la década de los
sesenta, en donde se deja a un lado la produccién agricola y turistica, para enfocarse a la
cuestion industrial, concretandose treinta afios después con el TLCAN. Es asi como se pone
en marcha el Programa de Industrializacion Fronteriza (PIF), con el objetivo de crear mas
empleo en la ciudad, especialmente para la poblacion residente que se quedd después del
proyecto de Braceros. Este programa tenia como objetivo el “uso itensivo de mano de
obra de baja calificacion, requiriendo fuerza laboral para el ensamble, las contrataciones se

orientaron hacia la mano de obra femenina, cuya integracién al mercado de trabajo ocurrié

231 A717, Alberto, “Violencias en el norte de México: el caso de Ciudad Juarez”, op. cit., pag. 152
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en condiciones de carencia e ineficiencia de la infraestructura social necesaria para atender
a sus familias, particularmente a los nifios”.232

De esta manera, Ciudad Juarez siendo frontera se vuelve atractiva para el crecimiento
industrial, caracterizandose a parte de su mano de obra barata, por su ubicacion cerca de
Estados Unidos, principal pais de donde proceden las maquiladoras,33 lo que disminuye los
costos de transporte entre plantas y permite al personal viajar diariamente de su pais a
México.234 Con la instalacion de la industria maquiladora de exportacion (IME), se enfoco
en buscar la mano de obra barata olvidandose del desarrollo social y urbano, creando
también una economia dependiente, especialmente a la estabilidad de Estados Unidos, de
donde procede el 90% de la IME.2%®> De esta manera, se “impulsé a la creacion de
infraestructura  magquiladora y para la maquiladora, y por otro, el abandono de Ila
infraestructura social necesaria para atender a la poblacion con mas trabajadores formales
en el pais”.236

Aungue la maquiladora en Ciudad Juarez llegdé a instaurar uno de los indices mas
bajos de desempleo en el pais, esto no tuvo efecto en los indices de pobreza en la mayoria
de las y los ciudadanos. Las y los trabajadores de la industria maquiladora, especialmente
los obreros, por afios han recibido bajos salarios, teniendo pocas oportunidades de
desarrollo humano y con un salario que los condena a perder cada vez mas poder
adquisitivo. Miles de familias por afios han dedicado su vida a estas fabricas sin mejorar las
condiciones de vida. Incluso, personas han perdido su juventud en la maquiladora, dejando
atras el estudio para poder llevar un ingreso a los hogares empobrecidos.?3” La maquiladora

ha sido un componente de empleabilidad opresor, en donde se ha reprimido la creacion de

232 AMPUDIA, Lourdes, “Empleo y estructura econémica en el contexto de la crisis de Ciudad Juarez: las
amenazas de la pobreza y la violencia”, en Laurencio Barraza (Coord.), Diagnostico sobre la realidad social,
econdmica y cultural de los entornos locales para el disefio de intervenciones en materia de prevencion y
erradicacién de la violencia en la regién norte: el caso de Ciudad Juarez, Chihuahua, Comisién Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, México, 2009, péags.11-12

233 planta de procedencia extranjera que utilizan mano de obra barata mexicana para ensamblar materiales
importados. El producto terminado se envia a los lugares de origen de las empresas y de ahi se comercializa
mundialmente (MONARREZ, Julia et al., “La ciudad y el feminicidio en los textos académicos”, op.cit., pag.
67)

234 PINEDA, Servando y Luis Alfonso Herrera, “Ciudad Juérez: las sociedades de riesgo en la frontera norte
de México”, en Fermentum, Revista venezolana de Sociologia y Antropologia, un. 49, Venezuela, mayo-
agosto 2007, pag.423

235 AMPUDIA, Lourdes, “Empleo y estructura econémica en el contexto de la crisis de Ciudad Juérez: las
amenazas de la pobreza y la violencia”, op.cit., pag. 45

236 |hidem, pag. 49-50

237 [dem
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sindicatos, y los que hay son influenciados por la misma industria, quedando desprotegidos
las y los obreros ante las injusticias de estas empresas extranjeras.

El horario de trabajo en la IME varia dependiendo de los turnos a los que se dediquen
los obreros, pero oscila entre las 40-45 horas de trabajo semanal, mas el tiempo de traslado,
mismo que Se incrementa demasiado especialmente para las personas que viven en las
zonas periféricas. Desde la década de los noventa, la juventud juarense comenzo a sumarse
dentro de las filas de las fabricas, especialmente por la falta de oportunidades escolares y
por la alta demanda de trabajo precario en estos lugares. De esta maneara, es muy facil
acceder a puestos de operadores de produccién con actas de nacimiento falsificadas,
creando generaciones de jovenes obreros. Por su parte, el Estado poco se vio interesado en
crear infraestructura educativa ante la llegada de migrantes, como si el objetivo de la ciudad
fuera ser un territorio maquilero sin oportunidades de crecimiento y generando juventudes
obreras.

Este cambio econdmico en la ciudad impulsado desde politicas neoliberales, incide en
una serie de elementos que contribuyen con la construccion de la violencia estructural en
Cudad Juarez, tales como “la ruptura de las redes familiares, la falta de atencion a los
hijos, una ausencia de armonizacion entre empleo y familia, estrés, agotamiento crénico,
falta de vinculos, abandono de nuevas generaciones, empobrecimiento de las familias,
deterioro de los imaginarios y del sentido de pertenencia, frustracion, enojo, violencia
cotidiana”.238 La dependencia econdémica de la ciudad hacia este tipo de empresas, también
genera una limitacion de capacidades laborales, es decir, gran parte de la poblacion
Unicamente sabe desarrollar habilidades asignadas a las maquiladoras, tales como el
procedimiento de ensamble, teniendo dificultad de desarrollarse en otros campos laborales.

El salario precario, que no mejora ni con tiempo extra, ha orillado a que varios de los
trabajadores de la IME opten por buscar otros trabajos en conjunto, tales como la venta en
el sector informal. Para Lourdes Ampudia esta situacion de precarizacion laboral influye en
el crecimiento del trabajo informal desprotegiendo a las familias de algunos derechos como
la seguridad social, o siendo impulsados a buscar alternativas mas drasticas como el

incorporarse al amplio sector de la ilegalidad, especialmente comandado por la gran

238 A717, Alberto, “Violencias en el norte de México: el caso de Ciudad Juarez”, op. cit., pag. 149
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presencia del grupos de la delincuencia organizada23® en la ciudad.?4? Actualmente, Ciudad
Juérez es el segundo municipio con mayor cantidad de maquiladoras en el pais, después de
Tijuana, generando poco mas de 270 mil**! de los 375 mil empleos formales en la
ciudad.?4?

Para Servando Pineda y Luis Alfonso Herrera, investigadores sociales y académicos
juarenses, en “la industria maquiladora los roles tradicionales fueron alterados sin contar
con redes de proteccion ciudadana que pudieran responder al nuevo modelo, que ha dejado
secuelas tan lamentables como la propia violencia doméstica, que acaba con las familias y a
veces con las vidas, y de manera alarmante los asesinatos de mujeres conocidos ya en todo
el mundo™.243 Este fendmeno de violencia de género tiene su base en la incorporacion de la
mujer al campo laboral, especialmente en la primera etapa de industrializacion en donde se
preferia la mano de obra femenina, contrastando con la cultura misoégina y machista.

De esta manera, las mujeres obreras de Ciudad Juérez, y la mujer en general, no solo
son limitadas a lo dictado por la postura masculina en el hogar, misma que en ocasiones las
reprime por trabajar, sino que también se enfrenta a una serie de estigmatizaciones sociales
al ser sefialada por el abandono y descuido de las y los hijos, asi como por la vulnerabilidad
laboral al ser acosadas sexualmente y discriminadas por razones de genero, complicandose
mas siendo menores de edad. Para Monarrez, Flores y Garcia esta situacion de vulneracién
se debe principalmente a la libertad que fue concedida a la industria maquiladora, quienes
podian hacer lo que quisieran con tal de no irse de tierras fronterizas y brindar empleo,

impidiendo la  sindicalizacion y violando tratados internacionales como el de la

239 Definida por la Ley General contra la Delincuencia Organizada, en su articulo segundo, como: Cuando tres
0 mas personas se organicen de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por sio
unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes; terrorismo,
acopio y trafico de armas, trafico de indocumentados, trafico de 6rganos, trata de personas, corrupcién de
menores, Secuestro.

240 AMPUDIA, Lourdes, “Bmpleo y estructura econdmica en el contexto de la crisis de Ciudad Juarez: las
amenazas de la pobreza y la violencia”, op. cit., pdg. 51

241 AVILA, Cinthya, “Tiene industria cifra record de empleo”, en EI Diario, http:/diario.mx/Local/2015-05-
27_453f528c/tiene-industria-cifra-record-de-empleo/, consultado el 27 de mayo de 2015

242 CHAPARRO, [Luis, “Aumenta empleo, pero también los informales”, en El Norte,
,http://nortedigital. x/aumenta-empleo-pero-tambien-los-informales/, consultado el 27 de diciembre de 2014
243 PINEDA, Servando y Luis Alfonso Herrera, “Ciudad Juéarez: las sociedades de riesgo en la frontera norte
de México”, op. cit., pag. 423
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Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre cuestiones de género y contrataciones
de menores de edad.?44

Las mujeres de Ciudad Juarez son catalogadas muchas veces como las culpables de la
violencia en la ciudad, especialmente al referirse sobre el cuidado de las y los hijos, quienes
ante la carencia de espacios de seguridad social como guarderias, gquedan a cargo de
vecinas, familiares, hermanos mayores o incluso solos, vulnerados a una serie de accidentes
y violaciones. Este mensaje de desprestigio surge desde la esfera gubernamental a partir de
los casos de feminicidios, asi como por los medios de comunicacion y empresarios que
tratan de deslindarse de los efectos de la precarizacion laboral en las familias. En efecto, la
carencia de efectividad en las politicas publicas contribuyen la wulneracion de la infancia,
teniendo como ejemplo las estancias infantiles en la ciudad, en donde por efectos del
centralismo de recursos estatales y federales, Unicamente en Ciudad Juarez hay 131
guarderias para una poblacion de 244 mil menores de O a 8 afios, mientras que en la Ciudad
de Chihuahua se cuenta con 138 estancias para una poblacion de 122 mil, casi la misma
cantidad para la mitad de menores.?4°

Para la socibloga Maria del Socorro Velazquez, esta serie de rezagos de servicios e
infraestructura para la atencion en éareas de salud, educacion, recreacion, deportes y
esparcimiento genera altos niveles de desigualdad social, detonando situaciones de
violencia tanto a nivel familiar como comunitarios.?4® Esta desigualdad no solo se percibe
desde la manera estructural, sino también puede ser visible, especialmente a través de las
segregaciones de los espacios en la ciudad en donde la mayor infraestructura ronda a los
parques  industriales, comercios, empresas trasnacionales, centros  comerciales,
inmobiliarias, mientras que los rezagos se perciben en las colonias populares y
periféricas.247

244 MONARREZ, Julia et al,, “La ciudad y el feminicidio en los textos académicos”, op. Cit., pag. 76

245 ORQUIZ, Martin, “Castiga federacion a Juarez con guarderias”, en El Diario, 26 de enero de 2016,
http://diario.mx/Local/2016-01-25 860d795f/castiga-federacion-a-juarez-con-guarderias/

246 VELAZQUEZ, Maria del Socorro, “La situacion de los servicios de salud, cultura, recreacion y deporte”,
en Laurencio Barraza (Coord.), Diagnostico sobre la realidad social, econémica y cultural de los entornos
localespara el disefio de intervencionesen materia de prevencionyerradicaciénde laviolenciaenlaregidn
norte: el caso de Ciudad Juérez, Chihuahua, Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, México, 2009, pag. 161

247 RODRIGUEZ, Olga Lucia, “La ciudad que hace maquila: el caso de Ciudad Juarez (México”, en Scripta
Nova: Revista electronica de geografiay cienciassociales, nim., 119, Barcelona, 1 agosto de 2002, pég.10
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Ciudad Juarez ha sido violentada politicamente con una distribucion desigual de
presupuestos en las esferas de gobierno, ignorando las aportaciones econdémicas que brinda
al estado y al pais a partir de la generacion de empleo y el pago de impuestos, asi como la
cantidad de habitantes y el capital social generado en esta localidad. Sin dejar de lado la
mala distribucion y robo por parte de servidores publicos, historicamente la ciudad ha
carecido de recursos para todo. Los rezagos de infraestructura se complican ante la falta de
politicas de control urbano que han permitido que en los Ultimos veinte afios la ciudad
creciera mas del doble territorialmente. La politica urbana beneficia mayormente a las
empresas inmobiliarias y sorprende la manera en que el gobierno otorga permisos para la
construccion de viviendas con tendencia al hacinamiento al conocer perfectamente el
promedio de habitantes en los hogares de familias de bajos recursos y aun asi
permitiéndoles que se les otorgue casas de 35-40 metros cuadrados

La politica urbana de construccion excesiva de vivienda, especialmente economica,
articulada con la crisis de seguridad y precarizacion laboral, asi como el desorden en el
crecimiento urbano, han producido de las problematicas mas graves en la ciudad: el
abandono de viviendas. Datos de IMIP indican que hay un total de 116, 208 viviendas
abandonadas, duplicAndose la cantidad en tan solo diez afios.?*® Delia Acosta hace una
breve descripcion del fendbmeno de la sobreoferta de vivienda que ha caracterizado a la

ciudad desde mediados de la década de los noventa:

A raiz del rapido crecimiento de la poblacion, generado en gran parte por la
amplia oferta de empleos, Ciudad Juarez padecid durante décadas un rezago
considerable en la oferta de casas-habitacién. Sin embargo, en las Ultimos afios
se implementaron programas muy amplios de construccion de vivienda, de
modo que para el afio 2000 la tasa de crecimiento de ésta era superior a la de la
poblacion, generando que el rezago de décadas pasadas se viera abatido. Para el
periodo 1990-2000, la tasa de crecimiento de la vivienda fue superior al de la
poblacion: 4.9 contra 4.3% anual (H. Almada 2008) y para 2000-2005, mientras

248 ALMADA, Marfa de Lourdes, “Las familias en Ciudad Juarez’, en Laurencio Barraza (Coord.),
Diagnostico sobre la realidad social, econdémica y cultural de los entornos locales para el disefio de
intervenciones en materia de prevencidny erradicacion de la violenciaen laregién norte: el caso de Ciudad
Juérez, Chihuahua, Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, México,
2009, pag. 112
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el ritmo de crecimiento de la poblacion disminuyé hasta 1.3%, la vivienda se

mantuvo con un crecimiento importante.?4°

Para esta investigadora del COLEF, el tamafio tan pequefio de las viviendas es un
detonador, a parte del hacinamiento, de la violencia familiar y juvenil,>>° ademas de romper
con toda privacidad en los habitantes, derecho béasico para el desarrollo personal
especialmente de las y los nifios y jovenes. Ciudad Juarez es practicamente una ciudad
nueva, al igual que la mayoria de las ciudades al norte del pais, carece de una historia e
infraestructura colonial como en el caso del centro y sur de México. Hasta hace 40 afios, era
una ciudad pequefia, enfocada a la economia turistica, al cultivo, principalmente de la zona
del Valle de Juarez, aunque siempre con una historia vinculada a la ilegalidad,
especialmente en la década de los 30, siendo lugar de consumo alcohdlico ante la
prohibicién en Estados Unidos. Para el lider comunitario del Fraccionamiento Riveras del
Bravo, Antonio, gran conocedor de la historia de la ciudad, “Ciudad Juirez crecido a lo
barbaro, sin planeacion, sin considerar que primero debemos terminar algo para comenzar
lo siguiente™, 251y por lo tanto, sin resguardar el derecho a la ciudad para sus habitantes.

Su desarrollo se da de una manera muy rapida, impidiendo el ajuste de politicas
publicas para su sano crecimiento: “[...] éramos un presidio, luego fuimos un rancho,
luego un asentamiento de pasadita, luego Paso del Norte, que ya cuando empezamos como
Ciudad Juarez, pero yo creo que nunca se tuvo la vision de que ibamos a ser ciudad de
esas...yo creo que éramos 200 mil habitantes, a lo mucho, y ahora somos un millén
trescientos”. El lider comunitario Antonio, especifica sobre cémo se dio esta transicion tan

acelerada en nuestra ciudad,

Con la maquiladora se empez6 a venir gente, pero lo mas lejos que venian era
de Torreon. Venia gente de Torreon, de Parral habia mucha gente aqui, eran del
mismo estado. Después fue cuando se empezd a llenar de personas, pero eso ya

fue hasta los noventas. Inclusive, iban y contrataban en Veracruz, Oaxaca, y se

249 ACOSTA, Delia, “Especulacion del suelo, vivienda e infraestructura urbana en Ciudad Judrez’, en
Laurencio Barraza (Coord.), Diagndstico sobre la realidad social, econdémica y cultural de los entornos
localespara el disefio de intervenciones en materia de prevencionyerradicacion de laviolenciaenla region
norte: el caso de Ciudad Juérez, Chihuahua, Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, México, 2009, pag. 128

250 |hidem, pag.132

251 Historia de vida, 11 de mayo de 2015, lider comunitario Antonio G.
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los traian desde alla, fue cuando se empezd a llenar de gente, que fue un choque
social [...] aqui era torre de babel, estas colonias, se encontraban de todas
partes, diferentes modos de vida, diferentes costumbres, diferente todo y todos
estamos aqui.?%?

Al igual que el autor Jordi Borja, el lider comunitario Antonio compara el resultado
del proceso migratorio a la ciudad con la interpretacion de la torre de babel, en donde
personas con una gran diversidad cultural se encuentran compartiendo un mismo territorio,
buscando una nueva modalidad de vida que es distinta a sus lugares de origen. Para
Antonio, la llegada de esta diversidad cultural orilld al crecimiento de la ciudad, lo cual
provocd una serie de probleméaticas y necesidades al no contar con los recursos para la

satisfaccién de servicios basicos,

[...] fue creciendo y ese crecimiento fue también lo que en lugar de aumentar el
porcentaje de dotacion de servicios, fue lo contrario, empez6 a disminuir en
proporcidn a como estaba creciendo la poblacion, fue disminuyendo el
porcentaje de poder dotarnos de servicios. Fue una cosa que rebasé la capacidad
de los gobiernos de llevar el beneficio, tanto urbanistico, de servicios, inclusive
de salud [...] Ahora, la parte vieja de la ciudad, pues sigue siendo inundada,

tiene un chorro de cosas porque se formé sin una planeacién.?%3

La industria maquiladora y la cercania con Estados Unidos, ha permitido caracterizar
a Ciudad Juarez como zona de migracion fija, migracion flotante?>* y migracion
commuter.2>> Dentro de la migracion fija, la tendencia a quedarse en la ciudad es
principalmente porque hay mayor numero de oportunidades que su lugar de origen, tal es el

caso de la lider comunitaria de Riveras del Bravo, Minerva, quien procede del estado de

252 Historia de vida, 11 de mayo de 2015, lider comunitario Antonio G

253 Historia de vida, 11 de mayo de 2015, lider comunitario Antonio G.

254 | as y los migrantes temporales con presencia en la ciudad desarrollan sus estancias con varios objetivos,
entre los que destacan los de orden laboral, las visitas a familiares y/o amigos y con fines de distraccién y
consumo tanto en Ciudad Juérez como en El Paso (RUBIO, Rodolfo, “Migraciones femeninas hacia y a través
de Ciudad Juarez”, op. cit., pag. 138)

255 Personas que “se desplazan generalmente con una frecuencia diaria 0 semanal hacia uno y otro pais. Estos
desplazamientos son producto de la proximidad geografica y econémica existente entre los pares de ciudades,
tanto por la interdependencia econdmica entre las localidades vecinas de uno y otro pais, como por el hecho
de que funcionan préacticamente como un mercado binacional de fuerza de trabajo (RUBIO, Rodolfo,
“Migraciones femeninas hacia y a través de Ciudad Juarez”, op. cit., pag. 142)
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Oaxaca y que llegd hace 15 afios a la ciudad, sin intencion de regresar a su lugar de origen
manifestdndolo de la siguiente manera: “|...] porque alla seria un volver a empezar si me
voy a Oaxaca, volver empezar ya no tiene caso, no tenemos casa, nada. Y, pues no creo
tener el dinero como para hacer una casa. Mejor aqui, poco a poco vamos pagando la casa y
con lo poquito que da la tienda, aqui la vamos llevando™.256

Sin embargo, para las y los lideres comunitarios, hay una perspectiva negativa hacia
la poblacion flotante a quienes catalogan como personas de paso, sin un sentido de

pertenencia a la ciudad y que no les interesa remunerarla:

[...] la gente que viene de afuera, vamos a hablar de Chiapas, Veracruz,
Oaxaca, vienen siempre con la maleta hecha y dejan la maleta hecha, muy
diferente a la gente que venia antes, que venia y ya tenia toda la intencion de
hacer su vida aqui y las generaciones siguientes. Los demas no, se vinieron solo
por la maquiladora. Si te platiqué, antes de venirme aqui, antes de conocer
gente de otros estados, platiqué con uno de Veracruz: ;Qué estas haciendo aqui
en Juarez?, para mi seria un sacrificio irme de Veracruz, alla tienen los recursos
que no tienen aqui; pesqueros, yo creo que alld encuentras mas recursos que
aqui: el sueldo, es que con el sueldo de alla no vivimos, y es que aqui estamos
ganando el triple. Y si es cierto, entonces se vinieron a trabajar, hacer dinero e
irse. Y luego, fijate que muchos, llega el tiempo de vacaciones, hacen su maleta
y se van y ves la casa sola después, porque ya volvieron a su medio, a su habitat
y se quedan alla. Entonces, si es cierto que la mayoria de los que vienen nunca
deshacen la maleta, la maleta siempre la tienen atras de la puerta para irse,

hacer dinero, traerse a las familias.2>’

Para la lider comunitaria Isabel, esta falta de identidad hacia la ciudad se debe a la
falta de gratitud ante una ciudad de oportunidades, sin embargo, debemos tener claro que
no a toda la poblacién migrante mejora su vida al llegar a Ciudad Juarez. Hay casos de
familias que a pocos dias de estar en la ciudad se enfrentan a diferentes circunstancias,

especialmente de inseguridad Y violencia, que les impiden quedarse en este territorio,

256 Historia de vida, 08 de mayo de 2015, lider comunitaria Minerva R.
257 Historia de vida, 11 de mayo de 2015, lider comunitario Antonio G.
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[...] mucha gente ve a Ciudad Juarez como una ciudad de paso, como una
ciudad de hago dinero [...] sin haber visto qué hizo por Juarez. Porque si Juarez
nos dio la oportunidad de crecer, si nos dio la oportunidad de desarrollarnos
[...] de levantar una casa, de hacer una familia, pero luego de buenas a
primeras: ya no, ya no me hayo, ya me voy. Eso es estar quedando mal, porque
Ciudad Juarez nos cobijé, por ejemplo a mi, que me ha cobijado por 33 afios yo
no la dejo, yo no la dejo asi como muchas personas que hacen su dinero y se

van [...] arreglan su visa y se van.2%8

La opinion de Isabel y Antonio se vinculan a una percepcién incluso gubernamental,
en donde para el servidor publico Vicente Lopez, antes del boom migratorio, se contaba
una ciudad mas integrada, que se conocia entre si, contrario al incremento de la poblacion

que generd la pérdida de identidad,

Yo creo que habia mas identificacion porque no habia una migracién tan
enorme como cuando se vino de repente por la expansion, por la explosién de
las maquiladoras. El afio pasado, se crearon 30 mil empleos en la ciudad, 30 mil
empleos es la vida de una ciudad de cien mil habitantes [...] Entonces, esos son
los efectos en los que pierdes identidad, el andar yendo y regresando [...] Lo
que pasa es que Ciudad Juarez es muy generosa, es una ciudad andnima, nadie

se mete con nadie, y es un problemita muy serio que tenemos.25°

Definitivamente la migracion ha sido parte de la historia de la ciudad y contribuye al
proceso de violencia estructural por diversos motivos: impulsa el crecimiento demografico
en la ciudad sin un aparente respaldo de politicas, se complica desarrollar un sentido de
pertenencia sobretodo en la poblacion flotante o sin planes estables, se estigmatiza a las y
los migrantes como generadores de violencia, especialmente a través de un mensaje
gubernamental, se les excluye de la ciudad al no dejar otra alternativa que invadir zonas de
alto peligro y se les condena a una vida precaria a través de la industria maquiladora.

Otro aspecto cultural que ha contribuido a la violencia estructural de la ciudad, ha

sido el modo de vida cotidiano tan apegado a los hechos delictivos y de violencia. La

258 Historia de vida, 06 de mayo de 2015, lider comunitaria Isabel A.
259 Entrevista a Vicente Ldopez, director del IMIP, 13 mayo de 2015
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poblacién juarense a aprendido a vivir en territorios de inseguridad historicamente, antes
con las rifias y asaltos de pandillas, despues con los feminicidios y hasta hace poco con un
incremento de la violencia urbana. Hay quienes aseguran que se ha normalizado la
violencia en Ciudad Juarez, no obstante, para mi es muy complicado que las personas nos
podamos normalizar a vivir entre la violencia. Si fuera asi, nadie haria nada y todos
continuarian viviendo entre masacres, balaceras, fosas de cuerpos clandestinas, etcétera.
Por el contrario, fue precisamente la organizacion social desde mesas de trabajo de
asociaciones civiles y académicos, hasta los colectivos comunitarios y vecinales quienes
comenzaron a movilizar un proceso de participacion social en busca de la pacificacion en el
territorio juarense. Es de esta forma que se comienza a abatir los aspectos de insensibilidad
y apatia generados a través de un proceso de exposicién descontrolada de la violencia.

Sin duda alguna, los medios de comunicacion fueron de los principales sectores que
influenciaron en la “naturalizacion” de la violencia en la ciudad a través de sus notas,
muchas de ellas amarillistas recordaban el contexto tan doloroso en el que se vivia. Para la
socibloga Leticia Castillo, este proceso se dio a través de “la mformacion abundante y
detallada, muchas veces superficial, que presentan a diario de los hechos violentos en sus
principales espacios noticiosos, impresos y electronicos”.260 Por ejemplo, los noticieros
pareciera que peleaban por ser los primeros en llegar a la escena del crimen, adelantando
sus ediciones para hacer enlaces en vivo donde se presentaban los cuerpos sin vida de las
victimas y el llanto de los familiares. También hacian uso de técnicas que llamaban la
atencion del espectador, recrudeciendo aun mas los actos tan terribles de violencia, tales
como la cuenta de homicidios por dia, repeticion de la informacion sobre los asesinatos y
dando imagenes que violentaba la privacidad de las victimas, todo esto sin tener tiempo de
indagar verdaderamente acerca de la informacién que se estaba otorgando.26?

Hablar del trabajo de los medios de comunicacion es complicado, porque tampoco se
les puede dejar de reconocer que han sido una &rea de denuncia y de informacién, contraria

a otras situaciones en el pais, lo medios locales no se limitaron a ocultar informacion acerca

260 CASTILLO, Leticia, “El papel de los medios de comunicacion en la violencia social de Ciudad Juarez”, en
Laurencio Barraza (Coord.), Diagnéstico sobre la realidad social, econémica y cultural de los entornos
localespara el disefio de intervencionesen materia de prevenciony erradicacion de laviolenciaenla regidn
norte: el caso de Ciudad Juarez, Chihuahua, Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, México, 2009, péag. 271

261 |hidem, pag. 292
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de la violencia en Ciudad Juarez. Incluso, muchas veces habia diferencia de datos entre los
delitos oficiales por parte del Estado a los recabados por los medios de comunicacion,
evidenciando el ocultamiento por parte de las autoridades. Como lo menciona Castillo,
“[e]n algunos casos de abusos, desapariciones o absurdos del sistema penal, la cobertura
medidtica ha sido un elemento central para generar respuestas del sistema”,262 y para esto,
muchos medios de comunicacion se han arriesgado a visibilizar problematicas sociales que
se tratan de ocultar por parte de las elites del poder econdmico y politico de la ciudad.

Para Leticia Castillo, quien también fungié como periodista, a pesar de la gran
contribucion de los medios de comunicacién para dar seguimiento a denuncias y evidenciar
la corrupcion e injusticias hacia la ciudadania, no han contribuido a un proceso de paz
necesario para la ciudad, especialmente porque estan consientes que las notas con exceso de
informacion detallada acerca de crimenes, asi como las imagenes saturadas y violentas
venden y generan altos indices de audiencia. Los medios de comunicacion dejaron de lado
el trabajo de diversos organismos comunitarios y sociales que se empefiaban en rescatar
una ciudad violentada y dafiada, incluso contribuian con las estigmatizaciones a ciertas
areas de la ciudad.

Las lideres del Fraccionamiento Riveras del Bravo se enfrentaron a esta
categorizacion, lo que las motivd a redactar una carta a los medios de comunicacion con el
fin de que se dejara de sefialar a la colonia por los actos delictivos y se reconociera el
proceso de rescate y pacificacion llevada a cabo por las y los vecinos. Para esto, la lider
comunitaria Lourdes lo relata de la siguiente manera: ‘“Tuvimos que nosotros junto con una
asociacion realizamos una carta, la mandamos [...] a El Diario para que vieran que no era
realmente lo que se estaba viviendo porque a través de eso ya la gente no queria ni pasar
por Riveras del Bravo, escuchaban Riveras del Bravo y para ellos era algo asi como ¢Qué
onda? Entonces, si, tuvimos que hacer un chorro de cosas”.263

Por Ultimo, otro aspecto cultural que ha contribuido con el proceso de violencia
estructural en Ciudad Juarez ha sido la impunidad e ilegalidad suministrada especialmente
desde el &mbito gubernamental. Siempre se ha contado con un sistema de justicia ineficaz y

apatica al dolor de la poblacién, teniendo como ejemplo la situacion de feminicidios que

262 [dem
263 Historia de vida, 29 de julio de 2015, lider comunitaria Lourdes M.
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continua sin dar justicia a las victimas después de 23 afios que se comenzaron a
documentar. Esto continua con la violencia urbana que se detono en los ultimos afios, y en
donde datos de la Fiscalia General del Estado indican que unicamente el 1.9% de los
crimenes del periodo 2003-2013264 se investigé totalmente y hubo sentencia.

Mientras tanto, la ilegalidad va acompafiada de los actos de corrupcién por parte de
servidores publicos. Para el socidlogo y activista juarense, Laurencio Barraza, estos delitos
se traducen en contrabando, prostitucion, drogadiccion, trafico de drogas e indocumentados
hacia Estados Unidos, entre otros, que no podian existir y tener tanta fuerza si no fuera por
la  complicidad de servidores plblicos pertenecientes a diversas dependencias
gubernamentales de las tres esferas quienes no se resisten a la seduccion del dinero y se
dejan corromper.2%> Las consecuencias de esta corrupcion ha sido la gran fuerza de los
carteles y diversos grupos de la delincuencia organizada quienes también han sido
generadores de una violencia extrema y urbana, sin un aparente control por parte de las
autoridades.

La situacion cultural de impunidad y corrupcion se vincula también a la situacion
politica de la violencia estructural en la ciudad. Barraza considera tres consecuencias que se
desprenden del aparato politico y se vinculan a la violencia estructural, estas son: la
corrupcion de las policias y el ejército, el pacto entre la autoridad y el crimen organizado y
la falta de politicas publicas que atiendan el aumento de las personas con adicciones.266
Esto es a lo que Salvador Cruz y Luis Ernesto Cervera consideran como “agentes
generadores de violencia”,?%” es decir, elementos de la policia y del ejército o servidores
publicos, quienes aparentemente son los encargados de la imparticion de justicia y
seguridad ciudadana, pero que mas bien, son los creadores de condiciones desde el apartado

politico para la generacion de violencia.

264 Esta cifra aumentd, aparentemente, seglin datos oficiales por parte de la autoridad estatal, por lo tanto, el
porcentaje de crimenes que se han resuelto en los Gltimos meses es de cuatro de cada diez (ORQUIZ, Martin,
“Consideran que aun es alta la cifra de crimenes”, en EI diario, 06 de enero de 2016,
http://diario.m¥/Local/2016-01-05_5calb 6a8/consideran-que-aun-es-alta-cifra-de-crimenes/)

265 BARRAZA, Laurencio, “La evolucion de actividades ilegales en la ciudad: notas sobre la cultura de la
legalidad”, en Laurencio Barraza (Coord.), Diagnéstico sobre la realidad social, econdémica y cultural de los
entornos locales para el disefio de intervencionesen materia de prevencionyerradicacion de laviolencia en
la region norte: el caso de Ciudad Juarez, Chihuahua, Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, México, 2009, pag. 226

266 |hidem, péag. 232

267 CRUZ SIERRA, Salvador y Luis Ernesto Cervera, “El homicidio masculino y su georeferenciacion ”, op.
cit., pag. 116
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Por si fuera poco, la autoridad trata de negar el sistema estructural de violencia en la
ciudad, luchando por ocultar las situaciones de empobrecimiento, injusticias, corrupcion e
impunidad, perdiendo la oportunidad de limpiar la conciencia de la autoridad y transformar
el modo de producir politica en Ciudad Juarez. Estos actos de simulacion y ocultamiento,

son descritos por Servando Pineda y Luis Alfonso Herrera de la siguiente manera:

Se oculta, se minimiza, se intenta darle un caracter de invisibilidad, todo bajo el
discurso hegemonico de las elites econdémicas y politicas por intermedio de los
organismos empresariales que, con la ayuda de algunos medios de
comunicacién, han hecho prevalecer la idea que se debe evitar o anular
cualquier critica con el argumento que puede «afectar la imagen de la ciudad»,
«alejar las inversiones» 0, que quien la haga, se le tacha de «no querer a la

ciudad». Hablar del asunto significa «denigrar» a Juarez.268

Como pudimos ver, Ciudad Judrez es un componente complicado social vy
politicamente, mismo que le ha garantizado el vivir entre violencias de diferentes indoles.
Son diversas situaciones lo que ha impedido que se erradique la pobreza y exclusion social
en la mayoria de sus habitantes, tales como las descritas anteriormente: econdmicas, de
género, urbanas, culturales y politicas, todas articuladas entre si. La erradicacion de esta
violencia, si bien no depende Unicamente de la esfera gubernamental, si de un trabajo entre
autoridad y gobierno, que acompafiado de la aplicacion de politicas publicas de inclusion,
también haya una transformacion cultural y personal de las y los habitantes poniendo el

respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos en la ciudad como prioridad.

2.3. La violencia e inseguridad ciudadana en México durante los Ultimos afios
Hace diez afios se comenzd con la ejecucidn de una serie de politicas con el objetivo de

abatir lo denominado como “delincuencia organizada”. De esta manera, se implementa su
combate a través de “la cooperacion institucional de los tres 6rdenes de gobierno para
disminuir los indices delictivos con el incremento de la vigilancia y la prevencion, la

instrumentacion de operativos conjuntos y el aumento del nimero de elementos policiacos

268 PINEDA, Servando y Luis Alfonso Herrera, “Ciudad Juéarez: las sociedades de riesgo en la frontera norte
de México”, op.cit., pag. 429
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destinados a la vigilancia”,?%° lo que indica que su funcién es con base a la seguridad
plblica?’® y no a la ciudadana.?’* El dejar de un lado la cuestion social y dar prioridad a la
militarizacion de las ciudades, asi como utilizar mayores herramientas de violencia entre la
guerra de carteles de la droga en donde se trata de “destrurr subjetivamente a las
victimas”,2’2 ya no solo asesinandolas sino desembrando sus cuerpos Yy exhibiéndolos,
contrajo una serie de elementos que incrementan la inseguridad ciudadana.

Sin embargo, los resultados de estas estrategias distan mucho de la pacificacion en
nuestro pais. Algunas de las causas que se le pueden asignar al fracaso del combate contra
la delincuencia organizada es a la clara debilidad del Estado, no solo por cuestiones
institucionales de corrupcion y vinculacion con los cérteles de las drogas, sino también por
la falta de prevencion social, exponiendo a la poblacién a riesgos de asociacion o victimas
de la violencia que se detona a partir de estas politicas de combate. La frontera norte del
pais ha sido una de muchas zonas con esta carencia de prevencion social, en donde se
percibid un incremento poblacional del 70 al cien por ciento en el periodo de 1990-2007,
contra el 30% del promedio nacional, sin un acompafiamiento de servicios sociales,
infraestructura urbana y empleo, a pesar de conocer la influencia del narcotrafico en estas

localidades.2’3

2.3.1. La guerra fallida: Nuestros 121 mil asesinados/as
El combate del gobierno federal contra la delincuencia organizada, parte de la decision

tomada por el entonces presidente Felipe Calderon (2006-2012), tomando como eje central

un politica de aparente ofensiva en contra del crimen organizado o lo que se tituld por parte

269 NATERAS, Martha e Ivette Tinoco, “Construccién de ciudadania en el nuevo paradigma de seguridad”, en
José Luis Estrada (Coord.), Seguridad Ciudadana: visiones compartidas, Universidad Auténoma del Estado
de México, México, 2014, pag. 83

270 «“ a seguridad pUblica busca la defensa del orden publico estatal frente a un enemigo interno (amenaza) y
tiene un marco institucional nacional con caracteristicas represivas (Policia, Justicia y carcel)- CARRERON,
Fernando, Economia politica de la seguridad ciudadana, FLACSO, Quito, 2009, pag. 10

211 | 3 seguridad ciudadana se refiere a la necesidad de mantener y potenciar las relaciones interpersonales en
el marco de la ley y la cultura, expresadas en el respeto al derecho ajeno bajo la norma, para lo cual tiene
presencia un conjunto de instituciones pablicas (Municipio, Justicia, carcel) y sociales (universidades, medios
de comunicacién, defensores de derechos humanos)-idem

212 PEREYRA, Guillermo, “México: violencia criminal y guerra contra el narcotrafico”, en Revista Mexicana
de Sociologia, nim. 3, Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), México, julio-septiembre 2012,
pag. 438

213 OYARVIDE, César, “La guerra contra el narcotrafico en México: debilidad del estado, orden local y
fracaso de una estrategia”, en Revista de Ciencias Sociales Aposta, nim. 50, Madrid, julio-septiembre 2011,
pag. 24
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de los medios de comunicacion como “guerra contra el narcotrafico”. Esta decision no parte
de la nada, ya que historicamente ha existido el vinculo entre el gobierno y el narcotréfico,
pero en los Ultimos afios se evidenciaba cada vez mas los actos de corrupcion dentro de las
esferas del gobierno. Asi, comenzaré dando una breve descripcion del contexto historico
que se ha desencadenado con respecto a la relacion entre el narcotrafico y el gobierno
mexicano, con el objetivo de entender un poco mas las razones que trataron de justificar
esta estrategia.

Principios del siglo XX fue una época clave para detonar el poder econémico de los
carteles de la droga, ya que se prohibe el opio y la marihuana y comienza la criminalizacion
por el consumo de drogas, lo que ocasiona que en 1941 el gobierno mexicano implemente
la primera accion en contra del narcotrafico con el decomiso de marihuana en los estados
norte del pais.2’4 Estas acciones se dan por presiones del gobierno estadounidense, ya que
desde hacia diez afios, México era el principal proveedor de marihuana y opio de Estados
Unidos.2’> Las presiones politicas y econémicas continuaron y en 1969, el entonces
presidente de FEstados Unidos, Richard Nixon, mplementé el proyecto ‘“operacion
mtercepcion”, el cual se basaba en la revision de los autos que cruzaban la frontera con
Meéxico con el objetivo de detectar drogas ilegales.?7®

El tiempo transcurrid y pocos fueron los resultados para detener el traspaso de drogas
de México a Estados Unidos, ante esto en la década de los ochenta se lanza una nueva
amenaza al gobierno mexicano por parte del estadounidense, esta vez se determinaban seis
cosas de no tomar acciones eficientes: “dificultar los cruces fronterizos, retirar el apoyo
para el mantenimiento del régimen autoritario, denunciar la corrupcion de la elite politica
mexicana, violar de manera sistematica la soberania territorial, condicionar el apoyo
econdmico durante las crisis financieras de los afios ochenta, [y] boicotear las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte”.?’” Sin embargo, hay

factores que complicaron el control del narcotrafico por parte del gobierno mexicano, entre

274 REYES, Roberto y José Antonio O’Quinn, “La comunicacién gubernamental de la guerra contra el
narcotrafico en México”, en Revista Espacios Publicos,nim. 36, Toluca, enero-abril 2013, péag. 57

215 OYARVIDE, César, “La guerra contra el narcotrafico en México: debilidad del estado, orden local y
fracaso de unaestrategia”, op.cit., pag.5

276 REYES, Roberto y José Antonio O’Quinn, “La comunicacion gubernamental de la guerra contra el
narcotrafico en México”, op.cit., pag. 58

217 OYARVIDE, César, “La guerra contra el narcotrafico en México: debilidad del estado, orden local y
fracaso de una estrategia”, op.cit., padg.5
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ellos esta las ganancias por parte de actividades ilicitas que permitian sin ningin problema
la compra de politicos y el silencio de la poblacion.?”®

Adicionalmente al método de corrupcion por parte del narcotrafico en las esferas
gubernamentales, el poder de este sector se atribuye también a la crisis de los carteles en
Colombia, asi como la aprobacién del TLCAN, lo que imposibilitd el control de
mercancias comerciales.?’® Es asi como el narcotrafico comienza sus vinculos ya no
Unicamente con el sector estatal, sino también con el privado a través de acciones ilicitas
como el lavado de dinero o el traspaso de droga en mercancias legales. Por lo tanto, México
carga con un gran antecedente de empoderamiento del crimen organizado, siendo la
corrupcion y la violencia manejada desde este sector como de los motivos principales para
afrontarlo al posesionarse como presidente de la republica Felipe Calderon.

A pesar de que en sus promesas de campafia no se hacia mencion de estas acciones,
centrandose en el empleo, la transparencia ¢ infraestructura, la “guerra contra el
narcotrafico” fue declarada en diciembre del 2006 en Michoacan. Para el politdlogo
mexicano, César Oyarvide, hubo tres justificaciones en la implementacion de esta
estrategia: la primera fue la advertencia de que México ya no era Unicamente un pais de
transito de droga, sino tambien consumidor, a pesar de que investigaciones no consideraban
alto el consumo de drogas entre las y los mexicanos. La segunda era un aumento en el
sentido de inseguridad a causa de la violencia del narcotrafico, siendo que encuestas e
investigaciones determinaban que la inseguridad se debia a otros delitos como asaltos. Y la
tercera; fue la disputa de plazas por parte de los carteles de la droga, asi como su
infiltracién y vinculacion en la esfera gubernamental, a pesar de que no se llega a procesar
aningin politico.280

Lejos del pronunciamiento oficial, se le ha considerado a la legitimidad como la base
de la estrategia de la lucha contra el narcotrafico, ya que en las elecciones presidenciales
del 2006, el margen de diferencia entre Calderén y Lopez Obrador fue menos de un punto

porcentual, acompafiado de sospechas sobre fraude electoral, estas acciones

278 PEREZ, Jorge, “La guerra contra el narcotrafico, juna guerra perdida”, en Revista Espacios Publicos,
num. 30, Toluca, enero-abril 2011, pag. 217

219 PEREYRA, Guillermo, “México: violencia criminal y guerra contra el narcotrafico”, op.cit., pag. 435

280 OYARVIDE, César, “La guerra contra el narcotrafico en México: debilidad del estado, orden local y
fracaso de una estrategia”, op.cit., padg.5
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gubernamentales fueron claves para desviar la atencion y conseguir el respaldo popular?8! a
través del “populismo punitivo”.?82 De esta manera, Calderén continudé con las acciones de
su antecesor Vicente Fox, quien ya habia puesto en marcha la ocupacion de la policia
federal en localidades con presencia de carteles de las drogas, sin embargo, Calderén no
solo aumentd estas acciones sino que también las acompafi6 de una enorme difusion
televisiva, titulindolas como ‘“operativos conjuntos”, coordinados por las corporaciones de
militares y policia federal.283

La campafia mediatica que engrandecia al ejército militar influyd para que la mayoria
de la ciudadania apoyara estas acciones, recibiendo a los militares con gran entusiasmo y
esperanza. Es asi como la estrategia contra el crimen organizado comienza en Michoacan,
para después continuar en Tamaulipas, Nuevo Leon y en el 2008 llega a Chihuahua,
desplegando a dos mil 26 militares, 425 policias federales y 63 miembros de la
Procuraduria General de la Republica (PGR).?84 De esta manera se pone en marcha el
“Operativo Conjunto Chihuahua”, quien en el 2010 cambia de nombre a “Operacion
Coordinada Chihuahua”, esto principalmente al éxito nulo que tuvo la presencia militar en
zonas del estado como Ciudad Juarez, en donde a partir de la llegada del ejercito no solo se
carecié de una baja de delincuencia, sino que repuntd cerca del doble. En consecuencia, el
cambio de nombre se dio para aclarar sobre la salida del ejército de las calles y ser
sustituido por la policia federal.

Aun asi, para la ciudadania fue mas que evidente que la llegada del ejército y la
policia federal era un vinculo directo con el incremento de la violencia urbana. En Ciudad
Juarez, estos elementos fueron desplegados por toda la ciudad, pero especialmente en las
colonias con altos indices de delincuencia, como es el caso de Riveras del Bravo. Para
Lourdes, lider comunitaria, lejos de beneficiar a la comunidad, esto ocasion6 mayor

percepcion de inseguridad y mayores indices delincuenciales,

281 PEREZ, Jorge, “La guerra contra el narcotrafico, jguna guerra perdida”, op. cit., pag. 218

282 Fs definido por Nelson Arteaga como el actuar de los gobierno que “al no saber o no tener los recursos
para resolver las demandas reales de la sociedad, como empleo, vivienda, salud, educacién, etc., crean en la
poblacién una necesidad, es decir, hacen creer a los ciudadanos que las otras demandas son menores a la de
combatir con toda la fuerza del Estado al narcotrafico, terrorismo, secuestro, etc., y desplegar enormes
cantidades de efectivos en las calles para que la sociedad sienta que la necesidad primordial, es decir,
“seguridad” esta siendo cubierta por el Estado y, por tanto, las demds demandas pueden esperar”(Cit. por
PEREZ, Jorge, “La guerra contra el narcotrafico, juna guerra perdida”, op. cit., p4g.221)

283 PEREYRA, Guillermo, “México: violencia criminal y guerra contra el narcotrafico”, op.cit., pag. 446

284 PEREZ, Jorge, “La guerra contra el narcotrafico, ¢una guerra perdida”, op. cit., p.219-220
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[...] aqui se mantenia llenisimo de soldados, asi se miraban en las calles los
soldados caminando, los federales. Yo creo que fue uno de los que mas
contribuyeron en la violencia de Riveras del Bravo. Agarraban a gente que no
debian, ellos mismos ejercian violencia [...] Una vez, pararon a una persona, la
bajaron de su carro, le quitaron su carro y se lo llevaron detenido, se suponia
que iba detenido, nosotros lo conociamos a esta persona. Nosotros lo fuimos a
buscar a donde se supone que lo iban a llevar, pero nunca lo encontramos. Dos
0 tres semanas después lo encontraron muerto, pero nosotros vimos quiénes se
lo llevaron, fueron ellos mismos, se lo llevaron en la patrulla. Y ellos mismos se
llevaron el carro, ellos mismo lo manejaron y todo, o sea, ellos mismo fueron

los que lo mataron.28°

Es asi, como lejos de la version oficial del Estado sobre los objetivos de la lucha
contra el narcotrafico, las acciones que lo componian se basaban Unicamente en la
detencion de delincuentes de bajo rango, el decomiso de drogas y el incremento de recursos
a las fuerzas militares.286 Ademéas, en su desesperaciéon por dar resultados y ante la
ineficacia de las instituciones de investigacion criminal, el gobierno pactaba con
delincuentes para obtener informacion que los llevara a estos decomisos 0 capturas,
fragmentando “la coexistencia de los socios, aliados y pares del negocio crimnal”,?8’ lo
que ocasiond una guerra entre cérteles, llenando de sangre las calles de nuestro pais. De
esta manera, el gobierno “no previo la tenacidad del enemigo ni su capacidad de respuesta
extremadamente violenta”,288

En general, la estrategia en contra del crimen organizado ha generado criticas
negativas por la cantidad de asesinados y el incremento de otros delitos. Se enfoco
Unicamente a militarizar las calles, dejando de un lado el atacar los recursos financieros de
la delincuencia organizada y asi romper con sus redes econdémicas. En el caso de Ciudad
Juérez, se registrd en el 2007, antes de la llegada del ejército, un total de 316 asesinatos,

mientras que con la llegada del ejército la cifra aumenta mas del 500%.28° Al contrario de

285 Historia de vida, 29 de julio de 2015, lider comunitaria Lourdes M.

286 PEREYRA, Guillermo, “México: violencia criminal y guerra contra el narcotrafico”, op.cit., pag. 447
287 |bidem, pag.450

288 |hidem, pag. 452

289 Datos del Observatorio Ciudadano de Ciudad Juarez
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lo que se pretendia, se evidenci6 una falta de coordinacién entre las instituciones
gubernamentales para atacar el crimen, provocando altos indices de impunidad y una nula
investigacion de los acontecimientos.

La militarizacion también ha provocado serias violaciones a los Derechos Humanos
de las y los ciudadanos, ya que como los describe César Oyarvide, los militares estan
“entrenados para allanar y matar, no siempre entregan a los criminales a la autoridad
competente, convirtiendo esta “mano dura” contra los traficantes en un asunto de castigo y
venganza expedita, sin participacion del aparato judicial, practicamente en algo
“extralegal’.2°0 Tan solo en el 2010, la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), fue la
institucion con mayor cantidad de quejas ante la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), asi como de las recomendaciones emitidas.2%*

De esta manera, la estrategia contra el crimen organizado carecid de una vision
multidisciplinaria y se dirigid Unicamente a la seguridad publica, creyendo que con cortar
las cabezas de los carteles éstos dejarian de existir. Ademas de cargar con una serie de
anomalias, tales como los resultados totalmente contrarios a la justificacion en la
implementacion de estas estrategias: hubo mayor acceso a las drogas en las calles,
incremento de homicidios y delincuencia y la ausencia de limpieza con respecto a la
corrupcion institucional. También hay una incongruencia en el ataque a los carteles de la
droga, ya que al parecer se implementaba una guerra desproporcional a favor del cartel de

Sinaloa.292

2.3.2. Frontera Norte: entre el suefio de la maquiladora, elnorteamericano v el
ilegal
La frontera tiene una connotacibn muy contradictoria, ya que es significado de lo que

separa pero también de lo que une. Es decir, las fronteras “separan, unen, delimitan, marcan
la diferencia y la similitud, pero también producen espacios intersticiales, nuevos ambitos
que inauguran relaciones. Pueden ser burladas, acatadas, cruzadas, transgredidas,

imaginadas, reales, reinventadas y destruidas. Confinan y liberan. Protegen vy

290 OYARVIDE, César, “La guerra contra el narcotrafico en México: debilidad del estado, orden local y
fracaso de unaestrategia”, op.cit., pag.16

291 |hidem, pag. 17

292 REVYES, Roberto y José Antonio O’Quinn, “La comunicacién gubernamental de la guerra contra el
narcotrafico en México”, op.cit., , p4g.69
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constrifien”.2%% Es asi como son simbolos de la unidad, de lo semejante y de lo diferente, de
lo propio y de lo ajeno. Geogréaficamente, son utilizadas para delimitar territorios
internacionales, nacionales, regionales y locales, es decir, la frontera es division material
pero construccion de una cultura e identidad propia.

En Meéxico durante los Ultimos afios se han caracterizado por ser zonas con una
complejidad social que genera interés en su estudio. Tanto la frontera, geograficamente,
norte como la del sur han presentado hechos que las han catalogado como zonas
conflictivas, tales como los feminicidios, migracion nacional y centroamericana,
deportaciones masivas, reformas antimigratorias, muro fronterizo, muertes y asesinatos de
migrantes, trafico de droga, armas y personas, hacinamientos urbanos, maquiladoras,
masacre de jovenes, movimientos sociales étnicos y comunidades desplazadas.?®* Asi
mismo, la cuestion cultural ha sido también un factor sobresaliente de estas zonas,
especialmente por la complejidad demogréfica en ideologia, costumbres y estilos de vida,
asi como su cercania con otros paises que las hace distinguirse de otras zonas nacionales y
poseer un contexto Unico.

La frontera entre México y Estados Unidos nace hace mas de 160 afios y tiene una
distancia de tres mil kilometros. Estd compuesta por diez estados, seis del lado mexicano y
cuatro en territorio estadounidense y por aproximadamente cincuenta ciudades de ambos
lados, siendo Tijuana/San Diego la zona fronteriza més grande e importante. Al igual que
muchas ciudades mexicanas, las zonas fronterizas son caracterizadas por una serie de
rezagos sociales y urbanos que complican o limitan el desarrollo social de estos lugares.
Para la literata Cathy Fourez, las ciudades fronterizas del norte de México se han
convertido en el basurero nacional y de Estados Unidos. Aqui se instalan las grandes
industrias con salarios precarios, se reutilizan vehiculos y camiones que ya no son aptos en
suelo estadounidense, se asesina sin piedad a las mujeres como si fueran objetos y no

personas, se utiliza el territorio para el desecho de miles de cuerpos asesinados. Es decir,

293 MELGAR, Lucia y Marisa Belausteguigoitia, Fronteras, violencia, justicia: nuevos discursos, UNAM,
Meéxico, 2008, pag. 7
294 [dem
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son lugares de exclusion y es precisamente por estas ciudades donde se expulsa al
migrante.29°

La frontera norte es un lugar con contrastes de identidad, entre lo mexicano y lo
anglosajon, entre lo propio y lo ajeno, lo pobre y lo rico, lo bonito y lo feo, lo desarrollado
y lo “subdesarrollado”, pero mis que nada: lo robado y lo saqueado. La cercania de la
frontera norte con el pais mas poderoso econdmicamente hasta nuestros dias, ha sido el
principal elemento que impulsa un movimiento migratorio constante a estos lugares. Las
olas migratorias han generado modificaciones en la vida fronteriza de diversas maneras,
tales como cuestiones demogréficas, sociales y culturales. Para Rodolfo Corona,
investigador multidisciplinar y Arcelia Serrano, investigadora en migracion internacional,
los estados fronterizos en el norte de México experimentan el fendmeno de la migracion en
tres dimensiones: alojan a los migrantes en su paso a Estados Unidos, son estados
receptores de la poblacion migrante surefia 0 de los retornados de Estados Unidos, y son
zonas de expulsion o emigracion de sus propios habitantes.2%6

La encuesta anual de migracion fronteriza, detecta principalmente tres grupos
migratorios en las ciudades de la frontera norte: los migrantes que regresan después de
trabajar un tiempo en Estados Unidos, los deportados de Estados Unidos por la patrulla
fronteriza y, los residentes de otros estados y ciudades que llegan temporalmente a la
frontera en busca de trabajo o cruzar a Estados Unidos.?®” Por lo cual, la poblacion
inmigrante-emigrante es una caracteristica demografica de estas localidades, ya sea los que
llegan en busca de cruzar la linea divisoria a Estados Unidos, los que retornan a sus lugar
de origen, los commuters que vienen entre los dos lados, los deportados y repatriados, asi
como los menores no acompariados en busca de familiares o de cruzar la frontera.2?8

En el caso de Ciudad Juarez, ser una zona fronteriza y el alto indice de empleabilidad

por parte de la industria maquiladora, fueron aspectos primordiales para motivar a las

295 FOUREZ, Cathy, “La construccion literaria del basurero en el norte de México”, en Lucia Melgar y
Marisa Belausteguigoitia (Coords.), Fronteras, violencia, justicia: nuevos discursos, UNAM, México, 2008,
pag.68

296 CORONA, Rodolfo y Arcelia Serrano, “Aspectos metodoldgicos sobre el estudio de la encuesta sobre
migracion en la frontera norte de México”, en Rodolfo Cruz y Cirila Quintero (Coords) Ires y venires:
Movimientos migratorios en la frontera norte de México, Colef, Tijuana, 2011, péag. 21

297 |nidem, pags. 22-23

298 CRUZ, Rodolfo y Saul Salazar, “Mosaico migratorio. Tijuana y su cambios en los flujos migratorios”, en
Rodolfo Cruz y Cirila Quintero (Coords) Ires y venires: Movimientos migratorios en la frontera norte de
Meéxico, Colef, Tijuana, 2011, péags.51-52

108



personas el migrar a esta ciudad, a pesar de que desde afios se ha caracterizados por ser
territorio de inseguridad ciudadana, al igual que otras entidades fronterizas del pais. Y estas
afirmaciones se representan en las historias de vida de las y los lideres del fraccionamiento
Riveras del Bravo al mencionar los motivos principales de su llegada a esta ciudad: “q...]
por el trabajo. Mi papa, como es residente [de Estados Unidos], mas cerca para ir y
venir”,2%° “[...] me mandaron a Estados Unidos, y ya nada mas estaba esperando cumplir
los 16 para entrar a una maquila, me llamaba mucho la atencion. Ya ves que antes
ocupaban de 16 afios, y nomas cumpli los 16 y me meti a una maquila a trabajar”.390

Para el antropOlogo social, Jorge Durand, a diferencia de décadas anteriores, el
proceso migratorio actual se efectla mayormente desde areas vecinales o regionales y no
tanto a globales o mundiales.3°? Asi se manifiesta en la llamada migracion hormiga en

donde la poblacion migrante una vez instalada en la ciudad fue atrayendo a mas familiares:

Mi hermana me hablaba de Juarez, pero me lo imaginaba diferente, cero
violencia, robos, todo eso. En cambio, vine y pues de repente fue muy dificil
porgue no podia uno ni dejar la ropa afuera porque ya nos robaban la ropa, o
saliamos y que ya esto y lo otro. Una vez fuimos al Smart,392 nos atacaron unos
cholos y tuvimos que tirar mandado y todo y salir corriendo. Para mi fue muy
dificil porque para alld todo era tranquilo, iba usted a un mandado o a donde

fuera y no era atacado, y aqui pues si fue muy dificil. 303

La migracion ha consagrado diversas problematicas de identidad, ya que grandes
grupos de personas que llegan en busca de oportunidades a la frontera provienen de zonas
rurales, lo cual genera ciertas complicaciones de adaptacion al ambito urbano,
especialmente en dimensiones territoriales y de seguridad. Asi mismo, la poblacion
proveniente de zonas rurales ha mantenido mayormente una ideologia comunitaria que ha
impulsado la organizacion vecinal, ya que desde el contexto urbano se genera un

imaginario basado en la experiencia 0 modo de vida rural orientado a la union vecinal, la

299 Historia de vida, 15 mayo de 2015, lider comunitaria Concepcion V.

300 Historia de vida, 12 de mayo de 2015, lider comunitaria Matilde G.

301 DURAND, Jorge, “Versiones y dimensiones de la migraciéon global”, en en Heredia Zubieta, Carlos y
Rafael Velazquez Flores, Perspectivas Migratorias Il: la agenda pendiente de la migracion, México, Centro
de Investigaciony Docencia Econémica (CIDE), 201, pag.39

302 Cadena comercial tipica de Ciudad Juarez

303 Historia de vida, 08 de mayo de 2015, lider comunitaria Minerva R.
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organizacion comunitaria y el trabajo por generar mejores condiciones de vida entre los
habitantes de las colonias.

Es asi como el proceso migratorio fronterizo esta dentro dos principales teorias
migratorias: la neoclasica al ser un punto de busqueda de mejores salarios, ya sea en la
industria o visibilizando traspasar al territorio estadounidense, impulsado por la teoria del
sistema mundo, en donde el modo de produccidn capitalista genera grandes segregaciones
sociales que se buscan erradicar. Y la nueva economia de la migracidon, la cual es
caracterizada por las redes sociales que impulsan este proceso, asi como la teoria del
mercado dualista, en donde ciertas zonas llaman la atencion para ser receptoras de
migrantes, tal como la situacién de la maquiladora.2“De esta manera, su posicion también
es atraccion para un sinfin de procesos sociales, e incluso de procesos ilegales como el
contrabando, especialmente el vinculado al narcotrafico, siendo definido como “un proceso
economico y social que abarca tanto el consumo de narcoticos, estimulantes y alucinégenos
y su satisfaccion mediante una oferta creciente y diversificada”.30°

Por su parte, el narcotrafico tiene un origen historico y basado en componentes
estructurales, es decir, estd compuesto por una diversidad de mecanismos economicos,
sociales, culturales y politicos que lo protegen y conciben su fuerza, siendo la pobreza,
marginacion, exclusion social y corrupcion algunas de ellas.3%¢ Para Luis Alfonso Herrera,
la frontera historicamente ha sido zona de trafico ilegal de mercancias y articulos, desde el
armamento durante la Revolucion Mexicana, el licor ante la Ley Seca de Estados
Unidos,?%” la marihuana a mediados del siglo pasado hasta la llamada operacion “Rapido y
furioso”, introduciendo armas que se utilizaron en diversos hechos delictivos como la

masacre de jovenes en la colonia Villas de Salvarcar de Ciudad Juarez.3%8

304 MASSEY, Douglas S., Jorge Durand, y Nolan Malone, Detras de la trama. Politicas migratorias entre
México y Estados Unidos. Miguel AngelPorriia, México, 2009

305 SANTANA, Adalberto, El narcotraficoen América Latina, Siglo XXI, México, 2004, pag. 22

306 HERRERA, Luis Alfonso, El desgobierno de la ciudad y la politica de abandono: Miradas desde la
frontera norte de México, UACJ, Cd. Juarez, 2007, pag.37

307 HERRERA, Luis Alfonso, “Despolitizacion, violencia y abandono en el norte de México: el caso de
Chihuahua”, en Revista Ridaa, nUm.56-57, otofio 2010, pag. 27

308 HUERTA, Irving, et.al., “Operacion Répido y Furioso se gesté con Medina Mora en PGR”, en Aristegui
Noticias, http://aristeguinoticias.com/0503/mexico/operacion-rapido-y-furioso-se-gesto-con-medina-mora-en-
pgr/, consultado el 26 de julio de 2016
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2.3.3. Ciudad Juarez, epicentro de la violencia en la “lucha” contra la delincuencia
organizada
Juarez contaba con todos los elementos estructurales para ser una zona clave durante la

“guerra contra el narcotrafico”. Su posicion geografica, los altos indices de
empobrecimiento 'y marginacion, asi como la dependencia econdémica a la industria
maquiladora con su precarizacion salarial, montaron la base para que en esta ciudad
fronteriza se detonard con mayor gravedad la violencia e inseguridad que actualmente se
vive en nuestro pais. Segun datos de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito (UNODC por sus siglas en ingles), México presentd un incremento en el nimero de
homicidios del 2005 al 2010 en un 65%,39° mientras que en Ciudad Juarez del 2007 al 2010
el aumento fue casi del mil por ciento.

La detencion del entonces director de la Secretaria de Seguridad Publica, Saulo Reyes
a inicios del 2008, marcaria el inicio de una época de violencia urbana que sorprendio a
toda la poblacion juarense por su magnitud y duracion. Su detencién se da en El Paso,
Texas al tratar de introducir media tonelada de mariguana, exponiendo la gravedad de la
corrupcion gubernamental, ya que dentro de sus tareas se encontraba el disefio de
estrategias para frenar la delincuencia en la ciudad. A pocas horas de su detencidn
comienza una caseria a personal de la Secretaria de Seguridad Pdblica Municipal,
detonando los asesinatos y amenazas a través de cartulinas a mas de 20 miembros.310

Por su parte, en Tijuana, Baja California, se daba un aparente debilitamiento del
cartel de Sinaloa por la presencia de la policia federal, lo que provoca el traslado de la
organizacion criminal a la ciudad fronteriza de Juarez, desarrollando una guerra con el
cartel de dicha ciudad, quienes poseian el control de la plaza para el paso de droga.3!!
Como se menciono anteriormente, la respuesta por parte del gobierno federal fue la
adaptaciéon de la estrategia militarizada utilizada en otros estados como Michoacan, y

presentada en Chihuahua en marzo del 2008: Operativo Conjunto Chihuahua.312

309 VELAZQUEZ, Maria del Socorro y Georgina Martinez, “La inseguridad en Ciudad Juirez desde la
percepcion de los ciudadanos”, en Myma Limas (Coord.), Inseguridad y violencia en Ciudad Juérez, México,
UACJ, Ciudad Juéarez, 2012, pag.65

310 BARRAZA, Laurencio, “La evolucion de actividades ilegales en la ciudad: notas sobre la cultura de la
legalidad™, op. cit., pag. 234

311 PEREZ, Jorge, “La guerra contra el narcotrafico, juna guerra perdida”, op.cit., pag. 223

312 MARTINEZ, Wilebaldo y Jaime Arellano, “Movilidad poblacional: efecto de la violencia e inseguridad en
Ciudad Juarez”, en Myra Limas (Coord.), Inseguridad y violencia en Ciudad Juarez, México, UACJ, Ciudad
Juérez, 2012, pég. 48
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Entre las estrategias implementadas para el combate de la corrupcion en las
instituciones de seguridad publica, se desmantela a la policia municipal de Ciudad Juérez y
Tijuana, aun asi, para el afio 2009, en Ciudad Juarez se cometia el 27.6 por ciento de los
homicidios en todo el pais.3® Es asi como la serie de homicidios que comienza en contra de
elementos de las instituciones de seguridad publica, se traslada a la ciudadania en
particular, siendo los homicidios por ejecucion el principal modo de los asesinatos. Para las
y los residentes del fraccionamiento Riveras del Bravo, el periodo de violencia les afecto
demasiado a la comunidad, ya que fue de las colonias con mayor indice de homicidios.

Algunas de las experiencias de estos habitantes se muestran a continuacion: “[...] en
el 2008 empezo todo, incluso a mi hermano también lo mataron... Aqui en la etapa 8, en la
gasolinera”,314 “De hecho no fue directamente para una, pero algunas indirectamente nos
afectaba porque estdbamos alld afuera y se oian los balazos y a correr. Otras ocasiones,
pues a algunos de los vecinos también los mataron, estando nosotros afuera”,31° “{...] me
tocd perder a uno de mis tios, me tocé amigos, muchisimos amigos”. Al igual que muchos
de las y los ciudadanos juarenses, las y los habitantes de Riveras del Bravo aprendieron a
correrle a las balaceras que abundaban en la ciudad todos los dias, experiencias que

marcaron un sentimiento de inseguridad que esta presente en la actualidad,

Me llegd a tocar ver la ejecucion de uno de mis vecinos aqui, practicamente
estdbamos nosotros ahi con él, mis vecinos, mis hijos, la esposa, sus hijos. Ya
era tarde y nos toco ver como llegaron, se bajaron muchos de unos carros, eran
como tres carros, armados hasta los dientes y lo mataron muy feo, me toco ver
como lo mataron. Lo uUnico que pensamos fue salvaguardar la vida de nuestros
hijos, pero de todos modos miramos. Antes de con él, mataron también a uno de
mis vecinos de aqui, él era taxista y lo mataron también de una manera muy fea,

lo balacearon y ya estando muerto, no sé si estando muerto, eso fue lo que nos

313 ALMADA, Hugo, parte introductoria: Diagndstico sobre la realidad social, econémica y cultural de los
entornoslocales para el disefio de intervencionesen materia de prevenciony erradicacion de laviolencia en
la region norte: el caso de Ciudad Juarez, Chihuahua, Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, México, 2009, pag. 4

314 Historia de vida, 15 de mayo de 2015, lider comunitaria Concepcion V.

315 Historia de vida, 29 de julio de 2015, lider comunitaria Lourdes M.
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dijeron, pero le pasaron su taxi por la cabeza, le destruyeron la cabeza con el

taxi, y fue uno de los que nos tocé mas fuertes.316

Para las socidlogas Maria del Socorro Velazquez y Georgina Martinez, la situacion de
violencia en Ciudad Juarez durante la “guerra contra el narcotrafico”, se deriva de una
politica de abandono en la que se ignoraron una serie de elementos estructurales que se
evidenciaban en las problematicas sociales de la ciudad y que no se atendieron, al menos
de manera efectiva.3l’ Para Luis Alfonso Herrera, la politica del abandono tiene como

finalidad instrumentalizar y operativizar la idea del desgobierno de la ciudad, es decir,

[...] no niega la existencia de las autoridades...pero evidencia la poca gestion
de los asuntos publicos de la ciudad vista como un vacio de mando o autoridad
que se ha traducido con el pasar de los afios en un manifiesto desgobierno,
mismo que permitid la proliferacion de fendmenos sociales negativos y que
tienen como extremo la violencia, sin excluir el desorden urbano, la economia

informal-local, el narcotréafico, la alta marginacién, entre otras.3!8

Claro ejemplo de esta politica de abandono ha sido la dependencia economica a la
industria maquiladora, fomentando la precarizacion laboral vinculada a los altos indices de
pobreza y marginacion, asi como al desarrollo urbano desordenado, aumentando los
territorios periféricos y disminuyendo la calidad de los servicios publicos.3® De esta
manera, las politicas de abandono generaron un territorio vulnerable ante una estrategia de
“seguridad” impulsada desde el centralismo politico que carecid de mecanismos de
prevencion y que mas que una “‘guerra contra el narcotrafico o la delincuencia organizada”,

fue una guerra contra los pobres, los excluidos vy los jovenes.

316 Historia de vida, 29 de julio de 2015, lider comunitaria Lourdes M.

317 VELAZQUEZ, Maria del Socorro y Georgina Martinez, “La inseguridad en Ciudad Juarez desde la
percepcion de los ciudadanos ”, op. cit, pag. 66

318 HERRERA, Luis Alfonso, El desgobierno de la ciudad y la politica de abandono: Miradas desde la
frontera norte de México, op.cit., pag. 24
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CAPITULO TERCERO: METODOLOGIA Y TRABAJO DE CAMPO;
FRACCIONAMIENTO RIVERAS DEL BRAVO

“Nunca dudes que un pequerio grupo de ciudadanos comprometidos puede cambiar el mundo. De
hecho, es lo unico que lo ha logrado” Margaret Mead

3.1. La periferia de Ciudad Juarez: la experiencia de urbanizacién fallida
Ciudad Juérez es tan solo el reflejo del proceso de urbanismo precario en América Latina

causado por el impacto del sistema capitalista en un contexto explotado por la elite de
poder. Para el socidlogo argentino, Pedro Pirez, esta urbanizacion precaria es caracterizada
por “la mercantilizacion de los bienes urbanos y la consecuente exclusion de un importante
nimero de habitantes del acceso a esos bienes”.320.Mercantilizacion basada en las politicas
neoliberales que se instauran en América Latina y que contribuyen con el incremento de la
pobreza y la exclusion social. En México, dichas politicas inciden en la nueva modalidad de
urbanismo a partir de la modificacion al articulo 123 constitucional a principios de los
noventa, el cual permite la incursion de la vivienda social en el mercado inmobiliario,
privatizando de cierta manera, el derecho a la vivienda digna.32!

Una década después de abrir el sector inmobiliario a la vivienda social, se
implementa una de las politicas de mayor impacto en la construccion de vivienda
econdémica que detona conjuntamente el crecimiento urbano en las ciudades mexicanas: el
Programa Sectorial de Vivienda (PSV) en el periodo sexenal de Vicente Fox. Sus objetivos
se basaban en tres aspectos: elevar la produccion de vivienda con mayor calidad y menor
precio; incrementar la inversion de las familias en la compra, venta y mejoramiento de
viviendas e, incrementar la capacidad de compra a través de mayor facilidad para la
obtencion de créditos.322 La implementacion del PSV en Ciudad Judrez se vincula con
varios de las problematicas urbanas que aquejan actualmente a la ciudad, tales como el

crecimiento sin control de la mancha urbana, el abandono de miles de viviendas, asi como

320 PIREZ, Pedro, “Los servicios urbanos en la urbanizacion de América Latina“ en Alicia Ziccardiy Arsenio
Gonzélez (Coords) Habitabilidad y politica de vivienda en México, UNAM, México,2015, péag. 440

321 MAYCOTTE, Elvira, ““La vivienda y ciudad del siglo XXI: Diez afios de produccién de vivienda en
Ciudad Juérez, Chihuahua”, en Alicia Ziccardi y Arsenio Gonzilez (Coords) Habitabilidad y politica de
vivienda en México, UNAM, México, pag. 659

322 fdem
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la consolidacion de lotes baldios, cuestiones vinculadas a la violencia urbana, estructural y
de género.

La arquitecta Elvira Maycotte detecta seis aspectos sociourbanos en el contexto
juarense que incide en proliferacién del PSV para la produccion de vivienda: el déficit de
vivienda causado por los auges migratorios y las politicas de vivienda que antes del siglo
XXI beneficiaban mayormente a quienes percibian mas de cinco salarios minimos,
exclusiobn de gran sector de la poblacion juarense en programas de subsidios y compra de
segunda vivienda, falta de impulso a la vivienda economica dirigida especialmente a
obreros de la IME, falta de control estatal para evitar la dispersion urbana, grandes reservas
de suelo previstas para su incorporacion a la urbanizacion y, las practicas institucionales
basadas en el modelo neoliberal que privilegia la inversion privada sobre el espacio y
bienes comunes.323

De esta manera, aunque la ciudad comienza a apostar por los fraccionamientos
edificando la ciudad al sur-oriente desde la década de los setenta con el fraccionamiento
Villahermosa, fue justamente con las reformas al Infonavit para la otorgacion de créditos a
mediados de la década de los noventa, asi como el PSV lo que detond que en la década
1990-2000 el incremento poblacional fuera de 52.5%, mientras que el crecimiento de la
superficie urbana fuera de 141%.32* En diez afios, Ciudad Juarez crecid territorialmente casi
el triple de lo que era. Sin embargo, esto no influye para que se despoblara la zona
poniente, sino que también fue este tiempo en el que se consolida varias colonias populares
que afios anteriores fueron invadidas por los auges migratorios.

“La ciudad se desbordd”, ya que en la primera década del siglo XXI, en Ciudad
Juarez se edificaron mas de 175 mil viviendas,?2> enfocandose el crecimiento urbano de
forma horizontal lo que dispersaba aun mas el territorio fronterizo. No pasé mucho tiempo
cuando la ciudad, con un alto indice en la produccion de vivienda, comenzara a presentar
consecuencias de estas politicas neoliberales, llegando a tener el 25 por ciento de sus

viviendas abandonadas, siendo factores como la ‘“falta de accesibilidad de las zonas de

323 |pidem, p. 660-661

324 FUENTES, César y Hemandez Vladimir, “La evolucion espacial de los subcentros de empleo en Ciudad
Juérez, Chihuahua (1994-2004): una anélisis con indicadores de autocorrelacion espacial, global y local, en
Revista Estudios Demograficos y Urbanos, numero 2, México, mayo-agosto 2015, pag. 440

325 MAYCOTTE, Elvira, “La vivienda y ciudad del siglo XXI: Diez afios de producciéon de vivienda en
Ciudad Juarez, Chihuahua”, op.cit., pag. 661
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nueva creacion a equipamientos y servicios, a la baja calidad y delincuencia y al regreso de
los migrantes a su lugar natal...la sobreoferta de vivienda’®?6 los detonadores de esta

problemética social.

3.1.1. Breve historia de la ciudad
El territorio que hoy constituye Ciudad Juarez es mayormente identificado como Paso del

Norte, abarcando regiones de Chihuahua, Texas y Nuevo México. Fue fundada en 1659,
pero no es hasta el siglo XX cuando presenta momentos importantes que marcan su historia
actual. En 1848, ante el Tratado de Guadalupe Hidalgo, la entonces llamada Villa Paso del
Norte se convierte en zona fronteriza, siendo limitada territorialmente por el Rio Bravo,
segin lo establecia el tratado que hace referencia a la venta del territorio mexicano al
estadounidense.32’ Es desde esta época que el Rio Bravo se convierte en un simbolo de
varias ciudades de la frontera norte de Meéxico, especialmente de las que comparten el
mismo territorio con ciudades en la parte estadounidense pero siendo restringidas por el
cruce de puentes internacionales, como es el caso de Ciudad Juarez- El Paso. A

continuacion se muestran dos mapas actuales de ubicacion:

Mapa 3. Localizacion de Ciudad Juarez desde el territorio estatal/ Mapa 4. Zona de union de los tres estados
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Es a finales del siglo XIX cuando se consolida la nueva regién del Paso del Norte,
ahora dividida en dos paises y tres estados. De esta manera, en 1875 se crea la ciudad de El

Paso, Texas y en 1888 se cambia el nombre en el territorio mexicano para consolidarse

326 |bidem, p. 669
327 GONZALEZ, Martin, Breve historia de Ciudad Juarez y su region, El Colegio de Chihuahua, Chihuahua,
2009, pag. 94
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como Ciudad Juarez, Chihuahua.3?®8 Es en 1884 con la llegada del ferrocarril que se
consolida la relacién comercial y demografica entre las dos localidades fronterizas y a la
misma vez, se convierte en un lugar de atraccion para trabajadores. De esta manera,
comienza una serie de acontecimientos que marcan la historia de Ciudad Juarez, tales como
la entrevista de los presidentes de Meéxico y Estados Unidos (Diaz-Taft), la conversion a
una ciudad turistica con la “Ley Seca”,®?° la inmigracién de trabajadores braceros para
cruzar a Estados Unidos, asi como llegada de la IME.330

Como nuevo método riguroso para hacer cumplir las reglas migratorias--ademas de
comenzar a pedir documentos que avalen la ciudadania o residencia norteamericana--, se
funda en 1924 la patrulla fronteriza, border patrol, siendo un simbolo fronterizo
denominado localmente como “la migra”,3%! lo que pudiese provocar la primera ola
migratoria al aplicar las primeras deportaciones. A pesar de tener un buen tiempo con el
impacto del turismo en Ciudad Juérez, la corrupcién naciente con la venta de alcohol
influye en una serie de estigmatizaciones a la ciudad, catalogandola incluso como la
“ciudad mas perversa” por la prensa norteamericana, comenzando también el gran contraste
entre las dos ciudades que antes consolidaban un mismo territorio, mismo que continua
hasta hoy.332

Actualmente, se ha comenzado a transformar la perspectiva de la ciudad, al menos
por sus habitantes. Para las y los habitantes de Riveras del Bravo, Ciudad Juarez es descrita
con base a una serie de caracteristicas tanto negativas como positivas, entre ellas esta su
inseguridad, violencia, fortaleza, gran extension, su gente buena, entre otras. Para los
jovenes, sobre sale una ciudad wvulnerada en sus derechos urbanos, sin recursos para su
infraestructura, servicios y cultura, asi como insegura y con abusos de autoridad, pero con
una poblacion alegre; “[...] grande, bonita, con un poco de violencia, alegre”, “[...] €S una
ciudad peligrosa, violenta, insegura, con pocos recursos... para el agua en las colonias, no
hay agua, luz eléctrica”, “[...] violenta pero mas tranquila a los afios anteriores, antes era un

mar de sangre y ahorita ya estd mas calmado. Ya la gente se siente mas segura, bueno yo

328 FLORES, Ralll, et.al., Paso del Norte en el siglo XXI: Breve historia de Ciudad Juérez, UACJ, Cd. Juarez,
2010, pag. 24-26

329 | ey Federal Volstead decretada en 1918 y entra en vigor en 1920-1933, prohibia la fabricacion y venta de
licor y cerveza en Estados Unidos

330 FLORES, Radl, et.al., Paso del Norte en el siglo XXI: Breve historia de Ciudad Juarez, op. cit., pag. 11-12
331 GONZALEZ, Martin, Breve historia de Ciudad Juarez y su region, op. cit., pag. 150

332 FLORES, Radl, et.al., Paso del Norte en el siglo XXI: Breve historia de Ciudad Juarez, op. cit., pag. 35
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digo, porque ya salen mas, ya hasta trajeron la expo feria y todo eso, ya la gente esta
agarrando confianza a salir nuevamente”,333

Para las y los nifios, se visualiza una ciudad contaminada e insegura, reconociendo
que ya no es tan violenta como en afios anteriores: “[...] contaminada por las fabricas,
poquito segura, con menos delincuencia, con pocas zonas verdes”.33* Para la lider
comunitaria Lourdes, Ciudad Juarez es “[...] una ciudad con mucho coraje, con mucha
fuerza, con muchas oportunidades de crecimiento, aqui la gente que no crece es porque no
quiere... hay mucho trabajo...porque hubo un tiempo en que no habia ni trabajo, pero
ahorita puedes decir: no me gustd este y te vas a otro.”33%Incluso ella se describe con las
caracteristicas que le proporciona a la ciudad, en donde a traves de las malas situaciones se

ha superado y mejorado.

3.1.2. Desarrollo de colonias periféricas
Alberto Aziz clasifica las zonas periféricas de las ciudades como “aquellos enclaves

territoriales y sociales que concentran procesos de degradacion, desatencién de los poderes
plblicos y desinterés-marginacion del capital privado”.3%® Como se menciond
anteriormente, en el caso de Ciudad Juarez las zonas periféricas se desarrollaron ante los
procesos migratorios que pusieron en jaque la capacidad gubernamental para ser accesible
el derecho a la vivienda digna, detonando la vivienda precaria, el territorio invadido vy el
desarrollo  habitacional irregular en zonas serranas. Los “lideres de territorios”,
normalmente vinculados o pertenecientes a partidos politicos como el PRI, han fungido
desde décadas como vendedores de terrenos precarios, abusando en bastantes ocasiones de
la vulnerabilidad en la que llegan las y los migrantes a la ciudad.33”

Para la década de los sesenta, que es cuando llega las primeras naves industriales y se
instaura el proceso de migracion constante a la ciudad, se contaba con algunos servicios
basicos como alumbrado publico, banquetizacion, pavimentacion de calles, drenaje y agua

potable, especialmente en el primer cuadro de la ciudad o zona centro. También estaba en

333 Grupo focal con jovenes, 11 de agosto de 2015

334 Grupo focal connifias y nifios, 01 de agosto de 2015

335 Historia de vida, 29 de julio de 2015, lider comunitaria Lourdes M.

336 AZIZ, Alberto, “Violencia y destruccion en una periferia urbana. El caso de Ciudad Judrez, México”, en
Revista Gestiény Politica Publica, sin nimero, México, 2012, pag.228

337 ORTIZ, Juan, Tesis de Maestria en Ciencias Sociales, Construcciones del riesgo ambiental en el poniente
de Ciudad Juéarez: buscando bases para un disefio de politicasambientales que mejoren la calidad de vida en
la periferia juarense, UACJ, Ciudad Juarez, 1999, pag. 17-18
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construccion las obras del Programa Nacional Fronterizo (Pronaf), y a su vez la
construccion del puente internacional Cordova. Sin embargo, habia una carente planeacion
sobre el desarrollo de las nuevas comunidades que se estaban integrando en el norponiente
de la ciudad, por lo cual, se integra el Consejo Municipal de Planeacién, el cual tenia como
objetivo consagrar acciones que orientaran el crecimiento urbano.338

No obstante, no fue un trabajo facil dar planeacion al desarrollo urbano de Ciudad
Judrez. Cuando menos se pensOd, los cerros de la ciudad ya estaban abastecidos de
asentamientos irregulares, a lo cual el gobierno reacciond con amenazas de desalojo. A
pesar de que hubo promesas gubernamentales para apoyar a las familias asentadas en estos
lugares en la obtencién de viviendas dignas en otros sectores, no hubo respuesta por parte
de las comunidades y se hizo caso omiso a las amenazas de la autoridad. Para esto, el
gobierno advirtio: “los que no quieran salir podran permanecer en esos lugares, pero se les
anticipaba que si seguian ahi nunca contarian con los servicios necesarios”.33°Y asi fue, por
afios se carecio de los servicios mas basicos en las viviendas hasta lograr algunos acuerdos
con la autoridad en diferentes periodos gubernamentales, pero hasta la fecha es notable el
abandono en infraestructura, servicios basicos y urbanizacion que continua en estos lugares.

Para el lider de la comunidad de Riveras del Bravo, Antonio, la parte norponiente fue
la que enfrentd este crecimiento desordenado, debido a que es la periferia mas cercana al
centro de la ciudad, pero tambien colindante con la sierra de Juarez, lo que caracteriza a

algunas colonias con territorio accidentado,

[...] la parte donde estaba Felipe Angeles, Sarabia, Chihuahua, Diaz Ordaz,
eran 17, esas estaban dentro de un poligono que era propiedad particular, era
propiedad de los sefiores Cantu, de los sefiores Urias y un tal Vega, pero era una
expropiacion por parte del Estado, ya estaban invadidos. La invasion empez6 a
principios de los sesentas, estaban invadidos, entonces para solucionar el

problema social, el gobierno del Estado optd por hacer la expropiacidn.340

Para Alberto Aziz, el alto indice de segmentacién urbana ha provocado la division de
la ciudad actual en tres zonas:

338 FLORES, Rall, et.al., Paso del Norte en el siglo XXI: Breve historia de Ciudad Juérez, op. cit., pag. 80
339 |hidem, pag. 80
340 Historia de vida, 11 de mayo de 2015, lider comunitario Antonio G.

119



La del norte, el primer mundo, con toda la infraestructura y el equipamiento
urbano. La ciudad del poniente, historicamente la zona pobre en donde hay
graves carencias de infraestructura, de servicios educativos y de salud; es la
zona donde no hay ni pavimento, porque Ciudad Judrez es una de las ciudades
con mayor déficit de pavimentacion, se calcula que 50 por ciento de la ciudad
no esta pavimentada. Y la tercera ciudad es la del sur oriente, que se ha creado
mas recientemente y en donde conviven fraccionamientos residenciales con

amplias zonas de vivienda de interés social.341

Actualmente la periferia de Ciudad Judrez esta representada especialmente por tres
zonas geogréficas. La primera y mas vieja se encuentra en el norponiente de la ciudad,
colindante con Sunland Park, Nuevo México (especialmente la zona de Anapra), divididas
Unicamente por una malla que es custodiada por agentes aduanales del territorio
estadounidense, se compone de alrededor de 55 colonias. Sus inicios fueron en la década de
1970, y se compone geograficamente de una zona montafiosa y desordenada en la traza de
sus calles. Hay algunas partes en las que llevar los servicios basicos es complicado y
costoso, tales como el agua potable y limpieza.

La segunda zona es el poniente. Se compone de alrededor de 53 colonias, y se puede
dividir en dos partes. En la parte alta se tiene un poco méas de infraestructura, debido a que
fueron habitadas en conjunto con la zona del norponiente. Su ubicacion esta en el declive
de la sierra de Juarez, por lo cual provoca diversos problemas urbanos como inundaciones y
falta de pavimento por la composicion del suelo. La parte sur se caracteriza por su
expansién en los Ultimos afios y se compone especialmente por poblacion indigena. Es la
parte mas afectada en cuestion de falta de servicios basicos, ya que son terrenos
denominados “granjas”. Estos asentamientos fueron generados de manera irregular e ilegal
por su composicion geografica y alejamiento de la mancha urbana, y predomina la
poblacién tarahumara y mazahua.

La tercera zona esta ubicada al suroriente de Juarez y desde hace cerca de veinte
afios se ha mantenido en constante crecimiento. A finales de la década de 1990, se generan

mayores oportunidades para la obtencion de vivienda economica en la ciudad,

341 AZIZ, Alberto, “Violencia y destrucciéon en una periferia urbana. El caso de Ciudad Juarez, México ”, op.
cit., pag. 336
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especialmente para trabajadores de la industria maquiladora. Es asi como varios
fraccionamientos fueron construidos en la zona conocida como lote bravo, y que debido a
sus terrenos econdmicos a causa de la lejania con la entonces mancha urbana, fueron
ideales para las empresas inmobiliarias. A partir de entonces, la ciudad se ha tornado a
seguir en constante crecimiento para esta parte de la ciudad siendo fraccionamientos que
hace quince afios eran la periferia, hoy han quedado dentro de la zona urbana de la ciudad,
generando nuevas periferias. Esta zona se compone de alrededor de 99 colonias, la mayoria
fraccionamientos de no mas de veinte afios, asi como colonias que se crearon siendo pies de
casa y que hasta la fecha, algunas de ellas carecen de servicios publicos. El siguiente mapa

muestra las ubicaciones geograficas de estas zonas:

Mapa 5. Periferias de Ciudad Juarez
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3.1.3. Geografia de la violencia y el delito
Esta seccion se basa especificamente en la investigacion de Luis Ernesto Cervera y Julia

Estela Monarrez, investigadores del COLEF, quienes a través de una gran muestra de datos
oficiales, disefiaron un analisis sobre la georreferenciacion de problemas de seguridad que
mas se presentaban en la ciudad, tales como homicidios, feminicidios y delincuencia

juvenil. Como conclusiones generales, se percibe que estos actos de delincuencia tienen
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raiz en un proceso estructural, ya que se evidencia un patron especifico que demuestra
ciertas areas o zonas claves de delincuencia vinculadas a una serie de condiciones de
marginacién urbana y carente de infraestructura. Es decir, el caso de los feminicidios y de
la delincuencia juvenil tiene un gran vinculo con zonas carentes de espacios de recreacion,
cultura, deporte, servicios basicos y planificacion urbana, siendo incluso los lotes baldios
zonas predominantes para esta violencia.

Es entonces que para Monarrez y Cervera, estas zonas claves o “clusters”, como los
definen, son ‘“zonas de exclusion social, que marcan patrones espaciales de marginalidad
urbana donde se analiza espacialmente la geografia de la violencia (el crimen, el robo, la
delincuencia juvenil, etcétera)”.342 Es asi como se identifica que los mas wulnerados ante las
situaciones de violencia son la poblacion joven, mujeres, pobres, sin opciones de empleo,
sin estudios y sin ningln tipo de oportunidad. ¢Qué relacion tiene ser una zona marginada
con la wulneracion a la violencia en la ciudad?, pues es justamente la falta de infraestructura
que impide la satisfaccion de necesidades basicas de recreacion, educacion, cultura, entre
otras, asi como la limitacién a una vida digna. Esta situacion social impuesta desde un ente
politico-econdmica puede condicionar a diferentes sectores de la poblacién, como las y los
jovenes, a ser participes del crimen el cual pareciera la Unica opcion para mejorar las
condiciones de vida.343

En el caso de los feminicidios, la investigacion denota los lugares claves o mas
recurrentes con respecto al lugar de residencia de las victimas344 a las colonias en la zona
centro y el norponiente como las més afectadas, tales como Luis Olague, Mexico 68 y
Revolucion Mexicana. Mientras que las zonas por escenario de feminicidio, es decir, el
lugar exacto en donde se encontré el cadaver de la victima o fue vista por Ultima vez, se

localizan mayormente al norponiente y poniente de la ciudad. Segin este estudio, hay un

342 CERVERA, Luis Emesto, “El andlisis espacial aplicado a los fendmenos de violencia en Ciudad Juérez”,
en Luis Ernesto Cervera y Julia Estela Monéarrez (Coords), Geografia de la violencia en Ciudad Juérez,
Chihuahua, Colegio de la Frontera Norte (Colef), Tijuana, 2013, pag. 51

343 CERVERA, Luis Emesto y Delia Acosta, “Delincuencia juvenil y su georreferenciacion”, en Luis Emesto
Cervera y Julia Estela Monarrez (Coords), Geografia de la violencia en Ciudad Juarez, Chihuahua, Colegio
de la Frontera Norte (Colef), Tijuana, 2013, pag. 164

344 Este término serd utilizado con base a la definicion de la Comisién de las Naciones Unidas de la
Prevencion del Crimen y la Justicia Criminal: “la persona que individual o colectivamente ha sufrido dafio. El
dafio puede ser fisico, mental, emocional, pérdidas econdémicas o deterioro sustancial de sus derechos
fundamentales, mediante actos de omisién violatorios de las leyes criminales e internacionales reconocidas
como normas relacionadas con los derechos humanos” (Cervera, Emesto y Julia Estela Monarrez, Geografia
de la violenciaen Ciudad Juarez, Chihuahua, Colegio de la Frontera Norte (Colef), Tijuana, 2013, pag. 28)

122



total de 67 colonias criticas relacionadas con el feminicidio en Ciudad Juéarez, de las cuales
19 se encuentran en zonas periféricas, representando el 28 por ciento. De nuevo se
menciona el riesgo que provocan los lotes baldios en la ejecucion de actos delictivos y de
violencia, ya que en el caso de los feminicidios, el 48.4 por ciento se cometid en estos
lugares.34°

¢Queé relaciona los lugares periféricos con el feminicidios? Es justamente la situacion
de abandono urbano y social o la desigualdad urbana que vulnera a las mujeres que viven
en estas colonias. La falta de alumbrado publico, la gran cantidad de lotes baldios, falta de
seguridad publica y el hecho de que la mujer tenga que trabajar en diferentes horarios del
dia para cubrir los gastos del hogar, sin olvidar el abandono de muchas nifias y nifios solos
en los hogares, crea un sentido de riesgo que es aprovechado por el o los victimarios para
cometer estos asesinatos o violaciones. De nuevo, creo que esto es tan solo un reflejo de
una situacion estructural que tiene una incapacidad de proteger a ciertos sectores de la
sociedad, como es el caso de las mujeres y nifias, sin la dotacion de servicios como lugares
de cuidado y de esparcimiento, asi como condiciones econémicas que no permitan poner en
riesgo la integridad de la mujer.

En el caso de la violencia urbana o visible, el estudio indica que no hay vinculacion
entre los homicidios por ejecucion y las zonas de pobreza o marginacion urbana, ya que
aunque se distribuyen por toda la ciudad, generan algunas zonas especificas como el centro
historico, la zona del Pronaf, Infonavit Casas Grandes, Granjas de Chapultepec, La cuesta,
Aeropuerto, Lomas del rey y Ampliacion aeropuerto, ninguna localizada en zonas
periféricas.3*6 Para Antonio, lider comunitario del fraccionamiento Riveras del Bravo, la
situacion de los homicidios en la ciudad fue algo que nunca se imagind, especialmente al
ser el Unico lider originario de la ciudad y que la mayor parte de su vida la ha desarrollado

en ella,

Me tocaron varias ejecuciones, lo que nunca pensé en mi vida que me iba a

tocar ver. Me toco una en el centro, ahi en la Juarez y Vicente Guerrero, iba por

345 MONARREZ, Julia Estela, “Actualizacion y georreferenciacion del feminicidio en Ciudad Juarez (1993-
2010)”, en ellos como coordinadores, Geografia de la violencia en Ciudad Juarez, Chihuahua, Colegio de la
Frontera Norte (Colef), Tijuana, 2013, pag. 81

346 CRUZ SIERRA, Salvador y Luis Emesto Cervera, “El homicidio masculino y su georeferenciacion”, op.
cit,., pag. 129
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la acera enfrente del centro de salud, donde pega la calle Ojinaga, iba ahi, ya
ves que hay unos puestecitos, mataron un fulano fuera del centro de salud, yo
me puse atras de un puestecito. Me tocd una aqui en Zaragoza, dos en la
Villarreal [...] si me toco ver algunas.3*

Es claro que la disminucion de la violencia urbana ha creado mas confianza en los
habitantes para disfrutar de su ciudad, especialmente del rescate de los espacios publicos.
Pero se reconoce que sigue permanente un sentido de inseguridad ciudadana; el estarse
cuidando en la calle, evitar ciertos lugares y a ciertas horas, utilizar métodos de apoyo entre
vecinos para cuidar sus casas y manzanas, etc. La percepcién de la reduccion en la
violencia también es acompafiada por un mensaje constante en los medios de comunicacion

y por parte gubernamental:

Los homicidios, producto de las ejecuciones del crimen organizado, han
disminuido en el 90%. Los homicidios que han sucedido en los Ultimos meses
proviene mas el alto porcentaje de la violencia intrafamiliar. Esto no es mas que
reflejo de la posguerra, de que ahora necesitamos disefiar una estrategia de
recuperacion social, de recuperacion psicologica de la sociedad. Creo que dejo
muchos dafios la violencia, y los estamos viendo ahora en esta violencia

intrafamiliar348.

Por otra parte, la georreferencia de la delincuencia juvenil, siendo el estudio basado
en el lugar de residencia de los menores reclusos en la Escuela de Mejoramiento para
Menores Infractores, percibe tres zonas claves de esta violencia: el norponiente con
colonias como Anapra, la Fronteriza y su ampliacion, Felipe Angeles, Plutarco Elias Calles
y Chavefia; el centro-poniente con colonias como Division del Norte, Granjas de
Chapultepec y Aztecas, asi como el suroriente con colonias como Riveras del Bravo, Tierra
Nueva, Parajes de Oriente, Hacienda de las Torres, Morelos y Héroes de la Revolucion. De
esta manera, de las quince colonias vinculadas mayormente a la delincuencia juvenil, 8 de

se encuentran en las zonas periféricas de la ciudad.34°

347 Historia de vida, 11 de mayo de 2015, lider comunitario Antonio G.

348 Entrevista a Jorge Quintana, Secretario del Ayuntamiento de Ciudad Juarez 2013-2016, 05 de mayo de
2015

349 Cervera, Luis Ernesto y Delia Acosta, “Delincuencia juvenil y su georreferenciacién”, op.cit., p.166
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Para la lider comunitaria de Riveras del Bravo, Minerva, en Ciudad Juarez hay una
situacion estructural que condena la opresion de los jovenes debido a la falta de

oportunidades para el aprovechamiento de sus habilidades,

Me gustaria que en Judrez hubiera mas trabajo, mds oportunidades para los
muchachos. Porque, de qué sirve a veces acabar su carrera si no hay trabajo, o
no tienes experiencia y no hay trabajo para ti, tienen que jalar a otro lado los
muchachos a buscar para ver donde les dan trabajo, en dénde los admiten sin
experiencia. Lo bonito fuera en Juarez que, bueno sales de trabajar y ya
acabaste, trae tus papeles de estudiar y todo eso, que no les importara sin han
trabajado o no, porque si no les da uno la oportunidad, ;Cuando van a
comenzar los jovenes? Y eso es donde los jovenes dicen: ;Qué caso seguir
estudiando? Si no va a haber trabajo para mi...Por ejemplo, yo he visto aqui
jovenes que ya no siguen estudiando porque ya no hay dinero. Se metieron a

una maquila, les gusté ganar dinero y del estudio ya se olvidaron.350

De esta manera, se puede determinar que hay situaciones estructurales que condenan
a la poblacion periférica a ser victima de la violencia, ya sea porque se vinculan a ella al
carecer de estrategias que permitan desarrollar una vida digna, como es el caso de la falta
de oportunidades en los jovenes y que optan por entrar al crimen organizado, o al ser
territorios violentados que carecen de infraestructura que brinde seguridad a sus pobladores,
como es el caso de los feminicidios. También se rompe con la estigmatizacion de las zonas
periféricas como zonas de toda clase de violencia, ya que se puede evidenciar que no hay

una vinculacion directa entre los homicidios por ejecucion y estas colonias.

3.2. Herramientas metodoldgicas
La metodologia utilizada para este trabajo se basé en la investigacion accion-participativa,

involucrando la tedrica y la practica de manera conjunta. El trabajo de campo fue esencial
para reflexionar, analizar y comparar el conocimiento adquirido durante la investigacion
tedrica y generar una posicién que ayuden a crear una propuesta y/o recomendacion y no
meramente un analisis. Para el trabajo de campo se utilizd principalmente cinco técnicas de

investigacion cualitativa: recorridos sensoriales en diversas colonias periféricas de Ciudad

350 Historia de vida, 08 de mayo de 2015, lider comunitaria Minerva R.
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Juérez, asi como otras ciudades con el fin de generar una mayor capacidad de analisis,
siendo en el &mbito nacional la ciudad de San Luis Potosi y de manera latinoamericana la
ciudad de Pereira, Colombia. De las colonias periféricas de Ciudad Juarez, logré insertarme
en la colonia Riveras del Bravo, misma en donde habia un antecedente laboral en afios
anteriores. Se realizaron diez historias de vida a lideres comunitarias, abordando temas
como la constitucion familiar, situaciones migratorias, laborales, inicios de liderazgos y
trabajos comunitarios, asi como experiencias de violencia desde sus contextos.

También se trabajé dos grupos focales, uno con nifias y nifios de diversas etapas, asi
como uno con jévenes. En estos hubo una participacion de 6 a 8 integrantes, abordando
temas como la experiencia de la violencia e inseguridad desde sus contextos, la perspectiva
comunitaria 'y de la ciudad, asi como los imaginarios urbanos creados y percibidos desde
estos grupos poblacionales. Por dltimo, se realizaron cinco entrevistas, dos a servidores
publicos, entre ellos el Secretario del ayuntamiento en el periodo 2013-2016, y al director
del Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion, dirigido a la reordenacion urbana de
la ciudad desde una perspectiva social. Las otras tres entrevistas las trabajé con personas de
diversas organizaciones de la sociedad civil involucradas en intervenciones en colonias
periféricas con proyectos enfocados a erradicar la violencia de género, incentivar acciones
culturales, el rescate de jovenes involucrados en grupos delictivos, programas de
convivencia comunitaria, organizacion vecinal y desarrollo comunitario. Todos y todas las
participantes tuvieron previo conocimiento sobre el objetivo de estas entrevistas y dieron el
consentimiento de ser grabados en audio para después realizar una sistematizacion con las
caracteristicas apropiadas para esta tesis con sus opiniones, asi como tener participacion
directa en la redaccion de esta investigacion. En el caso de las y los menores de edad, se
pidi6 consentimiento de las madres de familia a quienes se les explico el fin de la

intervencion.

3.2.1. Investigacion accién participativa: recorridos sensoriales, historias de vida,
entrevistas y grupos focales
La Investigacion-Accion Participativa (IAP) es un complemento entre el conocer y el

intervenir, por lo tanto, los investigados dejan de ser actores pasivos para convertirse en los
principales creadores de las transformaciones en sus contextos. Para Ezequiel Ander-Egg,

pedagogo y socidlogo argentino, la IAP “ayuda a sistematizar las experiencias populares y
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devolverlas a la misma gente. Esta restitucion sistematica y sistematizada de saberes y
experiencias de la gente, aporta nuevos conocimientos a los sectores populares y suscita
nuevas perspectivas para lograr una lectura méas critica de su realidad”.3! Esto es
basicamente el objetivo de esta tesis: ser una sistematizacion del proceso de organizacion
comunitaria creadora de saberes propios y basada en la experiencia de las y los habitantes
sobre algunas variables presentadas desde la perspectiva de la comunidad.

El trabajo etnogréfico realizado para la presente investigacion, parte de los elementos
de la IAP al considerar el objeto de estudio las situaciones o problemas en la vida real de
las y los habitantes, teniendo como finalidad la transformacion de estas a través de un
trabajo conjunto entre investigador-habitante, sin un proceso jerarquico. Por lo tanto,
rescato mi experiencia como promotor social durante una intervencion de dos afios en la
comunidad de Riveras del Bravo, basandose en un trabajo de desarrollo comunitario,
empoderacion de liderazgos, re-apropiacion del espacio comunitario por las y los habitantes
ante la situacion de violencia visible, y sobre todo, el trabajo colectivo partiendo desde la
priorizacion de problemas, anlisis de las causas e implementacién de acciones.

La técnica de recorridos sensoriales permitio reflexionar sobre similitudes y
diferencias entre las maneras de hacer ciudad de manera local, nacional y latinoamericana.
La primera se hizo a través de las visitas a colonias dentro de la zona periférica vieja de
Ciudad Juarez, misma que se caracteriza por una serie de rezagos de infraestructura y
urbanizacién, siendo la organizacion vecinal dirigida especialmente a la lucha por los
servicios bésicos. Mientras en la periferia nueva, los fraccionamientos si bien cuentan con
mayor urbanizacion y servicios basicos, se carece de calidad en estos y los movimientos
vecinales se basa en la lucha de mayor infraestructura educativa, cultural y recreativa. En
ambos casos, sobresalen colectivos autbnomos y otros vinculados a instituciones
gubernamentales, todos con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de una gran
cantidad de juarenses.

Por otra parte, me tocd trabajar brevemente en algunas de las comunidades
periféricas de la ciudad de San Luis Potosi, tales como Las Terceras, en sus diversas etapas,

Ciudad Satélite y la comunidad de Rural Atlas. A través de esta intervencion puedo

351 ANDER-EGG, Ezequiel, Repensando la Investigacion- Accion- Participativa, comentarios, criticas y
sugerencias, El Ateneo, México, 1990, pag. 34
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reflexionar sobre la situacion general que se vive en México de abandono a la juventud de
estos sectores. La carencia de politicas publicas o su falta de aplicacion correcta, condenan
a un gran nimero de jovenes a ser presa facil de los grupos de delincuencia organizada, a
trabajar en lugares precarios y con sueldos insuficientes, a dejar la escuela por apoyar
economicamente en el hogar, a estar cerca del peligro y la violencia visible constante. La
comparacion entre la periferia de San Luis Potosi y Ciudad Juarez es muy interesante,
porque si bien hay una gran diferencia entre cuestiones de infraestructura y urbanizacion,
Judrez con mayor rezago, hay situaciones estructurales similares que provienen desde una
politica nacional que wulnera, violenta y condena a la poblacion de comunidades periféricas
a una vida no-digna.

En el caso latinoamericano, pude estar cerca de algunas comunidades colombianas,
especialmente en la ciudad de Pereira, que no distan mucho de la realidad mexicana.
Gobiernos con tendencias a politicas neoliberales desarrollando las no-ciudades, con
urbanizacién, edificios altos, zonas centrales dirigidas al comercio y el consumo,
localidades desplazadas a las orillas de la ciudad, cercanas a los rios, montes y zonas
claramente estigmatizadas. Territorios divididos entre lo “transitable” y lo “deprimido”,
ciudades partidas en mil pedazos divididas por fronteras invisibles que te especifican hasta
donde puedes estar seguro y en dénde ya no. Para la ciudad de Pereira el puente del
Viaducto que conecta las localidades de esta ciudad y Dos Quebradas, es un divisor no
solo de territorio sino también poblacional, ya que bajo de él se puede percibir claramente
diversos conjuntos habitacionales basados en la invasion de familias desplazadas por la
guerra.

Es asi como los recorridos sensoriales, que como su nombre lo dice, se utilizan los
cinco sentido para hacer reflexiones enriquecedoras al tema de investigacion. Con respecto
a las historia de vida, el objetivo fue “captar la vida y descubrir la lucha, las aspiraciones y
las posibilidades en las que se debate dia a dia la vida cotidiana”,3%? siendo las lideres
comunitarias las transitoras no solo de la historia de una parte de las y los habitantes de esta
comunidad, sino también un reflejo de la diversidad poblacion de Ciudad Juarez. Lideres,

en su mayoria mujeres, migrantes en busqueda de mejores condiciones de vida, madres,

352 PEREZ SERRANO, Gloria, Investigacién cualitativa. Retos e interrogantes. Il Técnicas y analisis de
datos, La Muralla, Madrid, 1998, pég. 34-35
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inmiscuidas en una variedad de actividades en beneficio de la comunidad y siguiendo la
imagen de la mujer como rostro del activismo social en la ciudad. La historia de vida se
formuld para cinco etapas, la primera abordando cuestiones personales con el fin de
conocer el perfil de las entrevistadas, la segunda el abordar histéricamente el proceso
migratorio que experimentaron y sus primeras anécdotas al llegar a la ciudad, la tercera
abarca el sentir comunitario, las primeras perspectivas al llegar a la comunidad de Riveras
del Bravo, el desarrollo que ha tenido, probleméticas desde sus origenes, etcétera, la cuarta
es sobre el procedo de liderazgo, tales como motivaciones, experiencias, dificultades, y por
ultimo, la percepcion sobre la situacion de Derechos Humanos en sus comunidades. Cabe
sefialar que se omitiran los apellidos de las entrevistadas para proteger la identidad. Para el
presente documento, todas las lideres aprobaron la aparicion de su nombre, pero con
respecto al uso del apellido hubo negacién por dos partes, asi que Unicamente se presenta
los nombres y la primera letra de los apellidos para distinguir entre nombres semejantes.

Con los grupos focales se permiti6 conocer la perspectiva y posicion de la infancia y
juventud de Riveras del Bravo sobre el tema de investigacion. Para Juan Luis Alvarez-
Gayou, psiquiatra y especialista en investigacion cualitativa, esta técnica “privilegia el
habla, cuyo proposito radica en propiciar la interaccion mediante la conversacion acerca de
un tema u objeto de investigacion en un tiempo determinado, y cuyo interés consiste en
captar la forma de pensar, sentir y vivir de los individuos que conforman el grupo.3°3 Para
el grupo de infancia se trabajé con nifias y nifios de diez a trece afios, mientras que para el
de jovenes fue de quince a veinte afios. La tematica de los grupos focales se dividid
especialmente en cinco etapas, la primera consistio en conocer el perfil de las y los
participantes (edad, grado escolar, si estudiaban), la segunda fue conocer la situacion
migratoria (de donde proceden, cuanto tiempo tienen en la ciudad, de donde son sus
padres), la tercera fue conocer la perspectiva comunitaria (o que mas y menos les gusta,
qué transformarian de su comunidad,), la cuarta fue el compartir experiencias de violencia
visible e inseguridad, y por Ultimo la representacién de imaginario urbanos.

En el caso de las nifias y nifios, hubo una actividad extra con un grupo de menores

participantes a un campamento de verano llevado a cabo por una de las lideres de la

353 ALVAREZ-GAYOU, Juan Luis, Coémo hacer investigacion cualitativa. Fundamentos y metodologia,
Paidds, México, 2003, pag. 131-132
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comunidad, acompafiandola en esta accion. Aqui se realizd una representacion a través de
los dibujos sobre lo que mas y menos les agradaba sobre su comunidad. Cabe destacar que
los espacios publicos, especialmente los parques, fueron la principal imagen en los dibujos,
ya sea para bien o para mal. También se representaron actos de violencia dentro de lo que
menos les gustaba, tales como homicidios a través de ejecuciones o peleas callejeras. Esto
representa como a pesar de que las y los menores actualmente no consideran a su
comunidad violenta, especialmente porque la violencia se percibe en comparacion a la
crisis de inseguridad en afios anteriores, no se puede negar la experiencia de las y los
menores con respecto a los hechos que llegaron a observar, mismos que los marc6 o
modificd su estilo de vida.

Por ultimo, se utilizd la técnica de la entrevista semiestructurada, con el fin de
adaptarla a la medida de la informacion otorgada por las y los entrevistados. Este tipo de
entrevistas permite el cambio de secuencia cuando la modalidad de respuestas del
entrevistado/a asi lo amerite, pero bajo el mismo objetivo investigativo. Las entrevistas se
realizaron al Lic. Jorge Quintana, secretario del ayuntamiento en el periodo 2013-2016 y el
Ingeniero Vicente Ldpez, director del IMIP, teniendo como objetivo conocer la posicion
institucional y gubernamental sobre temas como el crecimiento desordenado de la ciudad,
el rezago de infraestructura en las zonas periféricas, la olas migratorias y falta de politicas
publicas para este sector, el empobrecimiento y estigmatizacion de ciertos grupos
poblacionales en la ciudad, asi como la perspectiva de Derechos Humanos en la creacion y
ejecucion de politicas publicas. Por otro lado, se entrevistd también a tres representantes del
sector social; Veronica Corchado, activista social por los derechos de las mujeres, jovenes y
la cultura, lleana Espinoza, participante en organismos en pro de los derechos de las
mujeres y el empoderamiento de lideres comunitarias, asi como Edwiges Ramos, elemento
clave en el proceso de intervencion realizado en Riveras del Bravo por parte de Gente a
Favor de Gente, A.C.

3.3. Fraccionamiento Riveras del Bravo
El fraccionamiento Riveras del Bravo, localizado al suroriente de la ciudad, es tan solo uno

de los conjuntos habitacionales economicos distribuidos de manera desordenada por el sur
de la ciudad. De esta manera, la nueva periferia se caracteriza por ser aprobada por las

instancias gubernamentales, accediendo a territorios lejanos a las empresas inmobiliarias
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gue con asignaciones de créditos de instituciones como el Infonavit y Fovissste, comienza
la venta de viviendas econdmicas, éstas de dimensiones pequefias, dirigidas principalmente
a obreros de las empresas maquiladoras.

Los primeros fraccionamientos creados y que en su momento fueron territorios
periféricos, hoy estdn ubicados dentro de la mancha urbana, creandose nuevas periferias
conforme se siguen aprobando la construccion de casas a la lejania de la zona urbana.
Fraccionamientos que antes eran los limites de la ciudad, tales como Horizontes del Sur, El
Campanario, Praderas del Sur y Hacienda de las Torres, dejan de ser los limites
habitacionales al edificarse otros fraccionamientos como Villas de Alcald, Paraje del Sur
Paraje de Oriente, Sierra Vista y Riveras del Bravo, desplazandose rumbo al sur. Estos
nuevos asentamientos habitacionales carecen cada vez mas de continuidad y generan mayor
cantidad de lotes baldios, es decir, no se estan construyendo los fraccionamientos juntos,
sino que se crean a larga distancia uno del otro, rodeados por terrenos sin uso y con falta de

infraestructura para servicios médicos, educativos, culturales y de recreacion.

3.3.1. Antecedentes de la comunidad, aspectos sociodemograficos y estructura
urbana
El Fraccionamiento Riveras del Bravo comienza su construccion en el afio 2002, ubicado

en una zona hasta ese entonces no-habitacional, es decir, el suelo era utilizado para cultivo
de la ciudad en su mejor época orientada a esta economia. Su ubicacion se da a orillas de la
carretera de conexion entre Ciudad Juarez y la zona rural del Valle de Juarez, territorio
considerado hasta hace pocos afios como fuera del limite de la mancha urbana y frente al
Rio Bravo, colindando en la parte estadounidense con el histérico condado de Socorro. De
esta forma, el area habitacional se aprueba y construye en el periodo gubernamental de
Patricio Martinez, siendo diversas las constructoras encargadas del proyecto, tales como
Yvasa y bajo la promocion del Instituto de la Vivienda del Estado de Chihuahua (IVIECH).
En su mayoria, las viviendas fueron adquiridas por créditos del Infonavit, pero algunas
manzanas fueron gestionadas bajo los fondos del Fovissste, especialmente en las etapas 4 y
5.

El fraccionamiento esta dividido en nueve etapas, siendo la etapa 8 la de mayor
densidad territorial y demograficamente, y la etapa 9 la Unica que no estd conectada de

manera horizontal, ya que se encuentra del otro lado de la carretera Juarez-Porvenir. En
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total, el fraccionamiento tiene seis kildmetros de largo, con un total de 14,859 viviendas,
segun datos del Inegi 2010. Debido a ser zona de cultivo, algunas de las etapas tienden a
inundarse en época de lluvia, especialmente la etapa 8 que se encuentra frente a la etapa 9,
siendo esta ultima de territorio alto, lo que provoca que la lluvia desemboque. En la
siguiente imagen se puede identificar geograficamente la posicion del fraccionamiento,
siendo la carretera Juarez-Porvenir representada por la linea naranja y el Rio Bravo por la

linea roja:

Mapa 6. Ubicacion geogréafica del fraccionamiento Riveras del Bravo
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Mapa del Plan para la Convivencia Ciudadana, editado para una mayor comprension

El fraccionamiento Riveras del Bravo cuenta con una poblacion total de 35,907
habitantes, representando el 2.6% de la poblacion juarense. Los grupos poblacionales
infantil y juvenil representan cerca del 70 por ciento de la poblacion de Riveras del Bravo,
es decir, 7 de cada diez habitantes no supera los 28 afios de edad. La alta proporcion infantil
y juvenil de la comunidad contrasta con los datos poblacionales de la ciudad, ya que
mientras que en Ciudad Juarez el 24.1% de la poblacion van de los 0 a 11 afios de edad, en
Riveras del Bravo esta cantidad asciende al 33 por ciento. Por otro lado, la situacién es
viceversa con respecto a la poblacion mayor de 60 afios, mientras que en la ciudad se tiene

un indice del 9.9 por ciento, en Riveras del Bravo es de 2.2 por ciento. Los datos anteriores
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nos muestras que la comunidad es receptora de familias jovenes, es decir, parejas que van
comenzando sus vidas juntas, madres jovenes solteras, y familias con altos indices de
hijos/hijas.

En cuestiones de salud, el 80 por ciento de las y los habitantes de Riveras del Bravo
cuentan con algin servicio médico, siendo el IMSS el mayor afiliacion con el 70 por ciento
de los derechohabientes. Aun asi, cabe sefialar que no se encuentra ninguna clinica ni
hospital de esta dependencia cerca del fraccionamiento, por lo cual se tienen que desplazar
a una distancia de hora y media en transporte publico para recibir asistencia médica.
Actualmente, se utiliza mayormente las instalaciones de las clinicas médicas ubicadas en la
colonia Aguilas de Zaragoza, a escasos 30 minutos en transporte publico de la comunidad,
en donde la afiliacion se da por parte del Seguro Popular y que debido a su mayor cercania,
se puede acudir en casos de urgencia médica.

Ciudad Juérez cuenta con un gran rezago educativo que se complica mas en ciertas
zonas como la de Riveras del Bravo. Las deserciones escolares se evidencian mas a partir
de la secundaria, esto especialmente por la falta de espacios educativos, ya que Unicamente
se cuenta con una secundaria en el sector para un total de 2,057 jovenes en esa edad,
mientras que se carece de preparatorias, aunado esta el uso de diversas lineas de transporte
publico para llegar a los espacios escolares, complicando la situacion econémica. La
siguiente tabla muestra los contrastes entre los indices educativos de la ciudad y del

Fraccionamiento de Riveras del Bravo:

Tabla 7. Desercion escolar en Ciudad Juérez y el Fraccionamiento Riveras del Bravo

Poblacién de 3 a 5 afios que asiste a la escuela 35.8% 29.5%
Poblacién de 6 a 11 afios que asiste a la escuela 97% 95.8%
Poblacién de 12 a 14 afios que asiste a la escuela 93.1% 88.8%
Poblacién de 15 a 17 afios que asiste a la escuela 70% 57.2%
Poblacién de 18 a 24 afios que asiste a la escuela 29.1% 8.4%

Para la poblacion mayor de quince afios de edad, los datos muestran lo contrario a la
poblacion infantil y juvenil, es decir, se cuenta con mayor escolaridad en Riveras del Bravo

que los promedios en la ciudad. Esto se debe principalmente a los contextos de donde
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procede la poblacion, ya que en sus lugares de origen encontraban mayores posibilidades de
estudio, por lo tanto no era tan complicado finalizarla como los limitantes que encuentran
las nuevas generaciones. Esto confirma que al menos en cuestion educacional, la poblacion
migrante no ha encontrado mejores condiciones en Ciudad Judrez. A continuacion se

muestra esta informacién:

Tabla 8. Nivel educativo en Ciudad Juérez y Riveras del bravo

Poblacion analfabeta mayor de 15 afios 1.8% 1.9%
Poblacion de 15 afios y mas sin escolaridad 2.9% 2.6%
Poblacion de 15 afios y mas con primaria incompleta 20% 7.8%
Poblacién de 15 afios y mas con primaria completa 24.6% 26.9%
Poblacién de 15 afios y mas con secundaria incompleta | 5.6% 7.6%
Poblacién de 15 afios y mas con secundaria completa 24.6% 35.4%
Grado promedio de escolaridad 9.03 7.90

Con respecto a la infraestructura en cuestiones educativos, se contabilizan nueve
escuelas de nivel preescolar, divididas entre las nueve etapas del fraccionamiento, tambien
se cuenta con ocho escuelas de educacion primarias y Unicamente con una secundaria,
ubicada al comenzar el fraccionamiento, complicando su uso para estudiantes de las etapas
mas lejanas. De esta manera, la Secundaria Técnica #90, cuenta con un total de 1,400
alumnos aproximadamente, considerando que la poblacion en esta edad escolar en el
fraccionamiento supera los dos mil menores, y que a ella asisten jovenes de otras colonias
de los alrededores, tales como Zaragoza, Aguilas de Zaragoza y El Sauzal. Por lo tanto, la
secundaria es percibida por las y los habitantes como insuficiente, complicAndose aun més
el continuar los estudios para los jovenes al carecer de un espacio de educacion media
superior.

En el tema migratorio, en Riveras del Bravo Unicamente uno de cada dos habitantes
es nacido en la entidad, la otra mitad proviene de otros estados de la republica. Mientras
gue en la situacion de desempleo, a nivel local se tiene un promedio de 6.4, para las y los
habitantes de Riveras del Bravo los niveles bajan un poco al situarse en el 5.4 por ciento.
Estos datos reflejan las caracteristicas elementales de la poblacion de este fraccionamiento,

compuesta en mayor parte por ciudadanos y ciudadanas migrantes, especialmente de
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estados como Veracruz, Oaxaca, Coahuila, Durango y la Ciudad de México, mismas que en
su mayoria se desempefian laboralmente dentro de la industria maquiladora en puestos
como operadores de produccion.

El empleo informal se ha convertido en una alternativa para los ingresos extras
econdmicamente, ya que el salario de operadores de produccién se ubica entre los 550 y
700 pesos semanales, siendo insuficientes para los gastos del hogar. Son especialmente
cuatro tianguis o “segundas”, ubicadas en el fraccionamiento, estos estdn en las etapas 4, 5,
8 y 9. En ellas se encuentran diversas cosas de segunda mano y también nuevas, asi como
antojitos, comidas, botanas y prestacion de servicios, tales como estéticos (corte de pelo,
ufias acrilicas). Estos lugares no solo son de uso econdmico y de consumo para las y los
habitantes, sino que también representan un punto de encuentro, diversion y distraccion.

Del total de viviendas en el fraccionamiento, el 32.3 por ciento se encuentran
abandonadas, es decir cerca de 4,800 casas. Esta cifra supera por mucho el promedio
municipal, ya que en la ciudad el porcentaje de viviendas abandonadas es del 23.7, que aun
asi es una cantidad que alarma y refleja la problematica social que se vive en este territorio
fronterizo. El 3.8 por ciento de las viviendas en Riveras del Bravo estan de uso temporal y
se tiene un promedio de 3.7 ocupantes. Con respecto al acceso a los servicios basicos, el
97.8 por ciento de las viviendas en el fraccionamiento cuenta con ellos, superando el
porcentaje local que es representado por el 92%. Aqui es importante sefialar el alto nimero
de habitantes que estdn conectados de manera irregular a servicios como agua y luz. La
situacion de ilegalidad se wve reflejada mayormente en las familias que invaden las
viviendas abandonadas y que por no contar con los documentos oficiales, buscan la
conexion de esta manera.

Con respecto a los espacios de recreacidn y deporte, se ha hecho la inversion por
parte de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) para la rehabilitacién especialmente de
dos parques, uno ubicado en la etapa 4 y otro en la 9. El primero ha sido de mayor impacto,
ya que cuenta con dos canchas de futbol rapido, juegos infantiles, alumbrado con paneles
de energia solar, graderias y espacios techados. De ahi en mas, la mayoria de los parques
del fraccionamiento cuentan con una gran cantidad de rezagos, tales como juegos y bancas
en mal estado, escombro y llantas, destinados para la captacién de lluvia, sin bebederos ni

sistema de riego, asi como la falta de reforestacion. Otros mas han sido rescatados por
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iniciativas de las y los habitantes del fraccionamiento a través de acciones comunitarias y
gestiones institucionales.

Otros espacios de presentacion de servicios en esta colonia son: una guarderia del
IMSS ubicada en la etapa 1, centro de bienestar infantil ubicado en la etapa 7, bibliotecas
comunitarias ubicadas en las etapas 2 y 8 y el Centro de Promocion Cultural y Familiar
Juan Pablo Il, A.C., por parte del sector religioso que ofrece servicios de guarderia y
alimentacion para nifias y nifios de temprana edad, ubicada en la etapa 7. Asi como el
centro comunitario en la etapa 8, inaugurado hace tres afios y considerado dentro de los tres
mas grandes de la ciudad, ofreciendo diversos talleres de autoempleo, servicios de
psicologia y trabajo social, ademas de contar con canchas de usos mdltiples y gimnasio al
aire libre. Por Ultimo se encuentra el recién inaugurado Centro de Atencion a las
Adicciones, ubicado en la etapa 1 y que a pesar de finalizar su construccion desde hace
poco mas de cinco afios, estuvo en total abandono.

Desde la percepcion de las y los habitantes, la ausencia del derecho a la ciudad como
habitabilidad, centralidad, seguridad, iluminacién y movilidad, son de los problemas que
sobresalen al mencionar los aspectos negativos de la colonia Riveras del Bravo, estos van
desde las casas abandonadas, o tapias, las cuales se perciben como un gran foco de
inseguridad, ya que no solo estdn abandonadas, sino también son vandalizadas, saquedas y
utilizadas para el depdsito de grandes cantidades de basura; “[...] no me gusta que no hay
luz, las tapias... (generan) mucho vandalismo”3°* “{...] lo que no me gusta es que hay
muchas casas solas y que una se siente incomoda [...] porque se meten personas malas”,3%°
“I...] en las tapias en donde se meten a drogarse”.3%6

Para los nifios y jovenes, el tema de los espacios publicos es muy marcado al abordar
las cosas tanto positivas como negativas dentro de la colonia. Hay una percepcion de
abandono de estos lugares ¢ incluso de un falta de ellos, “[...] los parques [...] ni hay y los
que hay tienen todos los juegos tirados”,3%7 *|...] el baldio que esta alld atrds [...] porque
hay mucha basura, tiran mucha basura y perros muertos”, “[...] que los parques estén

destruidos, que la misma gente los destruye y que en las tapias que estan abandonadas van

354 Grupo focal conJovenes, 11 de agosto de 2015
355 Grupo focal connifias y nifios, 01 de agosto de 2015
356 Grupo focal con Jovenes, 11 de agosto de 2015
357 Grupo focal con Jovenes, 11 de agosto de 2015
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y tiran la basura”, “[...] no me gustan los parques que estén asi todos quebrados y que estén
sucios”. 38

Del mismo modo, las cuestiones emergentes para solucionar en Riveras del Bravo
estan relacionadas con aspectos de derechos urbanos y de habitabilidad, tales como la
iluminacion, la conectividad y seguridad:  “]...] la luz eléctrica, habitar mas las casas, que
haiga vecinos, y que acaben con los cholos”, “[...] el principal son las casas abandonadas
porque son foco de infeccion, nido de pandilleros y aparte afectan el entorno”. Hay
manzanas donde practicamente son muy pocas las viviendas habitadas, lo que crea un
sentido de inseguridad al mezclarse con la falta de alumbrado pulblico y las enormes
cantidades de basura que hay en ellas, siendo lugares de facil acceso a la delincuencia.

El canal de drenaje que pasa por la comunidad es también de los aspectos méas
desagradables y de las problematicas mas emergentes para las y los habitantes, ya que se le
relaciona con problemas de salud, contaminacion, malos olores e incluso accidentes; “q...]
ahora las principales probleméticas que en todas las etapas nos afecta, viene siendo el canal
de aguas negras, y el transporte publico, mas aca para la etapa 8 porque ya viene lleno de
otras etapas y ya ni siquiera quiere entrar hasta adentro. Pues la inseguridad, debido a todas
las viviendas deshabitadas que hay®°°. El drenaje es sin duda que de las cuestiones mas
sorprendentes sobre la ineficacia de las autoridades gubernamentales y la violacion al
derecho de la habitabilidad al aprobar un conjunto habitacional a la par de los desechos de

la ciudad, condenando a una vida insalubre en las y los habitantes;

Le falta que nos tapen el canal, a lo mejor y no lo pueden tapar por lo que nos
han dicho, pero que lo mantuvieran limpio, eso se me hace de los problemas
méas grandes, que se hacen unos mosquitos y se hacian horribles. Decia uno de
jurisdiccidn sanitaria, una vez que vinieron a fumigar: es que €s0s mosquitos no
pican, y le decia yo, no pues es que a lo mejor no pican, como dice usted, pero
si sabe de donde vienen, vienen del canal, ahi se hacen y el agua del canal es

suciedad, de una u otra manera es algo insalubre para nosotros.36°

358 Grupo focal con nifas y nifios, 01 de agosto de 2015
359 Historia de vida, 06 de mayo de 2015, lider comunitaria Verdnica A.
360 Historia de vida, 29 de julio de 2015, lider comunitaria Lourdes M.
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Las cuestiones de inseguridad y la ausencia del derecho a la centralidad también se
percibe como las problematicas emergente de la comunidad, pero al igual que el paso del
drenaje por el fraccionamiento, son cuestiones que estan un tanto fuera del alcance de la
comunidad; “[...] que estamos muy alejados de lo que son los servicios, 0 que ya no tiene
la capacidad el gobierno de dotarnos de lo que necesitamos, fuera de la seguridad”, “1...]
mseguridad, las casas que no estan habitadas, los robos...Pues si, se puede decir
homicidios, robos, todo lo que le quieras poner”.

Los espacios educativos y servicios de conectividad también son de los aspectos de
infraestructura mas anhelados por la comunidad, siendo gestionados desde hace varios afos
a través de peticiones, recoleccion de firmas, manifestaciones, toma de edificios
abandonados, etc., incluso a través de la elaboracion de un proyecto para su ejecucion, sin
embargo, no hay respuesta; “Una prepa, el alumbrado, las rutas, el transporte que estd muy
mal y las aguas negras”, “[...] lo més urgente es tener una secundaria cerca y prepa para
que nuestros hijos no vayan tan lejos. Terrenos hay, por ejemplo, aca’tras tenemos uno [...]
se imagina aqui en la entrada una secundaria y una prepa, ;ja cuanta gente no ayudaria?”,
“[...] pues la prepa [...] meter més lineas de transporte pdblico, porque la Unica lineas es la
de Riveras del Bravo y hay mucha gente porque son nueve etapas, y mas para alla pasan
hasta de cinco lineas de transporte y estd mas cercano todo, acd que esta mas lejos na’mas
una”.361

Riveras del Bravo es descrita como una zona de contrastes sociales, se percibe una
colonia insegura pero no violenta, alegre, incluso pacifica, con pobreza, sucia y a la vez
bonita, abandonada pero a la vez resurgiendo de sus problematicas. Asi la describen sus
habitantes: “[...] una colonia pacifica, alegre, con buena convivencia”, “[...] algo insegura,
pero aqui todos estamos unidos”,%62 “|...] de aqui, me gusta, pues mis vecinos, las tardes,
ver como se llena de los muchachos, los nifios jugar, pues se me va la tarde en ellos, verlos
como juegan, los muchachos, sus bromas, sus chistosadas, su cantar o bailar”.363 A pesar de
las adversidades que su entorno presenta, las y los habitantes han aprendido a responder a
través de la organizacion, del trabajo colectivo, de la apropiacion de su espacio, estos

habitantes son las y los que se quedaron, los que apostaron por hacer una nueva ciudad.

361 Historia de vida, 08 de mayo de 2015, lider comunitaria Minerva R.
362 Grupo focal con jévenes, 11 de agosto de 2015
363 Historia de vida, 08 de mayo de 2015, lider comunitaria Minerva R.
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3.3.2 Violencia e inseguridad desde el contexto periférico
La periferia de Ciudad Juarez por afios ha sido sefialada como las zonas indeseables para

vivir, asignandole categorias como violentas, empobrecidas, marginadas, feas, sucias,
desordenas, etc. Ha costado trabajo resignificar la periferia, sobre todo cuando parte de la
poblacion en estos lugares comienza a creer en las estigmatizaciones de su habitat. Las
concepciones negativas que se perciben desde el exterior como desde el interior en las
zonas periféricas, incide en la generacion de violencia por parte de elementos externos a las
comunidades, visualizandose en la gran cantidad de mujeres que han desaparecido
pertenecientes a estas comunidades, el nimero de jovenes que han sido asesinados en estas
colonias, incluso el depdsito de cadaveres por ser zonas con fallas en alumbrado publico y
gran cantidad de terrenos baldios, aunado a la falta de vigilancia.

En el caso de Riveras del Bravo, hay una percepcion de estos agentes externos a las
comunidades que acuden y ejercen cierta violencia por considerar a la poblacion vulnerable
a la delincuencia. Segin el Programa para la Convivencia Ciudadana, adscrito a las
acciones del Plan Meérida, dentro de sus resultados de investigacion realizados en la colonia
Riveras del Bravo, los delitos mayormente denunciados por la ciudadania son el robo a
transedntes, con porcentajes del 25-30 %, seguida del robo a vehiculos con 12-17 %, robo
de autopartes 13-15%, robo a casa habitacion 15-24%, y extorcion del 10-19%.364 Asi
mismo, cerca de ocho de cada diez entrevistados considera que no existe respeto por parte
de policias y militares hacia los Derechos Humanos en la ciudad.

Actualmente el tema de seguridad se vive y se habla de diferente manera en Ciudad
Juarez, se ha dejado de ser la ciudad més violenta del mundo, lo que influye en la
concepcion de la violencia comunitaria, especialmente porque la reduccién de actos de
delincuencia en la ciudad se dio de manera pareja con la de Riveras del Bravo. Sin
embargo, ante los actos tan frecuentes y tan dolorosos de violencia visible que se vivio en
el fraccionamiento, el sentido de inseguridad permanece latente, y esto se comprueba en las
narraciones de las y los habitantes; “[...] no, a mi nunca me ha dado miedo la verdad. Si el
temorcito de que llegaran y pasara algo, pero miedo para irme, no. Vivo muy rico en mi

colonia” 365

364 Investigacion por parte del Programa para la Convivencia Ciudadana con datos de los afios 2010-2011
365 Historia de vida, 29 de julio de 2015, lider comunitaria Lourdes M.
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La inseguridad es descrita por las y los entrevistados como “[...] no salir o de no
hacer lo que les gusta por el miedo de algo latente que les vaya a hacer algo”,%6¢ y en el
ambito comunitario tiene una estrecha relacién con las casas deshabitadas y vandalizadas;
“[...] en las noches, con tanta tapia que hay no sabes si te va a salir un loco por ah”.367 Y a
pesar de que algunas de las lideres llegaron a perder familiares o seres queridos dentro de
su comunidad, no estan dispuestas a abandonar su colonia ya que lo consideran como una
situacién de crecimiento personal que se ha construido durante su vida en Riveras del
Bravo. Entre las experiencias en donde las lideres fueron espectadoras de alguna situacion

de violencia, se encuentran las siguientes:

[...] iba yo bajando una callecita, y vi que el carrito llegd, faltaba una cuadra yo
para llegar y en eso iba una troca y se alcanzaron a escuchar los balazos. No
alcancé a ver bien que le dieran balazos, pero ya en todo el reburujé ahi, ya
corre uno Yy alcancé a ver al muchacho ahi tirado en el porchecito de su
puerta...Inmediatamente, se paraliza uno poquito y como que quiere uno
agacharse pero luego quieres ver lo que paso. Y del otro que te digo, fue...a las
cinco de la mafana, igual en la mera esquina de la casa, se escucharon los
balazos. Se escucharon primero los motores de trocas y llegaron, una troca le
arrancé la reja a la casa donde vivia el sefior, y de ahi por la ventana sacaron al
sefior dormido, se lo llevaron, le dieron una vuelta, luego se lo trajeron y frente

a su casa lo acribillaron.368

En otras ocasiones, fueron minutos los que salvaron a las lideres de presenciar
situaciones de violencia, pero que el escuchar los sonidos de las ejecuciones cred un sentido

de inseguridad para ellas y sus familias,

[...] no vamos lejos, aqui a tres-cuatro casas, fue una balacera, hubo tres
muertos. O sea, estuvo feo...los nifios andaban afuera, cuestion de que ellos se
metieron comenzo la balacera, y estuvo muy fea, feisima [...] Pues, meternos

debajo de las camas con mis hijos y pues guardarlos a ellos, ponernos en el

366 Grupo focal con jovenes, 11 de agosto de 2015
367 Grupo focal con jévenes, 11 de agosto de 2015
368 Historia de vida, 06 de mayo de 2015, lider comunitaria Isabel A.
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suelo. Pero si estuvo muy feo porque yo no habia oido tan...porque si se oian,
pero no tan cerquita. Y haz de cuenta que, se oian como si estuvieran aqui

afuera, se ofa bien feo, hasta los vidrios rebotaban horrible, estuvo bien feo.369

Las causas que fundaron una violencia tan fuerte dentro de la comunidad de Riveras
del Bravo, es determinada por diferentes factores, segin las y los entrevistados, pero
sobresalen dos cuestiones mas mencionadas y relacionadas a una violencia estructural:
sueldos precarios y la falta de empleo recordando que en el afio 2008 que incrementa la
violencia urbana también incrementd el desempleo en la ciudad por la crisis econdmica
proveniente de Estados Unidos que golpea el sector industrial en la ciudad, y la segunda
que fue la participacion de autoridades policiacas en actos de delincuencia. Para la lider
Elizabeth, las causas se enfocan en “|...] el trabajo, el empleo [...] a lo mejor si hay
empleo pero el pago que les dan es muy poco [...] puede ser también falta del

gobierno”.37% Otras opiniones por parte de las lideres, son las siguientes:

Pues, como que hay trabajo pero si falta mas. Y debido al trabajo, pienso que
hay tanta violencia, no hay dinero y lo ocasiona, quiera 0 no quiera, gastos en la
casa, debido a eso se ve tanta violencia. Yo pienso que si hubiera mas trabajo
en Juarez no habria tanta violencia, tantos robos y tantos nifios que son
secuestrados o nifias, todo eso. Bueno, yo asi lo pienso. Seria diferente si no
faltara el trabajo, quizd si fuera poquito mejor pagado en la maquila, porque

donde son muchos no alcanza y eso genera mucha violencia.3"*

Las opiniones expresadas por las lideres reflejan dos de las caracteristicas mas
prevalentes en las causa de la violencia de la ciudad. Primero, el &mbito economico es
dependiente a la industria maquiladora, siendo mayormente los contratos para puestos con
ingresos precarios, lo que genera una pobreza en la mayoria de las y los trabajadores de las
maquiladoras. Segundo, las politicas de seguridad se basaron en llenar las calles, primero
con el ejercito, después con la policia federal, a ambos grupos de seguridad se les

comprobaron varios actos de sobornos, vinculacion con el crimen organizado,

369 Historia de vida, 11 de mayo de 2015, lider comunitaria Elizabeth A.
370 Historia de vida, 11 de mayo de 2015, lider comunitaria Elizabeth A.
371 Historia de vida, 08 de mayo de 2015, lider comunitaria Minerva R.
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desapariciones, homicidios, torturas, robos, violaciones y extorciones, en pocas palabras,
méas que apoyar a la ciudadania, contribuyeron en el ascenso de la violencia e inseguridad
Con respecto a la estigmatizacién que se hace de estos lugares y que incide en la
violencia externa a estas comunidades, la lider comunitaria Lourdes la interpreta en el
siguiente relato:
[...] de hecho muchas colonias de aqui no quieren venir a Riveras porque
piensan que somos de lo peor, tienen miedo de venir a Riveras. Pero yo pienso
que el peligro y la violencia estan en donde quiera. Claro que si yo voy a otra
colonia me va a dar miedo, yo aqui en Riveras no tengo miedo, pero voy a otra
colonia y me da miedo, porque creo que a todas las personas le da miedo lo

desconocido, tenemos que conocer, tenemos que saber.372

El haber presenciado una violencia tan préxima también influyd para determinar las
situaciones negativas dentro de su comunidad, a pesar de que los actos delictivos han
bajado considerablemente; “[...] por ejemplo, han matado cerca de mi casa y ha habido
balaceras™®73. Asi como la ausencia del derecho a la centralidad; “{...] con respecto a la
lejania del fraccionamiento, porque ya ve que queda un poco lejos del centro®74, “[...]
venirse aqui a Riveras fue muy dificil, tanto se enfermaban las nifias, para llevarlas al
seguro, 0 queriamos algo, ¢A dénde lo vamos ir a buscar? O sea, era algo dificil y a la vez
teniamos el problema de: se enferma alguien y pues los que tienen carro, pues esta bien,
pero los que no tienen carro hay los mira batallando para ir porque les queda lejos™.37°

De esta manera, se puede apreciar como la comunidad ha vivido la violencia e
inseguridad desde un imaginario con diversos contrastes: por una parte, hay un imaginario
de violencia porque parte desde la experiencia de las y los habitantes que seria absurdo
negar a pesar de la baja en los delitos, y que por ser tan extrema marcan y transforman los
estilos de vida; hay un imaginario de violencia presentado por factores estructurales y
agentes externos, como cuerpos de seguridad publica y delincuentes que no pertenecen a la
comunidad, y el imaginario de violencia instaurado, es decir, con base a estigmatizaciones

se les ha hecho saber a la poblacion de esta localidad lo que son y lo que no son,

372 Historia de vida, 29 de julio de 2015, lider comunitaria Lourdes M.
373Grupo focal con nifias y nifios, 01 de agosto de 2015

374 Historia de vida, 08 de mayo de 2015, lider comunitaria Minerva R.
375 Historia de vida, 08 de mayo de 2015, lider comunitaria Minerva R.
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inclindndose mas a aspectos negativos y de discriminacion. Son estas bases de imaginarios
lo que las y los habitantes se esfuerzan para transformar a través de acciones que generen
ambientes de paz y no mas de violencia visible, de cambiar las percepciones de estos

lugares y darles un nuevo significado.

3.3.3. La economia moral de la multitud dirigida al proceso de pacificacion
El término de economia moral de la multitud proviene del historiador britdnico Edward

Palmer Thomson, ante el analisis de las organizaciones comunitarias en Inglaterra durante
el siglo XVIII, que a través de la protesta, los mitines y las acciones de presion social,
buscaban fijar los precios de productos alimenticos basicos para las familias, especialmente
las de menores recursos econdmicos. Para este autor, el movimiento social se basaba en la
necesidad del alimento en la poblacion, ya que “la gente protesta cuando tienen hambre”,376
desarrollando un sentido de economia colectiva interpretado como la “vision tradicional
consecuente de las normas y obligaciones sociales, de las funciones econémicas propias de
los distintos sectores dentro de la comunidad que, tomadas en conjunto, puede decirse que
constituyen la economia moral de los pobres™7”.

En general, la economia moral de la multitud habla sobre la defensa de los derechos
desde las colectividades, en el caso planteado anteriormente, desde el derecho al alimento,
especialmente al verse en riesgo por el manejo de los comerciantes. El concepto ha tenido
varias adaptaciones y reflexiones que le han permitido ser estudiado desde los movimientos
sociales que surgen en diversos contextos y ante la lucha de una diversidad de Derechos
Humanos. Para el economista e investigador social Carlos Aguirre, la economia moral de la
multitud no proviene de un factor aislado, sino de una construccion estructural que
involucra cuestiones economicas, politicas, sociales, culturales, geograficas, y una serie de
elementos mas amplia. Asi como su desarrollo no se da tampoco de una manera imprevista
0 espontanea, sino por “una suma o serie de agravios y de ataques que, en un momento
dado, se condensan y coagulan en un Ultimo acto o situacion, presupone y se apoya, Sin

embargo, en toda esa larga cadena antecede de ultrajes, humillaciones y arbitrariedades, a

376 THOMPSON, Edward, Costumbresen comdn, Critica, Barcelona, 1991, pag. 215
377 |bidem, pag. 217
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las que son siempre dadas las clases y los sectores hegemdnicos, en contra de los oprimidos
y subalternos sociales” 378

Para el andlisis que se realiza en esta investigacion, la economia moral de la multitud
serd considerada como aquel movimiento u organizacion social, comunitario o colectivo,
basada en la defensa de derechos ante una situacion estructural de probleméticas sociales
que afectan o limitan la dignidad de las poblaciones. Es decir, los procesos de creacion de
redes entre individuos dirigidos a la implementacién de acciones que contrarresten los
efectos de la dominacion hegemonica a través de métodos biopoliticos. En el caso de la
comunidad de Riveras del Bravo, la lucha se basa en la generacién de mejores condiciones
de vida poblacional, partiendo de un contexto afectado por la violencia tanto estructural
como urbana, sumergido en un ambiente de empobrecimiento urbano y de politica del

abandono.

3.3.3.1. Creacion de organizaciones comunitarias
En Ciudad Juérez, al igual que en resto del pais, las organizaciones comunitarias surgen

ante un contexto indigno en donde las satisfacciones de las necesidades humanas, la
seguridad y la proteccion de Derechos Humanos se presentan de manera deficiente o nula,
hablando de las responsabilidades del Estado para su garantia. En muchas ocasiones la
poblacién carece de un ente protector que garantice elementos fundamentales para la vida
digna como la justicia, la seguridad, la paz y el alimento, impulsando movimientos a través
de la organizacion colectiva en busca de imaginarios que permitan transformar realidades
sociales. De esta manera, movimientos sociales tan grandes y conocidos como el EZLN o la
comunidad de Cheran, los estudiantiles como #YoSoyl32 o en apoyo al caso de
Ayotzinapa, asi como de manera local la lucha por el territorio raramuri en la sierra de
Chihuahua o la consolidacion del movimiento de padres y madres de familiares de mujeres
desaparecidas y asesinadas en Ciudad Juérez, son un breve historial de las problematicas
sociales mexicanas Yy las agrupaciones en pie de lucha.

De esta manera, también se han creado organizaciones en contextos delimitados y
bajo la lucha de derechos especificos. La situacion de inseguridad en Ciudad Juarez

provocO especialmente dos reacciones: la instauracion de comunidades cerradas y

378 AGUIRRE ROIJAS, Carlos, “La economia moral de la multitud en América Latina del siglo XXI”, en
Revista Contrahistorias: la otra mirada del Clio, un. 14, México, marzo 2010, pag. 59
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habitantes temerosos que aptaron por el individualismo y la autoexclusion de la vida
comunitaria, y las organizaciones colectivas en defensa de diversos Derechos Humanos,
pero especialmente en el rescate de la paz en la ciudad. Dentro de esta segunda categoria se
encuentra la organizacion comunitaria de Riveras del Bravo, desarrollandose a través del
impulso de pocas lideres comunitarias que le apuestan a la transformacion de sus contextos
a pesar de poner en riesgo su propia seguridad.

Para la lider de esta comunidad, Isela, su participacion en las actividades enfocadas al
desarrollo comunitario y la organizacion vecinal parte de un analisis como exigencia de
derecho a la habitabilidad que se les atribuye a las y los ciudadanos simplemente por el
hecho de habitar la ciudad: “[...] yo siempre he dicho que uno como ciudadano, como
vecino, si se organiza, uno puede exigirls a las autoridades que hagan algo por las
problematicas que hay. Ya el segundo paso seria la atencion de las dependencias, que
tienen que cumplir con su trabajo, no hacernos favores, a cumplir con su trabajo”.3’® Para
estas lideres, el impulso para la participacion comunitaria se debe enfocar en la reflexion
sobre el habitat que uno desea, construir la comunidad que suefian los habitantes,
“incitandolas a amar el pedazo en donde estdn, a querer el pedazo donde vive uno”,

fomentando la conciencia colectiva,

Pues haciéndoles ver gque nosotros merecemos vivir en un lugar digno, bonito,
agradable. Donde nuestros hijos tengan lugares donde esparcirse, donde pasar
los ratos libres de inseguridad, de violencia. Que merecemos vivir tranquilos,
de una manera digna, en un espacio bonito, agradable, un entorno agradable y
saludable, porque yo siento que asi merezco vivir, yo quiero que donde pase yo

0 estén mis hijos sean lugares bonitos.38°

De una manera muy general, a lo que invitan las lideres comunitarias de la colonia
Riveras del Bravo, es que las y los habitantes se sientan parte de la colonia, y por lo tanto,
se vean interesados en su transformacion. Para las lideres, es importante rescatar los
aspectos positivos de su comunidad y terminar con las estigmatizaciones que han sufrido

desde la creacion del fraccionamiento,

379 Historia de vida, 06 de mayo de 2015, lider comunitaria Isela C.
380 Historia de vida, 06 de mayo de 2015, lider comunitaria Isabel A.
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Porque asi como en Riveras que se oye que hay muchas cosas negativas,
mucha gente no conoce de aqui que hay mucha gente que da la cara por Riveras
y que pone en alto el nombre de Riveras... y yo me quedo impresionada porque
dicen que Riveras del Bravo esto, pues a lo mejor y si, pero que también se
fijen que en Riveras hay gente que quiere sobresalir haciendo algo bueno, no
porque yo soy el sicario numero uno y yo mato, cuanta cosa, no. Asi hay mucha

gente que quiera hacer cosas buenas por su comunidad.38!

No todo ha sido facil para el proceso de trabajo colectivo de esta comunidad. Como
en todo grupo, ha habido desacuerdos en el manejo de las actividades, problemas
familiares, especialmente por parte de las parejas quienes se ven molestos al momento en
que las lideres pasan mas tiempo en acciones comunitarias que en estar en el hogar,
posiciones machistas consecuencias de la cultura patriarcal tan marcada en la ciudad. Otras
lideres se han visto limitadas por tiempo,-- o buscan el pan para sus hijas e hijos o trabajan
a favor de la comunidad--, también algunas enfermedades las han impedido inmiscuirse
demasiado, asi como la apatia de la gente, motivada por la falta de credibilidad en las
instituciones gubernamentales.

Algunas de las anécdotas sobre las complicaciones de las lideres comunitarias para
desarrollar su trabajo son las siguientes: “[...] que la gente no se presta y que hemos
llevado gestiones a diferentes instituciones y eso es lo que hace como que nos amarremos
de manos, que no nos apoyen”, “[...] pues antes yo no tenia trabajo, yo no tenia en veces ni
para la ruta, y ahora mi otra limitacién es que ya tengo trabajo y nada mas tengo un dia de
descanso para ir a gestionar”, “[...] falta de tiempo, porque si yo tuviera quien me
mantuviera pues andaria del tingo al tango, pero tiene uno que trabajar para mantenerse, por
eso hace lo que se puede en su ratito asi no mas”, “[...] yo creo que la apatia de la gente.
Muchas personas que se vuelven muy egoistas, que son interesados, convenencieros”.382

En el caso de la lider Lourdes, la cuestion de salud y personal la ha mantenido un
poco baja en su acciones comunitarias, “[...] Yo tengo epilepsia, entonces, pues es muy
dificil a veces andar pa’lla y pa’ca porque me dan convulsiones. Tengo que estarme

cuidando muchisimo. Otra de las que tengo es que ahorita estoy en proceso de divorcio y

381 Historia de vida, 06 de mayo de 2015, lider comunitaria Isabel A.
382 Historia de vida, 12 de mayo de 2015, lider comunitaria Matilde G.
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me ha quitado mucho tiempo, es muy desgastante. Es una de las personales, pero igual no
me he bajado la guardia, sigo poco a poquito”. Mientras que para la lider comunitaria Isela,
los problemas de pareja se han presentado al andar en procesos de organizacion y trabajo a
favor de la comunidad,

Pues me dice que no ande perdiendo mi tiempo, que la gente no merece nada,
que la gente es muy fea, nomas critican, no ayudan... Pues si me afecta porque
a mi me encanta trabajar en la comunidad, a mi me gusta mucho ayudar cuando
puedo ayudar. Siempre que pueda hacerlo, me gusta ayudar a la gente, no
importa quién sea ni cdmo sea, me gusta hacerlo. Y no me gusta que mi marido

no me deje hacerlo, porque a mi me gusta hacerlo.383

Mientras que algunas de las lideres expresan dentro de sus limitaciones en las
acciones comunitarias de mejoramiento en su hébitat la falta de respuesta por autoridades
gubernamentales, para ellos, el reconocimiento de esta participacidbn comunitaria es una
clave importante para la reduccion de la violencia en la ciudad, asi lo menciona el
secretario del ayuntamiento: “[...] no es resultado de ninguna administracion, sino del
trabajo de la sociedad y de la administracion. Y creo que el punto de quiebre de la violencia
fue a raiz de la estrategia “Todos somos Juarez”, en donde la sociedad completa se aboco a
colaborar y a establecer estrategias y politicas publicas de lucha contra la violencia y
prevencion”.384

Las autoridades reconocen que la situacion de abandono en las localidades periféricas
generan interés en las y los habitantes para participar cuando se acercan a ellos; “[...]
entendemos perfectamente que la gente estd deseosa de que se le atienda, entonces, cuando
llegamos y damos muestras de que queremos impulsar algo, pues nos atienden muy bien,
nos reciben muy bien porque quieren a sus comunidades mejoren, estan ansiosos de que sus
comunidades mejoren’8, sin embargo, la falta de respuesta o las actividades sin concluir

es lo que genera un desinterés en las y los habitantes.

383 Historia de vida, 06 de mayo de 2015, lider comunitaria Isela C.

384 Entrevista a Jorge Quintana, Secretario del Ayuntamiento de Ciudad Juarez 2013-2016, 05 de mayo de
2015

385 Entrevista a Vicente Ldopez, director del IMIP, 13 de mayo de 2015
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Para el secretario del ayuntamiento, y concordando con él, Ciudad Juarez ha creado
un método de participacion ciudadana muy importante que ha logrado combatir la violencia
desde la accion social, desde la organizacion comunitaria, pero no se ha documentado todo
el capital social que se detondé desde de la crisis de inseguridad publica: “|...] creo que
nosotros necesitamos generar nuestra propia metodologia en base a la rica experiencia que
tenemos, a veces es lo que mas nos cuesta reconocer, que en Juarez tenemos gente con
mucha capacidad para ese tipo de trabajo”.386

El liderazgo comunitario se ve en ocasiones mermado o limitado por las cuestiones
econdémicas complejas tan comunes en la poblacién juarense, obligando a lideres o
activistas a declinar estas posiciones por dedicarse a ganar el sustento en los hogares. En el
caso de las y los jovenes, su participacion activa en la sociedad civil carece de compromiso
debido a que siempre se esta buscando el lugar que genere mejores beneficios econdmicos,
ya que son jovenes provenientes de zonas marginadas y empobrecidas en su mayoria. Al

respecto, la activista lleana Espinoza menciona:

[...] de alguna manera se reconoce el liderazgo de los jovenes en materia de
artes, de educacion, se les da una beca, un apoyo simbolico, pero no se les
transforman sus realidades cotidianas de vida. Entonces, para muchos jovenes
el estar en un espacio de asociacion civil representa, si un apoyo, pero no una
transformacion total de sus condiciones de vida... por una parte habldbamos de
generar habilidades para la vida, generar procesos de formacion, pero por otra,
la misma dindmica fronteriza nos mete en una realidad mucho mas dificil de
abordar... pues las maquiladoras contrataban a las personas jovenes, pero era
necesario que tuvieran cierta formacion: primaria, secundaria, que supieran leer.
Ahorita ese panorama ha cambiado, es decir, las alternativas que tienen las y los
jovenes en Juarez, mas viables, es entrar a la maquila a trabajar para poder tener
un sustento econdmico con un salario minimo que es de 600 pesos
semanales...t en la asociacion civil no les puedes pagar prestaciones sociales
que en la maquila si les pagan como es seguridad social, como es fondo de

ahorro, entonces, la maquila se convierte en este ente econdmico que puede

386 Entrevista a Jorge Quintana, Secretario del Ayuntamiento de Ciudad Juarez 2013-2016, 05 de mayo de
2015
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resolver muchos aspectos de la subsistencia de las y los jovenes y sociedad civil
no cuenta con ese panorama para los chavos, no cuenta con esa posibilidad
econdémica. Entonces, la participacién de los chavos en los espacios de sociedad
civil se wuelve fluctuante, inconstante, no es una participacion que podamos
decir, tan comprometida, sino que los mismos jovenes van de una asociacion
civil a otra, al igual que en las maquilas, van con asociaciones civiles que les

puedan ofrecer mayores beneficios.387

El caso es similar con respecto a las mujeres lideres comunitarias, quienes pueden
participar en proyectos con asociaciones civiles o de manera independiente, pero en su
mayoria no es constante, ya que la situacion familiar condena a la busqueda de alternativas
para el sustento econdmico, siendo prioridad el alimento en el hogar que el desarrollo en la
comunidad. Por lo tanto, las asociaciones civiles se ven inmiscuidas en una gran
contradiccion social, pues ya que mientras se defiende los Derechos Humanos, la realidad

deja claro que no estan dentro de la vida cotidiana de las y los participes,

Este programa de defensoras comunitarias, €s un programa que también al igual
que el trabajo con jovenes se requieren recursos para que tu puedas pagarle a las
promotoras o lideres y que eso se convierta en una propuesta 0 en un proyecto
de vida desde las mismas defensoras. Porque, bueno, el trabajo voluntario en la
ciudad es un trabajo que ha sido poco reconocido, pero que también ellas viven
situaciones de supervivencia y que también viven situaciones de pobreza,
entonces, no puedes hablar de una defensa de derechos humanos sino estas
hablando de una mejora en términos economicos de la calidad de vida de estas
mujeres y para uno de los aspectos que trabajan las defensoras comunitarias
pues es capacitarse, 0 tener algunas herramientas para que las mujeres tengan

acceso a la justicia3e8.

De esta manera, podemos ver como la organizacion comunitaria parte de las
complejidades contextuales que condenan la vida indigna de las y los habitantes, pero que

es un proceso sumamente complejo y delicado. Situaciones como las problematicas

387 Entrevista a lleana Espinoza, activista social, 30 de marzo de 2016
388 Entrevista a lleana Espinoza, activista social, 30 de marzo de 2016
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econdémicas, de pareja, la falta de interés en la comunidad por diversas razones, la
ineficiencia de la autoridad para atender y dar seguimiento a las peticiones, asi como el
riesgo en la seguridad de las y los involucrados en estas acciones colectivas, son un
limitante constante que en ocasiones son sobrepasados y logran un desarrollo colectivo,
pero que en otras situaciones se quedan meramente como acciones mermadas. Esta
situacion responde a una pregunta que por afios me he hecho, ¢Por qué unas comunidades
en Ciudad Juarez presentan este tipo de desarrollo comunitario impulsado desde sus
habitantes y por qué otras mantienen un estatus pasivo ante las problematicas que les afecta
tanto? No todos los grupos sociales de la ciudad va a pasos iguales, hay una diversidad
cultural que se debe reconocer y una falta de preocupacion por nuestra ciudad evidente que
debe ser enriquecida a través de la cultura civica en la poblacion, a través de la confianza en
la respuesta eficiente y eficaz por parte de la autoridad, y por la construccién de la

identidad colectiva contra el individualismo.

3.3.3.2. Metodologia de la accion social implementada: Plan Estratégico Vecinal
En el afio 2011, después de tres afios consecutivos en el incremento de la tasa de

homicidios y delincuencia en la ciudad, comienza a disminuir la violencia visible en Ciudad
Juarez. Es también es este afio que se elabora el Plan Estratégico Vecinal (PEV) en Riveras
del Bravo, una de las comunidades mayormente afectadas por la situacion de inseguridad
publica y ciudadana. El documento parte de la idea de intervencién por parte del Infonavit
en las comunidades con mayor situacion de violencia urbana y ante la aplicacion de
politicas publicas de abandono en estas comunidades, interviniendo a través de la empresa
de Unidad de Normalizacion, Evaluacion y Seguimiento (UNES). El objetivo era generar
una herramienta estructurada, ordenada y organizada desde la comunidad, a través del
imaginario de lo deseable con miras a erradicar las problematicas sociales priorizadas desde
las y los habitantes.

Por lo tanto, el PEV tenia el objetivo de “facilitar e instrumentar la organizacion y la
accion social comunitaria [...] de manera responsable y solidaria, como construir un puente
con la administracion municipal que permita la realizacion y la adecuada apropiacion

ciudadana de todos aquellos proyectos y acciones [...] para mejorar a corto, mediano y
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largo plazo la calidad de vida».38° De esta manera, eran cuatro entes que estarian apoyando
la creacion de este documento por parte de la comunidad: Infonavit como la dependencia
que da los recursos financieros, UNES como empresa encargada de la administracion y
aplicacion de los recursos, asi como la creadora de la metodologia de intervencion, Gente a
Favor de Gente A.C., como encargada de la intervencidn directa con la poblaciéon a través
de sus facilitadores sociales, y el municipio como receptor de las demandas y proyectos
elaborados por la propia comunidad y con la obligacion de dar respuesta y facilidades para
su aplicacion.

La metodologia consistia bésicamente en crear un autodiagnostico por parte de la
comunidad, reflexionando no Unicamente sobre la diversidad de las problematicas sociales
que se vivian diariamente en Riveras del Bravo, sino las causas de ellas y las soluciones
mas oportunas. Para esto, se llevaron a cabo cinco talleres con una asistencia de 280
personas, entre nifias, nifio, jovenes y adultos, todos hablando de temas comunes con
perspectivas similares y diferentes. A pesar de que la idea principal de esta intervencién
social en Riveras del Bravo era vincularse béasicamente con el municipio a través
Unicamente de presidentas o presidentes de comités vecinales avalados por dependencias
municipales, fue tanto el impacto y el crecimiento de la organizacidbn comunitaria que
tiempo después se reforz6 con liderazgos independientes a partidos politicos o
dependencias, y la vinculacion dejo de ser exclusiva del municipio para relacionarse con
asociaciones civiles locales, nacionales y extranjeras, o por actividades propias vecinales
sin ninguna vinculacion.

El PEV fue una herramienta de reflexion y critica sobre el contexto de las y los
habitantes, basandose en una metodologia de analisis que permitia ver las probleméticas
desde una postura estructural y no aislada. Para esto, se clasificaron las probleméticas
sociales desde dos ejes: desarrollo social y desarrollo fisico-ambiental, cada una con
diversas lineas de accion, probleméticas, causas, antivalores, valores, principios, proyectos
para su erradicacion, indicadores de proyecto, calendarizacion, corresponsables, funciones
y estrategias de seguimiento. Este plan de transformacién social se consagré bajo un pacto
de convivencia, generando un compromiso entre la misma comunidad para aplicarlo y darle

seguimiento, asi como la creacion de un manual de convivencia que permitiera trabajar el

389 plan Estratégico Vecinal de Riveras del Bravo, pag. 6
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proyecto del PEV de manera delimitada entre sectores vecinales pequefios, a través de una

guia de trabajo de las diversas lineas de accion.

Los dos ejes teméaticos del PEV estaban definidos a través de una serie de proyectos

estratégicos y priorizados por la comunidad, con el fin de dar respuesta a las diversas

probleméticas analizadas profundamente. La siguiente tabla muestra la manera en que se

elaboro el andlisis desde cada eje:

Desarrollo Social

Tabla 9. Plan Estratégico Vecinal

R

Convivencia

Peleas vecinales, falta de pertenencia a la ciudad y la comunidad,

carencia de programas culturales, falta de participacion social

Atencién a grupos

Mala alimentacién, falta de oportunidades para el adulto mayor,

vulnerados abandono de hijos e hijas, carencia de actividades ludicas y
educativas para jovenes, falta de atencidn a nifia y nifios después
de la escuela

Seguridad Extorciones, falta de vigilancia policiaca, robos a casa

habitacion, asaltos, asesinatos, carjakins, consumo de drogas,
casas abandonadas, falta de alumbrado, falta de seguridad en las
escuelas, pandillas

Salud y salubridad

Aumento de adicciones, enfermedades, mal estado de la acequia,
lejania de servicios de salud, abandono de contaminantes como
llantas y aceite

Empleo y
mejoramiento del
ingreso

Desempleo, falta de preparacion laboral, extorciones y robos a
negocios

Recreacion y cultura

Falta de oportunidades culturales en jovenes, estrés y depresion
infantil, nifios en situacién de calle, sedentarismo, parques y
zonas verdes abandonadas, falta de identidad vecinal

Desarrollo

Ambiental

Fisico-

Infraestructura

Lejania de servicios de abasto, hospitales y escuelas, problemas
de comunicacion con el transporte publico, insalubridad y mal
olor en la colonia, problemas de seguridad por siniestros

Espacios publicos,
imagen del vecindario
y medio ambiente

Abandono de areas comunitarias, maltrato y destruccion de
espacios publicos, suciedad y basura en las calles, carencia de
espacios deportivos y recreativos

Vivienda

Tamafio reducido y hacinamiento, basura en viviendas
abandonadas, deterioro de casa
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Después de la elaboracion del PEV, se instaurd6 una mesa de trabajo entre
dependencias municipales, organizaciones de la sociedad civil y la comunidad de Riveras
del Bravo a través de la representacion de Catalina Villalpando, elegida por las lideres de
las nueve etapas del fraccionamiento. Para Edwiges Ramos, participante de ese proceso por
parte de Gente a Favor de Gente, asociacion civil contratada por UNES y encargada de ser
el eje vinculador entre el Infonavit y la comunidad, era una diversidad de temas los que se

trataban en las mesas de trabajo, todas desde la prioridad de la comunidad,

En esas mesas se veian muchos temas de nifiez, de adolescentes, de adultos, de
salud, de medio ambiente, de cuestiones laborales, cuestiones de mujeres, se
abarcaban casi todo el desarrollo humano, desarrollo social [...] Siempre era la
comunidad los que llevaban los temas, de hecho antes en las reuniones se
dieron porque empezd la comunidad a ver los proyectos, a priorizarlos, elegian
tres proyectos, luego le pedian a la dependencia que le correspondia el proyecto
y empezaron a ir a la biblioteca, que fue lo primero que se logr6. Entonces, iban
a la biblioteca, veian el problema, veian cdmo podian ayudar y si se podia
lograr. Entonces, como dijeron: vamos a estar yendo y yendo a Riveras, por qué
no se hace una reunion con las dependencias que estaban involucradas en los
proyectos que ellos tienen y luego que una representante de la comunidad venga

a plantearlos aqui.3%°

Con respecto a los resultados que se tuvo en ese afio de intervencion, fueron diversos
dependiendo de la complejidad de cada uno y sobretodo también de la disposicion
gubernamental y la organizacion comunitaria: “Habia mucho apoyo, no siempre se lograba
porgque en muy poco tiempo, se puso la biblioteca menos de un afio en la etapa dos. Y luego
se estaba viendo lo de la preparatoria que se juntaron las firmas, esos si no se hizo, luego se
hizo lo de la sefalizacién y se empezaron a ver mas proyectos, lo del transporte también se
hizo la peticion, pero eso ya fue un poco después”.3®! El procedimiento comienza con
actividades sencillas y de pronto alcance, tales como la limpieza de viviendas abandonas, la
pinta de corredores, sefializacion, hasta cosas de mayor impacto como equipamiento de

parques, bibliotecas comunitarias, centros comunitarios, gimnasio de box, etc. Dentro de las

390 Entrevista a Edwiges Ramos, facilitadora de Gente a Favor de Gente, A.C., 09 de abril de 2016
391 Entrevista a Edwiges Ramos, facilitadora de Gente a Favor de Gente, A.C., 09 de abril de 2016
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cuestiones que mas interesaba y no logrd tener resultados fue la creacion de clinicas
médicas, aunque se logra instalar un Centro Avanzado de Atencion Primaria (CAAP) en
zona cercana a la comunidad de Riveras, asi como un centro comercial que a pesar de tener
la planeacion no se concreta su creacion.

Asi, la intervencion social en este proyecto tiene un gran impacto en la organizacion

comunitaria y vecinal de Riveras del Bravo, ya que

[...] la gente aprendid que su objetivo era, en ese trabajo comunitario [...] que
su objetivo era crecer como comunidad, no importaba de qué partido o de qué
organizacion fuera, cuando UNES ya no estd tienen mas libertad y aparte ellas
ya \Veian sus objetivos, ya tenian muy claro cuales eran sus proyectos
comunitarios, no importaba de qué religion o partido, o dependencia del
municipio, del gobierno del estado o federal. Ellas aprendieron a acercarse a

todos los niveles de gobierno y a organizaciones independientes.392

Para la creacién del PEV se tuvo la participacion de nifios, jovenes y adultos en una
gran variedad de mesas de trabajo, mismas que participaban dependiendo de la
problemética més urgente en su sector del fraccionamiento. Para Edwiges Ramos, la
delincuencia y la salud eran de los temas mas abordados, especialmente por el clima de
inseguridad que vivia la colonia y la carencia de instituciones de salud a donde acudir en
casos de balaceras y lesionados. No fue facil implementar este procedimiento de
participacion en la comunidad de Riveras del Bravo, ya que debido al uso de promesas
falsas que han dado partidos politicos, instituciones gubernamentales y otros organismos
que se benefician del abandono y wulneracion social de la comunidad, las y los habitantes
mantenian un rechazo a cualquier iniciativa que hablara de mejoras comunitarias.

A pesar de ser un gran proyecto, Unico en una colonia juarense, el PEV solo tuvo
continuidad en la colonia Parajes del Sur, sin concretar las mesas de trabajo como en
Riveras. Este proyecto carecio de seguimiento y evaluacion, limitando los alcances para los
que fue disefiado y perdiendo la oportunidad de crear una politica publica desde las
comunidades wvulneradas. Al concluir el periodo de alcaldia, también concluye Ila

intervencion en esta comunidad, quedando las actividades de mejora Unicamente en manos

392 Entrevista a Edwiges Ramos, facilitadora de Gente a Favor de Gente, A.C., 09 de abril de 2016
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de las y los habitantes, asi como en organismos de la sociedad civil que a partir de esta

intervencion, ponen sus objetivos en la intervencion social de Riveras del Bravo.
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CAPITULO CUARTO: LAS POLITICAS PUBLICAS Y EL HACER CIUDAD
DESDE LAS ZONAS PERIFERICAS DE LA CIUDAD

“La utopia esta en el horizonte. Camino dos pasos, ella se aleja dospasosy el horizonte se corre
diez pasos mds alla. ; Entonces para qué sirve la utopia? Para eso, sirve para caminar.” Eduardo
Galeano

4.1. Politicas publicas que inciden en el derecho a la ciudad

El derecho a la ciudad, como lo menciono anteriormente, estd integrado por una diversidad
de derechos y por lo tanto, vinculado a una serie extensiva de politicas publicas. Para
efectos de esta investigacion, abordaré Unicamente las politicas publicas relacionadas con el
objetivo investigativo, es decir, las vinculadas a la prevencion de la violencia y el delito, las
orientadas al desarrollo urbano en la ciudad y, las dirigidas a impulsar el desarrollo social.
Para esto, comienzo con la pregunta ;Qué es una politica publica?, término que en los
ultimos afios es facil escucharlo en cualquier lado, incluso tan usado como el de la
democracia, dando la impresion de que fuera un proceso facil y totalmente efectivo.

La politica publica, al menos en México, comienza a ser utilizada a finales de la
década de los ochenta, y con mayor presencia a inicios de los noventa. Este es un trabajo
colectivo que no solo parte de la decision del Estado, lo que la diferencia de las acciones
gubernamentales, sino que también otros actores sociales que, por lo tanto, condicionan su
orientacion.?% Es asi como la poltica se desplaza a las poliicas, consolidando la
“nterdependencia entre politica y administracion”®®4, respondiendo de una manera tedrica
y tecnoldgica a ciertos problemas sociales. Para el especialista mexicano en administracion
publica, Luis Aguilar, el origen de las politicas publicas en México “tiene lugar dentro de la
matriz de la crisis fiscal y politica del régimen y, en consecuencia, en el marco
programatico del ajuste de las finanzas publicas y de la democratizacién del régimen

autoritario’’.39%

393 PAUTASSI, Laura, “La articulacion entre politica publica y derechos humanos”, en Erazo, Ximena;
Abramovich, Victor; Orbe, Jorge (Coord.), Politicas Publicas para un Estado Social de Derechos Vol. 2,
Fundacién Henry Dunant América Latina, Santiago de Chile, 2007, pag. 98

394 AGUILAR, Luis, Problemas publicos y agenda de gobierno, Miguel Angel Prorriia, México, 1993, pag.
46

395 AGUILAR, Luis, “Recepcion y desarrollo de la disciplina de politica publica en México. Un estudio
introductorio, en Revista Socioldgica,num. 19, México D.F., enero-abril de 2004, pag. 23
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Para este mismo autor, la politica publica es tan solo una hipdtesis de respuesta,
susceptible al error, con la oportunidad de reflexion, autocritica y modificacion para dar
una mejor intervencion. Su punto de partida son las situaciones probleméaticas en la
sociedad, es decir, “las discrepancias entre las condiciones vividas u observadas y las
deseadas, entre lo que efectivamente ocurre y lo que se desea ocurriera, entre el ser y el
deber ser”.3% Por lo tanto, estos problemas publicos deben ser planteados y estructurados
de tal forma que sean abordables desde la esfera gubernamental y social, a través de
recursos intelectuales, legales, fiscales, administrativos y politicos a disposicion.®?” De esta
manera, la problematica social sera validada como publica cuando alguna institucion estatal
la lleve a discusion a la agenda publica, ya sea por disposicion propia 0 por presion y
visibilizacién social.

En los apartados siguientes, mi intencidn no es abordar de manera profunda la gran
cantidad de politicas publicas dirigidas a la salvaguarda del derecho a la ciudad, ya que no
las hay de manera precisa. Si analizara una a una cada politica en vinculacion a este
derecho humano, seria tema para otra investigacion de tesis, por lo tanto, solo haré
mencion, descripcion y andlisis breve de las politicas mas generales dentro de los tres temas

a discusion tanto a nivel federal, estatal y municipal.

4.2.1. Politicas publicas dirigidas a la prevencion de la violencia y el delito
Para la creacion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas, cada administracion

gubernamental se basa del Plan de Desarrollo, mismo que representa el “timon” durante los
afios de representacion en el poder politico. EI Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
(PND), desarrollado por la actual administracion federal, contempla especificamente una
meta dirigida a la prevencion de la violencia y el delito, titulada “México en Paz”. Dentro
de los objetivos esta garantizar la seguridad nacional y el sistema de justicia penal eficaz,
dirigiendo sus estratégicas basicamente a continuar la militarizacion en las calles, asi como
mejorar las instituciones policiacas en materia de infraestructura, tecnologia, capacitacion,
dejando atras un poco el combate desde la cuestion educativa, cultural y social.

De esta manera, la politica publica de seguridad y procuracién de justicia

implementada desde la esfera gubernamental federal se rige por diez estrategias, siendo

396 AGUILAR, Luis, Problemas publicos y agendade gobierno, op.cit., pag. 58
397 |bidem, pég. 60
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solo uno destinado para la cuestion social y los demas para el ambito institucional
policiaco: Prevencion del delito y reconstruccion del tejido social, Justicia penal eficaz,
Profesionalizacion y fortalecimiento de los cuerpos de Policia, Transformacion del sistema
penitenciario, Promocion y articulacion de la participacién ciudadana, Cooperacion
internacional, Informacion que sirva al ciudadano, Coordinacion entre autoridades,
Regionalizacion y Fortalecimiento de la inteligencia. Esto a pesar de que la Estrategia
Nacional de Seguridad deberia articularse en tres ejes: el combate frontal al crimen
organizado, el fortalecimiento de las instituciones de imparticion de justicia y la
reconstruccion del tejido social, siendo esta ultima la menos considerada en las estrategias y
lineas de accion.

Dentro de las herramientas para llevar a cabo estos objetivos, se encuentra la Ley
General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, creada en el afio 2012.
Esta politica publica tiene el objetivo de prevencion a través de programas integrales de
desarrollo social, cultural y economico, mediante actividades ‘promotoras” de la
eliminacion de la marginacion y exclusion, la fomentacion en la solucion pacifica de
conflictos, asi como la modificacién en las condiciones comunitarias de grupos en situacion
de riesgo. La prevencion en el ambito comunitario parte de la estrategia en la participacion
ciudadana, en el mejoramiento al acceso de servicios basicos y en el fomento a las
actividades de organizacion de la sociedad civil. En el ambito psicosocial, la prevencion se
dirige al tratamiento de adicciones, asi como el disefio y aplicacion de programas de
habilidades para la vida. Por Gltimo, el acceso a la justicia y atencion a victimas se aborda
desde la cuestion psicologica a la reparacion integral del dafio.

El Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
2014-2018, béasicamente se compone en una medida ejecutora total de la ley anterior. Su
objetivo es involucrar y hacer responsables a la ciudadania y actores sociales en la
prevencion social de la delincuencia, fomentando su participacion. El disefio del programa
se da de una manera multidisciplinaria y atendiendo cuestiones sociales y culturales que
pueden generar un gran impacto de prevencion. La Unica cuestion que no sobresale es la
laboral, misma que beneficiaria al realizar reformas estructurales que permitan mayores
oportunidades laborales, especialmente a las y los jovenes, pero sobretodo en la generacion

de mejores salarios.
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La politica ejercida desde la esfera gubernamental federal, es fundamental para crear
el camino de prevencion social que se genera en todo el pais. Pero es preciso reconocer que
cada region, incluso cada entidad y municipio, tiene contextos que marcan la situacion de
violencia de manera un tanto propia. Es por eso que el Plan Federal Anti-delito destina
presupuestariamente cada afio de acuerdo al nivel de violencia urbano y visible en los
municipios del pais. Por ejemplo, en el afio 2015, la localidad de Acapulco, Guerrero fue a
la que se le destind mayores recursos en cuestion de prevencion de delito, llegando la suma
a 95 millones y medio de pesos, seguida por Ciudad Juarez con 78.4 millones y Tijuana con
63. En cuestion estatal, Guerrero, Chihuahua y Tamaulipas fueron las de mayor acceso a
los 2 mil 440 millones de pesos dentro del presupuesto de este plan. Cabe destacar que
Unicamente se beneficia a 66 de los 2 mil 440 municipios en el pais, teniendo fines de
seguridad ciudadana con enfoque en Derechos Humanos, perspectiva de género y cohesion
social.3%8

En el ambito estatal, el Plan Estatal de Desarrollo de Chihuahua 2010-2016 (PED),
abarca dentro del tema de Orden Institucional, el rubro de Seguridad y Procuracion de
Justicia. El objetivo es intervenir en la implementacion de la seguridad pdblica desde dos
esferas: atendiendo factores sociales y los fendmenos institucionales. De los objetivos de
este tema, nueve estan dirigidos a los aspectos institucionales y Unicamente tres se enfocan
en atender cuestiones sociales. En general, carece de estrategias precisas en el area del
combate a la delincuencia. La gran mayoria de sus objetivos estan dirigidos al trabajo
institucional, ya sea en procesos de depuracion, infraestructura, mayores recursos, etc., pero
la cuestion social es muy limitada y carente.

Por su parte, la Ley Estatal para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia con la Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, es el reflejo de la
Ley General mencionada en el apartado federal. Su forma de actuar es basicamente bajo los
mismos lineamientos: &mbito comunitario, psicosocial, acceso a la justicia y atencion a
victimas. Se anexa un apartado extra llamado “ambito situacional’, en donde el objetivo es
la transformacion del entorno en vias de propiciar la convivencia y cohesién social, asi

como la intervencion en la mejora de espacios publicos. Pero la Ley no formula un proceso

398 MARTINEZ, Fabiola, “Acapulco, el municipio que recibira méas recursos para prevenir delito y violencia”,
en La Jornada, consultado el 20 de junio de 2016,
http://www.jornada.unam.mx/2014/12/27/politica/006n 1pol

159



eficaz que incide en la participacion de la comunidad para ser parte de mecanismo. Esta
dirigida especialmente a cuatro zonas: con alta marginacion social, con alta incidencia
delictiva y con alto ndmero de poblacion infantil y juvenil, asi como las méas abandonadas
en cuestion de espacios publicos.

El Programa Estatal de Seguridad Publica y Procuracién de la Justicia del Estado de
Chihuahua 2011-2016, también maneja dentro de sus ejes la prevencion del delito bajo las
estrategias orientadas a fomentar la participacion y organizacion comunitaria, asi como la
implementacion de acciones integrales para el combate de las adicciones. Otros de sus ejes
son la operacion policial bajo la creacion del mando Unico, y la atencion a victimas del
delito. A pesar que tiene una diversidad amplia en sus ejes de intervencion, sigue
dirigiéndose mayormente al sector institucional policiaco, dejando Unicamente dos &reas en
la cuestion social: prevencion del delito y atencién a victimas, esta ultima manejada como
“apoyo” y no como “atencion’.

Para lograr parte de estos Ultimos objetivos, el gobierno del Estado decidid otorgar un
Fondo de Atencion a Nifias y Nifios Hijos de las Victimas de la Lucha Contra el Crimen,
presupuestado en cien millones de pesos y consagrado en el afio 2011. El propdsito del
Fondo es “apoyar” en algunas cuestiones educativas, médicas, juridicas y de prevencion a
las y los hijos de victimas que perdieron la vida durante la época de violencia urbana en el
Estado. Sin embargo, los efectos de la guerra contra el narcotrafico han sobrepasado los
fines del Fondo, quienes se han quedado cortos ante la complejidad de la situacion
contextual de las y los hijos de las victimas. Los cien millones de pesos con que comienza
esta accion no han sido capaces de dar una solucion o respuesta integral a la demanda de
vulnerabilidad en las nifias y nifios, incluso no todos han podido ser sujetos/sujetas de
derechos por las limitaciones presupuestales.

Con respecto al ambito local, el Plan Municipal de Desarrollo 2013-2016 (PMD)
integra dentro de sus estrategias para el Area de Seguridad Publica acciones dirigidas
Unicamente para la modernizacion de instalaciones policiacas, capacitaciones, incentivar
mejores salarios y fortalecimiento de la policia en la comunidad, careciendo totalmente de
estrategias sociales y de prevencion. Por su parte, el Programa Para la Convivencia
Ciudadana dentro del presupuesto del tratado internacional “Iniciativa Mérida” y bajo la

etapa de Programas Sociales, ha desempefiado varias actividades para fortalecer las redes
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comunitarias, incentivar la participacion ciudadana y generar acciones de prevencion desde
el sector vecinal. Con el objetivo de desarrollar modelos de prevencion del delito que
fortalezcan la resilencia de las comunidades, desde el 2012 ha trabajado con cerca de 35 mil
jovenes en riesgo de ser participes del crimen organizado con actividades extra académicas,
liderazgos y formacion profesional, asi como atencion psicolégica y oportunidades
laborales en las ciudades de Monterrey, Tijuana y Ciudad Juérez, en tres colonias por
ciudad. 399Sin embargo, se ha carecido de una estrategia continua en estos sectores, a pesar
de ser uno de los pocos programas dentro de esta Iniciativa enfocada a reforzar las redes
ciudadanas y no a cuestiones militares o de seguridad publica, y también ha enfocado mas

sus resultados a lo cuantitativo mas que a lo cualitativo.

4.1.2. Politicas publicas urbanas
Este tipo de politicas se dirigen al desarrollo del urbanismo a través de la edificacion y la

infraestructura en las ciudades. Constantemente se ha criticado que la urbanizacién no es
sinbnimo de ciudad, y esto es verdad, la urbanizacion salvaje y capitalista esta dentro
Unicamente de la logica del consumo, pavimentacion, edificacion y sobretodo de la
gentrificacién, lo que construye las no-ciudades. Por su parte, la urbanizacién con
perspectiva social se compone de politicas integrales de desarrollo de infraestructura para la
dotacion de servicios y garantia de derechos, tales como la salud y educacion, asi como el
disefio de ciudades compactas, integradas y en vias de fragmentar las fronteras invisibles.
La politica pdblica urbana parte principalmente de la esfera federal, la cual es mencionada
dentro del PND 2014-2018 en la meta: México Incluyente.

Dentro de sus objetivos esta el proporcionar lo necesario para “un entorno adecuado
para el desarrollo de una vida digna”, a través de acciones como fomentar las ciudades
compactas, reformas en materia de planeacion urbana, rescate de viviendas abandonadas,
renovacion urbana, ampliacion de viviendas, movilidad sostenible, dotacion de servicios
basicos, calidad de vivienda e infraestructura a zonas de atencion primordial, esto a través
del trabajo coordinado con las diversas instituciones y esferas gubernamentales. Cabe
destacar que por ser una idea general, no hace mencidén sobre la obligacién total para que

los municipios se adapten a las medidas de control urbano o amonestaciones por ir en

399 https://www.usaid.gov/es/mexico/prevencion, consultado el 20 de junio de 2016
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contra de estos objetivos, ni se menciona el uso de suelo abandonado (baldio) para
compactar la ciudad.

Para cumplir esta meta, se parte de una Politica Nacional Urbana y de Vivienda
ejercida desde cinco ejes: nuevo modelo de desarrollo urbano y metropolitano, vida digna y
sustentable, movilidad sustentable, gestion de suelo y desarrollo regional sustentable y
ordenamiento territorial. En la politica federal se habla de una movilidad basada
mayoritariamente en la mejora de transporte publicos, especialmente el uso del transporte
semimasivos y masivos, dejando de lado otras opciones de movimientos con mayores
aportes al cuidado ambiental, tales como el uso de bicicleta, control vehicular y mayores
medidas de seguridad al peaton. Para materializar esta politica, se crea el Programa
Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018 y la Politica Nacional de Vivienda.

El primero abarca diferentes objetivos con el fin de modificar urbanisticamente la
forma de hacer ciudades, al reducir los crecimientos, abatir el desorden, crear un transporte
sustentable y mejorar la dotacién de servicios basicos. La siguiente tabla menciona los

principales objetivos y las lineas de accion a considerar para esta investigacion;

Tabla 10. Programa de Desarrollo Urbano 2014-2018

Objetivo Lineas de accion
Controlar la expansion de las manchas | Reforma urbana, promover el desarrollo urbano sustentable que
urbanas garantice el derecho a la ciudad/ fomentar ciudades compactas/

incentivar el wuso del suelo intraurbano mediante el
aprovechamiento de predios baldios/ impulsar la vivienda
vertical

Consolidar un modelo de desarrollo | Promocion de la cultura de convivencia, participacién ciudadana
urbano que genere bienestar para los | y fortalecer el tejido social de la comunidad/ promocién del

ciudadanos, garantizando la | crecimiento policéntrico
sustentabilidad social, econdmica y
ambiental

Diseflar e implementar instrumentos | Definir normas de regulacion, control y sancién de los procesos
normativos, fiscales, administrativos y | de ocupacion irregular de suelo/ fomentar el ordenamiento de los
de control para la gestion del suelo asentamiento irregulares de manera juridica

Movilidad sustentable Priorizar al peaton en las politicas de movilidad urbana

Evitar asentamientos humanos en zonas | Evitar otorgar permisos para la construccion en zonas de riesgo/
de riesgo condicionar el desarrollo de proyectos inmobiliarios

Consolidar la Politica Nacional de | Involucrar a la poblacion en la generacion, aplicacion y
Desarrollo Regional a partir de las | evaluacidn de estrategias de desarrollo regional
potencialidades econémicas locales
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A pesar de que el programa federal tiene la visién urbana y social, no hace mencion
acerca de la resignificacion de las periferias mas que su control o reasignacion territorial.
Cuenta con supuestos indicadores que registran el crecimiento urbano sin planeacion, pero
al parecer carece de su aplicacion pues aun no se logra el control de las expansiones
urbanas sin planeacion en varias ciudades mexicanas, como es el caso de Ciudad Juérez.

Por su parte, la Politica Nacional de Vivienda abarca cuatro estrategias: “1) lograr una
mayor y mejor coordinacion interinstitucional; (i) transitar hacia un modelo de desarrollo
urbano sustentable e inteligente; (iif) reducir de manera responsable el rezago habitacional,
y (iv) procurar una vivienda digna para todos los mexicanos”. Para garantizar estas
politicas, en el 2013 se crea la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatu), teniendo como objetivo “planificar, coordinar, administrar, generar y ejecutar las
politicas publicas de ordenamiento territorial, asegurar una vivienda digna, un desarrollo
urbano y rural asi como otorgar certeza juridica a los nucleos agrarios; buscando mejorar la
calidad de la vida de los Mexicanos, prevenir los asentamientos en zonas de riesgo y
coadyuvar en caso de fendmenos naturales para la atencion inmediata”.400

En el ambito estatal, el PED 2010-2016, establece en su segundo rubro titulado
“Desarrollo regional y competitividad”, a través de su apartado “Desarrollo Urbano”, los
siguientes objetivos: la planeacion urbana dirigida a la cohesion social e impulsar la
industria, adquirir reservas territoriales con vocacién habitacional para poblacion wvulnerada
y la regularizacion de tenencia de la tierra y asentamientos. Cabe destacar que las reservas
de las que se habla en el documento, en su mayoria se ubican fuera de la mancha urbana y
con tendencias a extender aun més las ciudades.

Para el cumplimiento de estas metas, se crea la Ley de Desarrollo Urbano y
Sostenible del Estado de Chihuahua, en el afio 2011. Este es un instrumento que
compromete, tanto al estado como a los municipios, a realizar intervenciones a favor del
ordenamiento territorial y de asentamientos humanos, garantizando los recursos para las
siguientes generaciones. La consulta pulblica y la participacion ciudadana son ejes
elementales para la elaboracién, ejecucion y evaluacion de proyectos que se deriven.

Dentro de sus areas de intervencidon se encuentran: densificacion, infraestructura urbana,

400 pagina  oficial de la  Secretaria de Desarrollo  Agrario, Territorial 'y  Urbano:
https://www.gob.mx/sedatu/que-hacemos, consultado el 23 de junio de 2016
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uso O6ptimo del potencial urbano, movilidad urbana sostenible, equipamiento urbano,
vivienda, regularizacion de asentamientos humanos, rescate ecologico y proteccion al
medio ambiente.

En el dmbito municipal, el PMD 2013-2016 abarca en el tema 5, “Infraestructura,
equipamiento urbano y medio ambiente”, la cuestion de intervencion para el desarrollo
urbano y los asentamientos humanos. Para la primera, se plantean proyectos de
mejoramiento de imagen urbana, desarrollo carretero para agilizar el proceso industrial,
mejoramiento urbana de zonas centrales, actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano y
redensificar la ciudad a través del uso de baldios. Mientras que en la segunda se habla de la
prevencion de nuevas invasiones, reubicacion de familias en zonas de alto riesgo,
regularizar terrenos, introduccion de luminarias LED en colonias con grandes rezagos de
alumbrado publico y construccion de parques en la periferia.

Por su parte, el Plan de Desarrollo Urbano es la mayor orientacion para la
transformacioén urbana y social en la ciudad. Su objetivo es incentivar politicas basada en
los siguientes rubros urbanos: rehabilitacion (reciclaje de espacios urbanos consolidados
pero abandonados), recuperacién de espacios habitacionales (ocupacién de colonias con
viviendas abandonadas, equipandolas para su atraccion y mejorando los fidecomisos),
mejoramiento urbano a sectores marginados (dotacion de servicios basicos a través de la
priorizacion comunitaria), crecimiento supeditado a la densificacion (limitar el crecimiento
urbano, desconcentrar la administracion y generar al menos cinco delegaciones) y
establecer sanciones severas para quienes sigan extendiendo la mancha urbana desde una
perspectiva desordenada. Es la guia sobre la construccion de ciudad y el imaginario futuro.

Sin embargo, este documento elaborado en el 2010 contiene especificamente las
zonas apropiadas para continuar el crecimiento de la ciudad, lo que es utilizado desde la
politica para aprobar desarrollos habitacionales y no aportar prioritariamente por la
utilizacion de baldios, la creacion de vivienda vertical o el rescate de vivienda abandonada.
El actual Plan de Desarrollo Urbano 2016, mismo que esta en fase de consulta ciudadana,
estad disefiado transversalmente con base a la politica federal del PND: México Incluyente y
con el Programa Nacional de Desarrollo Urbano. De esta manera, sus objetivos se enfocan
a crear condiciones para compactar la ciudad a través de la vivienda vertical, impulsar

varias rutas para el transporte semimasivo, uso y desarrollo ordenado de los territorios en
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reserva para crecimiento urbano, impulsar el uso de bicicleta como medio de transporte,
entre otras ligadas a la politica publica urbana federal.

Para concluir con el tema urbano, se encuentra el Plan de Movilidad Urbana que se
implementd en el afio 2012, por el entonces presidente municipal Héctor Murguia. Fue
promovido como un mecanismo que mejoraria la movilidad de la poblacidn, tanto para los
automovilistas como peatones, asi como brindar acceso a la ciudad a sectores anteriormente
excluidos urbanisticamente y crear infraestructura para la poblacion discapacitada. Se
crearia un millén 400 mil metros cuadrados de pavimento de concreto a través de 62 frentes
de construccion: 26 vialidades nuevas, 26 vialidades reconstruidas, 4 proyectos de imagen
urbana, 6 puentes y 1 canal, con un presupuesto de poco mas de 2 mil millones de pesos,
pero que con el financiamiento a 20 afios, se pagaria un total de 5 mil millones de pesos.

Las obras tendrian un tiempo de 9 meses para su finalizacion, siendo que a cuatro
afios de su comienzo muchas de ellas no han sido aceptadas debido a sus irregularidades y
mala calidad. Algunas otras continlan en proceso, careciendo de supervision eficaz por
parte del gobierno municipal. Entre los problemas que la ciudadania ha sefialado a este Plan
que ha sido modificado debido al cuestionamiento ciudadano sobre su verdadero objetivo,
han sido la negacion al derecho a la ciudad a ciertos sectores, asi como la problematica

pluvial que no se contempld.40t

4.1.3. Politicas publicas dirigidas al desarrollo social
El desarrollo social es la planeacién y proceso de mejoramiento en la calidad de vida de los

seres humanos a través de las modificaciones en su contexto y aspectos individuales, siendo
un trabajo continuo. Desde la esfera federal se maneja la mayor politica publica dirigida a
este ambito social, describiéndose en el PND 2014-2018 a través de la meta ‘“México
Incluyente”. Hay especialmente cuatro objetivos a considerar: el primero habla sobre la
garantia del ejercicio de los derechos sociales a través del combate a la carencia alimentaria
y propiciando el ingreso minimo necesario, el segundo hace mencion del transito a una
sociedad equitativa e incluyente a través del fortalecimiento del capital y la cohesion social
mediante la participacion y organizaciébn comunitaria; el tercero se especifica en proveer el

entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna; y por ultimo, el objetivo de reducir

401 Pagina del Plan Estratégico de Juarez, http://www.planjuarez.org/indexphp/plan-de-movilidad-urbana,
consultado el 23 de junio de 2016
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el rezago de vivienda, asi como la dotacion de servicios basicos e infraestructura social
especialmente a “zonas de atencion prioritarias”. 402

Por lo tanto, se parte de la Ley General de Desarrollo Social, aprobada en el afio
2004, para la creacién, planificacion, ejecucion y evaluacion de la politica publica nacional
de desarrollo social. Esta ley establece especialmente tres objetivos: garantizar el pleno
ejercicio de los derechos sociales, sefialar las obligaciones del Estado en materia de politica
para el desarrollo social, y establecer mecanismo de evaluacion y seguimiento de
programas. Algo que resalta en este documento es el uso de “beneficiario” a las personas
gue estaran sujetas o seran participantes de los programas sociales. La ley, en su articulo
sexto, describe a los derechos sociales como el acceso a la educacion, la salud, la
alimentacion nutritiva, la vivienda, medio ambiente sano, el trabajo, seguridad publica y la
no discriminacién. La Ley demarca la importancia del trabajo interinstitucional de las tres
esferas gubernamentales, pero sefiala que la intervencion estd dirigida con fines
asistencialistas. Para la evaluacion de esta politica nacional, se establece la creacion del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), en el afio
2005.

Para la actual administracion, se cuenta con el Programa Nacional de Desarrollo
2014-2018, con el fin de la aplicacion de la politica pubica en este ambito. Para el presente
analisis, haré mencion especialmente de tres objetivos a considerar: el primero establece la
garantia en el acceso a la alimentacién adecuada para las personas en condicion de
empobrecimiento, a través de acciones como el apoyo a la seguridad alimentaria, la
agricultura familiar, 'y la creacion de comedores comunitarios. El segundo objetivo a
considerar indica sobre la mejora en el acceso y permanencia en los servicios educativos,
especialmente al sector juwvenil, pero no se establecen mecanismos para ampliar la
infraestructura acercando la educacién a las y los jovenes como accion de combate a la
desercion. Y el tercer objetivo a considerar menciona la mejoria en servicios bésicos, su

calidad y los espacios de vivienda.

492 |a Ley General de Desarrollo Social las describe como “las 4reas o regiones, sean de carcter
predominantemente rural o urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza, marginacion indicativos de la
existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social
establecidos en esta Ley. Su determinacion se orientard por los criterios de resultados que para el efecto
defina el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social que esta Ley sefialay debera, en
todo tiempo, promover la eficacia cuantitativay cualitativa de los ejecutores de la Politica Social”, articulo 29
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La instancia gubernamental base para el disefio, ejecucion y evaluacién de la politica
publica en desarrollo social es la Sedesol, teniendo como objetivo principal “disefiar y
conducir la politica de desarrollo social para que los programas y acciones que de ésta se
desprendan incidan integral y efectivamente en el combate a la pobreza, fortalecer la
cohesion social a través del fomento de la participacion social y comunitaria”.4%% Los
programas con los cuales se trabaja actualmente son: Prospera, seguro de vida para jefas de
familia, apoyo alimentario, pension para adultos mayores, estancias infantiles para apoyar a
madres trabajadoras, abasto rural (a cargo de Diconsa), abasto social de leche (a cargo de
Liconsa), empelo temporal, prevencion de la violencia hacia la mujer, atencion a jornaleros
agricolas, 3x1 para migrantes, desarrollo de zonas prioritarias, opciones productivas y
coinversion social.

En el caso de Prospera (Programa de Inclusion Social), es una politica continua que
comienza en 1997 con Progresa (Programa de Educacion, Salud y Alimentacién), luego en
el 2002 cambia el nombre a Oportunidades y hasta el 2014 que se le asigna de esta manera.
Su objetivo es articular y coordinar los programas y acciones de politica social, incluyendo
las relacionadas con el “fomento productivo, generacion de ingresos, bienestar econdmico,
inclusion financiera y laboral, educacion, alimentacion y salud, dirigida a la poblacion que
se encuentre en situacidbn de pobreza, bajo esquemas de corresponsabilidad que les
permitan a las familias mejorar sus condiciones de vida y aseguren el disfrute de sus
derechos sociales”.404

Uno de los ejes transversales que impone el actual gobierno para la politica de
desarrollo social, es la estrategia de la Cruzada Nacional Contra el Hambre (SinHambre) a
partir del afio 2014. La Cruzada pretende ser una solucion estructural al hambre y el
empobrecimiento a través del trabajo conjunto entre gobierno, sociedad civil, instancias
privadas, instituciones educativas y la ciudadania en general. Entre sus objetivos esta
empoderar a la poblacion para ser protagonistas de su desarrollo, y actualmente implementa

90 programas federales en 19 dependencias gubernamentales. La siguiente tabla muestra el

403 Pagina de la Secretaria de Desarrollo Social, http://www.gob.mx/sedesol/que-hacemos, consultadael 25 de
junio de 2016

404p4gina de Programa Prospera,

https://www.prospera.gob.mx/'swh/es/PROSPERA2015/Quees_PROSPERA, consultado el 24 de junio de
2016
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ambito de intervencion y los programas en vinculacion con diversas dependencias que los

ejecutan:

Tabla 11. Cruzada Nacional Contra el Hambre

Prospera, Apoyo alimentario, Pensién para Adultos Mayores

Abasto Rural, Abasto Social de Leche, Prospera, Apoyo Alimentario, Comedores
Comunitarios, Albergue Escolar Indigena

Prospera, Caravanas, Seguro Popular, Educacién Inicial y Basica para Poblacion
Rural e Indigena, Acciones Compensatorias, Beca de Apoyo a la Educacion Basica
de Madres Jovenes y Embarazadas, Desarrollo de Zonas Prioritarias

Desarrollo de Zonas Prioritarias, Vivienda Digna y Vivienda Rural, Atencion a
Jornaleros Agricolas

Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas, Construccion y
Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales,
Desarrollo de Zonas Prioritarias

Empleo Temporal, Pensién para Adultos Mayores, Atencién a Jornaleros
Agricolas, Seguro de Jefas, Abasto Rural, Desarrollo de Zonas Prioritarias

Como se menciono anteriormente, el Coneval surge con el fin de evaluar esta serie de
politicas pubicas orientadas al desarrollo social. En su documento més actual, con fecha del
2014, hace una serie de observaciones a los programas sociales llevados a cabo por la
actual administracion federal, entre ellos estan: la falta de referencia en indicadores que
midan los derechos sociales, los instrumentos y los recursos necesarios para su garantia, la
ausencia de la perspectiva laboral que es fundamental para que la politica social sea
efectiva, asi como el crecimiento en la cobertura de servicios basicos, pero carente de
calidad. En el afio 2014, el Coneval detectd 5,904 programas sociales en los tres niveles de
gobierno, siendo 233 del gobierno federal, con un presupuesto de 905 millones y medio de
pesos. Los tres derechos sociales con mayor abordaje fueron educacion, salud y bienestar
econdémico, representando el 80 por ciento del presupuesto.

Sin embargo, para el Coneval es complicado percibir la relacion entre el Sistema de
Evaluacién del Desempefio y las asignaciones en presupuesto de los programas sociales
anuales. En el caso de SinHambre, la Coneval detectd deficiencia en la calidad de servicios
otorgados, asi como la falta de claridad sobre la poblacion a la que se les otorgan los
apoyos. Es asi como esta estrategia aun tiene rezagos para crear un verdadero impacto para
el bienestar de las familias con mayor empobrecimiento, especialmente por el nivel de

corrupcion con el uso de recursos, la falta de interés de traspasar las acciones
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asistencialistas y la ausencia de un mecanismo que de verdad genere un proceso de
organizacion comunitaria e incentive la participacion social.

En el PED 2010-2016, se aborda el desarrollo social dentro del tema 1: “Desarrollo
humano y calidad de vida”. El objetivo de la mtervencion es dirigirse a los sectores
barriales a través de la incentivacion de la participacion vecinal en procedimientos
culturales y de mejoras en la convivencia. Entre sus lineas de accién se encuentra el
mejoramiento y mayor creacién de centros comunitarios, impulsar los apoyos sociales a
mujeres a traves de becas, estancias infantiles, adaptacién de viviendas, etcétera, apoyar
iniciativas ciudadanas para la prevencion de la violencia contra la mujer, trabajar de manera
conjunta con asociaciones de la sociedad civil para la imparticion de cursos de resolucion
pacifica de conflictos, y realizar campafias de prevencién de violencia contra el sector
infantil.

La Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua, creada en el
2007, es la legislacién base para el disefio, ejecucion y evaluacion de la politica publica de
desarrollo social en el estado. A diferencia de la Ley General, este documento utiliza el
concepto de “sujetos de derecho” y no de “beneficiarios”. Su mtervencion se dirige
principalmente a sectores y poblaciones pobres, marginadas y excluidas. Establece el
seguimiento y evaluacién a cualquier programa que le competa dentro de las siguientes
areas: educacion obligatoria, promocion de la salud, prevencion y control de enfermedades,
personas en condicion de pobreza, prevenir, atender y erradicar la violencia de género,
zonas de atencion prioritarias, alimentacion y nutricion, vivienda, generacion 'y
conservacion del empleo, obras de infraestructura para servicios basicos, atencion a
victimas de desastres naturales, y fomentar el desarrollo de los pueblos indigenas.

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado es la instancia encargada de la
consagracion de esta politica estatal. Actualmente desempefia cuatro actividades
principales: atencién de grupos wulnerados y prevencion de discriminacion (programas
como Chihuahua vive a plenitud, escuela de artes y oficios y el Jardin de los Abuelos),
direccion de desarrollo social y humano (centros comunitarios, redes de economia popular,
atencion a la comunidad menonita, atencion a descendientes de veteranos de la revolucion),

politica y planificacion social (investigacion y recopilacion de informacion para el disefio
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de politicas publicas), y vinculacidbn con organismos descentralizados (Dif, Instituto
Chihuahuense de la Juventud y de la Mujer, Coordinacion Estatal de la Tarahumara).

El afio pasado se anuncié el Programa de Intervencion Social, a cargo del gobierno
estatal. La intencion es atender a cada comunidad desde la priorizacion de problematicas y
partiendo de un diagndstico en las colonias detectas y dentro de la zonas de atencion
prioritaria. Este esquema tiene contemplado la atencion en cuatro aspectos: desarrollo
comunitario, desarrollo humano, prevencién de la violencia y economia familiar.#%> Por su
parte, el tema de desarrollo social en el PMD 2013-2016, se hace mencion dentro del eje
tematico dos: Bienestar, salud y mejoramiento de las condiciones de vida. Hay seis
objetivos propios para este tema de investigacion: vinculacidn con asociaciones civiles e
instancias gubernamentales, fortalecer el Consejo Municipal para la Proteccién de Ila
infancia, atencion de servicios basicos en colonias de atencion prioritaria, formar comités
vecinales para la gestion optima de recursos, distribucion de despensas a poblacion
especifica, y brindar espacios de cuidado infantil.

No obstante, al igual que en la mayoria de la politica nacional, la politica de
desarrollo social se evita la critica con respecto al sistema econdémico politico mundial que
genera condiciones estructurales para el desarrollo de las problematicas sociales dentro de
sus objetivos de combate. Un ejemplo, son los usos de conceptos utilizados en estas
politicas pudblicas, como pobreza en vez de empobrecimiento, poblacién vulnerable en vez
de poblacion wulnerada, y otras cuestiones mas que perciben las problematicas como
cuestiones aisladas y no bajo condiciones sistémicas de opresion, evitando tambien que se

perciban otras posturas con mayor reflexion para abordar estas situaciones sociales.

4.1.4. Estrategia Todos Somos Juarez: una promesa sin cumplir
La masacre de Villas de Salvarcar serd un hecho que recordara la época de violencia vivida

en Ciudad Juarez durante los Gltimos afios. Los homicidios efectuados la noche del 31 de
enero del 2010, fueron realizados por un comando armado que arrib6 a una fiesta de
jovenes localizada en una vivienda de la colonia al sur de la ciudad. En esta masacre se
asesind a 15 personas, y se hirieron a otras 10, especialmente a jovenes y padres de familia

quienes al escuchar las detonaciones salieron corriendo a rescatar a sus hijos e hijas. A

405<A plican programa de intervencion social en Chihuahua”, en La Jornada,
http://www.jornada.unam.mx/2015/06/11/politica/014n2pol, consultado el 24 de junio de 2016
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pesar de que para esa fecha se habia cometido poco mas de 4 mil homicidios en los Ultimos
24 meses, el hecho causa una gran reaccion ciudadana, sobre todo después de las
declaraciones por parte del entonces presidente de la repdblica, Felipe Calderdn, al
estigmatizar y culpabilizar a los jovenes sefialando que se trataba de una pelea entre
“integrantes de pandillas”.406

Después de este suceso, acompafiado de la masacre en un centro de atencion a
usuarios de drogas, el incremento en homicidios por modo de ejecucion, asi como los
diversos delitos que se cometian diario en la ciudad fronteriza, comienza una presién social
y medidtica por parte de organizaciones de la sociedad civil, académicos, activistas sociales
y la ciudadania en general, para dar respuesta a estos hechos de violencia y controlar la
situacién de inseguridad, alzando la voz tan fuerte que no le queda otra opcion al presidente
de la republica que “atender” el llamado de la comunidad juarense. De esta manera, 17 dias
después de la mencionada masacre y después de mesas de trabajo entre organizaciones de
la sociedad civil e instituciones gubernamentales de las tres esferas, se lanza la estrategia
federal “Todos somos Judrez. Reconstruyamos la ciudad”.

Esta estrategia pretendia ser un programa de accion integral, en donde el gobierno
federal a traves de los gobiernos estatal y municipal, asi como la ciudadania, responderia a
la compleja situacién de la ciudad con respecto a la violencia. Por lo tanto, se tenia
contemplado un total de 160 acciones a desarrollarse durante ese afio, con una inversion
nunca antes vista en la ciudad, con el fin de disminuir la inseguridad y mejorar la calidad de
vida de las y los habitantes fronterizos.*%” La destinacion de dichos recursos se harfa de la

siguiente manera:

Tabla 12. Distribucién presupuestalde la Estrategia Todos Somos Juarez

Area de politica publica Numero de acciones Presupuesto estimado 2010
Seguridad 12 870 millones de pesos
Economia 11 215 millones de pesos
Empleo 5 92 millones de pesos
Salud 40 706 millones de pesos
Educacion, cultura y deporte 72 800 millones de pesos
Desarrollo Social 20 700 millones de pesos
Total 160 3,383 millones de pesos

Datos proporcionados dentro de la estrategia

406 VILLALPANDO, Rubén, “Gomez Mont ofrece disculpas por palabras equivocadas de Calderén”, en La
Jornada: http://www.jornada.unam.mx/2010/02/09/politica/003n1pol, consultado el 03 de julio de 2016

407 Estrategia Todos Somos Juérez. Reconstruyamos la ciudad:
http://www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/todos_somos_juarez_28junio.pdf, consultado el 03 de julio de 2016
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Algunos de los compromisos establecidos durante la presentacion del documento,

fueron los siguientes:

Tabla 13. Estrategia Todos Somos Juérez

Area de

intervencion

Compromisos

Seguridad

Optimizar los tiempos de respuesta en los nimeros de emergencia/Atender y combatir
integralmente el secuestro, la extorcion y el cobro de piso/ Combate al lavo de dinero por
medio de la articulacion de la policia federal-municipal/ Utilizar avances tecnoldgicos en el
proceso de inteligencia de los sistemas de informacion estatal y federal asi como
intercambiar informacion de inteligencia con Estados Unidos/ Identificacién del universo
de vehiculos en Juérez y revision a través de retenes/ Crear corredores seguros a través del
patrullaje continuo/ Revision y vigilancia preventiva en centros nocturnos/ Profesionalizar y
depurar a las policias locales con capacitaciones y certificaciones/ Hacer mas eficiente el
sistema penal aumentando los agentes del ministerio publico/ Reforzar las revisiones
aduaneras/ Integrar como observadores de operativos a miembros de la Comision Estatal de
Derechos Humanos

Economia

Desarrollar 200 proyectos productivos/ Equipamiento y modernizacion de 80 empresas/
Reducir tasa de interés a empresas que estén al corriente en pago de impuestos/ Crédito
bancario para 750 empresas/ Realizar Caravana del emprendedor con la participacion de
3,000 jovenes/ Capacitar a mil jdvenes que quieran emprender su negocio a través de
talleres/ Instalacion del Centro México Emprende/ Fronterizar vehiculos/ Realizar el Foro
Empresarial

Trabajo

Otorgar becas de capacitacion en la practica laboral/ Instalar proyectos de capacitacion
autoproductiva/ Realizar talleres de empleabilidad y formacion para el trabajo/ Apoyo a
poblacion desempleada para su anexo a trabajos formales/ Programa de empleo temporal

Salud

Implementar botones de panico en centros de atencion de adicciones/ Fortalecer el
Programa de Accion Municipal de Adicciones/ Apoyo financiero a organizaciones de la
sociedad civil/ Subsidiar tratamientos para mujeres usuarias de drogas por medio de
asociaciones civiles/ Capacitar a centros de atencion de adicciones/ Apoyar la operacion y
equipamiento de la Unidad Municipal de Atencion a las Adicciones/ Incorporar servicios de
salud mental en cinco unidades de salud de primer nivel/ Desarrollar un modelo de atencién
integral a victimas que incluya la deteccion, atencién y erradicacion de la violencia/ Brindar
apoyo psicologico a victimas de violencia y familiares en el IMSS/ Crear fondo para
organizaciones de la sociedad civil que trabaje en programas de prevencion y promocién de
la salud/ Fortalecer el marco legal con respecto al control en la venta de alcohol/ Fortalecer
los operativos de alcoholimetros/ Apoyo psicologico telefénico/ Contratacion de
especialistas médicos para el Seguro Popular/ Ampliar la afiliacion al Seguro Popular/
Ampliar operaciones en el clinicas del IMSS e ISSSTE durante los fines de semana/
Aumentar las camas en el Hospital General el IMSS n.66/ Construccidn de nueve unidades
de atencion a la salud de primer nivel/ Fortalecer el Hospital General, de la Mujer, Infantil,
Psiquiatrica
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Educacion

Incorporar el Programa de Escuela Segura a mil escuelas publicas y privadas/ Capacitar a
docentes en prevencion de adicciones/ Prevencion de la violencia en secundarias a través de
talleres/ Conformar 170 grupos corales en escuelas de educacidon basica/ Programa de
activacion fisica en 702 escuelas primarias y secundarias/ Ampliar la jornada escolar en 60
primarias de sectores criticos/ Implementar actividades culturales, artisticas, deportivas y
formativas con contenidos para prevenir la violencia y fomentar la equidad de género en 30
secundarias/ Conformar una orquesta infantil y juvenil/ Apoyo financiero a cinco
organizaciones de la sociedad civil para incorporar a nifios/nifias en situacion de calle a la
escuela/ Fortalecer los diez centros de atencién miltiple de la ciudad/ Ampliar el nimero de
becas del Programa Oportunidades/ Impulsar en todas las escuelas basicas de la ciudad la
formacion de Consejos Escolares de Participacion Social/ Incorporar 70 escuelas al
Programa Escuelas de Calidad/ Abrir una nueva telesecundaria para atender a la poblacion
indigena y migrante/ Rehabilitar 53 escuelas/ Construccion de cinco escuelas de nivel
superior/ Ampliar la cobertura de becas para el nivel superior/ Ampliar el campus de la
Universidad Tecnolégica de Ciudad Judrez/ Nueva unidad de la UTCJ en el norponiente/
Rehabilitar el museo del INBA, Cine Victoria, Teatro IMSS/ Iniciar operaciones de dos
nuevas bibliotecas/ Realizar 60 proyectos de participacion comunitaria para detectar artistas
locales y 82 eventos artisticos de fin de semana para difundir estos talentos/ Crear un banco
local de artistas y promotores locales/ Crear diez bandas sinfénicas infantiles y juveniles en
sectores vulnerados/ Reactivacion fisica en espacios comunitarios/ Rehabilitar 5 gimnasios
y 10 espacios deportivos/ Construccion de una cancha para futbol americano/ Construccion
de un centro deportivo comunitario en Villas de Salvarcar

Desarrollo
Social

Incrementar el acceso de organizaciones de la sociedad civil a los recursos del INDESOL/
Rehabilitar, equipar y ampliar 12 espacios publicos/ Realizar obras de pavimento/
Incrementar el nimero de familiar para Oportunidades/ Mejorar cinco mil viviendas en
zonas marginadas/ Rescate de 4,300 viviendas abandonadas/40nuevas estancias infantiles

Para Vicente LoOpez, director del IMIP, esta estrategia federal fue fundamental para

rescatar los espacios publicos que se habian abandonado a causa de la inseguridad vy

violencia urbana,

[...] en los momentos de mayor violencia que tuvimos en la ciudad, se
implement6 [...] una mesa del gobierno y de la sociedad civil porque fueron los
tres 6rdenes de gobierno, y ahi también estuvimos participando, sobre todo en
el area de recuperacion de espacios publicos dentro de esta mesa de seguridad y
la intervencion del programa Todos Somos Juarez [...] Y, bésicamente, en lo
que mas intervenimos, fue en la recuperacion de espacios publicos, creo que es
un programa importantisimo [...] que debiera de estar, de alguna manera,

intenso  permanente mente. 408

Por su parte, para la activista social Veronica Corchado, el trabajo de las asociaciones

civiles fue fundamental para atender a las victimas de la violencia y sobre todo para

408 Entrevista a Vicente Lépez, director del IMIP
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contrarrestar muchos de sus efectos, ademas de gestionar la visita de entonces presidente de

la repdblica, Felipe Calderdn para atender la situacional alarmante,

[...] creo que tuvimos un error de origen las organizaciones, la guerra no nos
agarré descuidados porque ya la bamos viendo, lo que si es que hay muchas
organizaciones, las que tenemos ciertos dialogos si nos pusimos de acuerdo
para a partir del asesinato de los jovenes en Villas de Salércar, rapidamente
reaccionamos, ¢COmo reaccionamos?, enviando un posicionamiento publico,
diciendo que el presidente se equivoca, no son delincuentes. Fijate la reaccion
que fue eso porque las familias se sintieron empoderadas: mis hijos eran
estudiantes. Entonces, yo digo que la voz de las organizaciones como lideres ha
dado la posibilidad, hacemos que venga Calderén, exponemos el caso y luego

quedamos fuera de la realizacién. 40°

Y aunque el objetivo de muchas organizaciones de la sociedad civil era la creacion de
una sola mesa de trabajo basada en la salvaguarda de los Derechos Humanos, la federacion
cred una diversidad de mesas con el objetivo de atacar el problema de violencia desde la

raiz de una manera integral,

[...] nosotros lo que decimos es: necesitamos que se instale una mesa de
derechos humanos, lo que dice Calderdn es: no, Juarez necesita muchas mesas.
Entonces, eso lo hemos visto en toda América Latina, que cuando se generan
mesas ya vali6 porque pulverizas el problema. Y nosotros deciamos una mesa
de derechos humanos porque ahorita lo que interesa era parar los crimenes y
luego la propuesta de Calderén y de otras asociaciones era: no, es que el
presidente estd muy bien diciendo que va a hacer el bachilleres, que va a dar

més dinero a la universidad para las orquestas.*1°

De esta manera, la estrategia fue fundamental para atender la crisis de inseguridad y
el desborde de dolor e injusticia que se vivia en ese tiempo en la ciudad, sin embargo,
contenia objetivos muy ambiciosos que carecieron de seguimiento y de manejo de recurso

correctamente. Gran cantidad de los 160 compromisos no se lograron concluir antes del

409 Entrevista a Verdnica Corchado, activista social, 05 de abril de 2016
410 Entrevista a Verdnica Corchado, activista social, 05 de abril de 2016
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mandato presidencial, y la actual administracién federal se reus6 a continuar con esta
estrategia de intervencion. A pesar de ser un presupuesto nunca antes visto en la ciudad,
mucho de €l se enfocé en pagos a hoteles y comidas a funcionarios publicos que se reunian
para tratar los temas, o para los policias federales que se hospedaban en hoteles cémodos.
Tan solo hay que ver la division presupuestaria, siendo nuevamente la cuestion de
seguridad con base en el equipamiento de instituciones policiacas, quienes se llevan la
mayor cantidad. Hoy se percibe la estrategia como un curita ante una gran herida, debio ser

una accion continua y no temporal, ademas de tener una mejor aplicacion de recursos.

4.2. La aplicacion de politicas publicas que inciden enelderecho a la ciudad en la
periferia
Después de presentar la descripcion de las politicas plblicas que inciden en el derecho a la

ciudad desde tres ambitos (combate al delito y la violencia, urbanas y desarrollo social),
continua posicionarlas desde el contexto periférico de Ciudad Juarez, ;Como llegan estas
acciones a estas colonias?, ¢Cual es el impacto social?, ;Cémo son recibidas por las y los
habitantes? En el tema de prevencion de violencia y delito, es necesario sefialar que al igual
que las calles de la ciudad, las colonias periféricas de Ciudad Juarez fueron invadidas por la
militarizacion que se realizo durante el Operativo Conjunto Chihuahua, acciones tomadas
desde el poder federal y estatal con el objetivo aparentemente de reducir los delitos.

Sin embargo, a través de este documento se ha sefialado varias veces como los datos
comprueban que a partir de la llegada de los militares y la politica federal a la ciudad, los
indices delictivos aumentan sorprendentemente, a pesar de los retenes en diversas partes de
la ciudad. Para algunas lideres comunitarias de Riveras del Bravo, la militarizacion esta
ligada con algunos delitos como la desaparicion forzada, sobretodo porque la vigilancia se
dirigi6 a muchas de las colonias periféricas: “[...] me acuerdo una vez que andaba yo
caminando con la carreola con mi hija, andaban los soldados, policia municipal, un combo
asi de varias. Y hasta la regafiaban a una por andar afuera, por decir a las nueve de la noche,
para ellos ya era asi de que: ;Qué anda haciendo acé afuera sefiora?”.411

Por parte de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal (SSP), se han llevado
varios mecanismos para atacar la violencia desde una perspectiva social, tal es el caso de la
llamada Policia Comunitaria, la cual impulsada por el Programa para la Convivencia

411 Historia de vida, 06 de mayo de 2016, lider comunitaria Isabel A.
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Ciudadana de Usaid*12, y diversas asociaciones como el Instituto para la Seguridad y la
Democracia A.C. (Insyde), han trabajado en la capacitacion del personal de seguridad
publica con el fin de sensibilizar el trato que dan a la ciudadania, asi como manejar temas
enfocados al respeto y salvaguarda de los Derechos Humanos. Entre las acciones dentro de
este enfoque policiaco esta el crear un lazo directo entre lideres comunitarios y policia, con
el fin de mejorar la respuesta ante diversos delitos en las comunidades, asi como capacitar a
las y los habitantes en temas como defensa personal y el cuidado entre vecinos.

También algunas acciones por parte de la SSP se han dirigido a tratar de romper con
la estigmatizacion que por afios se ha tenido de las y los jovenes, especialmente de zonas
claramente identificadas, como las periféricas. En colaboracion con Insyde se implementa
en colonias como Luis Olague, el programa de Huertos Urbanos, con el fin de generar una
reconciliacion entre policia y comunidad, después de los diversos reclamos de la sociedad
civil ante los ataques de las corporaciones policiacas a grupos juveniles a través de las
revisiones y detenciones sin una aparente justificacion.#13Por su parte, los recursos del
Subsidio para la Seguridad en los Municipios (Subsemun), se ha utilizado en proyectos
tanto institucionales como sociales, tales como la compra de cuatrimotos policiacas para la
vigilancia en las periferias de dificil acceso, asi como Jovenes en Riesgo enfocado a la
empleabilidad de jovenes que no trabajan ni estudian, para fines de mejoras
comunitarias.***No obstante, poco se ha trabajado desde las corporaciones policiacas para
transformar la perspectiva juvenil de la zona periférica, ya que estas acciones no son
generalizadas en todas las colonias de estos lugares ni se cuenta con oportunidades claras
que mejoren las condiciones de vida de las y los participantes.

Otras intervenciones aplicadas a las zonas periféricas de la ciudad, han sido las
realizadas por el Programa para la Convivencia Ciudadana en las colonias Felipe Angeles,
Riveras del Bravo y Francisco |. Madero, con el fin de reforzar las redes vecinales y
generar un vinculo entre la comunidad y diversas organizaciones de la sociedad civil para

tratar problematicas sociales, especialmente del sector juvenil. Por su parte, el Fideicomiso

412 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

413 SOSA, Luz del Carmen, “Policias invaden colonias de riesgo...!con hortalizas!”, en El Diario de Juarez:
http://diario.mx/Local/2016-06-21 ea2cfeOf/policias-invaden-colonias-de-riesgo-con-hortalizas/, consultado
el 04 de julio de 2016

414 VARGAS, Miguel, “Emplean a ninis para que mejoren colonia donde viven”, en Norte Digital:
http://nortedigital. m/emplean-a-ninis-para-que-mejoren-colonia-donde-viven/, consultado el 04 de julio de
2016
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para la Competitividad y Seguridad Ciudadana (Ficosec), organismo empresarial
chihuahuense dirigido a apoyar la seguridad del estado a través de la participacion
ciudadana,**®> ha financiado proyectos como jA Ganar!; dirigido a jovenes sin empleo ni
estudios de zonas con altos indices de violencia, Red Tira Paro; articulacion de
organizaciones de la sociedad civil que trabajan con jovenes con el fin de prevenir la
violencia e incidir en politicas publicas,*'® Del Barrio a la Comunidad; canalizacion de
jovenes para empleo formal y educacién, asi como solucién pacifica de conflictos
vecinales, y Cura la Violencia; resolucion pacffica de conflictos comunitarios.41’

Segun el informe de actividades, el Ficosec ha invertido 80 millones de pesos para las
intervenciones dirigidas al fortalecimiento de instituciones de seguridad, en colonias para la
solucién pacifica de conflictos, y en la incidencia de politicas plblicas. Tan solo en el 2015
se trabajo en 279 colonias, en su mayoria dentro de las zonas periféricas y a través de varias
organizaciones de la sociedad civil.#1® Por su parte, otros mecanismos de intervencion para
la prevencion del delito y la violencia se han dirigido a la capacitacién de liderazgos
comunitarios, con el fin de establecer redes vecinales sélidas y autosuficientes en la
creacion de diagndsticos y soluciones a sus problematicas mas emergentes. Tal es el caso
de la Organizacion Popular Independiente (OPI) y la Red por los Derechos de la Infancia
en Juarez, quienes trabajan en colonias periféricas como Felipe Angeles, Zapata, Francisco
I. Madero y Postal.*1°

En general, la respuesta de la poblacién a este tipo de intervenciones siempre da
buenos resultados, especialmente por la situacion de abandono en la que se encuentran las
comunidades periféricas. En el caso de las lideres comunitarias de Riveras del Bravo, la
vinculacion con organismos de la sociedad civil e instituciones gubernamentales es muy
fuerte, pero con el paso del tiempo se ha transformado de un participacion pasiva a una
activa, es decir, es mads comin que en la actualidad sean las mismas lideres quienes

proponen las lineas de intervencion por parte de estos organismos. Sin embargo, aun se esta

415 Pagina del Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Ciudadana: http:/ficosec.org/nosotros

416 “INo tires rollo, tira paro!”, en Norte Digital: http://nortedigital.mx/no-tires-rollo-tira-paro/, consultado el
04 de julio de 2016

417 “Atacan con infiltrados violencia en Juarez’, en Norte Digital: http://nortedigital. mx/atacan-infiltrados-
violencia-juarez/, consultadoel 04 de julio de 2016

418 ESQUIVEL, Adriana, “Invierte Ficosec 80 mdp”, en Norte Digital: http://nortedigital. mx/invierte -ficosec-
80-mdp/, consultado el 04 de julio de 2016

419 MARTINEZ, Herika, “Mediadores contra la violencia”, en Norte Digital:
http://nortedigital. mx/mediadores-contra-la-violencia/, consultadoel 04 de julio de 2016
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lejos de que estas intervenciones causen un gran impacto en la transformacion de vida de
las y los habitantes de estas comunidades, sobre todo por la limitacion temporal.

En la cuestién urbana, la mayor representacion en Ciudad Juarez de la falla en la
aplicacion de politicas en la zona periférica, se refleja en las mies de viviendas
abandonadas. Mientras el discurso politico habla sobre la necesidad de frenar el
crecimiento urbano, en las reuniones de cabildo se siguen aprobando viviendas nuevas a
favor de las inmobiliarias. Tan solo en los Ultimos afios, se autorizaron cerca de 6 mil
viviendas nuevas en las dos Ultimas administraciones,*2? desarrollando casos como el
fraccionamiento Sierra Vista Sur, el cual estara ubicado a 30 kilometros del centro
historico, las estaciones méas cercanas de policia, bomberos y cruz roja estaran a 10
kilometros, las zonas deportivas a 8 kildmetros, el supermercado a 6, y no hay un centro de
salud al menos dentro de una circunferencias de diez kilémetros.

La lejania de las viviendas de los servicios publicos, contrarresta en el bienestar y
desarrollo comunitario. En el 2015, la Comision Estatal de Suelo y Vivienda e
Infraestructura (Coesvi) otorgd poco méas de 9 mil viviendas con crédito del Infonavit, de
las cuales cerca del 45 por cierto fueron abandonadas debido a que las y los habitantes no
se asumieron parte del habitat asignado.*?!Desde hace unos afios, dicha institucion estatal
compré al Infonavit 17 mil viviendas abandonadas con el fin de recuperarlas y venderlas,
sin embargo, debido a las nuevas disposiciones de la ley federal, no cuentan con
fideicomiso. Actualmente se aplica el programa Arrendavit, el cual busca la renta a modo
de compra de dichas viviendas, dirigido a las y los trabajadores de la industria maquiladora
foraneos, basicamente obreros. 422

Segun la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE), en
México durante el 2010 hubo tres ciudades que tenian mas del 20 por ciento de sus
viviendas abandonadas, ellas eran Reynosa, Nuevo Laredo y Ciudad Juarez.#23Actualmente,

las reservas territoriales se transforman en una justificacion para seguir extendiendo la

420 CARRASCO, Horacio, “Autorizan mas casas, hay miles abandonadas”, en El Diario de Juarez:
http://diario.mx/Local/2015-07-06_bd3fce8a/autorizan-mas-casas-hay-miles-abandonadas/, consultado el 04
de julio de 2016

421 BARRANCO, Carlos, “Reducird  costos  vivienda  vertical’, en  Norte Digital:
http://nortedigital. m¥/reducira-costos-vivienda-vertical/, consultado el 04 de julio de 2016

422 LUJAN, Francisco, “Dardn en renta a obreros 17 mil casas recuperadas”, en Norte Digital:
http://nortedigital. mx/reducira-costos-vivienda-vertical/, consultado el 04 de julio de 2016

423 Informe de la OCDE “México. Transformando la politica urbana y el financiamiento de la vivienda”.
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mancha urbana, y la politica urbana aplicada al contexto de la ciudad aun carece de
fortaleza para amonestar tanto las administraciones gubernamentales y servidores publicos
qgue aprueban nuevos conjuntos de vivienda precaria, asi como a las inmobiliarias que
vinculan intereses para obtener la proteccion gubernamental.

La politica urbana, a pesar de su evolucién en la restructuracion de la ciudad, aun
carece de herramientas solidas para su implementacion. Demarca la necesidad y
emergencia de controlar y prohibir las invasiones en zonas que por su composicion natural
no son aptan para la vivienda, pero por otra parte, miembros de partidos politicos son los
principales promotores de estas invasiones, vendiendo terrenos a bajos precios en lugares
sumamente complicados para el desarrollo comunitario y ubicados dentro de zonas
accidentadas, tal es el caso de Granjas Las Flores, nueva colonia desarrollada cerca de un
arroyo utilizado como calle, entre tiraderos clandestinos de basura, sin servicios basicos y
con viviendas caracterizadas por materiales precarios como cartén y madera.4?4

El tema de las reubicaciones también es algo presente dentro de las politicas urbanas,
resultado de las acciones fallidas e ineficientes del Estados, quienes han permitido el
desarrollo de zonas habitacionales en riesgo. Para este tema, son diversas las posiciones que
asumen las y los habitantes de las colonias periféricas: mientras unos acceden a las
reubicaciones, otros luchan por que se les respete el habitat que han creado por afios y de
manera comunitaria. En la periferia vieja de la ciudad, norponiente y poniente, las acciones
de reubicacion se dan especialmente en comunidades localizadas en diques de captacion de
aguas pluviales, arroyos o en faldas de los cerros, mientras que en el suroriente, la mayor
situacion se presenta por fraccionamientos construidos en zonas inundables.

A principio de afio, la Coesvi menciond que de las 17 mil viviendas abandonadas en
vias de rescate, se derrumbarian 4 mil debido al alto riesgo en que se localizan, estando
dentro de las colonias El Barreal, La Almeras y Riveras del Bravo.*?> En esta Ultima
colonia, este anuncio causé gran controversia y una diversidad de opiniones; hay habitantes
quienes aprueban la reubicacion mientras que otros reclaman que el Estado y municipio

actien verdaderamente con acciones de prevencion a través del mejoramiento de

424 RODRIGUEZ, Mauricio, “Se asientan vecinos justo en arroyo de la muerte”, en Norte Digital:
http://nortedigital. mx/se-asientan-vecinos-justo-en-arroyo-de-la-muerte/, consultado el 07 de julio de 2016

425 ESQUIVEL, Adriana, “Planean tirar 4 mil casas”, en Norte Digital: http://nortedigital.mx/planean-tirar-4-
mil-casas/, consultado el 07 de julio de 2016
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infraestructura pluvial y la limpieza de digues, mismos que estan totalmente sucios Yy
abandonados. Sobre este tema en Riveras del Bravo, el secretario del ayuntamiento en el

periodo 2013-2016, menciona lo siguiente:

En Riveras del Bravo, en concepcidn personal, hay que tirarlo, es el modelo de
lo que no se debe hacer. Nos va a costar mucho y no vamos a trascender ni a
resolver los problemas porque sigue siendo el rincon maldito de Juarez. Vivir y
sobrevivir Riveras es un problema serio, no vamos a repoblar porque tenemos
carencia de servicios. Lo mejor es regresar y reconocer que es un mal proyecto,
gue no ha dado los resultados que se esperaban porque simplemente los
tenemos muy lejos de nuestras vidas [...] En Riveras 8, la obra hidraulica que
se tiene que hacer para evitar que se inunde cuesta cientos de miles. ;Como le
vamos a hacer?, eso lo debié haber metido los desarrolladores. Simplemente
Riveras del Bravo esta mas bajo que el Rio Bravo, siempre se va a inundar. Hay

proyectos que no respetaron ni siquiera la dignidad de las personas.426

Aungue muchos habitantes no estan de acuerdo con este plan, reconocen que algunos
aceptarian las ofertas, especialmente la poblacién migrante y flotante, asi lo menciona una

de sus lideres comunitarias,

[...] quieren que Riveras desaparezca para centralizar mas la ciudad, para
achicarla, asi entiendo yo. Ellos dicen que Riveras del Bravo esta mal ubicada,
habiendo tantas casas solas y en el centro y colonias centrales alla, dicen que
hay que acabar con Riveras del Bravo [...] A mi me ha costado estar aqui, no
nada més por haber sacado mi casa, porque la esté pagando, sino por decir, si
yo sembré un arbolito en un parque, yo lo cuido. Si yo me organizo con mis
vecinos y hacemos algo para que nuestra calle se vea bonita, pues como que
otros van a querer venir a acabar lo poquito que uno estd haciendo en lugar de

venir y apoyarnos. En lugar de venir y decir: no, en Riveras del Bravo hay

426 Entrevista a Jorge Quintana, Secretario del Ayuntamiento de Ciudad Juarez 2013-2016, 05 de mayo de
2016
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mucha gente que no se quiere ir, que vean el por qué no nos queremos ir de

aqui.42’

Lo comentado por la lider anterior es un reclamo totalmente transversalizado por el
derecho a la ciudad: el gobierno esta considerando la posibilidad de derribar una
comunidad con una diversidad de problemas originadas por la ineficiencia en la toma de
decisiones gubernamentales, pero nunca se ha puesto a pensar en el capital social de este
fraccionamiento, de quienes dia a dia construyen un mejor habitat, de quienes hacen
comunidad y quienes se han convertido en las y los protagonistas de la lucha por desarrollo
social. Ahora no solo se invisibilizan las probleméaticas sociales, sino que también la lucha
social de esta comunidad. Quienes han luchado por mejorar su espacio y conservar lo que
tienen, estan totalmente en desacuerdo con este plan, especialmente porque les ha costado

parte de su vida, su dinero e incluso su salud y han adjetivado esa tierra,

[...] a nosotros que nos dieron nuestra casa de una recamara pequefia, yo ya he
invertido mucho, he trabajado mucho mi marido y yo para ir ampliando, para ir
mejorando las condiciones de mi vivienda. Y si me van a mandar a otro lado,
una: yo no sé la clase de vecinos que habré ahi, yo no sé qué casa me van a dar,
0 a lo mejor me la van a dar en donde ellos quieran no donde yo diga ni como

yo la quiera. Yo pienso que seria muy dificil y peor empezar desde cero.*?8

¢Qué es lo que les espera a las periferias de Ciudad Juarez? A pesar de una débil
aplicacion de las politicas urbanas, no todo podria considerarse perdido. El actual Plan
Director de Desarrollo Urbano, el cual estd en pleno disefio a partir de la consulta
ciudadana, tiene objetivos sociales y urbanos fundamentales, si bien no para contrarrestar
los efectos de desorden urbano, si para comenzar a construir una ciudad que pueda crear
mejores condiciones de vida a sus habitantes. Las alternativas de desarrollo sustentable,
tales como la vivienda vertical, el transporte semimasivo y alterno, la utilizacion de
terrenos baldios para densificar la ciudad, y el crecimiento policéntrico con el fin de
descentralizar los servicios gubernamentales, son herramientas que permitan implementar

un derecho a la ciudad, sin embargo no es la panacea urbana.

427 Historia de vida, 06 de mayo de 2015, lider comunitaria Isabel A.
428 Historia de vida, 06 de mayo de 2015, lider comunitaria Isela C.
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Ahora, el objetivo es que los beneficios de este plan sean dirigidos en las
intervenciones que se hacen a las periferias de la ciudad, dejando de un lado el
asistencialismo y apostandole al desarrollo del capital social. A pesar de las intervenciones
de los tres niveles de gobierno en las colonias periféricas, sobre todo por estar dentro de las
zonas de atencion prioritaria, son afios de rezago social y de infraestructura que siguen
persistiendo y caracterizandolas. Algunas acciones que se llevan a cabo son la creacion y
mejora en espacios publicos, especialmente en parques y la creacion de bibliotecas, asi
como reparo de lamparas para el alumbrado publico y la atencion a viviendas a través de la
instalacion de techos sdlidos y pisos firmes. 429

Este afio se logré que la federacion otorgara los recursos que se obtienen por parte del
pago en los puentes internacionales para la infraestructura de Ciudad Juarez, gestién que no
serd la solucién de todos los problemas urbanos, pero que sin duda es de gran importancia
para remunerar a la ciudad por lo que le pertenece. Por su parte, las comunidades
periféricas cada vez van desarrollando més el sentido de participacion ciudadana y vecinal
para mejorar las condiciones de sus entornos. En el caso del suroriente, reapoderarse de la
vivienda abandonada ha sido de las principales motivaciones en la poblacion, tal es el caso
del fraccionamiento Senderos de San lIsidro, en donde se han organizado las y los vecinos
para embellecer la colonia con el fin de atraer nuevos inquilinos y combatir la delincuencia
generada por esta probleméatica,*3° o el caso de Riveras del Bravo en donde a partir de la
consulta vecinal se destinan las viviendas abandonadas a familias sin hogar, con el fin de
que sean ocupadas y no ser focos rojos de inseguridad.

Con respecto al ambito de desarrollo social, en Ciudad Juarez y especificamente en
las zonas periféricas de la ciudad, se han aplicado una serie de politicas dependientes que
lejos estan de resolver las problematicas de empobrecimiento y exclusion social de esta
poblacion. A pesar de que varias de las colonias periféricas forman parte de las zonas de
atencion prioritaria, por lo cual son de las principales en consideracion para la aplicacion de
programas Yy proyectos de las tres esferas gubernamentales, poco ha sido el desarrollo social

que se ha presentado en sus habitantes. Esta clasificacion es una representacion de los

429 “Destinaran 7 mdp a viviendas ubicadas en zonas de la periferia”, en Frontenet:
http://www.frontenet.com/_blog/Destinaran-7-mdp-a-viviendas-ubicadas-en, consultado el 07 de julio de
2016

430 BARRANCO, Carlos, “Organizan vecinos rescate”, en Norte Digital: http://nortedigital. nx/organizan-
vecinos-rescate/, consultado el 07 de julio de 2016
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métodos centralistas que se aplican desde la politica del gobierno federal, sin analizar
contextualmente la probleméatica de pobreza y marginacion, pues es sorprendente como
ninguna zona habitacional descrita como fraccionamiento entra en estas zonas de atencion
prioritarias, a pesar de la gran cantidad de problematicas y urbanizacion de la pobreza de
las que son afectadas. En el siguiente mapa de la Sedesol, se puede comprender de mejor

manera las zonas clasificadas:

Mapa 7. Areas de atencion prioritarias en Ciudad Juérez detectadas por Sedesol
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Mapa de Zonas de Atencion Prioritaria de Sedesol

Es asi como Unicamente la periferia vieja es tomada en cuenta para estas zonas,
siendo colonias del norponiente como: Felipe Angeles y su ampliacion, Mesita, Plutarco E.
Calles y su ampliacién, Mariano Escobedo, Adolfo Loépez Mateos, Puerto La Paz,
Francisco Sarabia, Fronteriza y su ampliacion, Anapra, Tarahumara, Ladrillera de Juarez y
su ampliacion, Léazaro Cardenas, Franja Sara Lugo, Ricardo Flores Magén, Palo Chino,
Chihuahua, Luis Echeverria, Guadalajara, Alvaro Obregon, Gustavo Diaz Ordaz, 1 de
Septiembre, La Cementera, Morelos, 6 de Mayo, Siglo XXI, Vista Hermosa, Panfilo
Natera, Lomas de Poleo y Renovacion 92; en el poniente: Granjas Polo Gamboa, Burdcrata
Municipal, Granjas Santa Elena, Socosema, Division del Norte, Valle Dorado, Villa

Esperanza, Rancho Alegre, Bello Horizonte, Galeana, México 68, Gema, Tesoro
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Escondido, Granjas Unidas, La Campesina, Km 29 y Norfluor, mientras que en el
suroriente solo son: Tierra Nueva y El Papalote.

El dejar de fuera zonas habitacionales de fraccionamientos solo por el hecho de
suponer que se cuenta con mejor calidad de vida por la mayor cobertura de infraestructura
como servicios basicos, describe la incapacidad de las politicas de ajustarse a la realidad
social fronteriza. Es necesario considerar la problemética de la urbanizacion de la pobreza
como eje transversal de combate por parte de la politica piblica de desarrollo social para
poder atender el total de zonas que verdaderamente son prioritarias. Por su parte, las
dependencias municipales deben de implementar una percepcidn de empoderamiento
ciudadano dirigido a hacer comunidad, y por lo tanto, dejar de ser el brazo gubernamental
que implementa las herramientas de dependencia y “acarreo politico”*3! en las
comunidades a través de programas temporales sin una vision de desarrollo social.

Si de verdad se deseara atacar el empobrecimiento y generar el desarrollo social, el
Estado hubiera intervenido en politicas econdémicas y laborales que resolvieran los
problemas desde un enfoque estructural permitiendo mejores sueldos, especialmente
dejando de ser una economia local dependiente de la industria maquiladora. Este salario es
totalmente indigno, generador de la pobreza laboral complicando a sus trabajadores la
adquisicion del alimento elemental como la canasta béasica. Segun el informe de la Unicef
“Los derechos de la infancia y la adolescencia en Chihuahua”, en el 2012 Ciwudad Juarez
tenia poco mas de 60 mil personas viviendo en extrema pobreza, mientras que en la ciudad
de Chihuahua, con mayor diversidad laboral, apenas superaba los 16 mil.#32

Segun un estudio por la asociacion civil Plan Estratégico de Juarez, esta ciudad
fronteriza cuenta con uno de los peores salarios industriales per capita al ubicarse en el
puesto 26 de 33, por debajo de San Nicolas de las Garzas, quien es el primer lugar con poco
mas de 21 mil pesos al mes, 0 la misma ciudad de Chihuahua con poco mas de 14 mil, en

comparacion a Ciudad Judrez con poco mas de 12 mil pesos mensuales, tomando en cuenta

431 Mecanismo por parte del gobierno en el que por medio de pagos en efectivo, despensas, promesas u otra
medida material, convencen a las y los habitantes de ciertas comunidades en participar en actos politicos o a
favor de ciertos representantes del gobierno

432 MARTINEZ, Herika, “Dejan estudios por hambre”, en Norte Digital: http://nortedigital. mx/dejan-
estudios-por-hambre/, consultado el 07 de julio de 2016
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los puestos operativos y administrativos.#32 Incluso, dentro de las ciudades del norte del
pais, Juarez se encuentra solo arriba de Ciudad Acufia en salarios de operadores con 422
dblares mensuales, muy por debajo de Mexicali que ocupa el primer lugar con 626.6
dolares.*34Es por eso la importancia de la implementar politicas laborales en conjunto con
las politicas de desarrollo social, ya que no son temas aislados.

Con respeto a la estrategia federal de la Cruzada Contra el Hambre, se ha
demostrado como a falta de flexibilidad y desvinculacion con organismos de la sociedad
civil, ha limitado el beneficio y el impacto no es percibido en la poblacién. En el 2015 la
Sedesol confirmd el cierre de 22 de los 63 comedores comunitarios en la ciudad debido a la
aparente falta de respuesta por parte de las comunidades y a pesar de que organizaciones de
la sociedad civil gestionaron dichos comedores, recibiendo la negacion y trabas por parte de
la institucion.*3> Por su parte, el trabajo de los comités comunitarios de Sin Hambre,
pudieron convertirse en un mecanismo de participacion vecinal y autogestor, como el PEV
de Riveras del Bravo, sin embargo, se carecid de organizacion, continuidad, presupuesto,
compromiso institucional y atencion inmediata de probleméticas priorizadas.

Actualmente, y al igual que en los otros rubros de politicas publicas, los programas y
proyectos ejercidos carecen de un método efectivo para erradicar las problematicas
sociales. Al igual que en la prevencion del delto y la violencia, desde la esfera
gubernamental se desea combatir y erradicar la pobreza desde el deporte en jovenes,
excluyendo otros grupos poblacionales por edad, género y habilidades en otras areas que no
sean deportivas. Con respecto al Plan de Intervencion Social por parte del gobierno del
estado, éste comenzd un afio antes de terminar la administracion, careciendo de tiempo
suficiente para ser una atencion integral a las comunidades en donde se trabaja. Por lo
tanto, es necesario reforzar los espacios publicos y las areas comunitarias, tales como los
centros comunitarios, ya que son lugares estaticos a los que se les deberia de aportar

mayormente de recursos monetarios, materiales y humanos.

433 FLORES, Antonio, “Maquiladoras de Juarez ocupan ultimos lugares en buenos salarios”, en Norte Digital:
http://nortedigital. m¥'maquiladoras -de-juarez-ocupan-ultimos-lugares-en-buenos-salarios/, consultado el 07
de julio de 2016

434 CHAPARRO, Luis, “Genera Juarez mayor empleo pero con los peores salarios”, en Norte Digital:
http://nortedigital.mx/genera-juarez-mayor-empleo-pero-con-los-peores-salarios/, consultado el 07 de julio de
2016

435 MARTINEZ, Herika, “Le negaron comedores a ONG's y ahora los cierran”, en Norte Digital:
http://nortedigital.mx/le-negaron-comedores-a-ongs-y-ahora-los-cierran/, consultado el 07 de julio de 2016
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4.3. Hacer ciudad desde la periferia
Las acciones de organizaciones vecinales no solo son un método de transformacion

comunitaria, sino también un proceso de resignificar las periferias y crear una ciudad
diferente. El trabajo colectivo entre las y los habitantes de la ciudad, pero especificamente
de ciertos sectores wvulnerados, con fines de modificar sus condiciones de vida y el contexto
en el que se desarrollan, es la construccion de un imaginario diferente, es la lucha por
implementar el derecho a la ciudad negado por sus condiciones econémicas, migratorias o
culturales. El derecho a la ciudad es concebido por las y los habitantes del Fraccionamiento
Riveras del Bravo, como la facultad de las y los ciudadanos a integrarse en la dinamica de
la toma de decisiones y desarrollo de la ciudad.

Es decir, este derecho tiene un enfoque méas ciudadano que gubernamental, tal como
lo indican algunas de las lideres comunitarias: “[...] tengo derecho de ser parte, como
miembro de la ciudad tengo derecho a opinar qué va a pasar con la ciudad, tengo derecho
de a quién quiero como presidente de mi ciudad [...] de que si soy miembro de la ciudad yo
también debo de decidir qué se va a hacer en ella”.#3® Por lo tanto, se compone de la
participacion de la ciudadania sin distinciones, “[...] pues el derecho a la ciudad es que
tenemos los mismos derechos de los que viven alla cerca de la “X™37, cerca de los cines,
cercas del centro, a los lugares de las colonias donde estan bien alumbraditos, bien bonitas
porque ahi vive el presidente, los funcionarios publicos”.438

Para la lider comunitaria, Isela, el derecho a la ciudad no solo recae en el desarrollo
urbano, sino que debe tener una perspectiva social de inclusion y satisfaccion de
necesidades que permitan una vida digna en el territorio citadino: “[...] a veces es no solo
[...] ser una ciudad grande, si no saber ser una ciudad, y muchas cosas que tiene Juarez es
que no han sabido ser una ciudad. Por ejemplo, hablando aqui de Riveras del Bravo que se
soltaron haciendo casas a lo loco, no miraron la lejania, también ellos por vender y hacer

negocio, por ejemplo: hacemos casas a un lado del canal.*3® Su posicién es critica ante el

436 Historia de vida, 29 de julio de 2015, lider comunitaria Lourdes M.

437 La equis es un monumento inaugurado en el 2013, que a pesar de las criticas por parte de diversos sectores
sociales y académicos por su alto costo (poco mas de cien millones de pesos), por su ubicacion centralizada y
por no ser prioridad para una ciudad con una gran diversidad de problemas de infraestructura, se ha
convertido en un icono de la ciudad, siendo de los grandes espacios publicos representativos en los Gltimos
afios.

438 Historia de vida, 06 de mayo de 2015, lider comunitaria Isela C.

439 Historia de vida, 06 de mayo de 2015, lider comunitaria Isela C.
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proceso de desarrollo urbano llevado durante los Ultimos afios en la ciudad, en donde
pareciera que el derecho a la vivienda se mercantiliza, valorizando la dignidad de la
vivienda dependiendo de la cuestiobn econdmica de los compradores y violentando ciertos
derechos urbanos como el de la centralidad.

Por lo tanto, y coincidiendo con la lider Isela, Ciudad Judrez vive un proceso de
edificacion de viviendas economicas sin una Vision de sustentabilidad, ordenacion y
dignidad, nuestras politicas pudblicas no estan creando ciudad, priorizando la venta del
territorio. Para la lider comunitaria Lourdes, este derecho a la ciudad recae en “los
ciudadanos, porque la voz de los ciudadanos es la que manda. Y si nosotros los ciudadanos
nos uniéramos y nos pusiéramos en contra de todo el mal gobierno, la ciudad fuera otra
completamente™4%, y estas han sido las motivaciones principales para participar dentro de
la dinamica de construccion e implementacion de un derecho a la ciudad desde las
comunidades: el cansancio de la poblacion por las malas acciones gubernamentales
enfocadas a la opresion y exclusion.

Por su parte, la lider Minerva menciona también un derecho de exigencia: “[...]
tenemos derecho a pedirle al gobierno por nuestras escuelas [...] son derechos que nos
pertenecen tanto a nosotros, como a nuestros hijos”.44t Mientras que para la lider
comunitaria Isela, es fundamental que el derecho a la ciudad parta de un trabajo en equipo

entre gobierno-ciudadania, tomando cada quien la responsabilidad que tiene,

[...] somos ciudadania y gobierno [...] si la ciudadania le pone todas las ganas
y queremos hacer esto, pero el gobierno no apoya, o0 sea la ciudadania ¢Qué
hace? Dobla los brazos. Si hubiera un buen equipo de trabajo, yo como
ciudadania me comprometo a cuidar lo que el gobierno me dé. Yo como
ciudadania le pido al gobierno un parque, un alumbrado, yo como ciudadano
cuido lo que ya me dio el gobierno, lo mantenemos. Porque también como te
digo, si dice el gobierno: yo ahi te pongo cada rato las lamparas, pero no la

cuidan los vecinos de ahi.442

440 Historia de vida, 29 de julio de 2015, lider comunitaria Lourdes M.
441 Historia de vida, 08 de mayo de 2015, lider comunitaria Minerva R.
442 Historia de vida, 06 de mayo de 2015, lider comunitaria Isela C.

187



Por lo tanto, para las lideres comunitarias, tanto el gobierno como la ciudadania
tienen la responsabilidad de trabajar por su ciudad, el primero respondiendo a las demandas
que los grupos colectivos exigen en la resolucion de sus problematicas comunitarias, como
de los segundos para hacerse responsable del cuidado de su habitat. Para el secretario del
ayuntamiento en el periodo 2013-2016, es complicado dar respuesta a la gran cantidad de
demandas sociales que provienen de Riveras del Bravo en donde estd totalmente violentado
el derecho a la habitabilidad, especialmente por la constante carencia de recursos por parte

del sistema gubernamental,

El problema fue el modelo de desarrollo urbano, que fue un modelo de
desarrollo y vivienda no urbano, en donde no supiste ni como le ibas a hacer
para llevar los servicios, ni la calidad de los servicios. Los asentaste en un area
en que en verano no se puede vivir y que en invierno es una maldicion, cada
Vez se oscurece mas temprano y son mas delitos que se van a cometer, porque
el alumbrado pdblico no dura, se lo roban. Es un circulo vicioso que tenemos
que romper, y yo creo que se les puede dar una mejor calidad de vida a los
habitantes en otras zonas que ahi mismo. O bien, pues irnos. Pero en realidad,
Riveras del Bravo esta ausente de la prevencion estatal, federal y municipal.
Todo el mundo voltea a Riveras, todo mundo hace proyectos, desde los
colombianos que hicieron su propio plan de desarrollo, pero es una parte de la
ciudad que tiene mucha rotacion, que tiene problemas serios de salud publica;
hay plaga de cucarachas, ratas, arafias. Y eso no lo vas a resolver si no lo

habitas la zona.443

Por lo tanto, la edificacion de esta comunidad, al igual que una gran cantidad de
comunidades en la ciudad, se hizo sin un perfil de ciudad, sino de exclusidn, indignidad,
malas condiciones de vida y negacion de derechos urbanos, de habitabilidad y por supuesto,
del derecho a la ciudad. Esta idea tambien es mencionada por la lider comunitaria Isela,
quien considera que la colonia se construyd sin un derecho a la ciudad, expulsada de la
ciudad y comprobando que entre mas econémicas las viviendas, mas alejadas de la ciudad,

con base de politicas de exclusion a la poblacién empobrecida, negandoles el disfrutar la

443 Entrevista a Jorge Quintana Secretario del Ayuntamiento de Ciudad Juarez 2013-2016, 05 de mayo de
2015
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centralidad “1...] pues yo pienso que si estd abandonada, una comunidad sin derecho a la
ciudad, porque estamos muy lejos de lo que viene siendo los centros comerciales, las
escuelas, el trabajo, entonces por la lejania. De hecho, ya pertenecemos al Valle de

Juarez> 444

4.3.1. Organizacion y participacion ciudadana: acciones desde la comunidad con
enfoque de derecho a la ciudad
Con respecto a los logros que ha tenido la organizacion de lideres comunitarios en esta

colonia, son una cantidad muy larga, no solo cuestiones fisicas, sino tambien personales. El
método de trabajo de las y los lideres se basé a través de diferentes acciones colectivas
como gestiones de infraestructura, talleres, disefio de proyectos como el PEV, organizacion
de eventos culturales, deportivos, recreativos, rescate y administracion de espacios

publicos, etc., dirigidos a la habitabilidad de su comunidad:

[...] se han arreglado parques, pero hemos tenido que andar como presidentas
dando y dando lata para que esto se lograra. Se hizo un centro comunitario,
pero también antes de ese centro comunitario se hizo un trabajo arduo de todas
las presidentas junto con la colonia en general por la necesidad de la presencia
de un centro comunitario aqui. Se han hecho bibliotecas, hay un gimnasio de
box que se hizo con la donacién de unas casas que se hizo de parte del
municipio, ellos las arreglaron y lo echaron a funcionar como un gimnasio de
box, tiene todo. Este espacio, a mi en lo personal, se me hace muy padre porque
acarrea mucha gente, a muchos chavos que buscan la manera de salir de la
violencia o de sus frustraciones a veces por medio del box, es algo muy

bonito.44°

Dentro de los objetivos en las acciones colectivas de esta comunidad era el rescate de
espacios publicos que no solo tenian un abandono por parte gubernamental, sino también
habian sido abandonados por cuestiones de inseguridad, siendo de los lugares principales
en los delitos de homicidio y robo. Para las lideres, sus acciones no son un fin individual,
sino una manera de transformar el espacio comunitario beneficiando a la mayor cantidad

posible de habitantes: “[...] es algo que mucha gente queriamos tener, y a parte, no solo

444 Historia de vida, 06 de mayo de 2015, lider comunitaria Isela C.
445 Historia de vida, 29 de julio de 2015, lider comunitaria Lourdes M.
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una, dos o tres familias se benefician de esto, sino podriamos decir que la mayoria de la
colonia, porque a la escuela no batallamos en irlos a dejar més lejos, el centro comunitario
en donde hay talleres para mejorar la calidad de vida de las personas”.*46

Hay también un gran interés por el reconocimiento del trabajo de este grupo de
personas, que por cerca de cinco afios han transformado la vida de las y los habitantes en su
comunidad, pero sobre todo por dar a conocer la verdadera identidad de su poblacion y no
la estigmatizacion que se tiene de ellas y ellos, asi lo comenta una de las lideres: “[...] .que
nos hagamos notar, no por ser malas personas, Si N0 porque Somos buenas personas y
porque podemos hacer algo por nosotros mismos y por los demas”.*4’Su método de
vinculacion ha sido muy importante, desde asociaciones civiles, dependencias
gubernamentales de las tres esferas, grupos empresariales, entre otras agrupaciones se han

acercado y han otorgado el reconocimiento a las y los lideres,

Igual también han venido varias asociaciones a lo que es la colonia,
asociaciones que se la rifaron cuando estaba la violencia [...] entraron a trabajar
con nosotros a tratar de ver cdmo podiamos hacer, cémo podiamos entrar para
cambiar un poquito la estadistica que se tenia de la colonia, ya que venian
medios de comunicacion y en vez de ayudarnos un poquito, mas nos guemaban.

448
Con respecto a la opinion que tienen las lideres hacia el apoyo gubernamental, hay
reproches por la falta de importancia a las problematicas presentadas, asi como a los
proyectos creados desde la comunidad, manifestando lo siguiente: “[...] no nos valoran en
nada”, “[...] pues ellos na’mas vienen como a tapar el ojo al macho [...] ya limpiaste, hay
te mando el camion de la basura, pero que diga usted que estan involucrados al cien por
ciento con uno, no”.#4% Dentro de las acciones que se le pueden reconocer al gobierno, es la
de seguridad, ya que a partir de la implementacion de la policia de proximidad o
comunitaria, las lideres se han vinculado con proyectos que inciden en la mejora de la
seguridad en Riveras del Bravo, comentado lo siguiente: “[...] pues, yo pienso que se ha

combatido mucho la delincuencia, los secuestros, los asaltos, las casas habitacidn, nos han

446 Historia de vida, 06 de mayo de 2015, lider comunitaria Isela C.

447 Historia de vida, 06 de mayo de 2015, lider comunitaria Isabel A.
448 Historia de vida, 29 de julio de 2015, lider comunitaria Lourdes M.
449 Historia de vida, 06 de mayo de 2015, lider comunitaria Verdnica A.
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mandando lo que es la policia comunitaria, nos han hecho junta, nos han dicho cémo
cuidarnos; que con silbato, o sea, cosas que si nos han servido”.4%0

Dentro de esta nueva metodologia policiaca, se pretende generar vinculos directos
entre poblacion y la Secretaria de Seguridad Publica, asi como transformar la perspectiva
ciudadana de desconflanza hacia estos elementos e impulsar la denuncia ciudadana. Se han
implementado talleres de defensa personal, especialmente a mujeres trabajadoras de
segundo Y tercer turno en la industria maquiladora, se han iniciado procesos para instaurar
el modelo de vecinos vigilantes y las denuncias directas por parte de lideres comunitarios
con sargentos policiacos. Sin embargo, el proceso aun es débil debido a la ineficacia que
todavia permea en las instituciones de seguridad publica, tales como corrupcion y abusos de
autoridad.

Para la lider comunitaria Isela, las acciones gubernamentales van méas alla de un
método de uso politico transformadas en votos, sino que hay un control social desde las
elites politicas que impiden el desarrollo social de estas comunidades, ya que el futuro de
sus estructuras depende de la marginacion de las zonas periféricas. Es decir, varios partidos
politicos existen gracias a la dependencia de poblaciones marginadas y empobrecidas, con
las cuales siempre se podrd comprar el voto, debido a su condicion de necesidad y
desesperacion por mejorar sus vidas. Erradicando la marginacion y la pobreza de las
comunidades en Ciudad Juarez, también se erradican a los partidos politicos, cuestion que

no conviene a quienes se apropian de la ciudad,

Claro que todos deseamos tener una colonia de cinco estrellas, pero yo digo que
por los gobiernos eso no nunca va a ser. Porque Riveras de Bravo siempre ha
sido una de las comidillas de la politica, y a ningin gobierno le va a convenir
mejora las condiciones de vida al cien por ciento de Riveras del Bravo, porque

después de dénde va a agarrar la gente.4!

Este es un punto de reflexion muy importante para esta tesis, ya que representan el
mecanismo bipolitico aplicado tanto a la periferia vieja caracterizada por la invasion de
terrenos y la autoconstruccion en zonas de alto riesgo, como a la constituida por

fraccionamientos con fines en la aplicacion de factores estructurales que condenen la vida

450 Historia de vida, 29 de julio de 2015, lider comunitaria Lourdes M.
451 Historia de vida, 06 de mayo de 2015, lider comunitaria Isela C.
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indigna y la dependencia ciudadana de estos sectores hacia las esferas gubernamentales y
politicas. Tomas de decisiones gubernamentales ineficientes para el desarrollo social, pero
totalmente eficientes para el control de la ciudadania, han permitido que, en el caso de la
periferia vieja, hayan pasado décadas desde su creacion y hasta la fecha es minima o nula
el desarrollo social generado. Mientras que para la periferia nueva no hay mucha distincion,
aplicando acciones tan pequefias pero con impactos que hacen dispersar por un momento el
reclamo ciudadano hasta que se piensa en un nuevo parche para aparentar una intervencion
integral.

Por estas razones es complicado mantener una participacién social constante, las
decepciones y las necesidades primordiales limitan el actuar colectivo. Para la activista
juarense, Veronica Corchado, las oportunidades laborales de la industria maquiladora,
aparte de ser precarias, estan vinculadas en la creacion de una pasividad social, creando
dificultades en la poblacion de pensar en otra cosa que no sea la manera de sobrevivir dia a
dia,

[...] un trabajo tan castigador como es el de la industria maquiladora [...]
deciamos a lo mejor, y es hipotesis social, no ha sido casual que todos estos
crimenes, toda esta guerra contra los mas pobres, es porque hay un modelo
instaurado econdmico que es el de la maquiladora que permite que la gente no
razone O razone muy poco porque siempre esta pensando coémo llevarle de

comer a sus hijos.452

Y este modelo también ha generado que la sociedad juarense en ocasiones se perciba
individualista, especialmente en las comunidades con mayor grado de empobrecimiento, ya
que para la gente la prioridad es llevar la comida al hogar mas que cualquier cosa. Como
experiencia durante mi promotoria social en desarrollo comunitario en estas zonas, este
ejemplo era tan comin en las lideres, pero sobretodo en la mayoria de las y los habitantes.
La gente por lo regular no queria perder un dia de trabajo en la industria maquiladora
participando en gestiones 0 acciones comunitarias, ya que se descontaban varias
prestaciones y era aun mas indigno el pago recibido. O en su tiempo libre preferian
desarrollar otras actividades econdmicas como el sector informal, descansar o pasar tiempo

con la familia antes que participar en las acciones colectivas. Todo esto presentaba un

452 Entrevista a Verdnica Corchado, activista social, 05 de abril de 2016
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estancamiento en las actividades disefiadas por la comunidad, impactaba negativamente en
la participacion social y desmotivaba a las lideres a seguir trabajando.

Por lo tanto, la organizacion comunitaria pone en jaque el control gubernamental y
resignifica la periferia. Es decir, estas zonas han sido siempre catalogadas con factores
negativos desde la esfera gubernamental y policiaca, pero los movimientos de organizacién
comunitaria que surgen de estas localidades se contraponen a todo lo que se les ha
asignado. Si bien, no toda la poblacién periférica se ha insertado en este proceso de auto
reflexion y organizaciébn comunitaria, pero si sobresalen varios mecanismos que permiten
visualizar una nueva concepcion de estos lugares. Aunque aun es lento el proceso, acciones
de organizacién vecinal, rescate de espacios publicos, colectivos culturales, agrupaciones
juveniles, equipos deportivos, entre otros aspectos positivos, luchan por reconceptualizar la
periferia de la ciudad.

Tanto la periferia vieja, ubicada al norponiente y poniente de la ciudad, caracterizada
por la invasion migratoria y en situaciones de riesgos y abandono en infraestructura, asi
como la periferia nueva o formal, ubicada al suroriente y caracterizada por el gran numero
de fraccionamientos con viviendas precarias, a través de sus organismos vecinales y
comunitarios, invitan a debatir otra concepcion de la periferia desligindola de la
concepcion estatal y sociohegemonica, las cuales la posicionan como lo “peor” de la
ciudad, incluso culpabilizando las probleméticas a las y los habitantes, deslindandose de
responsabilidades y estigmatizandolas. Por lo cual, la lucha desde estas zonas brinda otra

perspectiva asimilada a la diversidad, participacion social y organizacion.

4.3.2. Las asociaciones civiles como un elemento de orientacion en el trabajo
comunitario
Como lo comentaba anteriormente una de las lideres comunitarias, las organizaciones de la

sociedad civil fueron de las que mayormente reaccionaron ante la crisis de seguridad en
Ciudad Juarez a partir del afio 2008, y aun cuando eran organismos wulnerables a la
inseguridad, entraron a las comunidades mayormente dafiadas por la violencia urbana. Con
herramientas como la atencion de victimas, la prevencion juvenil y el reforzamiento de las
redes vecinales, dedicaron su intervencién desde el aspecto social, dando incluso mayores
resultados que el sector gubernamental enfocado méas a la respuesta policiaca y la

militarizacion,
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Yo creo que las organizaciones contuvimos la violencia, o sea, las
organizaciones somos o fuimos las que cuando nos exploto la guerra en la cara,
fuimos las que salimos a la calles, a las comunidades, aun con miedo, aun con
amenaza a jugartela en dos sentidos; uno como denuncia al gobierno de que
parara esto y por otro lado, contener con servicios a la comunidad sufrida que

habia perdido a un ser querido Yy toda esta situacion. 4°3

Aungue las asociaciones civiles fueron las primeras en actuar durante la época de
violencia en la ciudad, para la activista lleana Espinoza, existe también un mecanismo
contradictorio en los objetivos de algunas de ellas, ya que muchos de estos organismos son
para la empleabilidad familiar e incluso se apoderan de territorios en la ciudad con el fin de

monopolizar proyectos sociales,

[...] esta parte de la sociedad civil también se ha enfrentado a la cuestion
econémica del sistema neoliberal, todo se encuentra en una logica de
competencia por los recursos y muchas veces se pierde el sentido de lo que
tienen que hacer, en el sentido del impacto de llegar y cdémo llegan, porque
luego estas en esa logica de la blsqueda de recursos y se te olvida que lo més
importante es el trabajo con las personas y el que las personas adquieran nuevas
habilidades para sacar la vida, pero con un panorama maquilero pues es un poco
complicado, ademas de que en la ciudad la gente, no quiero generalizar, pero si

tenemos un problema de apatia e individualismo en la participacidn. 4>

Por lo tanto, para las asociaciones civies ha sido complicado influir en la
participacion comunitaria, ya que se percibe una sociedad anonima, es decir, la poblacidn
presenta poco interés en inmiscuirse en organizaciones Vecinales, contextuales o
comunitarias para mejorar sus condiciones de vida, mucho menos el luchar por sus
derechos, criticar las acciones de gobierno o exigir mejores condiciones de vida. Esto se
debe a una serie de mecanismos econdmicos y politicos producto de un sistema estructural

opresor, en donde la poblacion tiene como prioridad buscar opciones para la alimentacion o

453 Entrevista a Verénica Corchado, activista social, 05 de abril de 2016
454 Entrevista a lleana Espinoza, activista social, 30 de marzo de 2016
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cuestiones basicas en el hogar y se vive en temor constante por no tener los recursos

econdémicos que permitan tener lo minimo para sobrevivir el dia.

Esto se refleja en el trabajo dentro de las comunidades periféricas, en donde para la

activista lleana Espinoza, era muy complicado trabajar el tema de los Derechos Humanos

porque la

poblacional

poblaciébn no los ve dentro de vida cotidiana, especialmente en el grupo

de mujeres y en contextos empobrecidos y oprimidos en una ciudad donde no

se respeta el derecho fundamental de la vida,

Entre

[...] es dificil trabajar el tema de derechos humanos de las mujeres cuando las
condiciones de vida que tienes como mujer no te alcanzan mas que a ver tus
ambitos de supervivencia. Es contradictorio hablar de derechos humanos
cuando ni siquiera tienes acceso a un transporte publico digno, cuando no tienes
acceso a servicios de salud integral o cuando no tienes acceso ni siquiera a
transitar la ciudad de manera segura [...] .Entonces, hablar de derechos
humanos en una ciudad que no garantiza ni siquiera la vida, pues resulta muy

contradictorio.4®

las limitantes mas constantes que tiene las asociaciones civiles en su

intervencion en las colonias periféricas, aparte de su crecimiento constante y cada vez mas

dispersa territorialmente, es la falta de transparencia gubernamental y la rigidez

institucional para la participacion ciudadana en el hacer ciudad,

Hay varias, una de ellas es lo que te mencionaba del blindaje solidario y
politico por parte de instancias municipales, la otra es que tienes que echarte un
clavado para buscar ciertos mecanismos [...] Entonces, yo creo que una
limitante es la cerrazon de los espacios ciudadanos a los ciudadanos y a la
ciudadania, o sea, es una cosa bien perversa pero estd, porque en la medida en
que los espacios se abran saben [...] que la ciudadania los puede mirar y en

pleno siglo XXI, es una amenaza a la democracia. Necesitamos quitarnos ese

455 Entrevista a lleana Espinoza, activista social, 30 de marzo de 2016
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prejuicio de que la autoridad toda es perversa, necesitamos aprender que

estando ahi con la autoridad es para hacer una exigencia. 4°6

Se reconoce la importancia de trabajar conjuntamente con el gobierno, pero también
se menciona las complicaciones sobre todo cuando se enfrenta a un Estado opresor que
muchas de las veces las visualiza como amenaza latente por sefialar las ineficiencias, pero
que también se ha servido de ellas para la creacion de politicas publicas en busca de dar
credibilidad a su trabajo,

[...] siempre hay temas muy controversiales en donde la vida de la gente
desaparece, donde siempre esta inmiscuido el ejercito que es la mano opresora
del gobierno y, entonces, desde el levantamiento Zapatista para aca ha habido
muchos intentos de socavar, de parar la voz de las organizaciones y cada vez
mas hay restricciones, porque lo que no quiere el gobierno de alguna manera, es
tener sobre ellos la vigilancia de las organizaciones. Entonces hay muchas
restricciones para que crees organizaciones y para que puedas sostener una
organizacion, cuando por ejemplo, en Estados Unidos u otros paises hay un
presupuesto etiquetado para los grupos organizados y de alguna manera el

gobierno te contrata para ciertas cosas y aca no. 4%7

Dentro de los aprendizajes que dejo la crisis de seguridad publica en Ciudad Juarez,
ha sido la importancia de la organizacion social como coordinacion de defensa y trabajo
colectivo, situacion que las organizaciones de la sociedad civil le han apostado para tener
mayor impacto en su quehacer social,

[...] empezamos a pensar en diferentes nodos o redes que ya estaban
mirandolas y decir: no serd que tenemos que generar entre los lideres de las
redes esos acuerdos, decir ;Qué estas viendo tu?, porque cada quien ve las

cosas desde donde esta parado, ;tu como lo estas viendo?, no serd que tenemos

456 Entrevista a Verdnica Corchado, activista social, 05 de abril de 2016
457 Entrevista a Verdnica Corchado, activista social, 05 de abril de 2016
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gue empezar a generar aspectos politicos, acciones conjuntas, apoderarme de lo

que es tu agenda y tu de la mia.*%8

Entre los trabajos de esta coordinacion de asociaciones es promover lo que la
asociacion civil es, ya que gran cantidad de la ciudadania desconoce sus funciones y

vincula los servicios al ambito gubernamental,

[...] la gente que recibe esos servicios, beneficiarios o beneficiarias, no saben
muy bien qué es una asociacion civil, que fines busca una asociacion civil, para
qué. La gente recibe un servicio y piensa que es del gobierno, a veces, y mas en
el Centro Comunitario de Riveras del Bravo. Si la gente va y ve, dice: el
gobierno es bien fregon, luego estas tu con una asociaciébn y no hay un
procesamiento inmediato, decir: esto es del gobierno, pero este servicio es de
una asociacion civil. Porque también la asociacion civil no se encarga de decir,

y la gente esta tan cansada que tampoco le entiende.*%9

De esta manera, el trabajo de las asociaciones civiles es precisamente atender los
rubros sociales que el gobierno ha descuidado hacia poblaciones especificas, sin embargo,
al igual que los programas y proyectos de instituciones gubernamentales, continuamente se
carece de un presupuesto solido que mantenga una intervencion integral por un tiempo
considerado. A menos que se tenga una infraestructura estatica con un servicio y atencion
social establecida formalmente, las organizaciones civiles carecen de un verdadero impacto
en la realidad social por las diversas limitantes de los contextos en la ciudad. Incluso, al ser
patrocinadas o0 apoyadas con recursos gubernamentales, se tienen que dejar de un lado
ciertas perspectivas con el fin de adaptarse a lo establecido oficialmente. Actualmente hay
cerca de trescientas organizaciones de la sociedad civil trabajando en su mayoria temas de
salud y bienestar social, especialmente en zonas periféricas, siendo las dirigidas a la

blsqueda de mujeres desaparecidas de las pioneras en la ciudad.46°

458 Entrevista a Verdnica Corchado, activista social, 05 de abril de 2016

459 Entrevista a Verdnica Corchado, activista social, 05 de abril de 2016

460 MORONES, Maricela, “Impulsan 300 asociaciones civiles bienestar en la ciudad”, en El Diario de Juarez:
http://diario.mx/Local/2016-06-14 a2ed7665/impulsan-300-asociaciones-civiles-bienestar-en-la-ciudad/,
consultado el 08 de julio de 2016
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La ciudad no estd caracterizada por los grandes edificios, las calles
pavimentadas y la gran urbanizacion centralizada, sino por las reuniones vecinales, las y los
nifios jugando en los parques, los partidos de futbol callejero, los grupos vecinales
trabajando por su comunidad y la juventud apropiada de la esquina. La ciudad es el
territorio adjetivado, son las redes ciudadanas apoyadas de la capacidad gubernamental para
salvaguardar los Derechos Humanos de las y los habitantes reflejada en la otorgacion de
servicios basicos e infraestructura de calidad para atender las necesidades contextuales. La
ciudad es la agrupacion de lugares significantes para la comunidad: es el imaginario
construido desde lo vivencial, lo cotidiano.

SEGUNDA: La politica neoliberal construye y/o desarrolla las no-ciudades al privatizar,
mercantilizar y transformar los espacios publicos y comunes en &reas de consumo. Esto
genera la desapropiacion de dichos espacios, creando limitaciones para desarrollar un
sentido de pertenencia, el simbolismo ciudadano y la convivencia comunitaria. Sin
embargo, esta politica de cierta manera ha tenido aceptacion ciudadana y como claro
ejemplo estan los centros comerciales, quienes por lo general son mayormente visitados
gue los espacios culturales y educativos. Esto es resultado de la de la biopolitica
manifestada en la ausencia de educacion cultural en la ciudadania, implementando nuevas
geografias del miedo con objetivos individualistas y consumistas.

TERCERA: EIl derecho a la ciudad es la salvaguarda de los Derechos Humanos de las y
los habitantes en las ciudades, es decir, crear ciudad desde la poblacién pero sobretodo,
desde los sectores oprimidos, excluidos y empobrecidos. El derecho a la ciudad se refleja
tanto en los paros laborales de los obreros en las maquiladoras, como en las movilizaciones
estudiantiles y juveniles, desde la exigencia de justicia para las madres/padres de mujeres
desaparecidas y asesinadas, como desde las actividades comunitarias de organizacion y
participacion en vias de transformar su habitat; desde la plantacion de un arbol, hasta el
disefio de proyectos comunitarios, desde el reporte de una fuga de agua, hasta la gestion de
centros comunitarios. Por lo tanto, el derecho a la ciudad son todas las acciones colectivas
que nos permiten mejorar las condiciones de vida en nuestras comunidades, es la lucha,

exigencia y creacion.
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CUARTA: El derecho a la ciudad puede ser desde fines institucionales a través de la
incentivacion ciudadana en politicas publicas, la lucha por la democratizacion en el hacer
ciudad y la descentralizacion del gobierno, asi como de manera independiente, a través de
la creacion de comunidades autosuficientes y autonomas, acciones colectivas Unicamente
desde las y los participantes, desvinculacion estatal en el modelo politico-econdmico y
rechazo de politicas de control social.

QUINTA: EIl Estado es un agente que violenta el derecho a la ciudad en Juérez, al no
otorgar el presupuesto suficiente y de acuerdo a su participacion economica tanto a nivel
estatal como federal, para el combate de los rezagos histdricos en material social y de
infraestructura, negando su cualidad de metropoli. Las dependencias gubernamentales han
sido el brazo opresor socialmente del Estado al aplicar politicas de dependencia ciudadana.
Lejos de hacer comunidad, organismos municipales como Desarrollo Social, Parques y
Jardines o Desarrollo Urbano, entre otros, han dirigido sus proyectos y programas sin el
objetivo de transformar las condiciones de vida en las zonas periféricas de Ciudad Juarez.
Han utilizado el sistema econdmico opresor para beneficios partidistas, abusando de las
necesidades sociales de ciertos sectores. Por su parte, los comités de vecinos creados por
estas dependencias, mas que ser grupos de representacion comunitaria, se han manejado
para la distribucion de despensas, negandoles una educacion de autonomia, autogestion y
de autodiagndstico, generando una relacion de opresion y distraccion social.

SEXTA: La vida laboral en la industria maquiladora incita posiciones individualistas y
apaticas hacia las problematicas comunitarias. Las y los trabajadores son expuestos a una
dindmica castigadora y extenuante, provocando que no se reflexione mas alld de los
aspectos familiares dentro de las cuatro paredes de sus viviendas. Por lo tanto, desde hace
afios la industria maquiladora ha generado una poblacion pasiva, con inseguridad constante
en su bienestar, agotada y pesimista.

SEPTIMA: La percepcion de inseguridad y violencia en la comunidad de Riveras del
Bravo, dista mucho una de la otra, especialmente porque parten del imaginario construido a
partir de la experiencia histdrica y conceptual de las y los habitantes en su contexto. De esta
manera, se niega a su colonia como violenta porque el significado de violencia se determina
a partir de la crisis de inseguridad publica en la ciudad (2008-2012), y por lo tanto, ahora

que se han reducido la mayoria de los actos delictivos, también ha disminuido la percepcion
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de violencia. Sin embargo, la experiencia adquirida durante esta crisis y la exposicion tan
constante y directa a la violencia urbana, marcaron estilos de vida y percepciones de en su
entorno, provocando un sentido constante de inseguridad ciudadana.

OCTAVA: A pesar de que aun se percibe la violencia por parte de la poblacién juarense
desde el término urbano o visible, se ha comenzado a reflexionar con mayor medida sobre
los aspectos estructurales ligados a ella, tales como la precarizacion salarial, la politica de
abandono y las acciones gubernamentales asistencialistas y generadoras de dependencia
ciudadana. No hay una normalizacion de la violencia en Ciudad Juarez y México, sino una
insensibilizacion generada por la exposicion tan constante a la violencia urbana. Las
organizaciones comunitarias, los movimientos sociales y las exigencias ciudadanas son un
claro ejemplo de la no-normalizacion de ella.

NOVENA: El feminicidio en Ciudad Juarez es el claro ejemplo de la exclusion de la mujer
del espacio pubico y uso de la ciudad a través de la instauracion del miedo, la inseguridad y
el temor incluso de salir de casa. Mientras no haya justicia a los cientos de casos de
asesinato de mujeres, métodos eficientes que den con el paradero de las miles de
desaparecidas, y acciones efectivas de prevencion, la ciudad seguira siendo un entorno
prohibido para el uso seguro y disfrute cotidiano de la mujer.

DECIMA: La intervencion efectuada por los liderazgos comunitarios en las periferias de
Ciudad Juarez, representa un trabajo muy comprometido y complicado, ya que son
personas que se enfrentan a una serie de obstaculos personales, familiares, econdmicos,
comunitarios e institucionales, trabajando en muchas ocasiones de manera solitaria. Muchas
de las localidades periféricas, especialmente al suroriente de la ciudad, sobresale el trabajo
comunitario pero es representado por colectivos muy pequefios, ya que estd instaurada una
ideologia individualista y apatica desde el sistema politico-econdmico, que impide a las
personas preocuparse por cosas exteriores al hogar. Las largas jornadas laborales,
especialmente al cumplir horas extras, las extremidades climatologicas, el cansancio, las
actividades extras para mejorar los ingresos econdémicos y la falta de credibilidad politica,
son causantes que rehusan a la poblacién a involucrarse en las organizaciones comunitarias.
DECIMAPRIMERA: Abordar el tema de Derechos Humanos en comunidades como las
zonas periféricas de Ciudad Juarez, puede derivarse de contradicciones, ya que son

poblaciones sumergidas en contextos totalmente violentados con base a diversos derechos
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fundamentales como la vida, seguridad, vivienda digna, educacion y paz. No es que la
poblacion desconozca sus Derechos Humanos, sino que viven en una realidad muy distante
de salvaguardarlos, estan fuera de sus contextos y se les son negados.

DECMASEGUNDA: Mientras no se atiendan eficaz, coordinada e integralmente las
necesidades econdmicas, sociales y politicas en Ciudad Juarez, seguird siendo una zona
vulnerada y en vias de tener una situacion de violencia urbana similar a la de afios atras.
Actualmente, poco se ha hecho para generar una transformacion social, ya que se ha
intervenido con poco impacto y a través de parches que tratan de contener temporalmente
las probleméticas sociales. Mejorar el acceso a la educacion de calidad y los ingresos
laborales, son acciones esenciales para generar un escudo de proteccion social ante una

nueva crisis de seguridad publica y la constante inseguridad ciudadana.

PROPUESTAS/RECOMENDACIONES

Flexibilizar la toma de decisiones gubernamentales con el fin de crear ambientes
participativos por parte de la ciudadania que permita un trabajo colectivo entre poblacion y
gobierno. Acercar con mayor intensidad las consultas ciudadanas a las comunidades,
escuelas y lugares de trabajo con el fin de anexar opiniones ciudadanas en la creacién de
politica, lo cual reforzard la cultura civica. Esta accion permitird incidir en la participacion
ciudadana, especialmente en la poblacion con mayor explotacion laboral y tendiente a la

apatia.

Los asentamientos irregulares son responsabilidad gubernamental, ya que las invasiones se
dan en su mayoria, por problemas derivados de la falta de oportunidades de vivienda digna
y exclusion econdmica. Por lo tanto, es necesario aplicar los maximos recursos para atender
las colonias en riesgos urbanos y sociales, antes de acciones oportunistas como los
desalojos y reubicaciones forzadas o con base en amenazas. El Estado debe asumir la
responsabilidad histdrica en su ineficiencia urbana y tomar acciones conjuntas con estas

comunidades.

La creacion e implementacion de politicas publicas orientadas al derecho a la ciudad, deben

basarse en la transversalizacion de la inclusion social, especialmente de ciertos sectores
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poblacionales, tales como: la seguridad de las mujeres, sobre todo por la cuestion histdrica
de feminicidios y violencia de género; la poblacion migrante, tanto provenientes del sur de
pais como las y los deportados de Estados Unidos, quienes presentan complicaciones para
adaptarse a la vida econdémica y laboral de la ciudad; las personas con algin tipo de
discapacidad, quienes por afios han estado excluidos del uso de espacios publicos y calles al
no concretarse una normalizacion que modifique la forma de urbanizacion y que permita su
uso y seguridad; la juventud e infancia, ya que es necesario impulsar una cultura ciudadana
de respeto y amor por la ciudad, desarrollando el sentido de pertenencia en las nuevas
generaciones; Y, las y los habitantes de colonias con mayor cantidad de rezagos sociales y

de infraestructura.

Trabajar en la cultura eficaz de igualdad de género, rompiendo con paradigmas de violencia
y educando en la diversidad que pueden llegar a tener los roles de género. Esto es un
elemento fundamental para contrarrestar la violencia en todos sus areas; por una parte
visibiliza otras formas de masculinidades a través del respeto a los Derechos Humanos de
las mujeres, y dejando atrds las posturas machistas orientadas a las conductas violentas, y
por otro lado, el empoderamiento de la mujer desde su contexto y comunidad,

permitiéndole la reflexién y despoje de una postura opresora.

Mejorar el acceso a la educacion de calidad en todos sus niveles, aumentar los salarios,
especialmente de la poblacién obrera en la industria maquiladora, diversificar la economia
local, impulsar la participacion social y reforzar las redes comunitarias, asi como una
reestructuraciébn de politicas sociales, urbanas y econdmicas dirigidas a erradicar el
empobrecimiento, son cuestiones necesarias para desarrollar un escudo social de proteccion
ante la situacion de violencia, ya que Ciudad Juarez ain es vulnerada debida a la carencia

de intervenciones sociales sélidas e integrales que resuelvan de raiz sus necesidades.

Desarrollar una metodologia de intervencion integral y multidisciplinaria para la
prevencion de la violencia desde la experiencia adquirida en la época de inseguridad
publica y ciudadana en Ciudad Juarez, rescatando los mecanismos llevados a cabo por el
capital social juarense y que a la misma vez, esta metodologia se derive de un plan de

intervencion permanente, transformando el modelo de atencidbn que actualmente se
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implementa por parte de las tres esferas gubernamentales, en donde solo se parchean las

problematicas sociales.

El Plan Director de Desarrollo Urbano de Ciudad Juarez, debe convertirse en la méxima
politica urbana de la region, con el objetivo de desarrollar sus estrategias en el disefio y
construccién de una nueva ciudad. La evaluacién constante en conjunto con la consulta
ciudadana, le permitira consagrarse como el mecanismo constructor de ciudad desde la
incidencia ciudadana. Sus actualizaciones no deben pasar de los tres afios, debido a la
dindmica contextual fronteriza, permitiéndole mayor impacto y resultados. Debe mantener
su perspectiva del derecho a la ciudad involucrando factores urbanos, pero sobre todo la
cuestién social y especificando intervenciones en zonas realmente prioritarias, tales como la

periferia nueva y vieja, mas que las areas centrales.

Los proyectos de renovacion, como la zona centro, son fundamentales para fortalecer la
identidad comunitaria, pero es valido reflexionar si se interviene en las prioridades de la
ciudad al embellecer zonas enfocadas mas al turismo que a la poblacién residente. Es decir,
¢a quiénes se beneficia con estas transformaciones urbanas si al llegar a casa se sigue
careciendo de los servicios basicos elementales, o si no puedes transitar por las deméas
calles de una manera segura? Por lo tanto, en necesario priorizar los verdaderos sectores de
intervencion urbanistica y social emergentes en Ciudad Juarez, sin caer en acciones de

exclusion como la gentrificacion.

Es necesario reformar la normalizacion en el tema urbano, con el fin de crear métodos de
sancion a servidores publicos, administraciones gubernamentales y
empresarios/inmobiliarias que violenten los Derechos Humanos en la ciudad a través de la
aprobacion y construccién de zonas habitacionales fuera de los limites mas proximos a las

centralidad de la ciudad y condenando a modos de vida con carencia de dignidad.

Ciudad Juarez debe ser percibida desde la esfera gubernamental estatal y federal, como una
zona metropolitana, y a partir de esto, aportar los recursos necesarios para combatir la
multitud de rezagos en diversas areas, rompiendo con la negacion del derecho a la ciudad

que el mismo Estado les otorga a las y los habitantes de esta localidad.
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La transversalizacién de los Derechos Humanos en la elaboracion, ejecucion y evaluacion
de proyectos y programas sociales, es esencial para generar un impacto integral, asi como la
participacion de la sociedad civil en vinculacién con organismos gubernamentales y fuera
de esta esfera. Por lo tanto, es conveniente una intervencién social en Ciudad Juarez como
la estrategia Todos Somos Juarez, pero de manera permanente y con los recursos materiales

y humanos suficientes.

Las dependencias gubernamentales del municipio y el estado, deben dirigir su trabajo en las
colonias a ‘“hacer comunidad”, es decir, fomentar la organizacion y participacion
comunitaria e integrar a las y los habitantes en los proyectos a ejecutar. Por lo tanto, si se
desea crear un parque; hacer una consulta comunitaria para conocer las percepciones,
opiniones y propuestas de la comunidad. Si se desea reforestar las colonias, invitar a las y
los vecinos a las actividades e incentivar el cuidado de los arboles. Si se crearan comités
vecinales, ensefiarles a hacer oficios, gestiones, planes y ser actores activos en su
comunidad. Por lo tanto, el trabajo de estas dependencias que trabajan directamente con la
ciudadania, debe hacerse desde un enfoque de intervencion integral (gobierno-ciudadania),

asi como continda.

La politica federal debe considerar los contextos diversos socialmente con el fin de generar
un ambito flexible y erradicar la postura univoca que limite las intervenciones sociales y las
transformaciones comunitarias. La urbanizacion de la pobreza es un concepto que debe
considerarse  transversalmente a la politica de desarrollo social, reconociendo los diversos

contextos de empobrecimiento y no solo los dictados por las metodologias oficiales.

La politica de desarrollo social no puede seguir desarrollandose sin el acompafiamiento de
la politica laboral, de lo contrario, Unicamente se posicionard con acciones asistencialistas y

el verdadero desarrollo social nunca podra ser alcanzado.

Hay que considerar los movimientos comunitarios que emergen de las zonas periféricas
como referencia a un proceso de reconceptualizacion de estos lugares. Que si bien, siguen
siendo lugares violentados desde factores internos como la politica estructural de opresion,
asi como externos con la estigmatizacion social y abandono politico, también son zonas de

lucha ciudadana que han comenzado un proceso de reflexion y critica ante el sistema de
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opresion, y sobre todo, una transformacion social “desde abajo”, desde la experiencia

vivencial, la cotidianidad, la diversidad y el amor al territorio.
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ANEXOS
I. Guias de entrevistas

Guia de entrevista a Vicente LOpez Urueta, director del Instituto Municipal de
Investigacion y Planificacion

El IMIP es un 6rgano municipal encargado de realizar planeaciones e investigaciones en
variados temas de accidn gubernamental, através de herramientas como dictamenes,
proyectos, propuestas, reportes, asesorias, etc. Su enfoque es principalmente urbano.

Ambito personal

Nombre completo

Cargo dentro de la institucion
Tiempo en el cargo
Principales actividades
Cargos laborales anteriores

Ambito institucional

¢Qué es el IMIP?

¢Con qué ambitos y sectores de la sociedad juarense se relaciona la institucion?
¢Qué beneficio tiene la ciudad al contar con esta institucion?

¢Cudles han sido los principales logros del IMIP?

¢Cuales son los proyectos en los que trabajan actualmente?

¢En qué cuestiones tienen previsto trabajar en el futuro?

Tema de violencia

¢QUé trabajos ha hecho la institucién orientados a la prevencion de la violencia?
¢Con qué dependencias se han vinculado?

¢Qué politicas publicas han servido de guia para estos proyectos?

¢Qué papel juega la institucion al tratar el tema de la violencia en Ciudad Juarez?

Tema de la periferia

¢Como ha trabajado la institucién el tema de la periferia en los Gltimos afios? (Bajo qué
proyectos o programas)

Desde su opinion, ¢A qué factores se le debe la formacion de la periferia y su crecimiento?
Desde su punto de vista, ;Como se ha atendido ese problema desde una cuestion social y
urbana por parte del gobierno?

¢Qué ambitos considera que se deben de atender con mas emergencia en las zonas
periféricas?

¢Cudles politicas publicas podrian ser de apoyo para la atencion a las problematicas de la
periferia?

¢Qué papel juega la periferia al momento de tomar decisiones para la creacion de proyectos
por parte del IMIP

Tema de la ciudad
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Para usted, ¢Qué es ciudad?

Para usted, ¢Qué es el derecho a la ciudad?

En Ciudad Juarez, ;Como se implementa el derecho a la ciudad por parte del actual
gobierno municipal v la ciudadania?

¢En qué proyectos ha contribuido el IMIP con enfoque al desarrollo del derecho a la
ciudad?

¢En qué proyectos esta trabajando el IMIP con enfoque al derecho a la ciudad?

¢QUé politicas publicas han sido de guia para la creacion de estos proyectos?

¢Como se involucran a la ciudadania en los proyectos destinados a hacer ciudad?

¢QUE estan trabajando o ha trabajado el IMIP en el Fraccionamiento Riberas del Bravo?

Guia de entrevista al Secretario del Ayuntamiento Municipal, Jorge Quintana

El propésito de la entrevista es conocer los programas sociales y urbanos que el actual
municipio 2013-2016 estd implementando con enfoque en el derecho a la ciudad

Ambito Personal/Perfil
Nombre completo

Puesto que tiene

Tiempo en el cargo municipal
Principales actividades
Cargos laborales anteriores

Tema de la violencia

¢Cual es, en rangos generales, el diagnostico del presente gobierno municipal con respecto
a la cuestion de violencia en la ciudad?

¢Cudles son los objetivos a trabajar para la disminucién de la violencia por parte del
gobierno municipal?

¢En qué se ha trabajado desde el comienzo de la administracién para la disminucion de la
violencia?

¢Que le falta a la administracion municipal por hacer para lograr sus objetivos en cuestion
de la disminucion de violencia en Ciudad Juarez?

¢QUé politicas publicas han sido de guia o creadas para tratar el tema de la violencia en la
ciudad?

¢Qué papel juega la ciudadania en la implementacion de los programas municipales
enfocados a la prevencion de la delincuencia?

Tema de la periferia

¢CUdl es la situacion actual de la periferia desde la percepcion del gobierno municipal?
¢Cudl es la situacion actual de la violencia en las zonas periféricas desde la percepcion del
gobierno municipal?
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¢ Qué proyectos en cuestién de prevencién de violencia se tienen previstos o se han
realizado en este sector de la ciudad?

¢Cudles considera la administracion municipal como los principales limitantes para el
desarrollo social del sector de la ciudad?

¢Qué papel social juega la periferia al momento de hacer ciudad?

Tema de la ciudad

Para usted, ¢Qué es ciudad?

Para usted, ¢Qué es el derecho a la ciudad?

En Ciudad Juarez, ;Como se implementa el derecho a la ciudad por parte del actual
gobierno municipal?

¢Queé proyectos se han ejecutado enfocados en el desarrollo del derecho a la ciudad?
¢Qué proyectos se siguen gestionando enfocados en el derecho a la ciudad?

¢QUé politicas publicas han sido de guia para la creacion de estos proyectos?

¢Como se involucra a la ciudadania en los proyectos destinados a hacer ciudad?

¢Qué esta trabajando el gobierno municipal en el Fraccionamiento Riberas del Bravo?

Guia de entrevistas para la Historia de Vida de lideres del Fraccionamiento Riberas del
Bravo

Nombre completo

Edad

Lugar de nacimiento

Estado Civil

Numero de hijos y edades

¢Cuantos afios tiene en Juarez?

¢QUE razones tuvo para migrar de su lugar de origen?

¢Coémo fue su proceso migratorio desde su ciudad de origen hasta llegar a Juarez?
¢Por qué eligio Ciudad Juarez?

¢Como fueron sus primeros afios en Ciudad Juarez?

¢Como llega a la comunidad de Riberas del Bravo y en qué afio?

¢Coémo visualiza actualmente a Riberas del Bravo?

¢Qué diferencias hay desde que llegd a la comunidad a la actualidad?

¢Como es la dinamica vecinal que tiene con los colonos?

¢Cudles son las principales problematicas que encuentra en su comunidad?

¢Cudles causas considera que son el origen de los problemas en su comunidad?
¢Como se involucran los habitantes de Riberas del Bravo para remediar las problematicas
de la comunidad?

¢Coémo intervienen las autoridades para remediar las problematicas de su comunidad?
¢Como contribuye su trabajo para mejorar las condiciones de Riberas del Bravo?
¢Qué limitantes encuentra al momento de realizar su labor (exterior y personalmente)?
¢Su familia apoya su trabajo, lo reconoce?

¢La comunidad reconoce su trabajo?

¢Cuales soluciones encuentra usted para las principales problematicas en su comunidad?
¢Como contribuiria usted en esas acciones de cambio?
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¢Cuales derechos humanos conoce?

¢Cree que esos derechos se desarrollan en su comunidad? ¢Por qué?

¢Cudles derechos son los més urgentes en cuestion de proteccion y aplicacion dentro de su
comunidad?

¢Sabe lo qué es el derecho a la ciudad? ¢Con qué lo relaciona?

¢Cree que en Riberas del Bravo se implementa el derecho a la ciudad? ¢Por qué?

¢Quién lo implementa o quien podria desarrollario?

¢QUEé acciones se han hecho en los Ultimos afios con respecto al desarrollo de este derecho
en su comunidad?

¢Como ha mejorado su vida con esas intervenciones?

¢Qué falta por hacer?

¢Se siente usted orgullosa de ser de Riberas del Bravo? ¢Por qué?

¢COmo describe a su colonia?

¢Se siente usted orgullosa de vivir en Juarez? ;Por qué?

¢Coémo describe a Ciudad Juarez?

¢Como describe al gobierno de la ciudad?

¢Qué la motivo para trabajar a favor de su comunidad?

¢CUuél ha sido el mayor logro en su vida?

¢Cual ha sido el mayor logro en su comunidad?

Guia de preguntas Grupo Focal Nifias, Nifios y Jovenes

Esta actividad tiene el objetivo de conocer la percepcion de los nifios con respecto a la
violencia e inseguridad que se vive en su colonia, asi como la imagen que tienen de la
ciudad, especialmente al vivir en una zona alejada de la mancha urbana.

1. Nombre y edad de cada participante

2. Grado escolar concluido

¢Cuantos integrantes hay en su hogar? Mencionar parentescos

3. ¢Cuénto tiempo tienen viviendo en esta colonia?

¢Son nacidos en esta ciudad?

(Si No: ¢De donde provienen? ¢ Cuénto tiempo tienen en la ciudad? ¢Por qué migraron?)
4. ;Qué les gusta mas de su colonia? ¢Por qué?

5. ¢QUué le hace falta a su colonia? ;Queé les gustaria que hubiera?

6. Para ustedes, ¢Qué es la violencia? Y ¢qué es la inseguridad?

7. ¢Consideran a su colonia como un lugar violento? ¢Por qué?

8. ¢Consideran a su colonia como un lugar inseguro? ¢Por qué?

9. ¢Les ha tocado experimentar una situacion de violencia en su colonia? ¢Cual?
10. ¢Sienten miedo de vivir en su colonia? ¢;Por qué?

11. ;Como describirian su colonia?

12. ¢Creen que en su colonia se vive situaciones de pobreza? ¢Por que?

13. ;Como describirian la ciudad?

14. ;Qué les agrada méas de la ciudad?

15. ¢Queé les gustaria que hubiera mas en la ciudad?

16. ¢ Sienten miedo de vivir o andar en la ciudad? ;Por qué?
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Guia de entrevista a organizaciones civiles

1. ;Qué proyectos te ha tocado trabajar en las colonias periféricas de Ciudad Juarez y con
qué grupos poblacionales?

2. ¢Qué diferencias y/o similitudes encuentras en la dinamica social de la periferia de
Ciudad Juarez desde que comenzaste a trabajar en las intervenciones sociales, hasta la
actualidad?

3. ¢Cual ha sido la metodologia de intervencion social que has llegado a trabajar y cuél ha
sido la respuesta de las organizaciones vecinales de estos sectores periféricos?

4. ;Como describes la identidad comunitaria y/o el sentido de pertenencia de la comunidad
periférica de la ciudad?

5. ¢Como ha sido la vinculacion vy articulacién entre asociaciones civiles para lograr
mejores resultados en las comunidades periféricas durante sus intervenciones? Y si no la
hay, ¢a qué se debe?

6. ¢Como crees que ha sido el trabajo de las asociaciones civiles para el proceso de
pacificacién en Ciudad Juarez?

7. ;Qué limitantes presentan las asociaciones civiles durante las intervenciones en estas
comunidades periféricas?

8. (COomo evaluarias, desde tu experiencia en el campo de las organizaciones civiles, el
resultado de la estrategia “Todos Somos Juarez”’, implementado por el gobierno federal
para contrarrestar la violencia?

Guia de Entrevista a Edwiges Ramos

Participante de la asociacion Gente a Favor de Gente e involucrada desde el inicio de la
intervencion en Riveras del Bravo

1. ;Cdomo se incorpord al trabajo comunitario de Riberas del Bravo?

2. ¢COmo eligen a Catalina Villalpando como la representante de las lideres de toda la
comunidad?

3. ¢Cuéanto tiempo durd este proceso de representacion?

4. ;Cbémo se dio el vinculo con las autoridades municipales para instaurar la mesa de
trabajo?

5. ¢Como era el proceso de trabajo de estas reuniones?

6. ¢QUué logros se obtuvieron con esta vinculacion?

7. ¢Qué logros se obtuvieron de manera independiente?

8. (Como se da la transformacion en el modelo participativo de la comunidad, en donde se
deja de un lado el término de presidentas de comités vecinales para anexar el de lideres
comunitarias?

9. ¢Cual fue el proceso de elaboracion del Plan Estratégico Vecinal?

10. ¢Qué avances ha tenido?
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I1. Datos de las y los participantes en la investigacion de campo

Datos de las participantes en las Historias de vida

Sexo Edad | Estado Ciudad de Tiempo Motivo Orgullo | Orgullo
Civil origen radicando | migratorio por por
en Cd. vivir en | vivir en
Juarez Riberas | Cd.
del Juarez
Bravo
Masculino | 71 Viudo Cd. Juarez | N/A N/A SI Si
Femenino | 42 Casada Cd. Madera, | 21 afios Cuestiones Si Si
Chih. laborales del
papa
Femenino | 35 Union Monterrey, | 15 afios Cuestiones S S
libre Nuevo Leon laborales del
papa
Femenino | 34 Proceso | Chihuahua, | 30 afios Cuestiones Si Si
de Chih. laborales de la
divorcio mama
Femenino | 44 Separada | Matamoros, | 27 afios Trabajar en la Si Si
Coah. maquiladora
Femenino | 34 Casada | Acatlan 15 anos Estudiar/Trabajar | Si Si
Pérez en magquiladora
Fierro, Oax.
Femenino | 48 Soltera Torreon, 33 afios Conocer Si Si
Coah.
Femenino | 38 Casada | San Pedro, | 15 afios Trabajar Si Si
Coah.
Femenino | 34 union Tuxpan, 6 anos Trabajar S S
Libre Ver.
Femenino | 57 Casada | Durango, 20 afios Trabajar Si Si
Dgo.
Grupo focal nifias y nifios
Sex | Eda | Estudia | Tiemp | Cd. De | Tiemp | Consider | Experienc | Mied | Pobre | Mied
0 d nte 0 origen | o ansu ias de oa zaen [oa
vivien vivien | colonia violencia | vivir | su vivir
doen doen | insegura ensu | coloni | enla
su Cd. colon | a ciud
coloni Juérez ia ad
a
F 10 | Si 10 Juarez | NA Si Sl Si Si Sl
M 11 | Sl 11 Juarez | NA Si Sl No Si Sl
F 10 | Sl 9 Juarez | NA Si NO No Si Mas
0
men
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0S
M 11 | Sl 11 Juarez | NA No Sl Si Si NO
F 12 | Sl 12 Gomez | 12 Si NO Si Sl NO
Palaci
0s,
Coh.
M 13 | Sl 10 Juarez | NA No Sl Si Sl NO
F 10 (S 9 Juarez | NA Si NO NO Sl NO
Grupo focal jovenes
Sex | Eda | Estudia | Tiemp | Cd.De | Tiemp | Consider | Experienc | Mied | Pobre | Mied
0 d nte 0 origen |0 ansu ias de oa zaen | oa
vivien vivien | colonia violencia | vivir | su Vivir
doen doen | insegura ensu | coloni | enla
su Cd. colon | a ciud
coloni Juarez ia ad
a
M 20 |[Si 7 afios | Veracr | 14 No No No Nosé | Si
uz afios
M 17 | Si 7 anos | Juarez | NA Si Si No Si Solo
de
noch
e
M 18 | No 8 anos | Juarez | NA No Si No Si No
M 18 | Si 5afios | Juarez | NA Si Si No Si Si
M 19 | No 7 anos | Juarez | NA Si Si No Nose | No
F 15 | Si 8 afios | Juarez | NA Si No No No sé
M 20 | Sl 8anos | Duran | 20 Si No No No Si
go afios
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I1l. Fotografias

Fraccionamiento Riveras de Bravo
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Problemas de inundacion Reunioén de lideres comunitarias con la
dependenciade Prevencion civil

Grupos juveniles: creacion de murales para recordar a jovenes asesinados Reuniones vecinales

225



Actividades de rescate de espacios pUblicos Centro comunitario municipal gestionado por las lideres comunitarias

Recorridos sensoriales en colonias periféricas

Espacios deportivos en la periferia vieja Espacios deportivos en la periferia nueva
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Periferia norponiente

Zonas utilizando llantas como vias
de acceso para las partes altas de
los cerros

Etnografia

Grupo focal con nifias y nifios

Barranco utilizado como canchade futbol

Grupo focal con jovenes
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