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RESUMEN

Esta investigacion parte de un acercamiento administrativo-ecoldgico para analizar, con base
en el ejemplo del Parque Nacional Gogorron, en el municipio de Villa de Reyes, S.L.P., la
creciente complejidad social que nace de una gobernabilidad implementada ineficazmente,
lo que ha llevado a regimenes de gobernanza ambiental deficientes y socialmente
desequilibrados. Después de presentar los antecedentes y el planteamiento del problema, se
establece a través del marco tedrico las implicaciones de una instrumentacion basada en la
planeacion estratégica y la gestion publica. Ademas se analizan de manera cronolégica los
retos que han enfrentado la gestion ambiental y la participacion ciudadana en México. Se
pone énfasis en las problematicas y acciones concretas que los actores estratégicos a
diferentes niveles (ejidal, municipal, y federal) han realizado, ademas se desarrolla una
evaluacion cualitativa sobre las medidas adoptadas para establecer un régimen de
gobernanza participativa con la finalidad de encontrar propuestas que coadyuven al
mejoramiento de la toma de decisiones. Para obtener la informacion y datos necesarios se
desarrollaron, implementaron, y analizaron entrevistas cualitativas con los actores
involucrados durante el periodo de noviembre de 2021 a febrero de 2022. Los resultados de
este estudio concluyen que ain permanecen las estructuras y mecanismos someros por parte
de los entes gubernamentales lo que provoca conflictos profundos entre los ejidatarios al
percibir el decreto y el plan de manejo como una suerte de expropiacion de sus tierras. En
este sentido la integracion real y practica de los diferentes sectores sera la respuesta mas
efectiva para una sustentabilidad concreta.

Palabras clave: Gobernanza, Gobernabilidad, Gestion Publica, Parque Nacional Gogorron.
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CAPITULOI.

INTRODUCCION
La relacion del ser humano con el ambiente siempre ha sido contradictoria, por un lado

destruyendo para sobrevivir; por otro, reproduciendo o garantizando la reproduccion de seres
vivos (agricultura, ganaderia, zonas de prohibicion de caza-pesca, etcétera), también con el
proposito de vivir mejor. La conciencia sobre esa doble necesidad siempre estuvo presente,

(Frazer, 1998).

México no fue, ni ha sido la excepcidn, ya que los procesos desencadenados por las actividades
humanas han reducido la capacidad actual para sostener ecosistemas naturales o manejados, tal
como sucede desde el 2002 con la superficie afectada por degradacion del suelo, donde, sélo
por poner algun ejemplo, en agricultura (de humedad, riego y temporal) la superficie total con
degradacion fue de 23 319.74 Hectareas que corresponden al 12.8 % del total de superficie

dedicada a esta actividad en territorio nacional, (Semarnat, 2003).

Resguardar territorios con importancia estratégica impulsé el primer antecedente
contemporaneo de la administracion ambiental ya que afinales del siglo XI1X se protegid la zona
conocida como Desierto de los Leones en ciudad de México, con la denominacién de Parque
Nacional, (el primero en su tipo), como lo menciona Vargas Marquez, (1997) cuyo propdsito

fue el de asegurar 14 manantiales.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), maximo
instrumento judicial para la preservacion, proteccion y restauracion al medio ambiente en
México, en su art.45 BIS seccion 1l menciona que los Parques Nacionales son Areas Naturales

Protegidas (ANP).

L.G. JOSE JOSHUA JOSIMAR SILVA CORTES -UPFCA, UASLP



Las areas naturales protegidas (ANP) en sus distintas modalidades han sido consideradas como
la mejor alternativa para la preservacion de los recursos naturales (Conanp, 2009). Su caracter
de espacios territoriales sometidos a control estatal supone el mantenimiento y la proteccion de

los recursos ahi localizados.

México ha integrado 25, 250,963 hectareas en una red de 173 areas naturales protegidas, de las
cuales 57 cuentan con programas de manejo y representan 34.14% del total del area protegida
en el pais. De las seis categorias que actualmente integran la red de ANP, las reservas de la
biosfera, las areas de proteccion de flora y fauna y los parques nacionales representan 84.2% de
la totalidad del territorio nacional bajo algin régimen de proteccion. De la superficie restante,
el 15.8% corresponde a monumentos naturales, areas de proteccidon de recursos naturales y

santuarios (Conanp, 2009).

La Constitucion Politica (art. 27) sefiala que la nacidn puede imponer a la propiedad privada las
prioridades del interés pablico, asi como regular la administracién de los elementos naturales
(DOF, 2007). Prescribe asi el ordenamiento de asentamientos humanos y el uso equilibrado de
recursos. Es de esperarse, entonces, que las ANP hagan valer el objetivo de interés pablico,
beneficio social, distribucidn equitativa de la riqueza, cuidado de los recursos y mejoramiento
de las condiciones de vida. La LGEEPA brinda las bases para el establecimiento y la
administracion de las ANP, a las que define como zonas en que la nacién ejerce soberania y
jurisdiccion, donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por
actividad humana o que requieren atencion preferente. Estipula que el establecimiento de las
ANP tiene, entre otros propositos, la preservacion, salvaguarda y aprovechamiento sustentable

de los sistemas naturales; la generacion, rescate y divulgacion de conocimientos y la proteccién
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de poblados e infraestructuras. Especifica también que, en la operacion de las ANP, la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) promovera la participacion social,
publica y privada, por lo que podrd suscribir con los interesados (autoridades locales,

organizaciones empresariales y sociales) los acuerdos correspondientes (arts. 3, 45y 47).

Entendemos por Areas Naturales Protegidas las zonas del territorio nacional y aquellas sobre
las que la Nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han
sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser

preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la presente ley (DOF, 1988).

La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) administra actualmente 183
areas naturales de caracter federal que representan 90, 942, 124 hectéareas. De la superficie total
de ANP, 21, 483, 510 Ha, corresponden a superficie terrestre protegida lo que representa el

10.93% de la superficie terrestre nacional (Conanp, 2009).

En México existen varias denominaciones con sus propias caracteristicas las cuales se desglosan

de la siguiente manera:

Categoria NUmero Extension (km2)
Reservas de la Biosfera 46 777,615.30
Parques Nacionales 66 14,113.19
Monumentos Naturales 5 162.69
Areas de Proteccion de 5 162.69
Recursos Naturales
Areas de Proteccion de 40 69,968.64
Fauna y Flora
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Santuarios 18 1, 501,93
Total 183 009 421.24

Tabla 1. Categorias de Areas Naturales Protegidas Federales
Fuente: Elaboracion propia con datos de CONABIO (2020).

En esta amplia categorizacion territorial que tienen las areas naturales protegidas en México,
debemos tener en cuenta una variable que sera la piedra angular para entender los conflictos
sobre gobernabilidad que habremos de desarrollar a lo largo de esta investigacion: la tenencia

de la tierra.

Latenenciade latierraes la relacion definida de forma juridica o consuetudinaria entre personas,
individuos y grupos con respecto al suelo; es la institucion cuyo conjunto de normas y reglas
sefiala de qué manera pueden asignarse dentro de las sociedades los derechos de propiedad
agraria, como opera el acceso a los derechos a utilizar, controlar y transferir la tierra, asi como
las responsabilidades y limitaciones de su uso. En otras palabras determina quién puede utilizar
qué recursos, durante cuanto tiempo y bajo qué circunstancias, (Trujillo-Diaz, A. G., Cruz-

Morales, J., Garcia-Barrios, L. E., & Pat Fernandez, L. 2018).

En el afio 2007 se realiz6 una estimacion sobre la situacion de la tenencia de la tierra en
superficie terrestre que integran las ANP federales, donde el 60% corresponde a tipo de
propiedad social, es decir, son los ejidos y comunidades; en segundo lugar lo integran las

denominadas publicas con un 20% Yy finalmente con un 12% las privadas. (Tabla 1.1.)

Tipo de propiedad Porcentaje
Social (ejidos y comunidades) 60.34
Privada 12.01

L.G. JOSE JOSHUA JOSIMAR SILVA CORTES -UPFCA, UASLP '



Publica 20.38
Datos no disponibles (social, privada o 7.27
publica)

Total 100

Tabla 1.1. Tipo de propiedad del suelo en la porcion terrestre de las &reas naturales

protegidas federales.
Fuente: elaboracion propia basado en: Sarukhan et al., (2009)

Ahora bien, el designio por parte del Estado Mexicano para legislar, administrar y gobernar
estas areas de conservacion natural ha sido mediante el decreto, tal y como menciona Sarukhan
et al., (2009): Las ANP y su zonificacion se establecen por medio de un decreto en el que se
definen las “modalidades” de la propiedad; en el programa de manejo, por su parte, cominmente
se determinan la subzonificacion y las reglas administrativas de acuerdo con el contenido de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), regulando los

usos del suelo y el aprovechamiento de los recursos naturales.

Este tipo de politicas tradicionales de administracion donde las instituciones gubernamentales
tratan de impedir la explotacién, extraccion y aprovechamiento de los recursos naturales
recurriendo a facultades legales y estimulos econdmicos en beneficio de la poblacion afectada
tiene como objetivo, en palabras de (Van Woerkum, 1997 citado por Brenner, 2009 ) que no
seria una participacion efectiva de la poblacién local, sino mas bien, la aceptacion de recursos
econdémicos a cambio del cese de ciertas actividades econdmicas, consideradas (por las
autoridades gubernamentales), no compatibles con la proteccion ambiental. En consecuencia, lo
gue se busca no es la participacion durante la fase de la toma de decision, sino en primer lugar

la aplicacion eficaz de ciertas medidas predefinidas.
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Con base en lo anterior, es de suma importancia determinar el valor de intervencion de
la Gobernabilidad en situacion de la Administracion Publica en la funcionalidad de las ANP,
caso: Parque Nacional Gogorron, Villa de Reyes S.L.P. y en el desarrollo de las comunidades

locales, con la finalidad de proponer estrategias desde el &mbito publico a lo social.

Se deben de identificar la problemaéticas, proponer planes de accion, para erradicar las causas
del problema mediante operaciones de gestion publica, asi como analizar la viabilidad de la
Gobernabilidad, y atacar el problema en la préctica, realizando las operaciones planificadas para

la prevencion y conservacion de los recursos naturales dentro de areas naturales protegidas.

En el marco normativo se debe considerar la operancia de los planes de manejo que regulen el
funcionamiento adecuado de los recursos naturales para la region en donde esta ubicada dicha
area protegida. A nivel estatal cada entidad municipal deberia de contar con sus respectivas
Leyes de Equilibrio Ecologico o su equivalente, en donde se definan las atribuciones
correspondientes en materia de prevencion y control de la pérdida de los ecosistemas, manejo
integral de los recursos naturales, reglamentos leyes para el manejo, reproduccién, y
comercializacion de cada recurso natural. Esto ultimo, les proporcionaria atribuciones y
facultades a los organismos o comités ejidales encargados de vigilar las areas naturales
protegidas. A su vez, podrian aplicarse las normativas por parte de las secretarias de gobierno

correspondientes.
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CAPITULOII.
2.1 ANTECEDENTES Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La participacion de la Administracién Publica en torno a las visiones de conservacion y
desarrollo local alrededor de las areas naturales protegidas generan confrontacion e
incertidumbre, que dafa la biodiversidad y a los servicios que mantienen el bienestar humano.
En este sentido, se han generado algunas investigaciones a nivel internacional y nacional.
Palomo, et al., (2011) aplicaron el marco de planificacién escenario participativo para el area
protegida del sistema socio-ecoldgico de Dofiana en el suroeste de Espafia. En este trabajo se
exploraron las percepciones sociales respecto a las condiciones, las tendencias, ventajas y
desventajas, y futuro de los servicios de los ecosistemas y el bienestar humano, se buscaron
estrategias de gestion y administracion pablica para el sistema socio-ecoldgico de Dofiana y sus
areas protegidas, encontrando dos escenarios participativos de planificacion: 1) puede crear
diferentes visiones del futuro del sistema de direccionamiento, su incertidumbre y de los
principales servicios de los ecosistemas, y 2) se pueden proponer estrategias consensuales de

gestién para determinar un camino hacia un futuro deseable.

Marc-Foggin (2015) realizé un estudio sobre la gestion Compartida Humanidad-Area Natural:
Hacia modelos mas participativos de manejo de areas protegidas en China occidental, en donde
encontré que la participacion social en la gestion y administracion de las areas naturales

protegidas en China favorece la conservacion de los recursos naturales de estas zonas.

En nuestro pais, Figueroa y Sanchez-Cordero (2008) realizaron un estudio para evaluar el grado
en que las areas naturales protegidas (ANP) en México ha sido eficaz para prevenir el cambio de

uso de la tierra / cubierta de la tierra (considerada como una de las principales causa de otros
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procesos de degradacion). En este estudio se eligieron 69 ANP terrestres federales (mayores de
1.000 ha), decretadas antes de 1997. Los resultados de este estudio mostraron que mas del 54%
de las ANP son eficaces para prevenir el cambio de uso de suelo, 23% de las ANP fueron
consideradas como debilmente efectivas, y el 23% restante como no efectivas. Sin embargo, en
este estudio se reconocio la importancia de las ANP como un instrumento de conservacion
pertinente, como se demostrd en la mitad de las ANP analizadas (en particular las reservas de la
biosfera) en donde se evitd la pérdida de vegetacion natural en comparacion con su contexto
geografico. Estos resultados sugieren que la conservacion basada en la creacion de ANP en
México todavia se enfrenta a importantes desafios, sin embargo, es un escalén para la

conservacion de los recursos naturales.

El Area Natural Protegida se localiza en el municipio de Villa de Reyes San Luis Potosi, fue
decretado en el afio de 1936 como Parque Nacional, tiene una superficie total de 36, 499.66
hectéreas; una poblacion estimada de 26, 872 habitantes y presenta dentro de sus caracteristicas
de flora y fauna especies endémicas. Sin embargo, lo que impulsé al Estado a hacer la
declaratoria como el propio programa de manejo menciona que: el Parque Nacional Gogorrén
brinda a los habitantes del mismo y a la regién, bienes y servicios ambientales, tales como: la
produccion de oxigeno, captura de carbono, captacion de agua en la cuenca donde se encuentra

y que se utiliza para el abastecimiento de las ciudades campos e industria, (DOF, 2016).

Uno de los objetivos principales por los cuales se declara esta Area Natural Protegida radica en
la utilidad hidrica que representaba para la capital del estado, ya que este sitio se localiza en el
acuifero Jaral de Berrios-Villa de Reyes dentro de la Regién Hidroldgica Administrativa

“Cuencas Centrales del Norte” denominacion que le ha puesto la Comision Nacional del Agua
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(CONAGUA). En un estudio de actualizacion de la disponibilidad media anual de agua
menciona que la recarga promedio anual del acuifero es de 132.1 hma3/afio (millones de metros
cubicos anuales) mientras que la extraccion de agua subterranea se ha calculado en 213.4
hm3/afio (millones de metro cubicos anuales), por lo cual podemos estimar que tiene un déficit
anual de -82,3 hm3/afio (millones de metros cubicos anuales), o que convierte a este acuifero

en una cuenca sin disponibilidad de agua, (DOF, 2015).
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Figura 1. Limitaciones y Subzonas de preservacion del Parque Nacional Gogorrén Villa

de Reyes S.L.P.
Figura 1. Elaboracién propia con base en el (DOF, 2016; INEGI, 2020)

En la figura 1 se muestra las limitaciones del Parque Nacional Gogorron en color verde claro

sefiala la colindancia territorial del municipio de Villa de Reyes, S.L.P., en color verde limon se
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comparte la Subzona de preservacion protectora forestal correspondiente a la serrania o zona
donde se tiene las mejores caracteristicas de preservacion forestal debido a las inclinaciones de
relieve y el dificil acceso que previene la extraccion maderable, en color rosa mexicano se
delimito la Subzona Uso Tradicional Estaciones Pisicolas-Captacion de Agua Parque Nacional
Gogorron, misma que ha sufrido transformaciones muy relevantes en su vegetacion por el

cambio de uso de suelo hacia pastizales y actividad agropecuaria (DOF, 2016)

2.1.1 Planteamiento del problema
En la actualidad los recursos forestales y la agricultura en Villa de Reyes han recibido poca

atencion y la falta de medidas adecuadas, los diversos fenémenos meteoroldgicos, el
calentamiento global, la falta de lluvias, el impacto ecoldgico de las industrias aledafias, los
incendios forestales no controlados han conducido a la baja productividad, pobre rendimiento
de los cultivos comerciales y a la deforestacion completa de algunas zonas ricas en especies

maderables nativas de la zona.

Otro elemento que profundiza la presion hidrica de la zona es: la central termoeléctrica Villa de
Reyes, perteneciente a la subgerencia regional de Generacion Termoeléctrica del Occidente la
cual sorpresivamente no abastece al municipio, pero si a varios estados entre los que destacan
Quereétaro, San Luis Potosi (sobre todo al corredor industrial que se encuentra en Pozos, El
Parque Nacional) y a Aguascalientes, Flores Aguileta, Joel Josué; Alvarez Gutiérrez, René.
(2009). EI problema con este tipo de energias es que las centrales termoeléctricas donde se
procesan, utilizan gas y combustéleo para calentar agua en una caldera que produce vapor con
temperaturas muy altas. Este vapor se usa para impulsar las turbinas que genera la energia

eléctrica, (Greenpeace, 2021).
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Si a esto afladimos un corredor industrial en constante crecimiento como lo fue en el afio 2008
con la construccion del Parque Logistik I11; un corredor industrial y una unidad habitacional,
cuyo cambio de uso del suelo de terreno forestal a industrial ocup0 cerca de 466 hectareas.
(Desarrollo Logistik, S.A. de C.V. & SEMARNAT. 2002). En el afio 2019, reportaban la llegada
de nuevos proyectos de infraestructura industrial en la que segun el diario el Sol de San Luis
(2019) Erika Briones Pérez (actual presidenta municipal) expresaba lo siguiente: 200 hectareas
de terreno son las que estaran disponibles para albergar diversas empresas que seran proveedoras
de los principales armadores y mas adelante se analizara la posibilidad de expandirlo. Proceso

que se ha concretado desde el afio 2021.

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en su articulo 49 menciona
que en las zonas nacleo de las areas naturales protegidas quedara expresamente prohibido:
Verter 0 descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y cualquier clase de cauce, vaso o
acuifero, asi como desarrollar cualquier actividad contaminante (DOF; 1988), a pesar de ello
medios locales han hecho evidente la intensidad con la cual son tirados desechos sélidos tal y
como menciona El Sol de San Luis (2021): El tiradero de basura ubicado en la zona de
Granadillas en Villa de Reyes, recibe de 20 a 25 toneladas diarias de basura, y de cuatro pozos

de bioventeo con que cuenta, solo uno funciona para la expulsion de gases.

Aunque todos estos precedentes de irregularidades ambientales que se presentan dentro de los
limites del Parque Nacional Gogorron (PNG), permiten dejar en claro que a pesar que de forma
legislativa y administrativa existen los parametros para desarrollar con éxito un plan de
conservacién pareceria que en la practica ni las instituciones de gobierno, ni los pobladores

terminan por creérselo.
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Las comunidades con territorio dentro del punto de amortiguamiento, asi como las que se
encuentran en su zona de influencia, tienen un nivel alto de marginacion y son las que provocan

el mayor impacto ambiental sobre el Parque Nacional Gogorron (DOF, 2016).

Por otra parte, EI Parque Nacional Gogorron también presenta problemas por la falta de
colaboracion interinstitucional, por la carencia de conocimiento y aplicacion de la normativa
ambiental. Asimismo, existe tension por intereses respecto al uso del suelo y por la necesidad
de abrir nuevos campos a la agricultura. No existe informacion apropiada, pero se conoce de la
apertura de terreno para la extraccion de madera. En cuanto al uso del suelo en la zona de
influencia, se tiene un 56% de uso ganadero, 32% de uso forestal, 9% de uso agricola y un 3%

de otro tipo de actividades (Sanchez-Ramos et al., 1993).

En este sentido es importante analizar la situacidn actual de la Reserva de la Biosfera, atendiendo
principalmente a los objetos naturales de mayor importancia para las comunidades aledafias, de
manera que se genere un proceso de planificacion para la conservacion del area. Para lograr que
el proceso de planificacion sea participativo, el proyecto se oriento por los siguientes principios:
a) beneficio para la comunidad; b) Identificacién de problemas y propuestas de soluciones
propias; c) experiencia educativa (la planificacion participativa se analizé como una experiencia
educativa, que nos permitidé tomar conciencia para analizar los problemas y las necesidades de
crecimiento y desarrollo); d) Movilizacion (se debe involucrar a los miembros de la comunidad
y promover su participacion permanente en todos los trabajos que se realicen para el bienestar

de la comunidad).
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2.1.2 Justificacion
En muchos paises, las Areas Naturales Protegidas (ANP) se conciben como zonas totalmente

silvestres, sin intervencion de las actividades humanas. En México, se considera que la
poblacién local puede tener un papel clave para concretar el concepto de desarrollo regional
sustentable de las ANP. En este sentido, en el estado de San Luis Potosi se cre6 el Parque
Nacional Gogorrén para preservar los recursos naturales (DOF, 2016). Sin embargo, aun existe
un gran rezago en el municipio de Villa de Reyes para lograr la funcionalidad de dicha ANP,
ocasionada por una parte, por la falta de colaboracion interinstitucional y aplicacion de la
normativa ambiental, y por otra, por la carencia de conocimiento o la percepcion social de los

habitantes locales sobre la importancia de la creacion de un ANP en su poblacion.

Por ello, para lograr el desarrollo sustentable dentro del Parque Nacional Gogorron y en sus
zonas de influencia, mas alla de la declaratoria y la buena voluntad de las partes, se necesitan
estrategias y mecanismos institucionales que propicien la conservacion y el uso sustentable de
la flora y la fauna, que a su vez requieren que los actores sociales involucrados en el uso y
cuidado de estos recursos cuenten con apoyo Yy capacitacion de parte del sector ambiental y de

los recursos publicos en el manejo de esta ANP.

Ademas, para asegurar que los esfuerzos de proteccién y aprovechamiento sustentable sean
compatibles el uno con el otro, asi como con los objetivos de las instituciones gubernamentales
e intereses de las comunidades locales, es preciso contar con un marco de planificacién que
involucre la participacion de la comunidad en los procesos de administracion y gestién de las
ANP, definiendo asi, el futuro que se quiere alcanzar, aclarar los problemas mas importantes, y

proponer soluciones en beneficio del desarrollo de las poblaciones locales, asi como la
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intervencion gubernamental como nuevas tendencias de gobierno en su creacion de asociaciones
o0 alianzas socio politicas para el buen manejo de los asuntos publicos generando una buena

Gobernabilidad.

La Gobernanza, que suele asociarse con el afan de evitar el conflicto mediante la creacion de
marcos institucionales que propicien la cooperacion entre actores, en otras palabras, evitar el
conflicto a toda costa, sin embargo, como menciona Williams, D. & Young, T. (1994), la
creacion de una ANP es antes que nada un acto de clasificacion juridica de un territorio. Un acto
que delimita, redefine y regula una determinada superficie, distinguiéndola de lo que la rodea,
esa linea divisoria es siempre polémica y aunque se recurre a diversos dispositivos para suavizar
sus efectos tal es el caso de la zonas nucleo o de influencia, su carécter tajante es inevitable,
para los propietarios es como una “loteria” haber quedado de un lado o de otro de la linea
(UNAM et al., 2019). Por lo cual documentar la percepcion de los actores administrativos
(6rdenes de gobierno) y territoriales (consejos de conservacion, ejidatarios), permitira dilucidar
los aspectos de oportunidad para coadyuvar a una mejora en la toma de decisiones y con ello

mejorar el Parque Nacional Gogorron.

El Parque Nacional Gogorron presenta diferentes amenazas que comprometen su conservacion;
en primer lugar, dentro de sus limites se encuentra el parque industrial de la capital potosina en
constante ampliacion, en segundo, una termoeléctrica que aumenta el estrés hidrico del
municipio; en tercero, un basurero en el cual se vierten toneladas de desechos sélidos y por
ultimo, una presion administrativa por parte de las instancias gubernamentales que provocan

una percepcion de incertidumbre en los ejidatarios, lo que evidencia que la carencia de marcos
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de cooperacion sea fragil y de poca profundidad ademas, coadyuva a la perturbacién ecoldgica

de una zona que desde el inicio del decreto ya se encontraba altamente perturbada.

El acuerdo mundial por preservar dentro de los limites de cada pais zonas ecoldgicamente
estratégicas que permiten dotar de servicios ecoldgicos; de conservacion de tasas de individuos
de fauna y flora pero sobre todo de recursos naturales para las generaciones futuras, ha llevado

a México a establecer las denominadas Areas Naturales Protegidas.

Esto a través de mecanismos juridicos y administrativos que se concretizan en los Ilamados
decretos oficiales, los cuales contienen descripciones detalladas del lugar tales como: especies
animales y vegetales, tipos de suelo, clima, servicios ambientales entre muchos otros, ademas
se establecen zonas o subzonas en donde a partir de la fecha en la que se oficializa el mandato
se deben detener, pausar o hacer de forma sustentable actividades que puedan dafiar el lugar
(agricultura, ganaderia, extraccién de especies maderables para autoconsumo). Camino que no

siempre esta exento de presentar problemas tanto sociales como ambientales.

El Parque Nacional Gogorrén es un ejemplo claro de los problemas que se suscitan cuando se
realiza una declaratoria cuyo objetivo es el de conservar, pero olvidan que el lugar que eligen,
es el resultado de la interaccidn entre un conjunto de actores que, a lo largo del tiempo, producen
formas especificas de apropiacion material y simbolica, que en conjunto configuran un territorio
y que al atribuirle una nueva redefinicion juridica dejan no so6lo a los ejidatarios sino al propio
instrumento lleno de grandes vacios, ejemplo de ellos son: un parque industrial que obedece al
impulso de desarrollo economico de la capital potosina que se encuentra aledafia al lugar; una

termoeléctrica que proporciona energia a otros estados y de forma ildgica no lo hace al
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municipio de Villa de Reyes, pero si genera un profundo estrés hidrico; un basurero en el que
entran toneladas diarias de desechos solidos, solo por mencionar factores externos. Mientras que
en los internos podemos ejemplificar fendmenos como un area que se encuentra altamente
perturbada por el desarrollo de las actividades que realizan las poblaciones (pastoreo extensivo,
desmonte de éareas forestales para el desarrollo de actividades agricolas de temporal;
aprovechamiento de lefia y postes para uso doméstico; extraccion de suelo para la elaboracién
de ladrillo) y alta fragmentacion del area forestal por la existencia de una gran cantidad de
brechas y caminos que fungen como vias de comunicacion. Todos estos agentes o fendmenos
contrarios a la conservacion aparte de ser ilegales (ya que se encuentran dentro de una ANP)
son indicadores de una gestion administrativa que extendid instrumentos juridicos que
establecen acciones para conservar o administrar sustentablemente el sitio pero que al no tener

profundidad social solo es letra muerta.

Para finalizar, en la zona de estudio se han realizado trabajos referentes a la ecologia (taxonomia
vegetal), sin embargo, existen vacios en cuanto a la informacién de cardcter social y
administrativa sobre todo de gobernanza ambiental, por lo que la presente investigacion
pretende ser de utilidad a los tomadores de decisiones, como funcionarios de gobierno, asi como
a actores internos como los ejidatarios, consejos de conservacion entre otros, con la finalidad de

integrar y entender las problematicas, retos y oportunidades para la conservacion del lugar.

2.1.3 Preguntas de investigacion
1. ¢ Cual es el estado de conservacién de las Subzonas del Parque Nacional Gogorrén?

2. ¢ Cuales son los instrumentos de gobernabilidad que han incidido en la conservacion del

Parque Nacional Gogorron y cuél ha sido su contribucion en el estado de éstos?
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3. ¢ Qué dependencias y actores sociales estan relacionados directa e indirectamente con el
Parque Nacional Gogorron y en qué manera han contribuido a su estado actual?

Para resolver la primera pregunta, se centro el analisis en la declaratoria del Parque Nacional
Gogorron asi como su vinculacion tedrica con la Gobernabilidad aplicada a un area natural
protegida. Es decir, se analizé el fendmeno del impacto ambiental desde la perspectiva de la

Gestion Publica y de la Administracion.

Para abordar las preguntas dos y tres, que se consideran determinantes para esta investigacion,
se propone una metodologia de investigacion cualitativa, destinada a entender el concepto de
Gobernabilidad desde la definicion que hacen los actores locales, centrando el analisis en la
Gestion Pablica, de manera que se identifique la situacion actual del objeto de estudio, y se
apligue el proceso de planificacion en su conservacion a corto, mediano y largo plazo.

2.1.3.1 Objetivos

2.1.3.2 Objetivo General
Analizar la situacion actual (problemadtica social y ambiental) del 4rea natural protegida ‘“Parque

Nacional Gogorrén” e identificar de participacion de la administracién publica en funcién de la

gobernabilidad en la conservacion de dicha area.

2.1.3.3 Objetivos Particulares
1. ldentificar las estrategias de aplicacion de aplicacion de la normativa ambiental vigente

en la funcionalidad del Parque Nacional Gogorrdn por parte de los servidores publicos.
2. Conocer el grado de gobernabilidad de los servidores publicos aplicada a la conservacion
del Parque Nacional Gogorran.
3. Realizar un analisis de las oportunidades y fortalezas de la administracion actual y su

conocimiento del Parque Nacional Gogorrén en beneficio del desarrollo local.
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4. Formular propuestas de trabajo encaminadas a la funcionalidad y conservacion del

Parque Nacional Gogorron, y al desarrollo local.

2.1.3.4. Hipotesis de Investigacion
Hi: La Gobernabilidad de los servidores publicos ha contribuido con la operatividad de las areas

naturales protegidas como es el caso del Parque Nacional Gogorrdn, y con el desarrollo local.
Ho: La administracion publica no ha contribuido con la operacion de las areas naturales
protegidas como es el caso del Parque Nacional Gogorrén, ni con el desarrollo local.

Ha: Los recursos econémicos aportados por la administracion publica del Parque Nacional
Gogorrén, contribuyen al desarrollo de las poblaciones locales.

Ha: La percepcion de los servidores publicos sobre la participacion de la administracién publica
y aplicacion de la normativa ambiental del Parque Nacional Gogorron influye directamente en

la conservacion de los recursos naturales de este Parque Nacional y el desarrollo local.

2.1.3.5 Hipotesis de Investigacion Correlativas
1) A mayores recursos provenientes de la administracion publica en beneficio de la

conservacion del Parque Nacional Gogorrén, habra una mejor gobernabilidad.

2) A mayor eficiencia y aplicacion de la normativa ambiental, mayor conservacion de los
recursos naturales del Parque Nacional Gogorron.

3) A mayor organizacion de las poblaciones locales aledafias al Parque Nacional Gogorron

mayor participacion social y del gobierno en la conservacion del area.
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2.1.3.6 Limitaciones y delimitaciones del estudio
2.1.3.6.1 Limitaciones
Disposicién de los servidores publicos del Parque Nacional Gogorrén para participar en el

estudio. Condiciones climaticas y de inseguridad para realizar el trabajo de campo.

2.1.3.6.2 Delimitaciones del objeto de estudio
Toda investigacion cientifica se realiza sobre un objeto; sobre un ser existente ya sea en la

sociedad, en la naturaleza inanimada o en la misma naturaleza viva. Para este proyecto se
considera como objeto de estudio Parque Nacional Gogorrén de Villa de Reyes S.L.P. El
proyecto consta de un estudio social de investigacion cualitativa.

Limitaciones de tiempo: es necesario realizar el estudio durante un afio para evaluar el
acompafiamiento por parte de las instituciones publicas sobre los apoyos de la administracion
publica en beneficio de la funcionalidad del Parque Nacional Gogorron.

Limitaciones de espacio o territorio: el estudio se centrara en el municipio de Villa de Reyes
S.L.P., en particular en la poblacién aledafia del Parque Nacional Gogorron.

Limitaciones de recursos: como recursos financieros, se requeriran viaticos para la realizacion
del estudio de campo, aplicacién de encuestas, entrevistas, grupos focales, etc. Se emplearan
bases de datos, mapas para actualizar la informacion del marco tedrico. Como recursos
humanos, se contara con la participacion de estudiantes de la Licenciatura en Administracion y
de la Licenciatura en Gestion y Politica Publica de la Unidad Académica Multidisciplinaria
Zona Huasteca de la UASLP, quienes participaran en la aplicacion de las encuestas. La
participacion de dichos estudiantes se realizard a través de su servicio social, proyectos de

intervencion y veranos de la ciencia.
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CAPITULO IILI.

MARCO TEORICO
En este capitulo se presenta el Marco Teorico a partir de una sintesis del trabajo de investigacion

bibliografica y documental realizado. En primer término se incluye una descripcion del proceso
de planificacion y gestion publica, seguido de una breve resefia historica acerca de la creacion

de las Areas Naturales Protegidas en el contexto internacional y nacional.

3.1 Planeacién tradicional y estratégica
La planificacion supone la proyeccién de metas, basada en métodos apropiados. Ayuda a tomar

decisiones y se constituye en un medio para lograr algo y no es un fin en si mismo, es permanente
y sus acciones deben interpretar la realidad para mejorarla (Jarrin, 2011).

La planeacion estratégica, a diferencia de la planeacion tradicional, contempla no solo
el corto plazo y el largo plazo, sino que hace énfasis en respuestas l6gicas a necesidades de un
futuro desconocido, complejo y en continuo cambio. La planeacion estratégica busca prevenir
los eventos futuros, y con ellos, la posibilidad de describir el futuro de las decisiones actuales.
Por lo tanto, constituye una herramienta de Util para las organizaciones, ya que sin ella no se
podrian prevenir los riesgos, conocer las fortalezas y debilidades, y amenazas del ambiente.

Por otra parte, la planeacion tradicional tiene las caracteristicas de ser un proceso
compuesto por tres etapas fundamentales: ex-ante, recurrente y ex-post. La primera, que incluye
el diagnostico para la comprension de las causas que originan un problema y asi determinar los
elementos que favorecen su reproduccion, incluye también la etapa de pronaostico, por medio de

la que se definen escenarios posibles y alternativas de solucion. En la fase ex-ante, se definen
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los objetivos, las politicas, las estrategias y las acciones prioritarias (planeacion preventiva o
correctiva) (Mintzberg, 1993).

Actualmente, ésta vision tradicional de la planeacion ha estado sujeta a intensos
cuestionamientos por su capacidad de respuesta a grandes problemas, y por su rigidez para el
control y correccion durante el desarrollo del proceso. Por ello, se considerd implementar una
nueva técnica de gestion y administracion, como la planeacion estratégica. La planeacion
estratégica se inicié segun Ansoff (1980), en la década de 1960 y la asocia a los cambios en los
impulsos y capacidades estratégicas. Para otros autores, la planeacion estratégica como sistema
de gerencia emerge formalmente en los afios setenta como resultado natural de la evolucion del
concepto planeacion. La planificacion estratégica es una herramienta de diagndstico, analisis,
reflexion y de toma de decisiones colectivas, acerca del que hacer actual y el camino que deben

recorrer en el futuro de las comunidades, organizaciones e instituciones (Mintzberg, 1993).

3.2 Gestién publica local
El ambito especifico en el cual se realiza la gestion publica es el de las administraciones pablicas

de cualquier nivel territorial de actuacion. Sin embargo, ésta no se define ni conceptual ni
académicamente, hasta los inicios de los afios 80s, momento en el cual Gunn (1996), con base
en lo descrito por Perry y Kraemer (1993), la describe como “una nueva aproximacion que ha
crecido de forma natural a partir de la debilidad de otras filosofias educativas dominantes. La
gestion publica es la fusion de la orientacion normativa de la administracion pablica tradicional
y de la orientacion instrumental de la gestion en sentido genérico”.

Ademas, la gestién pablica ha sido orientada en gran medida por los seguidores de los

planteamientos de la Nueva Gestion Publica; todo ello después de innumerables investigaciones
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en el &mbito de la Teoria de la Organizacion y la Gestion Publica, que poco a poco han ido
derivando sus estudios hacia ambitos especificos de los gobiernos y las organizaciones publicas
locales.

Por lo anterior, la primera aclaracion que se podria realizar es que la Gestion Publica
Local (GPL), tiene raices comunes con la gestion publica que se realiza en otros niveles de
gobierno, aunque, incorpora los matices logicos de un nivel de gobierno y administracion de
proximidad con los ciudadanos.

De acuerdo a Brugué y Subirats (1996), la denominacion “gestion publica” ha ido
popularizandose en los ultimos afios, como nuevo campo de estudio y docencia de los problemas
de las administraciones publicas. Tradicionalmente se habia utilizado la etiqueta de “ciencia de
la administracion” o de la “administracion publica” para referirse al ambito de conocimiento e
investigacion que se ocupaba esencialmente del analisis de las administraciones publicas y sus
estructuras de funcionamiento. La gestion pablica es uno de los tres niveles o &mbitos (Canales,
2002) dentro de las organizaciones publicas, concretamente el relacionado con el nivel operativo
que afectar al modo de funcionamiento o actividad de las diferentes Administraciones Publicas.
Al respecto, Olias (2001), asume que este cambio ha resultado benéfico para las organizaciones
publicas. EI campo de la gestion publica ha sufrido en los Gltimos afios desarrollos que bien
pudieran calificarse de sorprendentes.

La gestion publica tiene su espacio dentro del andlisis de las administraciones publicas,
integrando politica y administracion, con relacion a la gestion que realizan los directivos
publicos, entendiendo genéricamente por conducir asuntos de alguien y, también, ejercer
autoridad o mando sobre una determinada organizacion, asi, se puede utilizar la gestion publica

para conducir los asuntos de direccion en la administracion de Areas Naturales Protegidas como
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el Parque Nacional Gogorron (Brugué y Subirat, 1996).

3.3 Problemas Publicos
Las politicas publicas como categoria analitica son altamente complejas. Toda politica publica

se plantea como instrumento de solucion corresponde a una situacion particular socialmente
problematizada. Esto quiere decir que los problemas publicos existen ya que la sociedad los
padece, y los actores significativos, como las organizaciones sociales y organismos politicos,
manifiestan su existencia. Pero la percepcién de cada uno de estos actores varia en torno a las
causas y naturaleza de los problemas publicos, asi como a la forma que deberan tomar las
soluciones planteadas. La decision final acerca de la solucidn correcta en el espacio publico se
reconoce como derivado de un conjunto de procesos, negociaciones e intervenciones de diversos
agentes de la sociedad. Las politicas publicas son precisamente cursos de accion tendientes a la
solucidn de problemas publicos. La estructuracion de problemas pablicos es una tarea intelectual

base para todo el proceso de evaluacion de las politicas publicas (Caldera, 2005).

3.4 Areas Naturales Protegidas
Las areas naturales protegidas, son areas que conservan la diversidad bioldgica y los procesos

naturales en su estado original. Entre las funciones de estas areas se encuentran la conservacion
de la biodiversidad, conservacion de los procesos naturales, conservacion del suelo,
conservacion de cuencas hidricas, conservacion de pautas culturales, creacion de sitios para el
desarrollo turistico y de educacion ambiental, provision de elementos y de procesos para el
desarrollo de investigaciones cientificas (Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas).

Los objetivos de creacion de las areas naturales protegidas son preservar los ambientes
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naturales representativos de las diferentes regiones biogeograficas y ecoldgicas del pais, asi
como los ecosistemas fragiles, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos
evolutivos y ecologicos; asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad en todos sus niveles de organizacion, en particular de las especies en peligro de
extincion, amenazadas, raras, sujetas a proteccion especial y endémicas; proporcionar un campo
propicio para la investigacion cientifica, asi como para del rescate y divulgacion de
conocimientos y préacticas tradicionales; desarrollar tecnologias que permitan conservar la
biodiversidad; y proteger los entornos naturales de otras areas de importancia cultural como son
zonas de importancia arqueologica, historica, artistica y turistica (Semarnat, 2006).

La Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

establece 8 categorias de manejo de las areas naturales protegidas (Cuadro 2).
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Tabla 2. Categorias de manejo y caracteristicas de las areas naturales protegidas en
Méxicol. Categorias realizadas de acuerdo con las modificaciones a Ley General de

Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (Diario Oficial de la Federacion, enero 28

de 2011).

Caracteristicas

Categoria Competencia
Reservas de | Areas biogeogréaficas relevantes al nivel nacional en las Federal

la Biosfera que habiten especies representativas de la biodiversidad

nacional. En estas areas podra determinarse la existencia
de la superficie(s) mejor conservada(s) conceptuada(s)
como zona(s) nucleo por alojar ecosistemas, fenédmenos
naturales de importancia especial o especies de flora y
fauna que requieran proteccion especial. Ademas, debera
determinarse la superficie(s) que proteja(n) la zona(s)
nucleo(s) conceptuada como zona(s) de amortiguamiento
(articulo 48).
Parques Representaciones biogeograficas nacionales de uno o mas Federal
Nacionales ecosistemas que se signifiquen por su valor cientifico,
educativo, de recreo 0 histérico, por su belleza escénica o
bien por otras razones anédlogas de interés general.
También protegen ecosistemas marinos (articulos 50 y
51).
Monumentos | Areas que contengan elementos naturales (lugares u Federal

Naturales objetos naturales) con caracter Unico o excepcional,

interés  estético y/o valor histérico-cientifico. Tales
elementos no tienen la variedad de ecosistemas ni la
superficie necesaria para ser incluidos en otras categorias
de manejo (articulo 52).

Areas de Areas destinadas a la preservacion y protecciéon del suelo, Federal
Proteccidén de | las cuencas hidrograficas, las aguas y en general los

Recursos recursos naturales localizados en terrenos forestales de

Naturales aptitud preferentemente forestal (articulo 53).

Areas de Lugares que contienen los habitats de cuyo equilibrio y Federal
Proteccién de | preservacion dependen la existencia, transformacion y
Flora y Fauna | desarrollo de especies de flora y fauna silvestres (articulo

54).
Santuarios Areas con una considerable riqueza de flora o fauna, o con Federal
especies, subespecies o0 habitats de  distribuciéon
restringida. Estas areas incluirdn cualquier unidad
topografica o geogréafica que requieran ser preservadas o
protegidas (articulo 55).

Parques y Areas relevantes de acuerdo con la legislacién local en la Entidades

Reservas materia (articulo 46). federativas

Estatales

Zonas de Zonas de los centros de poblacibn que requieran ser Municipios
Preservacion | preservadas de acuerdo con la legislacion local (articulo
Ecolégica de | 46).

los Centros
de Poblaciéon
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Las areas naturales protegidas son un instrumento central para la proteccién de la biodiversidad
y el mantenimiento de un gran nimero de funciones ambientales vitales y la LGEEPA menciona
que estas son: las zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas y estan

sujetas al regimen previsto en la presente Ley (DOF, 1988).

El establecimiento de las areas naturales protegidas tiene como objeto:

1. Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones geograficas
y ecoldgicas y de los ecosistemas mas fragiles.

2. Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la
continuidad evolutiva, asegurando la preservacion y aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad del territorio nacional, asi como la proteccién y preservacion de las
especies que estan en peligro de extincion, amenazadas, las endémicas, las raras y las
que estan sujeta a proteccion ambiental.

3. Asegurar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus elementos;

4. Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio de los
ecosistemas y su equilibrio.

5. Generar, rescata y divulgar conocimientos, précticas y tecnologias tradicionales o
nuevas, que permitan la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad del territorio nacional;

6. Proteger poblados, vias de comunicacion, instalaciones industriales y aprovechamientos

agricolas, mediante zonas forestales en montafias donde se originen torrentes;
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7. Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueoldgicos,
historicos y artisticos, asi como zonas turisticas.

Para la LGEEPA son areas naturales protegidas las siguientes: a) Reservas de la Biosfera, b)

Parques Nacionales, ¢) Monumentos Naturales, d) Area de Proteccion de Recursos Naturales,

e) Areas de proteccion de flora y fauna, f) Santuarios, g) Parques y Reservas estatales, e) Zonas

de preservacion Ecoldgica de los centros de poblacion, y f) Areas destinadas voluntariamente a

la conservacion (Valtierra, 2017) en el Figura 2. Se muestra la distribucion territorial de todas

ellas.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS
FEDERALES POR REGION
- Centro y Eje Neovolcanico

__ Frontera Sur, Istmo y Pacifico Sur

- Noreste y Sierra Madre Oriental

[ Noroeste y Alto Golfo de Califomia

I \orte y Sierra Madre Occidental

i Norte y Sierra Madre Occidental, Occidente
y Pacifico Centro

Occidente y Pacifico Centro

- Peninsula de Baja California y Pacifico Norte

Peninsula de Baja California y Pacifico Norte,
Occidente y Pacifico Centro y
Frontera Sur, Istmo y Pacifico Sur,

= Peninsula de Baja California y Pacifico Norte;
Noroeste y Alto Golfo de California

" Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano
I Pianice Costera y Golfo de México

ELABORO: GEO. JOSE JOSHUA JOSIMAR SILVA CORTES
TESIS: INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD:
UNA APROXIMACION A LA GESTION PUBLICA 3
DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS,

PARQUE NACIONAL GOGORRON, !
& % VILLA DE REYES. SAN LUIS POTOSI ¥

—- - -
0 %0 %0 52 780 1040

Figura 2. Areas Naturales Protegidas Federales en México por Region 2019.

Elaboracidn propia con base en el (DOF, 2016; CONANP, 2020)
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3.4.1 Antecedentes sobre la creacion de areas naturales protegidas en México
Los primeros antecedentes sobre areas naturales protegidas (ANP) en México se remontan a la

época prehispanica. Los mayas, por ejemplo, incluian dentro de sus sistemas de produccion la
proteccion estricta de ciertas zonas y periodos de descanso para areas explotadas. En el siglo
XV Netzahualcdyotl reforesto areas cercanas al Valle de México y, durante el siglo XVI, el
emperador Moctezuma Il fundd algunos parques zoologicos y jardines botanicos (Vargas,

1984).

La primer area natural protegida en México fue la zona boscosa conocida como el
Desierto de los Leones, decretada en 1876 por la importancia de sus manantiales en el
abastecimiento de agua a la Ciudad de México y en 1917 esta misma se decreté como el primer
parque nacional al considerar adicionalmente la belleza natural de sus paisajes y la posibilidad
de hacerla un centro de recreo. La segunda area natural protegida con decreto fue el Bosque

Nacional El Chico, en Hidalgo, oficialmente establecida el 27 de noviembre de 1917.

Durante la década de los treinta, bajo la presidencia de Lazaro Cardenas (1934-1940),
se dio un gran impulso a la creacion de parques y reservas. En total se implementaron 82 areas
entre parques nacionales y reservas forestales y, por primera vez, se cred una seccion de reservas
y parques nacionales en la administracion gubernamental (Vargas, 1984; Ordofiez y Flores,
1995). De 1940 a mediados de los setentas el crecimiento en nimero y superficie de las areas
protegidas fue minimo. Durante este periodo la Ley Forestal sufrio modificaciones orientadas

a la proteccion de la fauna silvestre y el control de la explotacion forestal.

Entre 1976 y 1982, se decretaron 8 parques nacionales y 17 zonas protectoras y refugios

de fauna, entre las que destacan Montes Azules (Chiapas) establecida en 1978, La Michilia y
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Mapimi (Durango) ambas establecidas en 1979 (Vargas, 1984). Una tendencia importante a
partir de esta época ha sido la de fortalecer la participacion de instituciones no gubernamentales
en la operacion y planificacion de ANP, en la cual ha jugado un papel importante la puesta en
practica de lo que se denomino entonces “la modalidad mexicana™ de las reservas de la biosfera.
De las instituciones participantes en el inicio de esta tendencia sobresale el Instituto de
Ecologia, A. C., a cargo de La Michilia y Mapimi. Durante esta década también se manifestd
la preocupacion por los problemas ambientales urbanos y se crearon zonas verdes de

conservacion y preservacion ecoldgica en las ciudades (Szekely, 1994).

De 1983 a 1996, se dio un incremento importante en la superficie dedicada a la
proteccion, estableciéndose 35 &reas incluido un aumento considerable de areas insulares y
marinas. Muchas de las zonas decretadas protegidas en estos afios corresponden a sitios
arqueoldgicos o de importancia historica, llamados "monumentos nacionales”. En la década de
los noventa se inici6 el reconocimiento de la complejidad que implican las tareas de
conservacion, y se crearon algunas reservas que incluyen una mayor y mas clara participacion
de la poblacion local como las reservas de la biosfera de Calakmul y Yum Balam. También se
establecieron las primeras reservas creadas con el apoyo econémico de particulares, como es el

caso de la reserva de la biosfera de Chamela-Cuixmala (Székely,1994).

! Etapa relevante en la creacion de Areas Naturales Protegidas en México.
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3.5 Legislacion Ambiental de los Parques Nacionales
El establecimiento de normas, reglas o acuerdos ambientales son un proceso en desarrollo

relativamente joven a nivel mundial, de hecho la primera vez que se realizé un plan de accion
para contrarrestar o al menos evidenciar el uso profundo y veloz que se hace de los recursos
naturales, se llevo a cabo en 1972 en la ciudad de Estocolmo, Suecia. Esta reunion llevada a
cabo por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano en la cual
se plasmo segun Arévalo (1980). En el &mbito internacional, la primera preocupacion sobre la
proteccion del medio ambiente en general, sefiala la urgencia de una accion intensa para limitar,

donde fuera posible, eliminar el dafio al medio ambiente.

Existe una participacion de 113 Estados, relacionados a la preservacion ambiental destacando

varios acuerdos importantes entre ellos:

¢ El establecimiento del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) con sede en Nairobi, Kenia en el continente africano. Este programa es
considerado como un organismo encargado de la proteccion, preservacion y
planificacion de los recursos naturales, asi como de organizar y ejecutar seminarios
conferencias y proyectos de codificacion (Arévalo 1980).
Dentro de los aspectos generales que tuvo la Declaracion de Estocolmo reconoce el desarrollo
econdmico, tecnoldgico y social que se ha logrado, y deja en claro el poder de transformacion
que el ser humano tiene y que va plasmando como huella indeleble en donde quiera que se

establece.

Tal capacidad utilizada con discernimiento puede otorgar a todos los pueblo los beneficios de

dicho desarrollo y darles la oportunidad de mejorar su existencia; por el contrario si esa aptitud
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se emplea de manera erronea o imprudente como por desgracia sucede puede causar dafos
incalculables al ser humano y a su medio ambiente. Por esta razon, en dicho documento se pide
a los gobiernos y a los pueblos que unan esfuerzos para preservar y mejorar el medio ambiente,

para beneficio del hombre y de su posteridad Arévalo (1980).

Entendemos por principio, segun el diccionario de la real academia espafiola (2014) como:
norma o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta. De tal manera que los
principios establecidos en la Declaratoria de Estocolmo son de gran trascendencia por dictar el
comportamiento de los Estados en posteriores tratados internacionales. Dentro de los 26
principios que se dictaminaron se hace énfasis en el segundo, debido a que es la primera vez

que el medio ambiente no se desarrolla como telén de fondo, sino, como actor principal:

¢ Principio 2: Preservacion de los recursos naturales y el desarrollo sostenible. Los
recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna y
especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse
en beneficio de las generaciones presentes y futuras, mediante una cuidadosa

planificaciones u ordenacion, segun convenga Arévalo (1980).

Otro ejemplo internacional sobre la conservacion del medio ambiente fue el que tuvo lugar en
Rio de Janeiro, Brasil, en el afio 1992, en esta oportunidad la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo convocé a 176 Estados (entre ellos México),
destacando que a “pesar del esfuerzo realizado para solucionar los problemas ambientales del
planeta, el continuo y grave desequilibrio ecoldgico mundial demandaba acciones concretas y

efectivas para proteger el ambiente y asi evitar solo declaraciones (Arévalo 1980).
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Este evento fue conocido como La Cumbre de la Tierra en palabras de Arévalo (1980) generd
la proclamacion de una serie de principios no vinculantes, cuyas bases se encuentran en la
Declaracion de Estocolmo. Sin embargo, a diferencia de esta, en la Conferencia de Rio se
emitieron tres documentos importantes en materia de proteccion al medio ambiente y de sus
componentes, constituyendo dos de ellos verdaderos tratados internacionales ambientales con
fuerza obligatoria para sus signatarios. Dichos documentos son: La Agenda del Siglo XXI, La

Convencion de Cambio Climatico y El Convenio sobre la Diversidad Biologica.

Para nuestro pais dentro de los principios que se establecieron en esta Cumbre de la Tierra dos
de ellos cobran valor por que ha trascendido en nuestras legislaciones; en primer lugar, principio
3: Desarrollo Sustentable que se entiende como el derecho al desarrollo que debe ejercerse en
forma tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las
generaciones presentes y futuras, en segundo lugar, principio 11: Promulgacion de leyes
eficaces sobre el medio ambiente. Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio
ambiente. Las normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian
reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos
paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico injustificado para

otros paises, en particular los paises en desarrollo (The Earth Summit ECO 92, 2002).

En la actualidad ningun pais puede expresar que ha tenido éxito en la aplicacion de estos
objetivos o principios de sustentabilidad, México no es la excepcion pero ha intentado llevarlos
a cabo aunque sea de manera administrativa. Una breve resefia cronologica sobre el desarrollo
normativo y legal de la gestion ambiental, permitira comprender mejor la situacion institucional

y sus horizontes.
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3.6 Antecedentes historicos de la Gestion Ambiental Nacional
La evolucidn de la politica ambiental en México se da en cinco etapas: la primera etapa tuvo un

enfoque “sanitario”, si entendemos por salubridad tanto el conocimiento como el mejoramiento

de las condiciones sanitarias del ambiente natural de la poblacion (Tabla 3).

| Etapa inicial (1917 - 1971)

Afo Institutos y Secretarias Ao Leyes

1923 Secretaria de Agricultura y Fomento 1926 lera Ley Forestal*

Ley Federal sobre Irrigacion

1926 Comision Nacional de Irrigacion 1926
con Aguas Federales
Ley de Aguas Propiedad
1941 Secretaria de Marina 1928
Nacional
2da Ley de Aguas Propiedad
1946 Secretaria de Recursos Hidraulicos 1934
de la Nacion
Ley de Conservacion del
1951 Departamento de Parques Nacionales 1946
Suelo y Agua
1958 Secretaria de Industria y Comercio 1946 Ley de Riesgos
Instituto Nacional de Investigaciones Ley General Ingenieria
1962 1947
Biologico-Pesqueras (INIBP) Sanitaria

Tabla 3. La evolucion de la politica ambiental en México
Fuente: Elaboracion propia con base en Ambiente y México. Secretaria de Medio Ambiente, 2006
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Venustiano Carranza el 15 de noviembre de 1917 por decreto establece la primera area natural
protegida que corresponde al parque nacional Desierto de los Leones. Hasta 1935 el presidente
Lazaro Cardenas se reactiva el establecimiento de areas naturales protegidas. En el periodo de
1935 a 1939 se decretaron 36 parques nacionales y su manejo administrativo quedo a cargo del

Departamento Forestal y de Caza y Pesca (Gallegos, 2002).

General Manuel Avila Camacho (1941-1946) inici6 con la creacion del Departamento de
Reservas y Parques Nacionales adscrito a la todavia Secretaria de Agricultura'y Fomento y a la

Direccion Forestal y de Caza (Gallegos, 2002).

El Lic. Miguel Aleman Valdés (1947-1952) cred la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
(SAG), continuado en funciones la Direccion Forestal y de Caza, y el Departamento de Reservas

y Parques Nacionales (Gallegos, 2002).

Lic. Adolfo Ruiz Cortinez (1953-1958). En este periodo no se registra la creacion de ningdn
area, ocupandose exclusivamente del manejo administrativo de las establecidas por los
gobiernos antecesores. Y por ultimo el Lic. Adolfo Lépez Mateos (1959 1964) cred la

Subsecretaria Forestal y de la Fauna (Tabla 3.1).

L.G. JOSE JOSHUA JOSIMAR SILVA CORTES -UPFCA, UASLP



Il Etapa inicial (1971 - 1983)

Afo Institutos y Secretarias Ao Leyes

Ley Federal para Prevenir y

1976 Comision Nacional del Plan Hidraulico 1971
Controlar la contaminacion
1977 Departamento de Pesca 1972 Ley Federal de Aguas
Secretaria de Asentamientos Humanos vy Ley Federal para
1976 1982
Obras Publicas Proteccion al Ambiente

Tabla 3.1. La evolucién de la politica ambiental en México
Fuente: Elaboracion propia con base en Ambiente y México. Secretaria de Medio Ambiente, 2006

Durante el régimen presidencial del Lic. José Lopez Portillo (1977-1982) desaparece la SAG y
es sustituida por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), continuando en
funciones la subsecretaria Forestal y de la Fauna. En este periodo de gobierno y todavia con
respaldo de la Ley Forestal de 1960 y su reglamento se decretaron 18 nuevas areas, entre ellas,

las primeras dos reservas de la biosfera mexicana (Cuadro 3.2).
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11 Etapa inicial (1983 - 1994)

Afo Institutos y Secretarias Ao

Leyes

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
1982 1988
(SEDUE)

1985 Comision Nacional de Ecologia (CONADE) 1992

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
1986 1992
(IMTA)

1989 Comision Nacional del Agua (CONAGUA) 1992

1991 Instituto Nacional de Ecologia (INE) 1992

1992 Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente
1992
(PROFEPA)

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso
1992
de la Biodiversidad (CONABIO)

Ley General de Equilibrio

Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al

Medio Ambiente

Ley Forestal

Aguas Nacionales

Pesca

Tabla 3.2. La evolucion de la politica ambiental en México
Fuente: Elaboracion propia con base en Ambiente y México. Secretaria de Medio Ambiente, 2006

Bajo el mandato de Miguel de la Madrid Hurtado (1983-1988) se incorporaron criterios

ecologicos-ambientales a los planes y programas de gobierno lo cual derivo en la creacion de la

L.G. JOSE JOSHUA JOSIMAR SILVA CORTES -UPFCA, UASLP



Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), durante este sexenio se cred en 1988 el
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP), puesto en marcha junto con la
primera Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) expedida

en enero de ese mismo afio (Gallegos, 2002).

En el gobierno del Lic. Carlos Salinas de Gortari (1989-1994) sigui6 operando la SEDUE hasta
mayo de 1991, en que fue reemplazada por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
Durante el periodo de la SEDUE las areas protegidas continuaron a cargo de la Direccidn
General de Conservacion de los Recursos Naturales adscritas a la Subsecretaria de Ecologia
bajo este marco burocratico y ahora con sustento en la LGEEPA se decretaron dos reservas de
la biosfera y el primer monumento natural mexicano; mientras que en el periodo de la

SEDESOL nace en 1992, El Instituto Nacional de Ecologia (INE) (Gallegos, 2002), (Tabla 3.3).

IV Etapa inicial (1995 -2000)

Afo Institutos y Secretarias Afo Leyes

Se modifica la LGEEPA (se
reforman 161 de 194

articulos; se aprueban 60

Secretaria de Medio Ambiente Recursos

Naturales y Pesca (SEMARNAP) o
adiciones y se derogan 20

Articulos.

Comision de Areas Naturales Protegidas
(CONANP)

Tabla 3.3. La evolucion de la politica ambiental en México
Fuente: Elaboracion propia con base en Ambiente y México. Secretaria de Medio Ambiente, 2006
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La gestion del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leon (1995-2000) introdujo a la politica ambiental
el criterio de sustentabilidad, paralelo a la proteccion y restauracion ecoldgicas, creando al
efecto, la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP)
(Gallegos, 2002). Basta echar un vistazo al Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 donde se
establecio el concepto de sustentabilidad como uno de los doce principios basicos a seguir y
definié como: La excepcional biodiversidad de la que nuestro pais ha sido dotado como
patrimonio natural ha sufrido dafios considerables y debe preservarse para las generaciones
futuras. Es un hecho que en los procesos de desarrollo industrial, de urbanizacion y de dotacion
de servicios, los recursos naturales no se han cuidado de manera responsable, al anteponer el
interés economico a la sustentabilidad del desarrollo. El desarrollo debe ser, de ahora en
adelante, limpio, preservador del medio ambiente y reconstructor de los sistemas ecoldgicos,
hasta lograr la armonia de los seres humanos consigo mismos y con la naturaleza. Asi, el
desarrollo debe sustentarse en la vida porque de otra manera no seria sustentable en funcion del

pais que queremos (DOF, 2001), (Tabla 4).
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V Etapa inicial (2001 - 2006)

Afo Institutos y Secretarias Afo Leyes

Ley General de
2001 Comision Nacional Forestal 2003 Desarrollo Forestal

Sustentable

Ley General para la
2003 Prevencién y Gestion

Integral de los Residuos

Ley de Bioseguridad de
Organismos

2005
Genéticamente

Modificados

Tabla 3.4. La evolucion de la politica ambiental en México
Fuente: Elaboracion propia con base en Ambiente y México. Secretaria de Medio Ambiente, 2006

Ya en esta Gltima etapa que marca un hito en la gestion ambiental, la SEMARNAT como lo
menciona Pérez Calderon, (2010), cuenta con tres subsecretarias: la primera destinada a la
planeacion y politica Ambiental, la segunda es de Gestidn para la Proteccion Ambiental, y la
tercera de Fomento y Normatividad Ambiental. Ademas, la secretaria cuenta con el apoyo de
seis organos desconcentrados: delegaciones federales, coordinaciones regionales, la Comision
Nacional del Agua (CNA), el Instituto Nacional de Ecologia (INE), la Procuraduria Federal de

Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
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(CONANP), y dos érganos descentralizados: El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

(IMTA) y la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR).

3.7 Constitucionalizacion del Medio Ambiente
Segun el (DOF, 2021), El Art. 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

menciona lo siguiente: Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Unidn que emanen de
ella, y todos los tratados hechos y que se hicieren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Congreso, seran la ley suprema de toda la Unién. Por lo cual, el compendio de
todas las leyes que se plasman en esta herramienta juridica sera nuestra Carta Magna, y de ella
nos interesa dilucidar cuales son los articulos de trascendencia ambiental por lo que a

continuacion se analizaran los mas destacados.
Articulo 4° parrafo sexto: un medioambiente adecuado

En el interior del Articulo 4° podemos encontrar las directrices que posibilitan a los pueblos
ancestrales y a todas las personas que habitan el pais tener una vida digna a través de la
proteccién de un medio ambiente adecuado, proteccion a la salud, juicios y procedimiento justos
todas caracteristicas para un bienestar social. EI Art. 4° parrafo sexto menciona lo siguiente:
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Seguln
Arévalo (1980) otras constituciones integran con disposiciones que consagran el derecho de
todo individuo a un medio ambiente adecuado. Como ejemplo pondremos la Constitucion de

Yucatan (DOF, 2021).

Segun el articulo 86 del (DOF, 2021), Menciona que el Estado, por medio de sus poderes

publicos, garantizara el respeto al derecho humano de toda persona de gozar de un ambiente
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ecologicamente equilibrado y la proteccion de los ecosistemas que conforman el patrimonio

natural de Yucatan, baso en los siguientes criterios:

» Las personas en el Estado Tiene derecho a vivir en un ambiente saludable que
les permita un vida digna, y hacer uso racional de los recursos naturales con
que cuenta el Entidad, para alcanzar el desarrollo sostenido, en los términos

que sefiale la Ley de la Materia.

Con lo anteriormente expuesto podemos entender la importancia que tiene para el Estado de
proveer un medio ambiente seguro a través de mecanismos que permitan a los ciudadanos

sentirse seguros de una Ley justa y eficaz que ampara sus derechos.
Articulo 25, parrafos primero: el desarrollo nacional integral y sustentable

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante
la competitividad, el fendmeno del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, que permita el pleno ejercicio de la libertad y de la dignidad
de los individuos grupo y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto econémico, promoviendo la inversion y la

generacion de empleo (DOF, 1917).
Arévalo (1980), menciona que el Poder legislativo declara lo siguiente:

La evidente necesidad de proteger la defensa de los sistemas ecoldgicos, por lo que se hace
indispensable también incluir la sustentabilidad en la planeacion de la rectoria econémica del

Estado, pues existe conciencia que la crisis de relacion de los mexicanos con la naturaleza y con
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nosotros mismo es igual o0 mas importante que el deterioro econdmico y social que pudiera
experimentarse, ya que actualmente y en lo futuro podriamos llevar a niveles limites de la

sobrevivencia en la relacion que guarda el hombre con la naturaleza.

En este parrafo la idea principal radica en un desarrollo econémico que no se ponga por encima
de los ciclos propios del medio ambiente con los cuales regula la capacidad de otorgar la materia
prima con la que se inician los procesos econdémicos, al contrario, pone de relieve la importancia
de la sustentabilidad como herramienta que equilibre las fuerzas sociales, econémicas y

ambientales.

3.8 Definicion de la Administracion Publica

La administracion publica esta caracterizada por atributos propiamente estatales. Dicha
administracion, por principio, es una cualidad del Estado y s6lo se puede explicar a partir del
Estado. Tal aseveracion es aplicable a todas las organizaciones de dominacién que se han
sucedido en la historia de la humanidad, pero para los administradores publicos es suficiente
con referirlos al Estado tal y como lo denominé Maquiavelo tiempo atras: "los estados y
soberanias que han existido y tienen autoridad sobre los hombres, fueron y son, o republicas o
principados™)?.

La administracion publica -caracterizada como la actividad del Estado- tiene por objeto

a la sociedad, para la cual labora en su perpetuacion y desarrollo. Por consiguiente, dicha

2 Maquiavelo, Nicolas. El Principe. Obras Politicas. La Habana, Editorial de Ciencias Sociales. 1971 (1532). p.
305.
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administracion tiene su origen existencial, asi como su legitimidad y justificacion, en la
perpetuacion y desenvolvimiento de la sociedad (Guerrero-Orozco, 1997).

La actividad del Estado entrafia una gran variedad de expresiones, lo cual no ha facilitado
que el Estado se defina por lo que hace. Max Weber, atento a esta dificultad, opté por conceptuar
al Estado con base no en sus funciones o finalidades, sino con fundamento en su medio
especifico “la fuerza fisica territorialmente monopolizado™®. Sin embargo, la administracion
publica desafia esa imposibilidad, y encuentra su definicidén agrupando las acciones primigenias

y principales que el Estado realiza para perpetuar y desarrollar a la sociedad.

Con base en las argumentaciones precedentes, se puede afirmar que la administracién
publica constituye la actividad del Estado que estd encaminada a producir las condiciones que
facilitan la perpetuacion de la sociedad y crear las capacidades de desarrollo de los elementos
que la constituyen. Los elementos constitutivos de la sociedad son de dos tipos: colectivos e
individuales. Dentro de la sociedad moderna, ambos elementos deben ser potenciados de manera

conjunta para producir su perpetuacion y estimular su prosperidad (Guerrero-Orozco, 1997).

Al igual que todas las ciencias, la Administracion Publica puede tener muchas
definiciones dependiendo el enfoque desde donde se defina y el objeto de estudio que se le
asigne. Sin embargo, existen tres definiciones que para la Administracion Pablica que se han
adoptado, la primera es la Bonnin (1808) “la administracion publica es la autoridad comin que
ejecuta las leyes de interés general que se estatuyen sobre las relaciones necesarias de cada

administrado con la sociedad, y de la sociedad con cada uno de ellos; asi como sobre las

3 Weber, Max."La Politica como Vocacidon". México, Revista de Ciencias Politicas y Sociales. Afio V, nim. 16 y
17.1959. pp. 243-244.
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personas, los bienes y las acciones, como interesantes al orden publico.” La Administracion
Publica en este sentido es una consecuencia del desarrollo social unida al desarrollo estatal como

una relacion social.

Florentino Gonzalez (1840), definié la Administracion Publica como “la accion de las
autoridades sobre los intereses y negocios sociales que tengan el carécter de publicos, ejercida

conforme a las reglas que se hayan establecido en una nacion para manejarlos.”

Charles Debbasch (1975), expreso la siguiente definicion “La Administracion Publica
es el aparato de gestion de los asuntos publicos, cuya buena marcha permite la realizacién de
objetivos definidos por el poder politico. Constituye la organizacion que se otorga todo grupo
social evolucionado. Es el instrumento de cohesidn y de coordinacion indispensable, sin el cual
la sociedad se desmorona. La administracion, por naturaleza, esta subordinada a fines que le son
externos. El papel de la administracion, sus estructuras y sus métodos dependen de la sociedad

en que se encuentra inserta’.

La primera definicidn habla de las leyes de interés general y el orden publico, la segunda
de los asuntos sociales de caracter publico y la Gltima de la gestion de los asuntos publicos,
aunque no se define la nocién de puablico, es un indicador del caracter de la Administracion

Publica en beneficio de la sociedad (Guerrero-Orozco, 1997).

3.8.1 Participacion ciudadana en la Administracion Pablica
La participacion de los ciudadanos en los negocios se ha catalogado como cosa publica. Aunque

la auto-administracion civil y la participacion de la ciudadania son dos fendmenos diversos, pero

su intima relacion ha provocado que se estudien de manera integrada debido a que
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frecuentemente dicha participacion se realiza a través de las asociaciones civicas. La idea de lo
civil ha hecho recordar las fuentes greco-latinas de la vida politica y administrativa de la cultura
occidental, y hace pensar en el eclipse del Estado Administrativo y el ascenso del Estado Civico.
El antiguo concepto de ciudadania entre los griegos y los romanos: la Polis y la Civitas (Ciudad),
era concebida como el conjunto de los ciudadanos activos en el foro de los asuntos publicos
(Guerrero-Orozco, 1997).

La participacion en los asuntos civicos entrafia una ciudadania activa en los quehaceres
del Estado, que brinda mas espacio a los asuntos publicos, que a los procesos burocraticos
(Public Agency as Polis: Active Gtizen, 1990). Participacion significa que las relaciones entre
los ciudadanos y los administradores convierten a las organizaciones publicas en nuevas Polis
en un sitio de ejercicio pleno de la democracia. Se trata, propiamente, de una militancia civica
que tiene sustento en el aprendizaje y ejercicio de los derechos politicos, cuya finalidad es
consolidar a la comunidad ciudadana. Una de las caracteristicas principales de la vida civica, es
que el ciudadano toma conciencia de si mismo como tal, mas que como cliente y consumidor
del mercado econémico. La militancia civica crea condiciones sociales adecuadas para que los
ciudadanos y los administradores pueden transformar el escenario de una organizacion publica,
en una Civita, en un foro en el cual los ciudadanos deciden como relacionarse y activar sus
asuntos en pro de la utilidad pablica (Guerrero-Orozco, 1997).

El concepto de participacion contrasta con las formas clasicas en las que se expreso el
ideario democratico en los siglos XIX y XX, e inaugura una via hacia la realizacion de una
democracia auténtica, donde una intervencion directa cuestiona el alcance de la representacion.
En la actualidad, el asunto de la participacion se extiende tanto a la dimension politica, como al

plano administrativo. 125 La militancia civica comprende a las diversas manifestaciones de la
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expresion ciudadana, es incluyente: abarca la participacion ciudadana, social, comunitaria y
popular.

La participacion ciudadana se refiere a las relaciones politicas existentes en una Ciudad
asume que uno de los problemas primordiales de las sociedades consiste en el control que la
sociedad debe ejercitar sobre la administracion pablica. Dicha participacion se desarrolla de
manera directa y sustituye la actividad del gobierno, que se juzga superflua, inutil o innecesaria.
La participacion ciudadana se incorpora plenamente a la hechura de Policy que esta determinada
por el interés publico, que comprende desde el disefio hasta la evolucion (Cunill, 1991).

La participacién popular, por su parte, refiere las consultas que anteceden la
implementacién de los programas comunitarios. Desde el punto de vista de la hechura de Policy,
tal participacion esta presente solamente en el disefio. Una representacion tipica consiste en lo
gue se conoce como participacion consultiva y que opera en la fase de planificacion de una
actividad de interés pablico, en la cual se formula el diagnostico que nutre el disefio de Policy
(Guerrero-Orozco, 1997).

En cuanto a la participacion social, usualmente ha sido conceptuada como una
agrupacion inter-individual en el seno de una organizacién formal. El objeto asociativo consiste,
sencillamente, en proteger los intereses mutuos. Desde la perspectiva politica, empero, cuando
dicha participacion se proyecta como una actividad publica y supera los propositos
comunitarios, tiende a encarnar en modalidades de accidn que se asemejan a las que son propias
de la participacion ciudadana (Guerrero-Orozco, 1997).

La participacion comunitaria tiene un largo historial de vinculacion las Policies
asistenciales del gobierno, que anteriormente se le conocia como desarrollo comunitario.

Actualmente, habiendo dejado un comportamiento meramente reactivo, la participacion
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comunitaria se ha convertido en un impulso de esfuerzos para mejorar su nivel de vida con base
en la iniciativa, desarrollando un sentido mas bien civico. Dicha participacién comprende la
intervencion en labores administrativas comunitarias, tales como el suministro de servicios
publicos, que antes estaban reservadas a los gobiernos locales y aun los nacionales (Guerrero-
Orozco, 1997).

En México, la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos apenas se comienza

a escribir, en la densa agenda de la teoria de la administracion publica contemporanea.

3.8.2. El papel de la Administracion Pablica en las Areas Naturales Protegidas
La administracion publica, tiene la tarea de crear e innovar estrategias para combatir la pobreza

y la inequidad social. Para resolver o prevenir los problemas sociales y ambientales es necesaria
la eficiente implementacion politicas publicas, las cuales si cuentan con un aparato
administrativo adecuado podrén dar satisfaccion a los ciudadanos en el cumplimiento a sus
demandas, y con esto la sociedad tendréa elementos para catalogar al gobierno de como efectivo

0 no efectivo.

La creacion de areas naturales protegidas es una de las principales estrategias para
detener la rapida pérdida de la biodiversidad a nivel mundial. Durante el Gltimo medio siglo la
cobertura total de las areas naturales protegidas en todo el mundo aumentd diez veces, sin
embargo, la tendencia en la pérdida de biodiversidad mundial continto a la alza. Mientras que
las areas naturales protegidas representan un papel importante en la conservacion, el método
clasico de gestion "muy bien y cerca" que considera a la poblacion aledafia a estas zonas, como

una amenaza directa para la biodiversidad, ha crecido gradualmente hacia nuevos enfoques,
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como la creacion de proyectos de conservacion y desarrollo integral (ICDP), y el pago de los
programas de servicios ambientales (PSA).

Sin embargo, cuando las estrategias de conservacion para las areas protegidas siguen un
enfoque de arriba hacia abajo que excluye las practicas o intereses locales, los conflictos sociales
pueden surgir (West et al., 2006). Ademas, las tierras circundantes a las areas naturales
protegidas a menudo se degradan y sufren transformaciones rapidas por el uso de la tierra
(Defries et al., 2005, Naughton-Treves et al., 2005). Como consecuencia, surge una vision en
conflicto, la cual confronta el desarrollo econdmico con la conservacion. La poblacion local
podria perder la titularidad, uso y administracion de derechos sobre la tierra en el interior del
area natural protegida, pero también podria conservar sus tierras y a la vez proteger el area y su
entorno como un recurso econémico, mientras que los conservacionistas y los visitantes busquen
proteger, y disfrutar de los espacios naturales que quedan. Dentro de la administracion, la
administracion publica, gestion publica y la metodologia para la planificacion y conservacion
del area, son disciplinas que pueden contribuir a la organizacion y administracion de los recursos

naturales de un area en particular (Guerrero-Orozco, 1997).

3.9 Gobernabilidad sostenible en la conservacion de las Areas Naturales Protegidas
Durante las Gltimas décadas, se ha argumentado que las comunidades locales deben participar

en la gestion del medio ambiente desde lo local a lo general (Gunderson et al., 1995, Berkes,
2003), en particular de las areas naturales protegidas (Pimbert y Pretty, 1997; Warner, 1997;
Phillips, 2003). Actualmente, se reconoce que la administracion sostenible de los recursos
naturales no se puede lograr sin la participacion de las comunidades afectadas (Ribot, 2002;

Pretty, 2003). Las principales razones de la participacion de la administracion en el medio
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ambiente gestion son las siguientes: i) la democratizacion (Elster, 1998); ii) empoderamiento de
la participacion y participantes (Tippett et al., 2007); iii) la coproduccion de conocimientos entre
expertos y usuarios (Roux et al., 2006); iv) la relacion de la mejora de la comunidad / area
protegida (Méndez-Contreas et al., 2008); v) el consenso entre las partes interesadas y el
desarrollo de una vision comun del futuro (Baker et al., 2004); y vi) el aumento de la eficacia
de proyectos de gestion ambiental (Reed, 2008).

Para lograr gobernabilidad sostenible y el desarrollo de las poblaciones locales, las partes
interesadas deben llegar a un consenso acerca de la situacion actual y construir metas futuras en
una plataforma en conjunto que permita contar con talleres sociales de aprendizaje participativo
y de planificacion en la creacion de escenarios para mejorar la toma de decisiones (Rist et al.,
2007). El diadlogo y el debate creado en este proceso es uno de sus puntos fuertes, lo cual
contribuye a producir una visién compartida de futuro y un plan para lograrlo (Andersen y
Jaeger, 1999; Brown et al., 2001). En este sentido, la planificacion de escenarios participativa
puede ayudar crear visiones comunes, coproducir conocimientos, y fomentar la cooperacion
entre los diferentes grupos de intereses en beneficio de la conservacion de areas naturales

protegidas (Andersen y Jaeger, 1999; Wollenberg et al., 2000, Biggs et al., 2007).
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CAPITULO IV.

MARCO METOGOLOGICO
En este capitulo se presenta la combinacion de la teoria y la practica, a través del cual el objeto,

los objetivos y la hipotesis general se contrastan con métodos de investigacion cualitativa. En
este proyecto se emplearon métodos de recoleccion de datos (entrevistas) que son no
cuantitativos, con el propdsito de explorar las relaciones sociales y describir la realidad tal como
la experimentan los actores involucrados en el objeto de estudio (Parque Nacional Gogorrén).
Este enfoque ha sido también referido como investigacién naturalista, fenomenoldgica,
interpretativa o etnogréfica, que se apoya en una variedad de concepciones, visiones, técnicas
y estudios no cuantitativos (Hernandez Sampieri et al., 2010). De acuerdo con Grinnell (1997)
existen diversos marcos interpretativos, como el interaccionismo, la etnometodologia, el
constructivismo, el feminismo, la fenomenologia, la psicologia de los constructos personales,
la teoria critica, etc., que se incluyen en esta variedad de concepciones para efectuar estudios
cualitativos.

En la basqueda cualitativa de este proyecto, se comenzo6 examinando el lado social de las
comunidades aledafias al Parque Nacional Gogorron y durante este proceso se desarroll6 una
teoria coherente con los datos, de acuerdo con lo que observd. A este proceso, frecuentemente
se le denomina teoria fundamentada (Esterberg, 2002). Lo anterior, permitié observar ciertas
conductas sociales sobre la percepcion de los habitantes sobre la creacion y funcionamiento del
Parque Nacional Gogorrén. En la Figura 3, se presenta el esquema general del proceso

cualitativo seguido en este proyecto de tesis.
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Etapa 1

Generacion
de laidea

Etapa 9

Elaboracion del reporte de
resultados

Etapa 8

Interpretacion de
resultados

Etapa 2

Planteamiento del

Etapa 7

Anélisis de los
datos

problema

Revision de literatura
existente (marco de
referencia)

Etapa 6

Recoleccion de
los datos

Etapa 3

Inmersion inicial en el
campo

Etapa 4

Concepcion del disefio
del estudio

Etapa 5

Definicion de la
muestra inicial del
estudio y acceso a

ésta

Figura 3. Esquema general del proceso cualitativo seguido en este proyecto de tesis.

Fuente: Elaboracion propia

Durante la investigacion cualitativa existe una revision inicial de la literatura que puede

complementarse en cualquier etapa del estudio y apoyar desde el planteamiento del problema

hasta la elaboracion del reporte de resultados (la vinculacidn teoria-etapas del proceso se

representa al centro de la figura).

En la investigacion cualitativa con frecuencia es necesario regresar a las etapas previas.

Por ello, las flechas de las etapas del marco metodoldgico seguido en este estudio van de la

inmersion inicial en el campo hasta el reporte de resultados y se visualizan en dos sentidos.
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4.1 Seleccion de la poblacion y muestra
Enfoque cualitativo utilizado para la recoleccién de datos de este estudio fue sin medicién

numérica con la finalidad de descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de
interpretacion. El disefio del estudio sufri6 modificaciones al definir la muestra inicial y
pretender tener acceso a ésta, ya que se realizaron diversas entrevistas a ciertas personas en sus
ambientes naturales, pero no fue posible entrevistar a todos las personas de interés en Parque
Nacional Gogorron; en consecuencia, la muestra y los ambientes de estudio tuvieron que variar,
y el disefio se ajustdé nuevamente al tamario de la muestra.

Asimismo, al analizar los datos, se observd la necesidad de un numero mayor de
participantes u otras personas que al principio no estaban contempladas, lo cual modificé la
muestra concebida originalmente.

A continuacién, se detallan las caracteristicas del enfoque cualitativo seguido en este
proyecto de tesis de acuerdo a Hernandez-Sampieri et al., 2010:

1) Lainmersion inicial en el campo consistié sensibilizarse con el ambiente
o0 entorno en el cual se llevo a cabo el estudio, asi como la identificacion
de informantes que aportaron datos y guiaron por el lugar para
adentrarse y compenetrarse con la situacion de investigacion, ademas de
verificar la factibilidad del estudio.

2) El proceso cualitativo de la muestra, la recoleccién y el analisis de datos

son etapas que se realizaron practicamente de manera simultanea.

4.2 Tamafo de la muestra de estudio
De acuerdo con Neuman (2009), en la indagacion cualitativa el tamafio de muestra no se
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fija a priori (previamente a la recoleccion de los datos), sino que se establece un tipo de unidad
de analisis y a veces se perfila un nimero relativamente aproximado de casos, pero la muestra
final se conoce cuando las unidades que van adicionandose no aportan informacién o datos
novedosos (‘“saturacion de categorias”), aun cuando se agregan casos extremos. Aunque
Mertens (2005) hace una observacion sobre el numero de unidades que suelen utilizarse en
diversos estudios cualitativos (Tabla 4), no existen parametros definidos para el tamafio de la

muestra (hacerlo va ciertamente contra la propia naturaleza de la indagacion cualitativa).

Etnografico, teoria  fundamentada, 30 a 50 casos

entrevistas, observaciones

Historia de vida familiar Toda la familia, cada miembro es un caso
Biografia El sujeto de estudio (si vive) y el mayor niumero

de personas vinculadas a él, incluyendo criticos

Estudio de casos en profundidad 6 a 10 casos
Estudio de caso Uno a varios casos
Grupo de enfoque Siete a 10 casos por grupo, cuatro grupos por

cierto tipo de poblacion

Tabla 4. Tamarfos de muestra comunes en estudios cualitativos?!
consultado en Hernandez-Samperi et al., 2010

Los valores mostrados en el Cuadro 3 comprenden unicamente un marco de referencia, pero la

decision del nimero de casos que conformen la muestra depende del investigador, asi como
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resultado de los tres factores intervinientes que se mencionan a continuacion (Hernandez-
Sampieri et al., 2010):
1. Capacidad operativa de recoleccion y analisis (el nimero de casos que se pueden
manejar de manera realista y de acuerdo con los recursos disponibles).
2. El entendimiento del fendmeno (el nimero de casos que permitan responder a las
preguntas de investigacion).
3. La naturaleza del fendmeno bajo analisis (si los casos son frecuentes y accesibles o no,

si el recolectar informacion sobre éstos lleva relativamente poco o mucho tiempo).

Para estudiar el sentir social sobre la participacion de la Gobernabilidad en la conservacion
del Parque Nacional Gogorrén, se seleccioné como area de estudio la Cabecera Municipal de
Villa de Reyes, aledafa a este Parque Nacional. Esta comunidad es la comunidad con mas area
de influencia, y la comunidad méas grande aledafia al Parque Nacional. Se realizaron diversas
visitas a la comunidad, y se solicité el apoyo del comisariado ejidal para poder entrevistar a
personas de entre 40 a 60 afios de edad que tuvieran algun interés o participacion en el Parque

Nacional Gogorrén.
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Figura 4. Ubicacion vy tierra de uso comun del Parque Nacional Gogorron.
Fuente: Elaboracion propia con base en DOF 2016, INEGI 2015.

En la Figura 4, se presenta la ubicacion del Parque Nacional Gogorrén con su zona de

influencia, y se muestra la localizacion de Tierra de uso comun en la cabecera del Municipio

de Villa de Reyes. En total fue posible aplicar 6 entrevistas, del municipio de Villa de Reyes.

Lo anterior, con la finalidad de conocer tanto la percepcion social de los coordinadores y

directivos municipales de Villa de reyes que vive cerca del Parque Nacional Gogorrén, como

para conocer la percepcion social de los habitantes que viven en una ciudad cercana al Parque

Nacional, pero no tienen conflicto de intereses o tierras cercanas al ANP.
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Ademas, para definir el modelo de intervencion comunitaria que propicie la generacion de una

practica social sostenible en la gestion de la conservacion de los recursos naturales de Parque

Nacional Gogorron.
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tomados de (INEGI 2019),

Fuente: Elaboracion propia con base en DOF 2016, INEGI 2015.

L.G. JOSE JOSHUA JOSIMAR SILVA CORTES -UPFCA, UASLP 3]




4.3 Acompafiamiento Metodolodgico
Para llevar a cabo este proyecto de Investigacion de tipo cualitativo, en la que se procuro realizar

acercamientos con los coordinadores y directivos municipales del municipio de Villa de Reyes
S.L.P., del objeto de estudio para el desarrollo de la problematica planteada, comprendiendo y

profundizando los elementos de su conservacion, (Figura 6).

Analisis de Analisis de
Limitacion de Seleccion de viabilidad, | amenazasy
la~ zona de > objetos de integracion y | oportunidades
estudio conservacion significacion

v
Analisis de actores y
situaciones

Medicion del éxit0 | qummmm Estrategias [

Figura 6. Diagrama donde se especifican las etapas de la metodologia del Programa de

Planificacion para la Conservacion del Area del Parque Nacional Gogorron.
Fuente: Elaboracion propia

El enfoque del proyecto es de gestion publica girando en torno a la sustentabilidad
ambiental para la proteccion de objetos de conservacion dentro de areas protegidas. En los

siguientes subtemas, se detalla méas esta seccion del proyecto.

4.4. Delimitacion de la zona de estudio
La zona de estudio debe ser definida por temas programaticos, por realidades biogeograficas, o

por ambos. Los limites para un sitio no necesariamente tienen que incluir el area del que
provienen las fuentes de impacto. Los limites del sitio comprenden el area del paisaje donde nos

comprometemos a conservar toda la biodiversidad. En este proyecto, se seleccionaron varios
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puntos de visita 0 muestreo, a través de una imagen del Area Natural Protegida, Parque Nacional
Gogorron (Figura 7). Los sitios de estudios seran identificados Sitio A (Total de las localidades
que integran el Parque Nacional Gogorrén), Sitio B (Cabecera municipal de Villa de Reyes),
Sitio C (Laguna de San Vicente), Sitio D (Pardo), Sitio E (Guadiana) y sitio F (Las Rusia) ambos
sitios perteneciente al Municipio de Villa de Reyes S.L.P.

Para definir los limites de estudio, se analizd la informacion sobre las ecorregiones
representadas en las Regiones prioritarias terrestres de México, SEMARNAT, 2016;
Ecorregiones de México segun Plan de manejo del area Natural protegida con categoria Parque
Nacional Gogorron con archivos Georeferenciados (SHAPES) tomados de (INEGI 2015),
considerando los limites de los principales paisajes funcionales y procesos ecologicos, asi como

la capacidad para el manejo del area.
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visita en el area natural protegida, Parque Nacional Gogorrén. Los seis sitios de visita 0 muestra se

identifican con la letra A Sitio A (Total de las localidades que integran el Parque Nacional Gogorrén),

Sitio B (Cabecera municipal de Villa de Reyes), Sitio C (Laguna de San Vicente),

Sitio D (Pardo), Sitio

E (Guadiana) y sitio F (Las Rusia) ambos sitios pertenecientes al Municipio de Villa de Reyes S.L.P.

Fuente: Elaboracion propia con base en DOF 2016, INEGI 2015.

4.5 Seleccion de Objetos de Conservacion

Se realizaron visitas de campo al sitio de estudio, y entrevistas con el comité de representantes

del Parque Nacional Gogorrén, y con habitantes de la regién, para definir el objeto de
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conservacion que desean proteger 0 que presente mayores afectaciones. Para identificar los

objetos de conservacion, primero se realizaron las siguientes preguntas entre los principales

actores:

¢ Qué queremos conservar?

a.

b.

Valores o caracteristicas del area sobre los cuales enfocaremos nuestros
esfuerzos de conservacion y produccion.

Vinculados a Planes de Manejo o de Conservacion a mayor escala.

Los objetos de conservacion se clasificaron en: i) Objetos Naturales (Sistemas Ecoldgicos,

Comunidades Ecologicas, Especies amenazas o clave); ii) Objetos Culturales (Tangibles o

Intangibles). Entre los objetos culturales no tangibles, se encuentran los siguientes:

a.

Identidad, recreacion, artistico, estético, educativo, asociados a la paz, existencia,
terapéuticos.

Conocimiento local.

Medicina tradicional con aguas termales, zoologia, agricultura, veterinaria.
Instituciones sociales.

Derecho consuetudinario, formas de organizacion social.

Memoria Colectiva.

Tradicion oral (cuentos y leyenda).

Habitos, tradiciones y costumbres.

Se les planteara a los habitantes de la region sobre las categorias de los elementos
culturales tangibles: Region, area, zona, sitio, grupo de edificaciones, edificaciones,
bienes muebles.

Conocimientos y practicas.
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4.6 Analisis de viabilidad, integracion y significacion
Como instrumentos de este estudio, se utilizé la comunicacion oral y escrita, mapas conceptuales

y entrevistas. Para realizar el andlisis de la viabilidad del objeto de conservacion seleccionado,
se tomaron en cuenta atributos clave, incluyendo procesos ecoldgicos que deben mantenerse para
asegurar la integridad y salud (viabilidad) de los objetos a largo plazo, y los problemas que

podrian impedir la conservacion duradera del sitio.

4.7 Preguntas criticas empleadas como método para entrevistar a los actores claves
1. ¢Conoce los beneficios que le brinda el parque nacional Gogorrén?

2. ¢Usted ha recibido algin apoyo por parte de alguna institucion?

3. ¢Durante este afio cuantas reuniones ha tenido la comunidad para planear estrategias de
conservacioén del parque nacional Gogorrén?

4. ¢Conoce a los integrantes del comité de proteccion?

5. ¢Se les entrega informe de los acuerdos realizados del parque nacional Gogorrén?

6. ¢Desea seqguir participando en la conservacion de la reserva del parque nacional Gogorrén?

7. ¢Hasta el momento como clasificaria su participacion en beneficio del parque nacional
Gogorrén?

8. ¢Le gustaria disefiar propuestas para la conservacion?

9. ¢Harecibido capacitacion para la conservacion de los recursos naturales del parque nacional
Gogorrén?

10. (Mencione cuantos programas gubernamentales han funcionado para la proteccion del

parque nacional Gogorron?
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11. ;Quién considera que tiene mayor participacion en la proteccion del parque nacional

Gogorron?

4.8 Recoleccion de datos

4.8.1 Entrevistas
Uno de los métodos de recoleccion de datos empleados en este proyecto fue la entrevista. Las

entrevistas se dividen en estructuradas, semiestructuradas o no estructuradas, o abiertas (Grinnell
y Unrau, 2007). La entrevista cualitativa es mas intima, flexible y abierta (King y Horrocks,
2009). Esta consistio en una reunion para conversar e intercambiar informacion entre una persona

(el entrevistador) y otra (el entrevistado) u otras (entrevistados).

En la entrevista, a través de las preguntas y respuestas, se logra una comunicacion y la
construccion conjunta de significados respecto a una tema (Janesick, 1998). Las entrevistas
aplicadas en este proyecto de tesis fueron entrevistas estructuradas, en donde se contd con una
guia de preguntas especificas y se sujetd exclusivamente a ésta (el instrumento prescribia qué
cuestiones se preguntaban y en qué orden). En la Figura 8, se muestran las fotografias de algunas

entrevistas aplicadas en el Parque Nacional Gogorrén.
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Figura 8. Recoleccion de datos en la Cabecera Municipal de Villa de Reyes S.L.P., a
traves del proceso de entrevistas personalizadas

En la Figura 9, se presenta el proceso general seguido en este proyecto para la recoleccion de
datos.

Figura 9. Proceso de recoleccidon de datos seguido en este proyecto
Fuente: Elaboracion propia.
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Las preguntas de las entrevistas aplicadas en la Cabecera Municipal de Villa de Reyes
S.L.P., se disefiaron de acuerdo a la clasificacion de preguntas de Mertens (2005), las cuales se
agrupan en seis tipos, los cuales se ejemplifican a continuacion:
1. De opinion
2. De expresion de sentimientos
3. De conocimientos
4. Sensitivas (relativas a los sentidos)
5. De antecedentes

6. De simulacion

4.9 Tipo de muestreo
El muestreo aplicado en este proyecto de investigacion fue de tipo no probabilistico, en donde

la eleccidon de los elementos no fue dependiente de la probabilidad, sino de causas relacionadas
con las caracteristicas de la investigacion o de la situacion social en el momento de aplicar las
entrevistas o encuestas. De acuerdo a Herndndez-Sampieri et al., 2010, el procedimiento
aplicado en este tipo de muestreo no debe ser mecanico ni con base en férmulas de probabilidad,
sino que debe depender del proceso de toma de decisiones de un investigador o de un grupo de
investigadores y, desde luego, las muestras seleccionadas deben obedecer a otros criterios de

investigacion.

El muestreo no probabilistico aplicado en este estudio fue dirigido a un subgrupo de la
poblacién del Parque Nacional Gogorron, ya que se eligieron personas clave que tuvieran mas

conocimientos sobre la administracion del Parque Nacional Gogorrén, es decir, la eleccion de
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los elementos no fue dependiente de la probabilidad sino de las caracteristicas de esta

investigacion.

4.9.1 Muestreo probabilistico por racimos
En algunos casos en que el investigador se ve limitado por recursos financieros, por tiempo, por

distancias geograficas o por una combinacion de éstos y otros obstaculos, se recurre al muestreo
por racimos o clusters. En este tipo de muestreo se reducen costos, tiempo y energia, al
considerar que muchas veces las unidades de analisis se encuentran encapsuladas o encerradas
en determinados lugares fisicos o geograficos, a los que se denomina racimos (Hernandez-
Sampieri et al., 2010). En el Cuadro 5, se presentan las unidades de analisis que se estudiaron
en este proyecto de investigacién. En la primera columna se encuentran las unidades de anélisis

que se estudiaron, y en la segunda columna, los racimos donde se encontraban dichos elementos.

Unidad de analisis Racimos o clusters

Agricultores Cabecera Municipal de Villa de Reyes,
Laguna de San Vicente, Pardo, Guadiana,
Las Rusias.

Comisariados Comité Ejidal del Parque Nacional Gogorrén

Actores involucrados en el cuidado del Director del Departamento de Ecologia y

Parque Nacional Gogorron Servicios Municipales y Secretario del
Ayuntamiento Gogorrén

Servidores Publicos Responsable del Consejo Consultivo de

Conservacion del Parque Nacional Gogorrén
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por la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), gobierno del

municipio de Villa de Reyes.

Tabla 5. Racimos o cluster seleccionados al Parque Nacional Gogorron *

!Elaboracion propia basado en la bibliografia de Hernandez-Sampieri et al., 2010.

El muestreo por racimos implica diferenciar entre la unidad de analisis y la unidad muestral. La
unidad de andlisis indica quiénes van a ser medidos, o sea, los participantes o casos a quienes en ultima
instancia se va a aplicar el instrumento de medicién. La unidad muestral (en este tipo de muestra) se
refiere al racimo por medio del cual se logra el acceso a la unidad de andlisis (Hernandez-Sampieri et

al., 2010).

El muestreo por racimos empleado en este estudio consistié en una seleccién de dos 0 méas
etapas, con procedimientos no probabilisticos. En la primera, se seleccionaron los racimos de una
muestra estratificada. En las fases subsecuentes y dentro de estos racimos, se seleccionan los casos que
deseaban medirse para conocer la percepcion social de la Gobernabilidad en la conservacion del Parque
Nacional Gogorrdn. Esto fue dependiente de la disponibilidad de los clusters para participar en el
momento que se les solicitaba. Para ello, se realiz6 previamente una solicitud de autorizacion para

asegurar gue todos los elementos del racimo tenian la misma probabilidad de ser elegidos.

4.10 Analisis de situaciones
El analisis de situacion contribuye a desarrollar estrategias de conservacidon mas robustas,

articular y probar la l6gica de pensamiento, evaluar la importancia estratégica de factores que
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causan amenazas (Ej. Causas de raiz) o que afectan a los atributos ecoldgicos, asi como a
identificar actores clave. En la zona de estudio fue importante sondear oportunidades, no
solamente causas, para ello, se elaboraron de mapas conceptuales. Para analizar las situaciones,
se utilizaron los siguientes parametros:
a. Temas clave relacionados con una amenaza critica o con un problema de viabilidad
b. Factores (por ej. econdémicos, politicos, culturales).
c. Los principales actores, y los factores clave que los motivan
e los principales tomadores de decisién
e beneficios
e afectaciones
d. Asuntos comunes y Recomendaciones
e. Tiempo invertido
e Lo suficiente para sondear aspectos claves para el desarrollo de estrategias, pero no
mas del tiempo dedicado a otros pasos del proceso
f. Modelos conceptuales para comprender el funcionamiento de un objeto en términos
ecologicos.
g. Analisis de situaciones y analisis de actores
h. Asuntos comunes y Recomendaciones
i. El apoyo para el desarrollo de diagramas conceptuales todavia es limitado
e El nivel de detalle es decision del equipo
J. Herramientas: papel y lapiz hasta software

k. El nivel de comprension de los actores de alguna situacion.
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I.  Comunicacion entre el entendimiento de una situacion y la manera en que las estrategias

aplicadas en la investigacion pueden lograr cambios positivos.

4.11 Modelo FODA
El modelo FODA es una herramienta de andlisis y planificacion estratégica que permite

diagnosticar, reflexionar y actuar sobre los programas y proyectos; ayuda a identificar el camino
que se debe tomar para alcanzar los objetivos y metas plateados (Fred, 2003). En este sentido, el
diagndstico realizado que permitid el analisis FODA const6 de una parte interna y otra externa.
La parte interna tuvo que ver con las fortalezas y las debilidades de los programas de
conservacion, aspectos sobre los que se tuvo algin grado de control, como el analisis de recursos
(capital, recursos humanos, sistemas de informacion), andlisis de actividades (sistema de
organizacion, actividades del &rea), analisis de riesgo (con relaciéon a los recursos y a las
actividades del programa de planeacion estratégica), analisis de entorno (la contribucién
consolidada de las diferentes actividades de la organizacion).

La parte externa se centro en las oportunidades que ofrece el entorno seleccionado. Las
oportunidades para minimizar o anular esas amenazas, circunstancias sobre las cuales se tuvo
poco o ningun control directo. Las amenazas se consideraron en aquellas areas donde el programa
encuentra dificultad para alcanzar altos niveles de ejecucién, como lo fueron el andlisis del
entorno (sinergias institucionales, comunidad, identificacién de lideres comunitarios), grupos de
interés (instituciones publicas afines, servidores publicos), el entorno visto en forma méas amplia

(aspectos politicos, legislativos, entre otros).
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CAPITULO V.
DISCUSION Y RESULTADOS

5.1 Herramientas para la obtencion de informacién del Parque Nacional Gogorron.
Para obtener los datos cualitativos que permitieron interpretar la situacion actual del Parque

Nacional Gogorron asi como identificar los objetos de conservacion de interés dentro del area,
durante este trabajo de investigacion se realizaron visitas de campo en la cabecera de Villa de
Reyes, Laguna de San Vicente, Pardo, Guadiana y Las Rusias del Estado de San Luis Potosi. Se
realizaron entrevistas a los habitantes de la cabecera de Villa de Reyes, y en algunos casos
entrevistas a los actores principales del mismo ejido. Con las visitas de campo se identificaron
diferentes problemas de tipo ambiental (saqueo de especies de flora y fauna) y de tipo social
(falta de organizacion para la administracion del area), asi como la falta de programas para la
conservacion y manejo adecuado de los recursos naturales del area. EI 100% de las personas
entrevistadas indicaron que conoce la declaratoria del Area Natural Protegida (ANP) del Parque
Nacional Gogorrén, sin embargo, algunos manifestaron su deseo para conservar ciertos recursos

naturales para obtener un beneficio a corto plazo.

5.2 Seleccion y analisis de la perspectiva social de las localidades aledafias del area de
estudio
Las visitas de campo a los municipios aledafios al Parque Nacional Gogorrdn se desarrollaron en

el mes de Noviembre del 2021 a enero del 2022. Ademas, se realiz6 una investigacion de gabinete
en las principales dependencias municipales y estatales encargadas del manejo de su declaratoria
del Parque Nacional Gogorron tanto en la capital Potosina como en la cabecera de Villa de

Reyes, S.L.P. Durante estas visitas se realizaron entrevistas con algunos funcionarios como
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coordinadores y directivos municipales. Las preguntas realizadas a los coordinadores y directivos

municipales de la cabecera municipal de Villa de Reyes, S.L.P., se presentan en el Anexo I.

5.2.1 Informacién obtenida de las encuestas aplicadas en el Parque Nacional Gogorroén.
Durante las visitas de campo, se realizaron preguntas de tipo ambiental y social (Anexo 1), de

manera que nos permitiera tener un conocimiento general sobre cdmo los servidores publicos
perciben la importancia de la declaratoria del Parque Nacional Gogorrén. Los resultados se
presentan en las Figura 10 y 11. Las encuestas de tipo ambiental (Figura 10), indicaron que el
100% de los entrevistados conoce la declaratoria de area natural protegida del Parque Nacional
Gogorrén, el 100% desconocen los limites del Parque Nacional, el 40% indico la existencia de
plantas endémicas dentro del area, el 100% indic6 que nunca ha cazado animales dentro del area
natural ni ha saqueado plantas, pero el 10% indicé que si ha escuchado casos aislados del saqueo
de plantas del Parque Nacional Gogorron. Finalmente, el 98% de las personas indico que el
Parque Nacional le ofrece servicios ambientales sobre todo los servicios de regulacion
(regulacion del clima, control de enfermedades, regulacion del ciclo del agua y purificacion del
agua) y culturales (estéticos, de inspiracion, de educacion y herencia cultural).

En cuanto a las entrevistas de tipo social (Figura 11), indicaron que el 60% de los
encuestados del Parque Nacional Gogorron tiene un valor cultural, y aungue el 100% conoce la
existencia de la declaratoria del Parque Nacional, solo el 10% conoce el decreto del Parque
Nacional, el 10% conoce algun reglamento que regule el manejo del ANP y el 60% recibe
capacitaciones sobre el manejo y conocimiento de la declaratoria del Parque Nacional Gogorrén.
Finalmente, cuando se les menciond a los entrevistados sobre la posibilidad de crear un programa

de conservacion con vigilantes, el 30% indico que le interesaria ser vigilante del Parque Nacional.
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Figura 10. Resultados de las encuestas de tipo ambiental aplicadas a los coordinadores y

directivos de la Cabecera municipal de Villa de Reyes, S.L.P.*
Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas 2022.

Las barras azules representan el promedio de las respuestas positivas a las encuestas realizadas,
y la barra amarilla representa la respuesta negativa (n=100). En esta grafica solo se presentan
las preguntas en las que se pidid contestar Si 0 No a las preguntas, lo cual se realiz6 con la

finalidad de agilizar las aplicacion de la encuesta.

4 Las ANP ofrecen diversos servicios ambientales, como control de clima, captacién de agua, control de
enfermedades, regulacion del ciclo del agua y purificacion del agua) y culturales (estéticos, de inspiracion, de

educacion y herencia cultural).
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Figura 11. Resultados de las encuestas de tipo social aplicadas a los habitantes del

Parque Nacional Gogorron, S.L.P.
Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas 2022.

5.2.2 Datos generales y nivel de estudios de los entrevistados.
Es importante mencionar sobre los datos generales de los entrevistados que la participacion

masculina es mayoritaria en Villa de Reyes, en los puestos de administracién publica tales como:
Secretaria del Ayuntamiento y Direccidn de Ecologia y Servicios Municipales los encargados
son hombres, ademas como muestran los graficos (Figura 12), los ultimos grados de estudios a
nivel licenciatura se encuentran en estos puestos, en los cargos sobre los consejos ya sea de
ejidatarios o de conservacion el nivel de estudios es preponderantemente de bachilleres y por
ultimo, las personas denominadas como actores sociales resaltan por su especializacion de

posgrado en administracion pablica y economia, el efecto de ello se observa méas adelante sobre
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todo en las formas de percepcion administrativa para dar cumplimiento a las leyes, normas y

reglas a las que se ven sujetos los entrevistados.

(A) Sexo de los entrevistados 8) | Ultimo grado de estudios

Mujeres 0

Bachillerato -

Secundaria
Hombres

0 20 40 60 80 100 0 20 40 60

Figura 12. Datos generales de los entrevistados del Parque Nacional Gogorrén, S.L.P.
Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas 2022.

5.2.3 Anélisis de la situacion actual del Parque Nacional Gogorron.
Para poder definir estrategias para la conservacion de objetos dentro del Parque Nacional

Gogorrén, fue necesario realizar entrevistas con actores principales de la cabecera municipal de
Villa de Reyes. El dia 16 de noviembre del 2021 se visit6 al Secretario del H. Ayuntamiento de
Villa de Reyes que responde el nombre de Lic. Oscar Pérez Verdeja (Figura 13). El Lic. Pérez
comento que él ocupa su puesto de Secretario del H. Ayuntamiento desde hace cuatro afos, y
dijo conocer que el Parque Nacional Gogorron tiene una extension territorial de 36,416 Ha. de

las cuales desconoce la extension territorial en Ha. que ocupan las comunidades en su alrededor
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del ANP, para su proteccion y cuidado ambiental. EI comité Ejidal de esta comunidad esta
representado por el presidente ejidal, Ing. Manuel Capetillo Martinez, por el C. José de Blas que
funge como Secretario ejidal y por el C. Edgardo de los Santos Cazares Tapia quien se
desempefia como responsable del consejo consultivo de Conservacion del Parque Nacional
Gogorron. Entre las funciones del Comité Ejidal se encuentran las de hacer valer sus derechos y
obligaciones de la poblacion de la localidad, respetar a sus autoridades, y dar a conocer sus
obligaciones y compromisos que tienen con la comunidad.

Por otra parte, el Presidente Ejidal del Parque Nacional Gogorrén, comento que dentro
del Ejido existe un Consejo Ejidal denominado Consejo Consultivo de Conservacion del Parque
Nacional Gogorron, que se encuentra formado por el C. Juan Manuel Hernandez como consejero
de vigilancia, Antonio Hernandez Hernandez como Secretario y por el C. Enrique Hernandez
Garcia como tesorero. Ademas, como forma de proteccion al ambiente existe otro comité
conocido en la comunidad como Comité o Consejo Ambiental del cual se conoce muy poco, ya
que se formo apenas hace cinco afios y dos meses y se encuentra a cargo del C. Alejandro
Gutiérrez (Presidente), Angel Frias Garcia (Secretario), Edgardo de los Santos Cazares
(Secretario auxiliar), y de otras tres personas mas como sustitutos para suplir las actividades en
ausencia de alguno de los miembros del comité. En total son mas de 20 personas que participan
dentro de los Comités Ejidales. La decision de formar varios Comités se toma por el crecimiento
de la poblacién en Villa de Reyes, S.L.P., ya que actualmente se cuenta con mas de 52, 912

habitantes (INEGI, 2020).
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Figura 13. Entrevista con el Lic. Oscar Pérez Verdeja, Secretario del H. Ayuntamiento
de Villa de Reyes, San Luis Potosi.

El C. José de Blas (Secretario Ejidal) comento que el dato actual del nimero de habitantes
se obtuvo porque se han estado organizando recientemente censos por medio de INEGI en la
comunidad, quienes se apoyan con personal capacitado de la region, ya que se han dado cuenta
que han llegado familias de otros lugares del mismo Estado de Guanajuato, y por este motivo,
ha crecido la comunidad.

Por otra parte, se visitd al Director de departamento de Ecologia y Servicios Municipales
el Lic. Rafael Cantu Aguilar, en el municipio de Villa de Reyes, S.L.P., el dia 17 de noviembre

del 2021 ya que existe cierto desconocimiento por parte de la poblacién de las comunidades
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aledafias al Parque Nacional Gogorrdn, respecto a su ubicacion fisica y su actividad. Se tuvo
contacto con el Ing. Manuel Capetillo Martinez, Presidente Ejidal del Parque Nacional Gogorron
en dicho municipio. El Ing. Capetillo mostré mucha disposicion y participé con la informacion
que tenia a su alcance y disponible. Actualmente, el Ingeniero Capetillo estad dando seguimiento
al cuidado y proteccion del Parque Nacional Gogorron, con platicas y capacitaciones a los
comisariados Ejidales para su conservacion del ANP.

A continuacion, se presenta el analisis del marco metodoldgico que se elabord con los

resultados obtenidos en las visitas de campo durante el trabajo de investigacion de esta tesis.

imitacio 4l Analisis de
Delimitacion de la - Analisis de
zona de estudio: Entrevistas para viabilidad* del amenazas y
Cabecera la sel.ecmon de programa de oportu-m(fjades,
municipal de Villa > objetos de —>  conservacién del > establecimiento de
de Reyes aledafia conservacion PNG objetivos

aPNG

Analisis de actores 'y
. ) situaciones:
Medicion del éxito Estrategias: _ o
del programa para la I Comisariados
preservacion  de Promover  la participacion _ ejidatarios
objetos de /= comunitaria, la  organizacion | ii.  Miembros del
conservacion  del itari comité ejidal
comunttaria iii.  Miembros del
PNG. comité ambiental.
iv. Capacitadores
ambientales
V. Servidores publicos

Figura 14. Analisis del marco metodoldgico de la situacion actual de los programas de

conservacion del Parque Nacional Gogorron (PNG).
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en campo.
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La zona de estudio (PNG), se delimito en la cabecera municipal de de Villa de Reyes, S.L.P. El
andlisis de la viabilidad se realiz6 con las visitas en campo y las entrevistas aplicadas en la zona.
La viabilidad consistié en medir si las condiciones para el probable éxito del programa de

conservacion se dan o debieran establecerse.

En esta investigacion se encontrd que existe el proyecto de la creacion del plan de manejo para
la conservacion del Parque Nacional Gogorrén, pero no se esta operando aun, ya que tampoco
existen programas para la reproduccion de especies bioldgicas, ni un reglamento que regule la
correcta operacion del érea, ni vigilantes en el area que lleven una bitacora de observaciones y
visitas. Dificilmente se podra desarrollar un programa si previamente no se han eliminado sus
obstaculos y ello sélo es posible con una evaluacion diagndstica inicial del contexto de
implementacion. Ademas, esta evaluacion inicial comporta y posibilita igualmente la adaptacién
de dicho programa a la situacion misma, a las caracteristicas del grupo destinatario, a los propios
recursos, a las caracteristicas fisicas y psicosociales de la institucion, etc., puesto que no siempre
es susceptible desarrollar un programa de acuerdo a las condiciones especificas y las variables
que se tuvieron en cuenta en su planificacion. La contextualizacion del mismo es una tarea de
capital importancia para poder dar respuesta a aquellas demandas y condiciones del contexto

donde ha de implementarse.

Respecto a las estrategias, no sélo se debe tomar en cuenta el logro de los objetivos planteados
en los programas de conservacion, siendo éstos importantes, sino que se deben evaluar los
procesos seguidos cuando fueron implementados, o sobre las modificaciones introducidas en el

transcurso del mismo, asi como los cambios de actitudes en los participantes, etc. De esta forma,
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continua y racionalmente se estan tomando decisiones sobre el disefio o redisefio del programa

para su optimizacion.

Por ultimo, la medicion del éxito se debe evaluar una vez teniendo resultados sobre los
reglamentos establecidos o sobre el programa. Los resultados del programa se obtendran una
vez concluido con este. Para fines de esta tesis, s6lo se esta analizando la situacion actual de
conservacion del Parque Nacional Gogorrén, y proponiendo estrategias para la conservacion del

area.

5.3 Seleccién de Objetos de Conservacion del PNG
Se realizo trabajo de campo en la cabecera municipal de Villa de Reyes, pero debido a la situacién

actual de inseguridad, y a la desconfianza de la poblacién, no fue posible contar con la
participacion de los habitantes de esta zona. Sin embargo, dado que el Parque Nacional Gogorrén
cuenta con una mayor poblacion (23,022 habitantes) y fue el lugar donde nos brindaron un mayor
apoyo para realizar dicha investigacion, se decidié realizar entrevistas a los coordinadores,
directivos municipales y al comité ejidal. En la Figura 15y 16, se presentan algunas evidencias
del trabajo de campo realizado en este estudio. Para lograr una mayor comprension de los
entrevistados y ayudarlos a comprender mejor el cuestionario, les realizamos preguntas de este
tipo:

¢ Qué objetos desean conservar dentro del Parque Nacional Gogorron?

i) Objetos Naturales (Sistemas Ecoldgicos, Comunidades Ecoldgicas, Especies amenazas 0
clave);

i) Objetos Culturales (Tangibles o Intangibles).

Dado que el interés de este trabajo consiste en establecer y proponer algunas estrategias de
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politica pablica para elaborar un programa que conserve objetos de interés dentro del ANP, a los
habitantes del Parque Nacional Gogorron, se les planteo la posibilidad de conservar objetos de

las categorias de los elementos Naturales y/o Culturales tangibles o intangibles.
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Figura 15. Objetos de Conservacion en las localidades aledafios al Parque Nacional
Gogorrén. Especies de Flora sujetas a Proteccion (NOM-059-SEMARNAT-2010).

Municipio de Villa de Reyes, San Luis Potosi.
Fuente: Elaboracion propia con base en DOF 2016, INEGI, 2015; CONABIO 2020.
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Figura 16. Objetos de Conservacion en las localidades aledafios al Parque Nacional

Gogorrén. Especies de Fauna sujetas a Protecciéon (NOM-059-SEMARNAT-2010).
Municipio de Villa de Reyes, S.L.P.
Fuente: Elaboracion propia con base en DOF 2016, INEGI, 2015; CONABIO 2020.
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5.4 Propuestas de gestion publica para el manejo adecuado de los Objetos de Conservacion
del PNG.
Las areas naturales protegidas son espacios en los que convergen actores, programas,

presupuestos y en ocasiones prioridades que responden a distintos objetivos y metas. Ignorar
este hecho solo ha logrado un fraccionamiento en las politicas y acciones en areas protegidas
que se reflejan a su vez en pérdidas de habitat, invasiones de tierra 0 abandono. La experiencia
demuestra que se debe encontrar un balance entre la participacion y apertura de los actores y
afectados por las acciones de proteccion en areas relevantes y por otro lado mantener claros los
objetivos de conservacion que den unidad al conjunto de acciones que en las ANP convergen.
Ello significa contar con una gestién y administracion que brinde continuidad, direccion,
espacios de participacion y seguimiento a cada una de las areas. Las politicas publicas
comprenden un ambito rico en diversidad de enfoques, disciplinas académicas, modelos
(heuristicos y causales), metaforas y mapas para establecer transformaciones a través de la
participacion de la ciudadania.

La situacion actual del Parque Nacional Gogorrén no es vista como un problema puablico,
y por ello, no se le ha dado la prioridad necesaria para lograr su adecuada conservacion. La
evaluacion de politicas publicas da prioridad a la metodologia de la estructuracion de problemas,
mas alla de los mismos métodos para solucionar el problema (Dunn, 1994). Estructurar
problemas publicos es la actividad base de toda la evaluaciéon de politicas pablicas, ya que
determina el éxito de todo el proceso en cada una de sus etapas sucesivas. En el siguiente
esquema que ofrece Dunn (1994), se muestra la estructuracion del problema publico (Figura
17).

La estructuracion del problema es un proceso racional, requiere de un esfuerzo
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intelectual mayor al de la simple identificacion de los problemas. Las estadisticas, las
preocupaciones de los ciudadanos y de los involucrados estan ahi, se manifiestan; pero hay que
contextualizarlos, identificar su dimensién, su intensidad. Los signos o manifestaciones no son
el problema en si, sino productos

Los problemas publicos son esencialmente complejos, para entenderlos se requiere de la
utilizacion de métodos de alto orden, es decir, que posibiliten el entendimiento del problema a
cabalidad, teniendo en cuenta su complejidad, de lo contrario, se tiene el riesgo de que se intente

dar solucién a las causas equivocadas.

Identificacion Situacion del
del problema — problema
Estructuracion
del problema

Problema
pubiico Problema
irresueifo

(Esel
problema
correcto?

Plantearmiento
de soluciones

v

Soluciones al Replanteamiento
problema de solucones

4

LSolucén
de
problema?

Si

Figura 17. Esquema para la estructuracion del problema publico de Dunn (1994).
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La orientacién de las politicas publicas y los problemas que le concierne no se
encuentran en cajas academicas pulcras y ordenadas. Los problemas que enfrentan los
ciudadanos o los disefiadores o responsables de la definicion de politicas publicas existen como
muchas cosas a la vez (Dunn, 1994). El desempleo, la inseguridad y por ende el saqueo de
recursos naturales del PNG por ejemplo, es una cuestién econémica, sociologica, psicoldgica,
geografica, cultural, etcétera. Al analizar las causas, los efectos y las opciones de politicas
publicas para este tema, las disciplinas y las fronteras académicas aportan conocimientos
especializados y arrojan luz sobre el problema como un todo. Asi, el objetivo del enfoque de las
politicas publicas no es separar estas cuestiones, sino reconocer como se llega a entender y
estructurar los problemas a partir de la organizacion y el despliegue de los conocimientos.

El enfoque de las politicas publicas reconoce el caracter multidimensional y
multidisciplinario de los problemas y, en consecuencia, reconoce que tanto el estudio de la
formulacién de politicas como el analisis de las politicas pablicas pueden ser esencialmente
abordados desde una gran diversidad de marcos. Por ende, la principal tarea del analisis de las
politicas publicas es, como lo definié Lasswell, (2003) entender la forma en que pueden

contextualizarse los problemas y los procesos.

5.5 Andlisis FODA de la planificacidn para la conservacién del Parque Nacional Gogorron.
Las Siglas FODA corresponden a fortaleza, oportunidades, debilidades y amenazas. En esta

seccidn se realizé un analisis de los factores internos y externos que influyen en el logro de los
objetivos planteados en el desarrollo local de las comunidades aledarias al PNG. Las fortalezas

y debilidades hacen referencia a los factores internos que enfrenta la administracion del PNG
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para permitir el desarrollo local. Estos pueden ser de caracter social, institucional o
administrativo.

Las oportunidades y amenazas hacen referencia a los factores externos que enfrenta el
proceso de planificacion, determina el contexto o entorno donde se desarrolla. Estos pueden ser
de carécter politico, legal, social, econdmico, tecnolédgico o geografico. En este caso, el analisis
FODA se aplicé como resultado de una propuesta para lograr el desarrollo local y la
participacion de los servidores publicos en funcion de sus actividades en la administracion de
Parque Nacional Gogorron. Por lo que a continuacion se presenta el siguiente cuadro (Tabla 7
y 7.1) que explica el objetivo de cada elemento y una definicion.

Los resultados arrojados a través de la encuesta y entrevistas, demuestran que los niveles
de organizacion de los habitantes de la cabecera municipal de Villa de Reyes, ha permitido la
conservacion del area y el desarrollo local en menor grado. Las diferentes debilidades sefialadas
en el FODA, indicaron que un programa de conservacion, podria fortalecer el actual sistema de

trabajo de planificacion para la proteccion de la PNG.

Fortalezas Debilidades

«» Los servidores publicos tienen % La intercomunicacion entre las
conocimiento del Decreto y del Plan Instituciones  de  Conservacion
de Manejo. (CONANP) y el Municipio es en

R/ H ’ H H - - .- . ’ -

* Los servidores publicos dominan el ocasiones insuficiente, rispida y poco
conocimiento de las delimitaciones en profunda para llegar acuerdos
las que se divide el Parque Nacional concretos.

Gogorron. N

% Los ejidatarios desconocen los limites
territoriales del Parque Nacional.
% Fragmentacion de las Subzonas del

+» Conformacién de Un Consejo de
Consulta de Conservacion.

« Existen esfuerzos por parte del Plan * . ]
Municipal de Desarrollo  por Parque Nacional ocasionadas por las
organizar las actividades industriales vias de comunicacion (veredas,
y urbanas. terracerias, carreteras)

++ Existen inspecciones unificadas entre % Los Foros de Consulta han sido
el Estado y la Federacion (cuando hay someros y de poca relevancia dentro
denuncias ambientales). de las localidades que integran la

ANP.
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El Consejo de Conservacion del PN
imparte talleres en los ejidos donde se
dan los incendios de manera regular.

El Consejo de Consulta de
Conservacion, sesiona pero no integra
a la ciudadania.

No se han implementado Programas
de Remediacion para las éareas
afectadas por los incendios.
Herramientas como las entrevistas
debes ser robustas para que indaguen
a profundidad.

Los ejidos no pueden desarrollar sus
actividades econdmicas
(agroindustria) habitacionales (venta
del predio construccién,).

El  Apoyo econdmico  para
conservacion PROCODES no se esta
extendiendo en la zona.

La subzonificacion estd realizada
desde el escritorio ejemplo: en Villa
de Reyes no existe ni una sola area
piscicola

Tabla 6. Matriz FODA (Factores internos), del Parque Nacional Gogorrdn, San

Potosi.

Elaboracidn propia con base en las entrevistas desarrolladas en campo 2021-2022.

Luis

Oportunidades

Amenazas

Se formul6 en el Plan de
Ordenamiento Territorial (hay un
empefio por empatar un desarrollo
rural, urbano e industrial).

Existe una tendencia atenuada de
transicion de actividades agricolas a
industriales.

Se establecio entre el coordinador de
zona de la CONANP y el municipio
tener reuniones de trabajo dentro de
los consejos de desarrollo rural hacer
saber los limites y actualizaciones del
decreto

La especie de ave “aguila real” ha
tenido un desarrollo favorable en la
zona.

Existe un vertedero de desechos
solidos dentro del Parque Nacional.
Los ejidatarios tiene la percepcion de
gue se trata de una especie de
expropiacién porque ya no pueden
hacer uso de sus tierras.

Existe una brecha generacional entre
padres e hijos (ya las nuevas
generaciones no quieren trabajar el
campo)

Nula intermunicipalidad entre Santa
Maria del Rio y Villa de Reyes con la
finalidad de llegar a acuerdos de
conservacion

Extraccion de bancos de Materiales
(piedra, arena, tepetate).
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¢+ Una percepcion de falta de empatia de ¢+ Extraccion de especies vegetales para

los pobladores del parque nacional auto consumo tales como: maguey,
por parte de los drdenes publicos que agave y mezquite.
puede mejorarse. ¢ Los incendios del 2019 dejaron una

presion ecoldgica de gran escala.

«» Existe un crecimiento de
urbanizacion y zona industrial.

¢ El suelo esta degradado en casi la
totalidad de las parecerlas ejidales.

% Los amparos en contra del Parque
Nacional Gogorron por parte de los
ejidatarios va en aumento.

Tabla 6.1 Matriz FODA (Factores externos), del Parque Nacional Gogorroén, San Luis

Potosi.
Elaboracidn propia con base en las entrevistas desarrolladas en campo 2021-2022.

Fortalezas — Oportunidades. Aprovechar la disposicién de los comités ejidales para
acompafar las actividades de las instituciones publicas y privadas que operan en el municipio.
Lograr la interaccion institucional y los comités ejidales, asi como reformular los proyectos de
investigacion, ecoturismo y de conservacion, aprovechando el recurso humano del Parque
Nacional Gogorron.

Fortalezas — Amenazas. Minimizar la apatia presentada y la falta de cooperacion, desarrollando
estrategias de cooperacion por parte de las instituciones y organizaciones que funcionan en el
municipio y que atienden los problemas ambientales. Establecer estrategias de interaccion y
motivacion entre los miembros de los equipos de trabajo que controlen de manera efectiva los
conflictos para alcanzar los objetivos previstos en el programa de planificacion para la
conservacion del area.

Debilidades — Amenazas. Minimizar la apatia presentada y la falta de cooperacion
desarrollando estrategias de integracion grupal e individual en funcion de las metas propuestas

para lograr los objetivos y metas de la accion del programa de planificacion para la conservacion
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del area.

Debilidades — Oportunidades. Incorporar el programa de conservacion, la orientacion y apoyo
técnico en el disefio y ejecucion de los proyectos. Generar estrategias de comunicacion efectiva
entre las instituciones y quienes desarrollan actividades de educacion ambiental con el objeto
de lograr la incorporacién de todos los habitantes en los proyectos de planificacion para la
conservacion del area. Asi como aprovechar la disposicion de los comités ejidales para colaborar
con las instituciones en el desarrollo de los proyectos que por debilidades de disefio y
operatividad no se ejecutan en el tiempo previsto.

Con base en el anterior analisis FODA, se deduce que es posible establecer estrategias
de interaccion y motivacion entre los miembros de los equipos de trabajo que controlen de
manera efectiva los conflictos para alcanzar los objetivos previstos en los procesos de
planificacion para la conservacion del area tomando en cuenta el mejoramiento de las
debilidades presentadas en la comunidad con respecto a la falta de cooperacion por parte de
organizaciones que funcionan en el municipio y que atienden los actuales problemas
ambientales del PNG.

Ademas, se podria incentivar a los habitantes de las comunidades aledafias que causan
un mayor impacto ambiental al PNG con proyectos productivos, recursos econémicos para
minimizar el efecto negativo de la poca atencion y participacion en los proyectos y en la
planificacion de programas de conservacion, asi como darle apoyo institucional a los proyectos
que por debilidades de disefio y operatividad no se ejecutan en el tiempo previsto dentro del

PNG.

5.6 Resultados obtenidos de investigacion a entrevistas realizadas en campo del PNG
En correspondencia a los apartados de las entrevistas se consider6 mostrar las peguntas
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que tienen mayor representatividad debido a su aporte para dilucidar la problematica en el sitio
de estudio de una manera mas especifica.
Pregunta 3: ¢ Cuéles considera usted que deben ser las problematicas que deben priorizarse en

el tema de areas protegidas? ;Y en particular con el Parque Nacional Gogorron?

Principales Problematicas en el Parque Nacional

Obras inconclusas |

Crecimiento urbano

Incendios

Extraccion de Madera
Extraccion de Material

Ejidatarios molestos

Basurero |

Hidroelectricta |

0 20 40 60 80 100

Figura 18. Principales problemas en el Parque Nacional Gogorrén, S.L.P.
Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas 2022

En lineas generales, la variable que méas se repite al momento de realizar las entrevistas tiene
que ver con la molestia por parte de los ejidatarios con respecto al decreto del Parque Nacional
Gogorrén, es importante hacer hincapié, en la percepcion de que se les ha impuesto una especie
de expropiacién, ya que no pueden hacer uso de sus tierras sino a través de lo que dispongan las
autoridades federales; ademas el crecimiento de las manchas urbanas también es un tema
importante, debido al incremento de cambio de uso de suelo (agricola) a habitacional; en orden
de importancia el basurero que se encuentra en los limites de la zona de conservacion, este ha

tenido un crecimiento gradual de desechos solidos que se miden en toneladas; en el mismo tenor,
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la utilizacion de pozos de extraccion de agua por parte de la hidroeléctrica que no genera para
el municipio ningun tipo de servicios es un tema que esta pendiente de resolver con la ciudadania
y genera molestia ademas de que se percibe con un problema ambiental. Es necesario mencionar
que en el afio 2019 hubo un gran incendio en la Sierra de San Miguelito que se extendio en
varias localidades del Parque Nacional por lo cual la preocupacién persiste en todos los
entrevistados; y por altimo los fendmenos de extraccion sobre todo de especies maderables para
autoconsumo es un actividad que se sigue realizando sin ningun tipo de control aunado a la

extraccion de bancos de material para construccion de ladrillo.

Es por ello (figura 18) sobre los principales problemas que se presentan en el PNG ocho son los
problemas mas recurrentes en las respuestas, en primer lugar, destaca con 80% de percepcion la
molestia por parte de los ejidatarios, continua 65% el crecimiento urbano que estan
desarrollando las localidades mas grandes entre ellas la cabecera municipal; ademas las obras
inconclusas, la hidroeléctrica y los incendios son un comdn denominador dentro de las
preocupaciones que se establecen y ocupan un 40% cada una, mencidn especial requiere la del
tiradero o basurero municipal sobre el cual se ha incrementado la aportacion de desechos
organicos, de manera que un 50% de los entrevistados lo coloca como un problema importante,
y por ultimo se estable con un 20% los problemas de extraccion de especies maderables y de

bancos de material que en estos Gltimos afios han incrementado.

Pregunta 4: Dentro de los altimos cinco afos, ¢Cuales han sido los principales logros en la

administracion en materia de conservacion y uso sostenible del Parque Nacional Gogorron?
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Principales Logros de la Administracién en materia de gestion ambiental
Acciones Descripcion

Es la herramienta administrativa mediante la cual a través
de sus ejes, objetivos, estrategias y lineas de accion,
permiten describir en que utilizaran los presupuestos
recibidos

1.- Plan Municipal de
Desarrollo

Es la expresion espacial de las politicas publicas, sociales,
2.- Plan de Ordenamiento economicas, ambientales y culturales, proveyendo a la
Urbano/Territorial entidad de un esquema de organizacion sobre las diversas
actividades en el territorio para lograr sus metas de
desarrollo y progreso.

Son instrumentos regulatorios relativamente indefinidos y
secundarios, que se definen solo tangencialmente, como un

3.- Atlas de Riesgo dispositivo juridico para el control de los usos de suelo
municipales 0 como un insumo para procesos especificos
de gestion de riesgos.

Es la participacién un colectivo de personas de una region,
en las acciones de bienestar social, corresponsablemente
con las autoridades municipales

4.- Constitucion de un Consejo
de Participacion ciudadana

Es un oOrgano constituido por representantes de los
diferentes sectores de la poblacion que tengan participacion
en materia ambiental y significar un factor que coadyuve a
la proteccion y preservacion del ambiente y del desarrollo
sustentable del mismo.

5.- Constitucion de Consejo de
Conservacion

Son de diferente indole, desde creacién de nuevas
habilidades (autoempleo), violencia de género, violencia
intrafamiliar, planificacion familiar y de vinculacion
laboral

6.-Talleres de Educacion

Tabla 7. Logros de la Administracion en materia de gestion ambiental del Parque
Nacional Gogorron, S.L.P.
Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas 2022.

A partir de los datos recopilados en la entrevistas se puede considerar que todas las acciones
gue se han realizado y se perciben como logros de la admiracién, comienzan con la elaboracién

de una herramienta administrativa como lo es el Plan Municipal de Desarrollo en el cual a través
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de sus ejes rectores, objetivos y lineas de accion se puede utilizar el presupuesto anual para
llevar a cabo cada una de estas acciones, entre las que destacan por su alineacién con la
sustentabilidad son las siguiente: Plan de Ordenamiento Territorial, Atlas de Riesgo, Consejo

de Participacion Ciudadana, Consejo de Conservacion y Talleres de Educacion.

Otro tipo de problematicas dentro del PN

Somera interinstitucionalidad Federal-
Municipal

Foros de Consulta sin invitacion a ciudadania

Gran fragmentacion por vias de
comunicacién

Sin Permiso de venta de predios

Sin permiso de construccion

n

/7

i

|
Sin permiso de agroindutria |

|

I

Sin Programas de Remediacion de Incendios

0 20 40 60 80 100

Figura 19. Otro tipo de problematicas del Parque Nacional Gogorrén, S.L.P.
Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas 2022.

Pegunta 5: ;Qué otras complicaciones a aparte de las mencionadas, se hacen presente para la

administracién?

Al respecto sobre otros tipos de problemas dentro del parque Nacional (Figura 19) se
establecieron los siguientes, con 80% la falta de permisos de venta de predios y la falta de
permisos de construccion, estos factores estan sin duda relacionados con el malestar por parte
de los ejidatarios ya que al estar dentro del Parque no estan permitidas las ventas y menos las
construcciones (casas habitacion, infraestructura para negocios etc), otro factor importante

inmerso en las negativas es la de establecer agroindustria que no sea sustentable por lo cual no
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es de extrafiar que el 80% de los entrevistados lo vea como un problema y por ultimo con menos
del 20% se alinean las preocupaciones por la falta de programas para remediacion de incendios;
foros de consulta ciudadana sobre conservacion (20%) y una falta de comunicacion entre los

diferentes entes de gobierno (10%).

Pregunta 8: ¢Hay la suficiente disponibilidad de recursos financieros para ejecutar todas las
que se tienen alli pactadas? ¢Conoce usted la distribucion de los recursos financieros de las

areas protegidas?

Presupuesto de Villa de Reyes 2020

Tesoreria Municipal

Secretaria General

Direccion General de Seguridad Publica Municipal
Direccion de Desarrollo Agropecuario

Direccion de Desarrrollo Economico y Turistico
DIF Municipal

Coordinacion de atencion a la Juventud

Direccion de Educacion y Cultura

Direccion de Desarrollo Social

o
N
o
D
o
D
o
(o]
o

100

Figura 20. Presupuesto Villa de Reyes 2022
Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas 2022.

Los resultados que se muestran en la figura 20 se realizaron con base en las entrevistas a los
servidores publicos, por lo cual, analizar la percepcion sobre como estan dirigidos los recursos
presupuestarios a las diferentes direcciones resulta esclarecedor: el 80% del presupuesto
otorgado ha sido para la Direccién de Seguridad Publica Municipal y para la Direccion de

Desarrollo agropecuario, en la primera debido a la alta incidencia de violencia en la zona, y la
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segunda porqgue el municipio es proponedoramente rural; en igualdad de condiciones con el 40%
del presupuesto otorgado se presentan las ocho direcciones restantes: Tesoreria Municipal;
Secretaria General; Direccion de Desarrollo Econdmico y Turistico; DIF Municipal;
Coordinacion de Atencion a la Juventud, Direccion de Educacién y Cultura y Direccion de

Desarrollo Social.

Pregunta 9: ¢ Usted considera que hay un mal uso o una mala destinacién de los recursos

publicos?
Direccion de Ecologia y Servicios Municipales

Acciones Porcentajes
Acceso a un entorno urbanizado y sostenible 80%
Creacion de comités para la conservacion de espacios libres y pablicos de convivencia 20%
Emisién de Licencias de construccion y uso de suelo en apego a la normatividad 20%
Conservacion, aprovechamiento y rescate de parques 20%
Reforestacidn de areas verdes, espacios publicos y centros educativos 10%
Elaboracion y publicacion de reglamentos de areas verdes y parques y jardines 10%

Tabla 8. Destino del presupuesto de la Direccion de Ecologia y Servicios Municipales
Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas 2022.

La tabla 8 es interesante para entender como desde el Departamento de Ecologia y Servicios
Municipales se encaminan las acciones méas notables, la primera se establece con el 80% del
presupuesto y tiene relacion con el acceso a un entorno urbanizado y sostenible (construccién
de caminos de terraceria, alumbrado publico, bafios ecoldgicos y construccion de drenaje), en
segundo lugar con el 20% del presupuesto se agrupan tres de los ejes mas importantes de la
administracion que son la creacion de comités para la conservacion, emision de permisos para

construccion y uso de suelo y conservacion y rescate de parques (areas verdes), y por ultimo la
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reforestacion de areas verdes, espacios publicos y centros educativos en conjunto con la
elaboracion del reglamento de areas verdes y parques detentan solo el 10% del presupuesto

ejercido.

Acciones de la Direccion de Ecologia y Servicios
Municipales

Elaboracion y publicacion de reglamentos de
areas verdes y parques y jardines —
Reforestacion de areas verdes, espacios
publicos y centros educativos —
Conservacion, aprovechamiento y rescate de
parques —
Emision de Licencias de construccion y uso
de suelo en apego a la normatividad
Creacion de comites para la conservacion de
espacios libres y publicos de conviviencia

Acceso a un entorno urbanizado y sostenible [N

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Figura 21. Destino del presupuesto de la Direccion de Ecologia y Servicios Municipales.
Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas 2022
De la misma manera, la figura 21 expresa lo representado en la tabla 8, solo que visto desde la
perspectiva de los graficos resulta mas claro que los proyectos sobre el acceso a las comunidades
y localidades mas alejadas a través de las vias de comunicacion, el entramado de redes de
drenaje y el alumbrado publico, tienen un mayor uso de los presupuestos con el 80%, a este
conjunto de acciones la Direccidén de Ecologia y Servicios Municipales tituld: Acceso a un

entorno urbanizado y sostenible.
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Pregunta: 14 ;Existen los documentos y el suficiente acceso a la informacion ambiental para

las personas que estan interesadas en saber mas acerca de estos ecosistemas?

Percepcién sobre informacidn Ambiental del PNG

Secretaria del Ayuntamiento de Villa de Reyes 80
Direccién de Ecologia y Servicios Municipales 80
Consejo de Conservacion del PNG 50
Presidencia de Ejidatarios 0

Tabla 9. Percepcion sobre la informacién ambiental del ANP.
Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas 2022
Cuatro fueron los grupos estratégicos a los cuales abiertamente se les pregunté sobre el acceso
a la informacion ambiental que por ley (Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica) deberian poseer o bien por la informacion que se obtiene de las reuniones llevadas a
cabo, y que se brinda a los ciudadanos, sin embargo el primer grupo que es la Secretaria del
Ayuntamiento mencion6 con 80% de percepcion que no hay suficiente informacion, de la misma
manera pasa en la Direccion de Ecologia y Servicios Municipales con el 80%, mientras que el
Consejo de Conservacion menciono que si bien no toda la informacion fluye de manera acertada
hacia los ejidatarios, si existe un comun acuerdo y dialogo continuo por lo cual ellos opinan que
el 50% de la informacion si es suficiente para estar bien informado, caso contrario es el de los
ejidatarios ya que ellos tienen una percepcién del 0% sobre si la informacidn es suficiente ya

que para ellos (los ejidatarios) esa informacion es incompleta e insuficiente.
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Percepcion sobre informacion Ambiental del PNG
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Secretaria del Direccion de Ecologia Consejo de Presidencia de
Ayuntamiento de Villa y Servicios Conservacion del PNG Ejidatarios
de Reyes Municipales

Figura 22. Percepcion sobre informacién ambiental del PNG
Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas 2022

La figura 22, muestra la inconformidad por al menos dos grupos estratégicos que son: la
Secretaria del Ayuntamiento y la Direccién de Ecologia y Servicios Publicos por la falta de
fluidez en la informacién medio ambiental, con una percepcion del 80%, mientras que el
Consejo de Conservacion del PNG con un 50% fija su postura sobre el dialogo continuo pero
insuficiente con los ejidatarios, mientras que con un porcentaje de 0% encontramos a los

ejidatarios ya para ellos esa informacion siempre es inconclusa y poco clara.

Pregunta 16: ;Y cOmo evalla usted la participacion comunitaria que en esos lugares se
construye? Es decir, ¢usted encuentra que las personas realmente se apropian y se preocupan

por el ecosistema?

L.G. JOSE JOSHUA JOSIMAR SILVA CORTES -UPFCA, UASLP



Evaluacion de Participacién Ciudadana

Secretaria del Ayuntamiento de Villa de Reyes 30
Direccidn de Ecologia y Servicios Municipales 50
Consejo de Conservacion del PNG 20
Presidencia de Ejidatarios 10

Tabla 10. Evaluacion de Participacion Ciudadana
Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas 2022

Es importante mencionar que con base en la informacion recabada en entrevistas a cada una de
las direcciones o coordinaciones ya sea administrativa o ejidal (Tabla 10) se menciona
primeramente por parte del Secretario del Ayuntamiento que la poblacion en general no tiene
conocimiento sobre los limites del Parque Nacional Gogorron lo que genera una percepcion de
molestia porque se cree que es una especie de expropiacion de los terrenos; en segundo lugar el
Director de Ecologia menciona que la participacién puntal gira entorno a las denuncias
ciudadanas sobre construccion ilegal de cercado parcelario, ampliacion de viviendas, venta de
predios y vertederos de material de desecho (construccion, basura y liquidos); en tercer lugar el
Consejo de Conservacion del Parque Nacional, menciona que al estar constituido solo por siete
personas la informacion no fluye hacia el ciudadano de a pie, por lo cual no se conocen a fondo
las medidas o los acuerdos que se toman con la CONANP en relacidn a preservacion de especies
de flora y fauna y conservacion; y por altimo, los ejidatarios en voz del Presidente Ejidal tiene
una percepcion sobre la poca importancia de las autoridades municipales, el consejo de
conservacion y las instancias federales como la SEMARNAT y la CONANP que le dan a los

acuerdos tomados en sus reuniones ya que esa informacion no se hace publica.
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Evaluacion de Participacion Ciudadana
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Figura 23. Evaluacion de participacién ciudadana
Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas 2022

Para dilucidar propiamente este fendmeno podemos concluir que el 30% sobre todo en la
Secretaria del Ayuntamiento no cree que existan una participacion ciudadana adecuada,
mientras que con el 50% la Direccién de Ecologia y Servicios Municipales establece que la
participacion activa se da mediante las quejas sobre construcciones ilegales, extraccion de
bancos de mineral o bien de especies maderables, otro 20% recae en el Consejo de Conservacion
que constantemente hace mencion a la falta de empatia y preservacion del lugar donde se vive;
y por ultimo la presidencia de ejidatarios establece con el 10% que la poblacién ni se apropia ni

Se preocupa por su entorno.

Pregunta 17: ;Como veria usted la posibilidad de implementar una estrategia de educacion

ambiental?
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Educacion Ambiental en Villa de Reyes
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Figura 24. Educacion Ambiental en Villa de Reyes
Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas 2022

Es evidente la proclividad que existe en los grupos estratégicos por desarrollar una educacion
ambiental integral, es decir, que sea para la ciudadania en general, con un 100% los actores
sociales (ejidatario, comuneros, ciudadania en general) estan de acuerdo por llevar este tipo de
conocimiento a las escuelas y a los talleres puablicos, de igual manera el Consejo de
Conservacion (100%) y la administracion de Villa de Reyes (100%) ve con buenos ojos
incorporar este tipo de temas en la agenda de eventos participativos y escuelas. Por otra parte el
Consejo Ejidal es cauto al establecer un 80% de factibilidad sobre la educacién ambiental, ya
gue consideran que no se debe de quedar solo como un plan de buenas intenciones, sino

realizarlo a la brevedad.
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CAPITULO VL.

CONCLUSIONES
El presente estudio pone de relieve en primer lugar que redefinir el territorio de forma

juridica y administrativa (a través de los decretos o planes de manejo) ha sido enfrentarse a un
tema polémico, pues la incapacidad de comprender que el territorio es el resultado de la
interaccion entre un conjunto de actores, que a lo largo del tiempo, producen formas especificas
de apropiacion material y simbdlica, ha sido el detonante a problemas comunes tales como la
extraccion de especies maderables, bancos de materiales, y pulverizacion de grandes zonas de
gran endemismo de flora y fauna, sino que también, han pronunciado problemas de fondo tales
como la creciente molestia en los ejidatarios por no saber los limites del propio parque nacional
en relacion con sus terrenos, lo que a su vez con lleva, el deseo por vender, construir o desarrollar
actividades de agroindustria con un alto perjuicio para el medioambiente.

Por lo cual, considerar acciones encaminadas a la integracion de los diferentes sectores
de la sociedad como a los administradores publicos potenciara el desarrollo de actividades
econdmicas sustentables con un alto grado de conservacion. En segundo lugar, promovera lineas
de accion en caminadas hacia: la participacion ciudadana a través de talleres, mesas de didlogo
y sobre todo la integracion de temas sobre educacion ambiental. Es por eso, que la
gobernabilidad en su sentido mas amplio establece los patrones o lineas guia para construir a
través de opiniones consensuadas la respuesta para un escenario a mediano y largo plazo que
coadyuve a una conservacion ambiental y un desarrollo econémico dptimo para quienes viven

cotidianamente dentro del Parque Nacional Gogorron.
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ANEXO |

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION

DIVISION DE POSGRADOS

Entrevista Funcionarios

de Gogorron Villa de Reyes S.L.P.

DATOS DEL ENTREVISTADO

Nombre:

Municipio: Localidad:

Sexo: Masculino () Femenino ()

Estado Civil: Soltero ( ) Casado( ) Divorciado( ) Unién libre() Separado( ) Viudo()

Educacién: Primaria () Secundaria () Bachillerato () Técnico () Profesionista ()

Ultimo grado de estudios:

Tiempo estimado de 10 minutos para contestar las siguientes preguntas.

. ¢Conoce la declaratoria del area natural protegida del parque nacional
Gogorrén S.L.P.?

. ¢Por qué razén es importante cuidar de estos ecosistemas?

. ¢Cudles considera usted que deben ser las problematicas que deben
priorizarse en el tema de areas protegidas? ¢Y en particular con el parque
nacional de Gogorrén?

. Dentro de los ultimos 5 afios, ¢cuales han sido los principales logros en la
administracion en materia de conservacion y uso sostenible del parque nacional
Gogorron?

. ¢ Qué otras complicaciones, aparte de las mencionadas, se hacen presentes
para la administracién?

. ¢Los propésitos que se plantean en las politicas y la planificacion son
apropiados y alcanzables a la realidad y a los medios con los que se cuenta?

L.G. JOSE JOSHUA JOSIMAR SILVA CORTES -UPFCA, UASLP



7. ¢Como ve usted el proceso que se ha realizado para el disefio e
implementacion de los Planes de Manejo Ambiental en el parque nacional
Gogorron de la Localidad?

8. ¢Hay la suficiente disponibilidad de recursos financieros para ejecutar todas las
que se tienen alli pactadas? ¢Conoce usted la distribucion de los recursos
financieros de las &reas protegidas?

En relacion de los recursos financieros,

9. ¢usted considera que hay un mal uso o una mala destinacion de los recursos
publicos?

10.Mas alla de las autoridades directamente ambientales, ¢hay algun tipo de
intervencion por parte de otros actores, por ejemplo, ustedes como Alcaldia
Local, para lograr una coordinacion interinstitucional e intersectorial?

11. ;Ustedes tienen el parque nacional Gogorrén con Jurisdiccidbn compartida con
otra localidad?

12. ¢ En este tipo de area protegida del parque nacional Gogorrén, donde son varias
las autoridades a intervenir, como se ha venido dando ese proceso?

13.¢Cbmo ha sido la relacion con la CONANP y SEMARNAT?

14. ¢ Existen los documentos y el suficiente acceso a la informacién ambiental para
las personas que estan interesadas en saber mas acerca de estos
ecosistemas?

15.¢La incursién de la ciudadania en temas ambientales, especificamente del
parque nacional Gogorron, es adecuada, es decir, los instrumentos de
participacion ciudadana (acciones) y la participacion comunitaria como
(movilizacién social, iniciativas propias) se ejerce?

16.¢Y como evalla usted la participacion comunitaria que en esos lugares se
construye? Es decir, ¢usted encuentra que las personas realmente se apropian
y se preocupan por el ecosistema?

17.¢,Cbmo veria usted la posibilidad de implementar una estrategia de educacion
ambiental?

Considerando que la gestion de areas protegidas como es el caso del
parque nacional Gogorrén No es un fendmeno reciente.

18. ¢, como evaluaria usted lo que se ha hecho y los avances en materia de gestion?

19. ¢ Qué alternativas podria haber al corto plazo frente a las probleméticas de las
gue hizo mencioén anteriormente?

20.¢Que se podria hacer con respecto a la generacion de mayor conciencia en la
ciudadania?

21.¢;Como podria motivar a la comunidad a preservar y cuidar el parque nacional
Gogorron?
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ANEXO Il

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION

DIVISION DE POSGRADOS

Lic. Oscar Pérez Verdeja
Secretario del H. Ayuntamiento de Villa de Reyes.

Mi nombre es José Joshua Josimar Silva Cortes.

Es para mi un gran honor poder escribir estas lineas y describirle el motivo que
me impulsa a entrevistarle. Soy estudiante del posgrado en Administracion en la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi y como parte de |a tesis que estoy por
presentar (cuyo tema es “Gobernanza en el Parque Nacional Gogorron®), creo
de vital importancia darle voz a la actual administracion villareyense a través de
una serie de preguntas cuyas directrices se encaminan hacia la percepcion que
se tiene sobre el Area Natural Protegida que se encuentra en el municipio, saber
si ha sido un instrumento de ayuda la declaratoria o por el contrario ha
entorpecido la capacidad administrativa del ayuntamiento para impulsar un

desarrollo puntal en las localidades que lo integran.

Estoy a sus ordenes esperando que podamos conversar muy pronto.

%/‘f =)
s Y

Celular: 44 46 61 09 36

Correo electronico: joshuajosimar@gmail.com

2621 cuis
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION

DIVISION DE POSGRADOS

Lic. Rafael Cantu
Director de Ecologia y Servicios Municipales

Mi nombre es José Joshua Josimar Silva Cortes.

Es para mi un gran honor poder escribir estas lineas y describirle el motivo que
me impulsa a entrevistarle. Soy estudiante del posgrado en Administracion en la
Universidad Autonoma de San Luis Potosi y como parte de la tesis que estoy por
presentar (cuyo tema es “Gobernanza en el Parque Nacional Gogorron”), creo
de vital importancia darle voz a la actual administracion villareyense a través de
una serie de preguntas cuyas directrices se encaminan hacia fa percepcion que
se tiene sobre el Area Natural Protegida que se encuentra en el municipio: saber
si ha sido un instrumento de ayuda la declaratoria o por el contrario ha
entorpecido la capacidad administrativa del ayuntamiento para impulsar un

desarrollo puntal en las localidades que lo integran

Estoy a sus érdenes esperando que podamos conversar muy pronto.

Celular: 44 46 61 09 36

Correo electronico: joshuajosimar@gmail.com

ECOLOGIA

28 ENE. 2022

2021-2024
VILLA DE REYES, 8.LP.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION

DIVISION DE POSGRADOS

PR PR S s

Ing. José Manuel Capetillo
Presidente Ejidal de Villa de Reyes

Mi nombre es José Joshua Josimar Silva Cortes.

Es para mi un gran honor poder escribir estas lineas y describiile el motivo que

me impulsa a entrevistarle. Soy estudiante del posgrado en Administracion en la
Universidad Autonoma de San Luis Potosi y como parte de la tesis que estoy por
presentar (cuyo tema es “Gobernanza en el Parque Nacional Gogorron”), creo
de vital importancia darle voz a la actual administracion villareyense a traves de
una serie de preguntas cuyas directrices se encaminan hacia la percepcion gue
se tiene sobre el Area Natural Protegida que se encuentra en el municipio: saber
si ha sido un instrumento de ayuda la declaratoria o por el contrario ha
entorpecido la capacidad administrativa del ayuntamiento para impulsar un

desarrollo puntal en las localidades que lo integran.

| Estoy a sus érdenes esperando que podamos conversar muy pronto.

Celular: 44 46 61 09 36

Correo electrénico: joshuajosimar@gmail.com
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ANEXO 11
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Gobernabilidad en Areas Naturales Protegidas, Estudios de Caso:
Parque Nacional Gogorron, Villa de Reyes, San Luis Potosi por
José Joshua Josimar Silva Cortes se distribuye bajo una Licencia
Creative Commons Atribuciéon-NoComercial-SinDerivadas 4.0
Internacional.
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