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Un hombre del pueblo de Negu4, en la costa
de Colombia, pudo subir al alto cielo.

A la vuelta cont6. Dijo que habia
contemplado desde arriba, la vida humana.

Y dijo que somos un mar de fueguitos.

—El mundo es eso —revelo— un montdn de
gente, un mar de fueguitos.

Cada persona brilla con luz propia entre
todas las demas.

No hay dos fuegos iguales. Hay fuegos
grandes y fuegos chicos y fuegos de todos los
colores. Hay gente de fuego sereno, que ni se
entera del viento, y gente de fuego loco que
llena el aire de chispas. Algunos fuegos,
fuegos bobos, no alumbran ni queman; pero
otros arden la vida con tanta pasion que no se
puede mirarlos sin parpadear, y quien se

acerca se enciende.

El mundo de Eduardo Galeano

en El libro de los abrazos
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RESUMEN

Tratamos de discutir en esta tesis acerca de la militarizacion de la seguridad publica en Brasil desde la Nueva
Reptiblica (1988-2022), cuyo andlisis se dio a partir de las lentes de la economia politica de la pena. Con el
problema de investigacion, cuestionamos por qué la seguridad publica en Brasil se encuentra militarizada atin
después de su proceso de redemocratizacion a partir de 1988. Una segunda pregunta fue realizada de forma
subsidiaria: del porqué las condiciones sociohistéricas no han permitido una ruptura de los resquicios
coloniales a partir de la redemocratizacion en el ambito de la seguridad publica. En nuestra hipdtesis tratamos
de partir de las ideas de que nuestro sistema punitivo latinoamericano esta constituido por un modelo hibrido
de control sociopenal, tanto disciplinario como neutralizador, siendo el derecho un instrumento que legitima
en determinadas graduaciones el uso de la violencia como se dio histdricamente con la ideologia de la
seguridad nacional. Se parte de la idea de que los modelos de seguridad (nacional y publica) se diferencian
solo en algunos grados, de modo que funcionan como mecanismos disciplinarios, neutralizadores, de
modulacion y contencion de los sujetos en la reproduccion social. Asi, desde la redemocratizacion, la
graduacion de ese proceso en el ambito democratico se manifiesta por la intensificacion del proceso de
militarizacion de la seguridad publica para garantizar mayor explotacion del trabajador, expoliacion salarial
y acumulacioén de capital. La entrada de la Constitucion de 1988 no significo la ruptura con la autocracia del
Estado, siendo ella observada a partir de la militarizacion de la seguridad publica con los fendmenos que la
constituyen: la Policia Militar, las milicias, el Subsistema Penal Federal, las operaciones de garantia de la ley
y del orden, las Unidades de Policia Pacificadora, la intervencion federal en Rio de Janeiro y el uso de la Ley
de Seguridad Nacional en la administracion de Jair Bolsonaro. Con respecto al objetivo de la investigacion,
se busca analizar los elementos sociohistorico-juridicos determinantes que conforman las tendencias
contemporaneas del proceso de militarizacién de la seguridad publica brasilefia en las etapas metabolicas
sociales del capital en la Nueva Republica, asi como la constitucion y desarrollo de esta militarizacion desde
el modelo de seguridad nacional y su discusion a partir de la Constituyente de 1987-1988. Con los objetivos
especificos, se tiene la intencion de (a) explicar el marco tedrico de la economia politica de la pena a partir de
la conformacién de los métodos represivos, de control y punitivos del Estado brasilefio; constituido sobre
bases racistas y patriarcales, de acuerdo con los modelos de producciones capitalistas a partir del siglo XX;
(b) identificar los antecedentes y como se desarrollé y produjo la Doctrina de Seguridad Nacional en la
realidad brasilefia como forma de control social y penal, desde los hitos de la economia politica la pena, de la
teoria de la dependencia latinoamericana y de la autocracia del Estado burgués; (c) analizar las principales
discusiones sobre la seguridad nacional y la seguridad publica en la Constituyente de 1987-1988 para la
comprension del cambio formal de los modelos de seguridad con la promulgacion de la Constitucion de 1988;
y (d) explicar la configuracion de la militarizacion de la seguridad publica desde las determinaciones
estructurales, sobre todo sociohistorica-juridicas, que conforman las tendencias contemporaneas identificadas
en la hipotesis durante el desarrollo de las etapas de apertura neoliberal, socioliberal y ultraneoliberal-
neofascista de la Nueva Repuiblica. El marco tedrico aqui defendido es el de la economia politica de la pena,
como forma de entender la dindmica del control sociopenal y la forma de produccién y reproduccion social,
sobre todo dando énfasis a las fuerzas ejecutoras de ese control. Paralelamente, nos basamos en otros dos
marcos panoramicos para reivindicar una economia politica latinoamericana de la pena, siendo estos la Teoria
Marxista de la Dependencia y la categoria del Estado autocratico burgués. Sobre la metodologia, realizamos
una investigacion cualitativa donde usamos el método del materialismo historico-dialéctico, y, sobre el
estudio de los documentos de la Constituyente de 1987-1988, partimos de los aportes de la etnografia
documental y de la técnica de analisis de contenido. Por ultimo, estructuramos la tesis en tres grandes partes,
dividiéndolas en seis capitulos. La primera contiene dos capitulos donde trabajamos con el marco teorico,
respectivamente, con las formulaciones cldsicas y con las latinoamericanas. En la segunda parte, que es
historica, hicimos una division en tres capitulos, siendo el capitulo tercero un analisis del control y de la
formacion sociohistorica brasilefia; en el cuarto capitulo, hicimos un analisis del papel de los militares en la
historia y del surgimiento de la ideologia de la seguridad nacional; el quinto se refiere a las discusiones de
seguridad en la Constituyente. En la tlltima y tercera parte, que abarca el sexto capitulo, buscamos analizar el
fendomeno de la militarizacion de la seguridad publica a partir de los elementos ya enunciados en la hipdtesis.

Palabras-clave: Militarizacion. Seguridad publica. Nueva Republica. Brasil. Economia politica de la pena.



RESUMO

Tratamos de discutir nesta dissertacdo sobre a militarizacdo da seguranca publica no Brasil desde a Nova
Reptiblica (1988-2022), cuja andlise se deu pelo olhar da economia politica da pena. Com o problema de
pesquisa, questionamos por que a seguranca publica no Brasil se encontra militarizada ainda depois do seu
processo de redemocratizagdo a partir de 1988? Uma segunda pergunta foi realizada de forma subsidiaria, do
porqué as condi¢des sociohistéricas ndo permitiram uma ruptura dos resquicios coloniais a partir da
redemocratiza¢do no ambito da seguranca publica? Na nossa hipdtese tratamos de partir das ideias de que o
nosso sistema punitivo latino-americano € constituido por um modelo hibrido do controle sociopenal, tanto
disciplinar como neutralizador, sendo o direito um instrumento que legitima em determinadas graduagdes o
uso da violéncia como se deu historicamente com a ideologia da seguranca nacional. Se parte da ideia de que
os modelos de seguranca (nacional e publica) diferenciam-se apenas em graduagdo, de modo que funcionam
como mecanismos disciplinar, neutralizador, de modulac¢do e contengdo dos sujeitos na reproducgdo social.
Assim, desde a redemocratizagdo, a graduacdo desse processo no dmbito democratico manifesta-se pela
intensificacdo do processo de militarizagdo da seguranca publica como forma de garantir maior exploragdo
do trabalhador, espoliagdo salarial e acumulagdo de capital. A vigéncia da Constituicdo de 1988 ndo significou
a ruptura com a autocracia do Estado, sendo ela observada a partir da militarizagdo da seguranga publica com
os fendmenos que a constituem: a Policia Militar, as milicias, o Subsistema Penal Federal, as operagdes de
garantia da lei e da ordem, as Unidades de Policia Pacificadora, a intervencao federal no Rio de Janeiro e o
uso da Lei de Seguranca Nacional na administracdo de Jair Bolsonaro. Com relac@o ao objetivo da pesquisa,
busca-se analisar os elementos sociohistorico-juridicos determinantes que conformam as tendéncias
contemporaneas do processo de militarizagdo da seguranga publica brasileira nas etapas sociometabdlicas do
capital na Nova Republica, bem como a constituigdo e desenvolvimento desta militarizagdo desde o modelo
de seguranga nacional e por sua discussdo a partir da Constituinte de 1987-1988. Com os objetivos
especificos, tem-se a intengdo de (a) explicar o marco teorico da economia politica da pena a partir da
conformagdo dos métodos repressivos, de controle e punitivos do Estado brasileiro; constituido sobre bases
racistas e patriarcais, de acordo com os métodos de producao capitalistas a partir do século XX; (b) identificar
os antecedentes e como desenvolveu-se e produziu a Doutrina de Seguranga Nacional na realidade brasileira
como forma de controle social e penal, desde os marcos da economia politica da pena, da teoria da
dependéncia latino-americana e da autocracia do Estado burgués; (c) analisar as principais discussdes sobre
a seguranga nacional e a seguranca publica na Constituinte de 1987-1988 para a compreensido da mudanga
formal dos modelos de seguranga com a promulgagdo da Constituigdo de 1988; e (d) explicar a configuragao
da militarizagdo da seguranga publica a partir das determinagdes estruturais, sobretudo sociohistorica-
juridicas, que conformam as tendéncias contemporaneas identificadas na hipdtese durante o desenvolvimento
das etapas de abertura neoliberal, socioliberal e ultraneoliberal-neofacista da Nova Republica. O marco
tedrico aqui defendido € o da economia politica da pena, como forma de entender a dindmica do controle
sociopenal e a forma de produgdo e reprodugdo social, inclusive dando énfase as forgas executoras desse
controle. Paralelamente, baseamo-nos em outros dois marcos panoramicos para reivindicar uma economia
politica latino-americana da pena, que sdo a Teoria Marxista da Dependéncia e a categoria do Estado
autocratico burgués. Quanto a metodologia, realizamos uma investigagao qualitativa em que usamos o método
do materialismo historico-dialético, e, acerca do estudo dos documentos da Constituinte de 1987-1988,
partimos das contribuicdes da etnografia documental e da técnica de andlise de conteudo. Por tltimo,
estruturamos a dissertagdo em trés grandes partes, dividindo-as em seis capitulos. A primeira contém dois
capitulos em que trabalhamos com o marco tedrico, respectivamente, com as formulagdes classicas e com as
latino-americanas. Na segunda parte, que ¢ histdrica, fizemos uma divisdo em tré€s capitulos, sendo o capitulo
terceiro uma analise do controle e da formacdo sociohistérica brasileira; no quarto capitulo, fizemos uma
analise do papel dos militares na histéria e do surgimento da ideologia da seguranca nacional; o quinto se
refere as discussoes de seguranga na Constituinte. Na ultima e terceira parte, que compreende o sexto capitulo,
buscamos analisar o fendmeno da militarizagdo da seguranga publica a partir dos elementos ja enunciados na
hipoétese.

Palavras-chave: Militarizagdo. Seguranga publica. Nova Republica. Brasil. Economia politica da pena.



ABSTRACT

In this thesis we discussed the militarization of public security in Brazil from the New Republic (1988-2022),
whose analysis was made by looking at the political economy of punishment. With the research problem, we
question why the public security in Brazil is militarized even after its redemocratization process from 1988?
A second question was asked in a subsidiary way, why the socio-historical conditions did not allow a rupture
of colonial remnants from the redemocratization in the field of public security? In our hypothesis we are using
the ideas that our Latin America punitive system is constituted by a hybrid model of sociocriminal control,
both disciplinary and neutralizing, being the law an instrument that legitimizes in certain degrees the use of
violence as was historically the ideology of national security. It starts from the idea that the security models
(national and public) differ just in degree, so that they function as disciplinary, neutralizer, modulation, and
containment mechanisms subjects in the social reproductions. Thus, since redemocratization, the graduation
of this process in the democratic sphere is manifested by the intensification of the process of militarization of
public security as a way of ensuring greater explanation of the worker and accumulation of capital. The
introduction of the 1988 Constitution did not mean a break with the autocracy of the State, it being observed
since the militarization of public security with the phenomena that constitute it: the Military Police, the
militias, the Federal Criminal Subsystem, the law-and-order guarantee, the Pacification Police Units, the
federal intervention in Rio de Janeiro and the use of the National Security Law in the administration of Jair
Bolsonaro. With regard of the objective of the research, it seeks to analyze the socio-historical and legal
elements determinants that shape the contemporary trends of the process of the militarization of Brazilian
public security in the social metabolic stages of capital in the New Republic, as well as the constitution and
development of this militarization from the national security model and its discussion from the 1987-1988
Constituent Assembly. With the specific objectives, it is intended to (a) explain the theoretical framework of
the political economy of punishment from the conformation of the repressive, control and punitive methods
of the Brazilian State; constituted on racist and patriarchal bases, according to the models of capitalist
productions from the 20™ century; (b) identify the background and how the Doctrine of National Security was
developed and produced in the Brazilian reality as a form of social and criminal, from the milestones of the
political economy of punishment, of the theory of Latin American dependence and the autocracy of the
bourgeois State; (c) analyze the main discussions on national security and public security in the Constituent
Assembly of 1987-1988 to understand the formal change of security models with the promulgation on the
1988 Constitution; and (d) explain the configuration of the militarization of public security from the structural
determinations, especially socio-historical and legal, that conform the contemporary tendencies identified in
the hypothesis during the development of the neoliberal, socioliberal and fascist-liberal opening stages of the
New Republic. The theoretical framework defended is that of the political economy of punishment as a way
of understanding the dynamics of sociopenal control and the form of social production and the form of social
production and reproduction, even emphasizing the enforcing forces of that control. In parallel, we rely on
two panoramic frameworks to claim a Latin America political economy of punishment, which are the Marxist
Theory of Dependence and the category of the autocratic bourgeois State. About the methodology, we carried
out a qualitative investigation in which we used the method of dialectical-historical materialism, and,
regarding the study of the documents of the Constituent 1987-1998, we used the contributions of documentary
ethnography and the technique of content analysis. Finally, we structured the thesis into three large parts,
dividing them into six chapters. The first contains two chapters in which we work with the theoretical
framework, respectively, with the classic formulation and with the Latin American ones. In the second part,
which is historical, we divided into three chapters, the third chapter being an analysis of the control and the
Brazilian socio-historical formation; in the fourth chapter, we made an analysis of the role of the military in
history and the emergency of the ideology of national security; the fifth concerns security discussions in the
Constituent Assembly. In the last and third part, which covers the sixth chapter, we seek to analyze the
phenomenon of the militarization of public security from elements already enunciated in the hypothesis.

Keywords: Militarization. Public security. New Republic. Brazil. Political economy of punishment.
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INTRODUCCION

Noche del 23 de julio de 1993 en los entornos de la Iglesia de la Candelaria, en Rio de Janeiro,
ocho niflos y adolescentes en situacion de calle fueron asesinados. El episodio llegd a ser
conocido como la masacre de la Candelaria y tuvo como responsables a los agentes de la
seguridad publica pertenecientes a la Policia Militar (PM). Mas de veintisiete afios después, el
06 de junio de 2021, ocurrio, en la favela de Jacarezinho, también en Rio de Janeiro, una mas
de las tipicas operaciones policiales; lo que no seria tipico era el alarmante saldo de veintiocho
muertes. Se tratd de la segunda mayor chacina de Rio. Una vez mas se nombr¢ el episodio como
masacre, la masacre del Jacarezinho.

Del norte al sur, del este al oeste, el nombre Brasil es adjetivado por masacres, matanzas,
asesinatos, genocidio, desde el campo a la ciudad. Candelaria no fue el primero y Jacarezinho
tampoco fue el ultimo episodio de la violencia del Estado. Nos permitimos iniciar con estos dos
registros de memoria y cuestionar los limites de lo que se llama de seguridad publica en Brasil.

La violencia u otras formas de opresion se desarrollarian en la historia de Brasil desde
varios campos, objeto de analisis, algunas veces considerado legitimo como en la esclavitud y
sus regimenes privados de sancion, otros considerados como represivamente necesarios, Como
a partir de 1964, o ahora solamente democraticos en el ejercicio de la seguridad publica. Sin
embargo, todos ellos permeados por una autocracia' del Estado. Sin embargo, lo que aqui nos
importa es poner atencion a este ultimo periodo, el que es considerado democratico, en el que
se ejerce la movilizacion del aparato ejecutivo/represivo desde un modelo de seguridad publica.
Aunque este modelo ha nacido con la refundacion del Estado de Derecho a partir de la
promulgacion de la Constitucion en 1988, las estructuras de este “nuevo” se encuentran
sedimentadas desde las bases del arcaico, que modela y remodela el formato de la seguridad.

Es por tal razon que el tema de investigacion que aqui se desarrolla busca comprender el

proceso de militarizacion de la seguridad publica brasilefia que empieza desde lo que se acordd

! Como veremos a lo largo de esta investigacion, con base en Florestan Fernandes, la aufocracia se refiere a una
forma de dominacion que es fundada sobre ella misma y no tiene limites, sobre todo en el uso de la violencia. Es
autorreferente y cuando es analizada con relacion a la burguesia, es decir, una autocracia burguesa, estamos nos
refiriendo a una forma de dominacién de clase y del uso de la violencia en su favor.



en llamar de Nueva Republica?, pero que se constituye bajo la espada de Damocles, la cual
representamos como el paradigma bélico de la ideologia de la seguridad nacional que persiste
permanecer en este nuevo Estado.

Eso implica que el cambio de Republica no significé en la seguridad un cambio de
paradigmas, sino mas bien una transposicion de modelos de seguridad, de la nacional hacia la
publica. Situar esta diferencia es comprender las permanencias de los dos modelos estudiados y
las implicaciones para con la militarizacién del modelo convenido por la Constitucion de 1988,
considerada ciudadana. Sin embargo, esta discusion no exime de las complejidades que emanan
de los dinamismos sociales consustanciados en una estructura de organizacion historica de
nuestra modernidad, que unifican en su produccién y reproduccion perspectivas de raza, clase
y género.

El desarrollo de esta investigacion tiene como motivacion comprender el fendmeno de la
militarizacion brasilefia de la seguridad publica a partir de diversos niveles de andlisis, asi como
de la percepcion de la existencia de cambios y de permanencias que conforman las esencias
entre los dos modelos de seguridad, desde la segunda mitad del siglo XX hasta el presente siglo
XXI. Estos hechos nos demandan reivindicar la critica marxista para explicar los dinamismos
que involucran comprender la conformacion de la realidad sociohistorica brasilefia a partir de
la segunda mitad del siglo XX, asi como reivindicar los andlisis desde nuestras especificidades
de lo que O'Gorman afirma ser la cuarta parte del mundo®.

No obstante, la cuestion de la militarizaciéon no es un fendémeno Unico de la seguridad,
sino mas bien trata de representar una caracteristica mas general de las relaciones que
constituyen el cotidiano y de la vida misma en el orden del capital, un proceso de control que
puede ser visto mas como la militarizacion de la propia vida. No es por otras razones que uno
de los modelos educativos que més proliferan actualmente en Brasil es el militarizado, a través
de la gestion de escuelas publicas por la PM. A pesar de que la militarizacion de las escuelas ha

surgido de los propios Estados y municipios, siendo el Estado de Goiés uno de los principales

2 Compartimos el término Nueva Reptblica en referencia al periodo de redemocratizacion del pais y en referencia
a los gobiernos que tuvieron compromiso con la Constitucion de 1988, aunque a partir de 2016 pueda haber un
momento disruptivo por el sentido de la Nueva Republica con la disposicion de Dilma Rousseff. La Nueva
Republica hace oposicion a la Vieja Republica, de 1946, fracturada con el golpe empresarial-militar de 1964,
periodo en el cual se crea un nuevo orden institucional profundamente autoritario.

3 Edmundo O’Gorman, La invencion de América. Fondo de Cultura Econdémica, México, 2006.



laboratorios de ese proyecto, recientemente se ha convertido expresamente en un plan de Estado
e ideoldgico en el marco del neoliberalismo.

Por lo tanto, el ambito de la militarizacion no solo excede la ldgica de una politica criminal
o de una politica publica de seguridad, sino que se extiende a diversos ambitos de la sociedad,
interviniendo directa o indirectamente en la vida cotidiana, como visualizamos a través del
término de la militarizacion de la vida y de los cuerpos. Esta expresion toma otros grados de
intensidad con el golpe juridico-parlamentario-mediatico de 2016, cuyas relaciones
militarizantes pasan por un proceso de profundizacion desde Michel Temer, y que se agrava con
la administracion del ejecutivo federal de Jair Bolsonaro.

La reflexion de esos sentidos autocraticos que aqui estudiamos, surge desde los estudios
realizados en la Universidad Federal de Goias, con la tesis de licenciatura en derecho acerca de
las violaciones de derechos humanos cometidas contra las poblaciones indigenas de Brasil
durante los gobiernos militares*. No obstante, la necesidad del momento historico y politico en
que vivemos nos hizo profundizar nuestra reflexion, desde el Grupo de pesquisa em Direitos
Humanos, Questdo Racial e Capitalismo Dependente brasileiro, sobre los sentidos autocraticos
que conforman la formacion sociohistorica brasilefia y del metabolismo del capital con relacion
a los estudios raciales que alla se discuti6.

Ademas, fue con el curso organizado en conjunto con la Dra. Carla Benitez Martins —que
aqui nos asesora—, en 2020, llamado Revisitar a economia politica da pena desde a realidade
do capitalismo dependente brasileiro, que nos acercamos a la criminologia y la heterodoxia
marxista para un analisis del control social y penal desde todos los rincones de nuestro pais. Este
trabajo posibilitd incluso la publicacion de una amplia y larga obra de jovenes y expertas
investigadoras e investigadores, especialmente desde la tradicion marxista, bajo la obra
Economia Politica da pena e capitalismo dependente brasileiro?.

El intento de comprender esta compleja realidad no se aparta de la materialidad de las
vidas que se victimizan con los controles autocraticos de un Brasil que se afirma garantizador

de la libertad y que también se entiende como plural. Sin embargo, poco o nada de libertad y

* Leonardo Evaristo Teixeira, Justica de Transi¢do e os povos indigenas: para uma andlise decolonial da
“memoria”, do “perddo” e da “promessa”. Tesis de licenciatura, Universidade Federal de Goias/ Regional Jatai,
Jatai, Brasil, 2019, 118 pp.

3 Carla Benitez Martins, Leonardo Evaristo Teixeira et al. (orgs.), Economia politica da pena e capitalismo
dependente brasileiro. Editora Dialética, Sdo Paulo, Brasil, 2021, 764 pp.



pluralidad tienen los sujetos afectados y diariamente violentados por este modelo sociopolitico
y econdémico que funda nuestra seguridad. Negras y negros, mujeres cisgénero o transexuales,
marginalizadas y marginalizados, son quienes vivencian, en lo cotidiano, las marcas de la
violencia; incluso seleccionados por el Estado desde su control social y penal. Desde Amarildos
hasta Marielles, Jodes Pedros y Rafaéis, las victimas del ayer y del hoy, nos hace dar sentido a
lo que aqui buscamos investigar, pues son vidas que se fueron por un Estado y por una sociedad
constituidos en una violencia autocratica y constitutivamente capitalista.

En ese sentido, la pregunta que hacemos es ;por qué la seguridad publica en Brasil se
encuentra militarizada atin después de su proceso de redemocratizacion a partir de 1988? Sin
embargo, otra pregunta esencial para la discusion emerge, pero sin aumentar nuestra
investigacion, sino mas bien para complementar el cuestionamiento principal, jpor qué las
condiciones sociohistoricas no han permitido una ruptura de los resquicios coloniales a partir de
la redemocratizacion en el ambito de la seguridad publica?

La hipoétesis principal es que el sistema punitivo latinoamericano, especificamente el
brasilefio, al estar constituido en un modelo hibrido® de control sociopenal —disciplinario y
neutralizador—, contiene multiples grados de legitimidad, cuyos métodos del control se han
instrumentalizado a través de un aparato juridico conformado sobre una estructura de seguridad
nacional, asi como de sus desdoblamientos —entre otros, la Doctrina de Seguridad Nacional, a
partir de la segunda mitad del siglo XX. La redemocratizacion del Estado brasilefio, desde 1988,
no fue suficiente para lograr una seguridad publica democratica, por el contrario, se ha
militarizado el modelo de seguridad, evidenciando la adaptacion de ese modelo de seguridad en
las nuevas estructuras formales de la Nueva Republica.

Los modelos de seguridad se diferencian apenas en graduacion, donde han funcionado
como mecanismos de modulacion, contencion, de disciplina y neutralizacion de la reproduccion
social cuyo proceso de militarizacion es la intensificacion —especialmente en momentos de crisis
del metabolismo social del capital— de la garantia de la explotacion y expoliacion del trabajador
y de maximizar esta reproduccion social en su condiciéon mas baja de sobrevivencia.

Con relacion a la subhipotesis, entendemos que, debido a la imposibilidad de ruptura con

las constantes autocraticas del modelo de seguridad nacional e incluso de la seguridad publica,

6 Véase Carla Benitez Martins, Distribuir e punir?: Capitalismo dependente brasileiro, racismo estrutural e
encarceramento em massa nos governos do Partido dos Trabalhadores (2003- 2016). Tesis de doctorado,
Universidade Federal de Goias, Goiania, Brasil, 2018.



el modelo de seguridad brasilefio se asienta en las permanencias sociohistoricas de un Estado
burgués fundado sobre una base esclavista y patriarcal. En cuanto a la seguridad publica, su
militarizacion no es un hecho dado, sino constituido por tendencias contemporaneas del aparato
juridico-politico y del proceso sociohistorico del Estado brasilefo, y desde sus determinaciones
estructurales, en las diversas etapas del desarrollo de la Nueva Republica, asi como a partir de
la apertura neoliberal, del social-liberalismo y del periodo del ultraneoliberal-neofascista. Esas
tendencias de la militarizacion pueden ser comprobadas desde el &mbito de la seguridad publica
por: la permanencia de la PM como herencia de la dictadura; las milicias, como resultado de la
permisividad del Estado con un aparato informal de seguridad, sobre todo desde el fin del siglo
XX; por la conformacion del Subsistema Penal Federal, conforme nos detalla Eduardo
Granzotto Mello’, con la creacion de la Fuerza Nacional de Seguridad Publica (FNSP), con el
Sistema Penitenciario Nacional y las Fuerzas Armadas actuando agentes de la seguridad
publica; el uso de las operaciones de la Garantia de Ley y Orden (GLO); el proyecto de
“pacificacion” de las favelas con las Unidades de Policia Pacificadora (UPPs); la intervencion
federal en Rio de Janeiro en 2018; por ultimo, el uso de la Ley de Seguridad Nacional con la
administracion de Jair Bolsonaro.

Tales tendencias seran trabajadas en el ultimo capitulo de la tesis, pero no se limitan a
ellas. Sin embargo, estamos restringidos al profundo andlisis de los puntos que entendemos
como mas esenciales, conforme mencionamos en el parrafo anterior. No obstante, intentaremos
transversalizar otras discusiones como la politica criminal, que, al ser cada vez més recrudecida,
esta sustentada actualmente bajo la guerra contra el narcotrafico; en el ambito politico se destaca
el golpe juridico-parlamentario-mediatico contra la presidenta Dilma Rousseff, en 2016.
Ademas, también tendremos en cuenta las tendencias desarrolladas a lo largo de la Nueva
Republica: con la apertura neoliberal en el gobierno de Fernando Henrique Cardoso (FHC) de
1994 a 2002; con la administracion social-liberal en los gobiernos del Partido de los
Trabajadores (PT), de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2006 y 2007-2010) y Dilma Rousseff
(2011-2016); y con el periodo ultraneoliberal del gobierno Temer (2016-2018) y del gobierno

Bolsonaro (2019-2022), siendo este ultimo también caracterizado como neofascista.

7 Eduardo Granzotto Mello, 4 formagdo do subsistema penal federal no periodo dos governos Lula e Dilma (2003-
2014). Tesis de maestria, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, Brasil, 2015, 92 pp.



Acerca de los objetivos, con el general se plantea analizar los elementos sociohistorico-
juridicos determinantes que conforman las tendencias contemporaneas del proceso de
militarizacion de la seguridad publica brasilefia en las etapas metabdlicas sociales del capital en
la Nueva Republica, asi como la constitucion y desarrollo de esta militarizacion desde el modelo
de seguridad nacional y por su discusion a partir de la Constituyente de 1987-1988.

Ya en los especificos, buscamos en (a) explicar nuestro marco tedrico de la economia
politica de la pena a partir de la conformacion de los métodos represivos, de control y punitivos
del Estado brasilefio; constituido sobre bases racistas y patriarcales, de acuerdo con los modelos
de producciones capitalistas a partir del siglo XX; (b) identificar los antecedentes y cémo se
desarroll6 y produjo la Doctrina de Seguridad Nacional en la realidad brasilefia como forma de
control social y penal, desde los hitos de la economia politica la pena, de la teoria de la
dependencia latinoamericana y de la autocracia del Estado burgués; (c) analizar las principales
discusiones sobre la seguridad nacional y la seguridad publica en la Constituyente de 1987-1988
para la comprension del cambio formal de los modelos de seguridad con la promulgacion de la
Constitucion de 1988; y, finalmente, (d) explicar la configuracion de la militarizacion de la
seguridad publica desde las determinaciones estructurales, sobre todo sociohistorico-juridicas,
que conforman las tendencias contemporaneas identificadas en la hipotesis durante el desarrollo
de las etapas de apertura neoliberal, socioliberal y ultraneoliberal-neofascista de la Nueva
Reptblica.

En ese sentido, adoptamos como marco tedrico la economia politica de la pena, que tiene
como fondo la criminologia marxista y el paradigma de la reaccion social. Estas son nuestras
armas criticas para entender el control social en el movimiento de la historia y de nuestra
contemporaneidad. Sin adentrarnos en las discusiones que serdn presentadas en la primera parte
de esta tesis, estaremos partiendo de las contribuciones clésicas, entre ellas mencionamos Georg
Rusche y Otto Kirchheimer, con su afirmaciéon de que cada modelo de produccion tiene como
correspondencia un modelo de punicion especifico®. Y asimismo nos apoyaremos en las

contribuciones mas recientes con Alessandro De Giorgi, que la ubica en el campo marxista y

8 Véase Georg Rusche y Otto Kirchheimer, Pena y estructura social (trad. Emilio Garcia Méndez). Temis, Bogota,
Colombia, 1984, p. 3.



foucaultiana que busca entender las determinaciones que hacen parte de las formas de producir
y de las modalidades de punir®.

Entendemos que hay que tener cuidado con las discusiones de la economia politica de la
pena con el fin de evitar un analisis homogéneo de la realidad plural, ademas de las propias
contradicciones y dindmicas que hacen parte de la rica estructuracion de las relaciones sociales,
del movimiento desigual y combinado en el orden del capital. Por eso, tenemos la preocupacion
de hacer una division de las contribuciones cldsicas de este marco y de aquellas que contribuyen
profundamente con la realidad latinoamericana, sobre todo a partir de los afios 2000 en Brasil,
al reivindicar una economia politica latinoamericana de la pena.

Buscamos profundizar la discusion con dos otros marcos panoramicos, imprescindibles
para la inmersion a la realidad latinoamericana, es decir, estaremos en profundo didlogo con la
Teoria Marxista de la Dependencia, partiendo principalmente de autores como Vania Bambirra,
Theotonio dos Santos, Ruy Mauro Marini y André Gunder Frank, y de la formulacion de
Florestan Fernandes con el Estado autocratico burgués. Estos dos marcos panoramicos seran
parte de nuestras lentes de andlisis, que también son constitutivos de nuestra realidad y nos
ayuda a sostener una latinidad de la economia politica de la pena.

Para el desarrollo de esta investigacion, partimos de un andlisis cualitativo a partir de la
lectura de materiales bibliograficos y documentales, en cuyo método del materialismo historico
dialéctico buscamos detenernos en las particularidades brasilefias para desmenuzar la mirada en
las caracteristicas del control sociopenal en la seguridad publica y en su proceso de
militarizacion.

Su enfoque posibilita el conocimiento tedrico —siendo la teoria, de acuerdo con Marx, la
reproduccion ideal del movimiento del objeto (reproduccion de su estructura y dindmica) en el
pensamiento del sujeto tal como es interpretado en el plano del ideal- que, a partir de la
apariencia, intenta alcanzar la esencia del objeto de estudio!®. En las palabras de Marx, “toda

ciencia seria superflua si la forma de manifestacion y la esencia de las cosas coincidiesen

9 Véase Alessandro De Giorgi, 4 miséria governada através do sistema penal (trad. Sérgio Lamardo). Revan, Rio
de Janeiro, Brasil, 2006, p. 31.
10 José Paulo Netto, Introducdo ao estudo do método de Marx. Editora Expressdo Popular, Sdo Paulo, Brasil, 2011.



directamente”!!. Al comentar su método en el prefacio de la segunda edicion alemana de El

Capital, libro 1, Marx afirma que:

La investigacion debe apropiarse pormenorizadamente de su objeto, analizar sus distintas
formas de desarrollo y rastrear su nexo interno. Tan s6lo después de consumada esa labor,
puede exponerse adecuadamente el movimiento real. Si esto se logra y se llega a reflejar
idealmente la vida de ese objeto, es posible que al observador le parezca estar ante una

construccion aprioristica'?.

Pero el reflejar idealmente difiere de la dialéctica hegeliana de un sujeto autonomo que
construye idealmente la realidad, sino que el ideal es el hecho de pensar el material
abstractamente, o sea, “lo material traspuesto y traducido en la mente humana”'?.

Se intenta partir de un analisis desde la totalidad. El referido método propone direccionar
teleologicamente la capacidad de abstraer lo real con el fin de identificar las relaciones de
condicionalidad que determinan lo real. Ademas, identifica el propio conjunto de
determinaciones que se contradicen entre si —ya que la realidad se encuentra en movimiento—y
que son mas esenciales para que se reproduzca esa misma realidad'.

En términos mas sencillos, es analizar la realidad desde multiples angulos, como entender
el control penal tanto desde la seguridad nacional como desde la seguridad publica, partiendo
de lo concreto en su incidencia en la realidad como la primera en la dictadura empresarial-militar
de 1964 y, la segunda, en la Nueva Republica. Concomitantemente, analizdndolos en su
abstractividad, de condicionalidad y determinaciones (o sobredeterminaciones) —que son mas
inmediatas—, como la condicionalidad de la seguridad nacional y de su Doctrina con relacion a
la formacion sociohistorica brasilefia y su caracter dependiente. La seguridad nacional es
determinante en la propia configuracion de la seguridad publica durante la Constituyente de

1987-1988, conformando su esencia militarizante, pero entendiendo que esta es apenas una capa

' Karl Marx, El Capital: critica de la economia politica (trad. Léon Mames). Siglo XXI Editores, México, 2009,
tomo III, vol. 8, p. 1041.

12 Karl Marx, El Capital: critica de la economia politica (trad. Pedro Scaron). Siglo XXI Editores, México, 2008,
tomo I, vol. 1, p. 19.

13 Ibid., pp. 19-20.

14 Véase Karl Marx, El Capital: critica de la economia politica (trad. Pedro Scaron). Siglo XXI Editores, México,
2009, tomo I, vol. 3.



de andlisis y no la Unica determinacién, aunque evidencia sustancialmente el caracter
autocratico. La guerra al narcotrafico y el estatus racial que constituyen el proceso de formacion
sociohistorico brasilefio son otras determinaciones que forman parte del objeto de estudio que
son parte de un todo. Asi, para que se pueda realizar una sintesis de ese proceso se debe partir
de diversos angulos de comprension.

Por lo tanto, captar la mayor parte de las determinaciones que influyen en el fenomeno
del objeto es lo que ciertamente conformaria la comprension de los hechos en su complejidad,
de la militarizacion de la seguridad publica no solo debido a una guerra al narcotrafico, sino
también de los hechos materialmente determinados y determinantes para esa apariencia de lo
real.

El todo en ese sentido posibilitaria un analisis mas alla de la apariencia. Asi, la crimindloga
brasilena Carla Benitez Martins converge los andlisis de los crimindlogos criticos cuando
destacan los desafios para que se lleguen a los aspectos esenciales de la complejidad del control
juridico-penal como una de las facetas del control social del capital, siendo que la Teoria Critica
del Control Social y Sociopenal solamente puede realizarse a través de ininterrumpidas
actualizaciones historicas">.

Las actualizaciones historicas en el andlisis de la totalidad exigen indagar en como el
capital necesita de la alienacion del trabajo para constituirse; y de la mayor cantidad posible de
trabajo excedente. La capacidad expansionista del capital, por su orden metabélico social'®,
alcanza todas las esferas de reproduccion social'’. Los desposeidos que no se adecuaron a esta
forma de produccion y reproduccion social, o sea, que no trabajan, a ellos se reservan “la justicia
penal, el médico, la religion, los cuadros estadisticos, la politica y las autoridades de
beneficencia™'3.

Por tanto, el horizonte del referido método es la totalidad del objeto de anélisis. En ese

sentido, compartimos la comprensiéon de Anibal Quijano acerca de una totalidad historico-

15 Carla Benitez Martins, O (des)controle social do capital: contribuicdes para uma andlise dialética da
criminalizagdo da juventude popular brasileira. Tesis de maestria, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, Brasil, 2011, p. 28.

16 Conforme partimos de Istvan Mészaros, Para além do capital: rumo a uma teoria da transicdo (trads. Paulo
Cezar Castanheira y Sérgio Lessa). Boitempo, Sdo Paulo, Brasil, 2011.

17 C. Benitez Martins, O (des)controle social do capital: contribui¢coes para uma andlise dialética da
criminalizagdo da juventude popular brasileira, op. cit.

18 Karl Marx y Friedrich Engels, Escritos econémico-filosoficos (trad. Wenceslao Roces). Editorial Grijalbo,
Meéxico, 2% ed., 1966, p. 33.



social, en que la totalidad es heterogénea y la particularidad es superpuesta tanto por las partes
como por el movimiento del todo. “Eso quiere decir que las partes en un campo de relaciones
del poder societal no son solo partes. Lo son respecto del conjunto del campo, de la totalidad
que éste constituye. En consecuencia, se mueven en general dentro de la orientacion general del
conjunto”. Complementa: “Y sobre todo cada una de ellas es una unidad total en su propia
configuracion, porque igualmente tiene una constitucion histéricamente heterogénea. Cada
elemento de una totalidad historica es una particularidad, incluso, eventualmente, una
singularidad”, siendo que la particularidad como unidad total se mueve en acuerdo con el
conjunto, aunque puedan tener cierta autonomia o ser conflictiva con ese mismo conjunto'°,

Esa particularidad heterogénea que plantea Quijano se encuentra mas tangible a partir de
los panoramas que constituyen nuestro marco de estudio, donde se investiga la dependencia
brasilefia y la autocracia del Estado burgués para la conformacion de una realidad del control
social y penal a través de la militarizacion. Antes por una militarizacion dentro de un espectro
bélico, como en la dictadura empresarial-militar, y luego, a partir de la redemocratizacion, con
la conformaciéon de una seguridad publica militarizada con contornos que correspondan a la
dinamica del capital.

Aunque en términos generales, parece que toda América Latina pasa una militarizacion
de sus fuerzas de seguridad publica, por otro lado, la heterogeneidad propuesta por Quijano nos
evidencia que esta dinamica no es idéntica, ya que es perteneciente a la realidad sociohistorica
de las partes que forman el todo.

Ademas, partiendo de Marx, José Paulo Netto resalta una oposicion entre investigacion y
exposicion, siendo esencial para la comprension del método. En la investigacion el investigador
parte de las preguntas, de los cuestionamientos, mientras en la exposicion es el resultado de la
investigacion que la subsidia. Por tanto, es fundamental que se conozca el objeto y parta de los
cuestionamientos, tal como aqui planteados, para que podamos describir el movimiento de lo
real y, al final, exponerlo?’.

En ese proceso, mas alla del método, necesitariamos de instrumentos o técnicas de analisis
para contestar las preguntas, siendo herramientas del “investigador para ‘apoderarse de la

materia’, pero no deben ser identificados con el método: instrumentos y técnicas similares

19 Anibal Quijano, “Colonialidad del poder y clasificacion social”. Journal of World-Systems Research, 2, 6 (2000),
pp- 354355, italico en original.
20 J. P. Netto, op. cit., p. 27.
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pueden servir (y de hecho sirven), en escala variada, a concepciones metodologicas
diferentes™?!,

Pero, tanto la técnica como los instrumentos son utilizados a partir de lo que la dindmica
del contenido da al proceso dentro del método. O sea, aquellos seran consecuencia del
contenido; y, en una relaciéon dialéctica, esa forma también influenciard en los
dimensionamientos de aprehension del contenido, teniendo una totalidad acerca del objeto.
Luego, la forma y el contenido es la articulacion dialéctica que se desarrollard a partir de los
instrumentos proporcionados por la teoria critica de las ciencias sociales.

Especificamente, trataremos de utilizar como instrumento los aportes de la etnografia
documental y de la técnica de andlisis de contenido, ambos, como veremos, muy utiles para el
tercer capitulo, donde vamos a desarrollar acerca del debate sobre seguridad publica y seguridad
nacional en el proceso Constituyente de 1987-1988, a partir del analisis de las actas y otros
documentos de este proceso.

Finalmente, la estructura de la presente tesis corresponde a la 16gica de la disposicion de
los objetivos especificos. Inicialmente, habiamos planeado un capitulo correspondiente a cada
objetivo, sin embargo, por cuestiones de didactica, seria més adecuado la creacion de tres partes
con un total de seis capitulos donde cada capitulo posee preguntas especificas en su inicio para
el mejor desarrollo de la investigacion.

La primera parte trata del nuestro marco teérico. El capitulo primero tiene la preocupacion
de ubicar la economia politica de la pena a partir del marxismo, con la discusidon que hacemos
del metabolismo social del capital de Istvan Mészaros y del control social y juridico-penal con
Lola Aniyar de Castro, y profundizando, posteriormente, en las contribuciones de Evgeny
Pashukanis acerca de la relacion juridica. Con ello nos adentramos en las discusiones cldsicas
de la economia politica de la pena. Primeramente, con las formulaciones de George Rusche y
Otto Kirchheimer en su imprescindible obra Pena y estructura social; 'y se sigue con el giro del
marco a partir de la década de 1970, especialmente con Dario Melossi y Alessandro De Giorgi.
Finalizamos el capitulo con la discusion del cambio de la sociedad disciplinaria por la sociedad
del control, problematizando este cambio a partir de las nociones de los marcos de la Gran

Industria y PostGran Industria.

2L Ibid., pp. 25-26, traduccion libre.

11



En el segundo capitulo, la mayor preocupacion fue reivindicar una economia politica
latinoamericana de la pena. Para eso, necesitamos partir de la Teoria Marxista de la
Dependencia para entender los sentidos y particularidades de América Latina en el capitalismo
mundial, ademas de las contribuciones de Florestan Fernandes con el Estado autocratico
burgués. Son a partir de estas formulaciones que intentamos presentar las convergencias de las
contribuciones brasilefias en al marco que aqui estudiamos, ubicandolo sobre todo con Carla
Benitez Martins y Fernando Alemany. Al fin, hicimos un intento de presentar nuestras
impresiones y trasladarlas a la discusion de los modelos de seguridad, y asi conformar nuestra
hipétesis a lo que se discute.

A continuacion, en la segunda parte, buscamos arrancar los retazos de la formacion
sociohistorica brasilefia en el orden del capital, haciendo una discusion sociohistorica del modo
de produccion y del uso de las fuerzas del control sociopenal —y no exclusivamente de las fuerzas
de seguridad—, ademas de discutir la constitucion de la Doctrina de Seguridad Nacional y el
proceso Constituyente. Asi, en el capitulo tercero tratamos de describir esta formacion
sociohistorica y mostramos la estructura racista y patriarcal que constituy6 el Estado brasilefio
y como el control sociopenal y punitivo estuvo vinculado a este orden. Pasaremos del
esclavismo de la Colonia e Imperio hacia el nacimiento y desarrollo del capitalismo dependiente
de las Republicas oligarquicas-burguesas, para, finalmente, llegar a la profundizacion autoritaria
del periodo de la dictadura empresarial-militar.

En el capitulo cuarto tratamos de discutir el papel de los militares en la historia brasilefia
y el surgimiento de la ideologia de la seguridad nacional, en especial, con su Doctrina. Para ello
nos enfocamos en la cuestion historica, nos adentramos en los sentidos del golpe empresarial-
militar, ademas de la relacion del control sociopenal con esta ideologia de la seguridad nacional.
Todo eso desde la mirada de nuestro marco tedrico y de los marcos panoramicos de analisis.

El capitulo quinto se refiere al proceso de redemocratizacion de Brasil tras los veintiin
afios de represion militar donde trataremos de entender las discusiones de seguridad en el
proceso Constituyente, como un momento de posibilidad de cambio del paradigma bélico al
democratico. Con uso del aporte etnografico de analisis documental, con las actas de la
subcomision y de las diversas comisiones de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC), al
utilizar la técnica de andlisis de contenido, haremos un anélisis minucioso de lo que fue

discutido. Por eso haremos inicialmente una explicacion metodoldgica y en seguida entraremos
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en las discusiones sobre la seguridad en cada etapa de la Constituyente; finalmente
presentaremos, en particular, nuestras impresiones sobre las discusiones a lo largo de la
Constituyente y del momento posterior a ella.

Considerada como la parte central de nuestro objeto de analisis, la tercera parte discute
directamente el fendmeno contemporaneo de la militarizacion de la seguridad publica en la
Nueva Republica. En el capitulo sexto discutimos el contexto, los proyectos, las experiencias y
el propio fenémeno de la militarizacion. Haremos un paralelismo entre Nueva Republica y el
neoliberalismo, nos adentramos en la discusion de la politica criminal y de la politica de la
seguridad publica mostrando datos y el panorama cada vez mas recrudecido en relacion al
momento del neoliberalismo y del eficientismo penal; al paso que, posteriormente, trabajamos
con las experiencias de FHC hasta Bolsonaro. Por fin, nos adentramos en las tendencias en si
de la militarizacion, discutiendo los puntos sobre PM, el Subsistema Penal Federal, las
operaciones de GLO, de las UPPS, la intervencion federal en Rio de Janeiro en 2018 y el uso
de la Ley de Seguridad Nacional en la administracién Bolsonaro.

Pues bien, ponemos a prueba nuestro intento de contribuir a este importante marco critico
y marxista, y del necesario objeto investigado que nos muestra el gigantismo del Estado penal
en la represion y en el uso de la violencia direccionada a una masa marginalizada y racializada.
Ante al gigantismo penal, ojala que no nos ahoguemos en su inmensidad y que nos reste suefios

de libertad por mejores dias.
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PARTE PRIMERA

ECONOMIA DEL CONTROL, REPRESION DEL
CAPITAL: CONSIDERACIONES SOBRE LA
ECONOMIA POLITICA DE LA PENA






La categoria pena —penalidad o castigo—, su economia politica, es central no solo en el analisis
que empezaremos en esta primera parte de la tesis, sino también en lo que se desarrollara en las
demas de esta investigacion. El sentido de la punicioén, pero no como consecuencia de una
politica criminal y si como mecanismo a priori de substaciabilidad de este sentido, que es la
seguridad publica, serd fundamental en nuestra mirada tedrica.

Asi, ;(de qué trata esta tal economia politica de la pena? A nuestro parecer, la mejor
definicion desarrollada se encuentra en la obra de Alessandro De Giorgi, 4 miséria governada
atraveés do sistema penal, donde la define como “una orientacion de la criminologia critica, de
derivacion principalmente marxista y foucaultiana, que investigo, sobre todo, a partir de los afios
1970, 1a relacion entre economia y control social, reconstruyendo las coordenadas de la relacion
que parece mantener unidas determinadas formas de producir y determinadas modalidades de
punir”!,

Como principal aportacion tenemos el hecho de “producir un marco interpretativo de
caracter estructural para explicar las caracteristicas, extension e intensidad del castigo en una
determinada sociedad en un concreto momento historico” y cuya actualidad de este marco se
ubica en reconocer “que la delincuencia tiene una cierta influencia sobre la penalidad —por
mucho que se discute el grado de ese impacto—, pero se descarta que sea el factor determinante™?.
Asi, a partir de una totalidad dialéctica, buscamos mirar con las lentes de la economia politica
de la pena que tiene en su dindmica la comprension del desarrollo social, economico, politico,
cultural, juridico-institucional, etcétera.

La actualizacion de la economia politica de la pena ha sido reivindicada en nuestro lado —
latinoamericano— al buscar entender el sistema penal como parte inherente de la reproduccion
societal —al incluir el trabajo visible e invisible—y “percibiendo la complejidad y contradiccion
de esa relacion entre produccion de vidas precarias, produccion de muertes e impulsion de la
maxima y mas rentable explotacion de las mayorias, que se da de manera historica, ambivalente

y heterogénea™.

' A. De Giorgi, A miséria governada através do sistema penal, op. cit., p. 31, traduccién libre.

2 José Angél Brandariz, La economia politica de la pena: una introduccién. lustel, Madrid, Espafia, 2019, pp. 13—
14.

3 Carla Benitez Martins, “Totalidade ndo totalitaria: retorno ao método marxista e inflexdes da economia politica
da pena desde o Brasil”, en Carla Benitez Martins, Leonardo Evaristo Teixeira ef al. (orgs.), Economia politica da
pena e capitalismo dependente brasileiro. Editora Dialética, Sao Paulo, Brasil, 2021, p. 137, traduccidn libre.
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Por lo tanto, no se trata de una categoria aislada y autonomamente poseedora de su propio
sentido; estd constituida relacionalmente dentro de la dinamica del capital. Como bien expreso
Daniel Bensaid, “la 16gica interna del Capital ciertamente no es de una totalidad sustancial, sino
de una totalidad relacional, de un organismo vivo, de un sistema cibernético, y no de una
mecéanica de sentido Unico”™. Como totalidad relacional el capital necesita de mediaciones
coercitivas tal como la penalidad. Asi, pena y capital son categorias relacionales y dindmicas en
esta investigacion.

El sentido de la penalidad se inserta en la dindmica del capital, en sus necesidades
metabdlicas sociales de acumulacion y reproduccion, lo cual trabajaremos desde la economia
politica de la pena. Por lo tanto, intentaremos responder, ;cuales son los fundamentos de la
economia politica de la pena? ;Como se configura esta economia politica de la pena en la
realidad dependiente brasilefia? Cada una de estas preguntas seran planteadas en los dos
capitulos que componen esta primera parte de la tesis, de modo que nos enfocaremos en un
didlogo maés histérico y de fundamentos de la economia politica de la pena en el primer capitulo;

y en el segundo avanzaremos el marco tedrico para la realidad latinoamericana.

4 Daniel Bensaid, Os irredutiveis: teoremas da resisténcia para o tempo presente. Boitempo, Sdo Paulo, Brasil,
2008, p. 86, traduccion libre.
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CAPITULO PRIMERO
APUNTES INICIALES DE LA ECONOMIA POLITICA DE LA PENA

Para responder a cuales son los fundamentos de la economia politica de la pena, estaremos
dividiendo este primer capitulo en tres partes que se relacionan tedricamente, en el entender de
la dinamica del capital y en las reflexiones del control social y penal, como forma de adentrarnos
en los apuntes iniciales y en la consolidacion del marco de esta economia politica de la pena.

Inicialmente estableceremos un didlogo entre Istvan Mészaros, sobre el metabolismo
social del capital y de sus mediaciones de segundo orden, y Lola Aniyar de Castro, acerca de
las reflexiones del control social y control penal, con el fin de comprender las posibles
imbricaciones con el capital y las formas de control sociopenal.

En un segundo momento, trataremos los fundamentos de la economia politica de la pena.
Describiremos las contribuciones de Evgeny Pashukanis, de Georg Rusche y de los tedricos o
interlocutores posteriores a la década del setenta, como Dario Melossi y Alessandro De Giorgi,
que, partiendo (criticamente) de Rusche, nos proporcionan categorias esenciales para
profundizar nuestro analisis, con el uso de las categorias disciplina, hegemonia y cultural.

Finalmente, describiremos brevemente el cambio del periodo de la Gran Industria hacia
la PostGran Industria, especialmente a partir de los estudios de De Giorgi, con los didlogos,
sobre todo, de Eleutério Prado acerca de la centralidad del trabajo en la nueva etapa de
acumulacion del capitalismo y que se manifiesta profundamente desde el neoliberalismo,
alterando sustancialmente los modos de produccion y conformando nuevas estrategias del

control social, como de neutralizacién de grupos racializados y territorializados.

1.1. El metabolismo social del capital: del control social al control penal del capital

Las crisis del modo de produccion y reproduccion de nuestras sociabilidades, mas que nunca,
han sido evidenciadas en los ultimos tiempos. La cuestion climatica toma la centralidad en el
debate acerca de la necesidad de cambiar radicalmente esta sociabilidad en que nos
encontramos, y el informe Cambio Climatico 2021: bases fisicas, lanzado en agosto de 2021,
nos da la comprobacion de esta urgencia ante la barbarie por venir. No es que no encontremos

en el momento histérico catastréfico que establezca posibles limites al propio capital y que se
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refleja directamente sobre quién vive o quién muere. Porque la otra crisis, que es sanitaria —
causada por la pandemia por Covid-19—, nada democratizé sus formas de contagio y de quién
ha estado dispuesto a salir ileso de la trasmision, sino mas bien mostré que las consecuencias
son mas intensas para unos que para otros. Como no recordar uno de los primeros anuncios de
muertes por Covid-19 en Brasil que victimiz6 a una trabajadora doméstica en Rio de Janeiro
debido a la transmision a través de sus patrones que recién habian llegado de Italia.

Estas dos crisis al mismo tiempo demuestran lo que Istvdn Mészaros entenderia como algo
decurrente del orden metabdlico social del capital, como consecuencia de la orientacion hacia
la expansion acumulativa®, y que ponen en relieve los limites intrinsecos que son la propia
existencia humana al capital. Asi, partiendo de esta comprension de Mészaros, trataremos de
avanzar en la comprension del control sociopenal como inmanente a esta misma forma de
produccion y reproduccion social.

Para Mészaros, el capital se diferencia del capitalismo siendo previo a este, e incluso,
pudiendo ser posterior. Por esta razon, se trata de un orden de metabolismo social del capital y
no del capitalismo, conforme se expreso en su obra Mas alla del Capital: hacia una teoria de
la transicion®. Por lo tanto, el capitalismo refiere a una forma mas adecuada de desarrollo del
capital, debido a una division jerarquica del trabajo que asume formas de dominacion de clase’,
teniendo como determinacion mds recondita la orientacion del capital para la expansion y su
direccion a la acumulacion, especialmente desde la explotacion del plustrabajo en el curso de la
reproduccion ampliada®.

Esta diferenciacion es importante para que se puedan establecer las bases de lo que se
plantea como capital. El propio Marx va a decir que el capital “anuncia desde el primer momento
una nueva época en el proceso de la produccion social”, al referirse al capitalismo como sistema

ubicado histéricamente en una determinada época, donde la fuerza de trabajo se cambia en

5 1. Mészaros, op. cit.

% Acerca de la version utilizada para la presente investigacion, preferimos utilizar la traduccién en lengua
portuguesa publicada en Brasil por Boitempo por tratarse de un volumen nico y completo, al contrario de las
versiones en lengua espafola, publicadas en 2010 por la Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia con
el tomo I, y en 2009, por la Fundacion Editorial El perro y la rana con el tomo II, en Venezuela. Sin embargo,
afiado los dos tomos, tampoco estaria completo con todos los capitulos, sobre todo un esencial a este trabajo, La
necesidad del control social, que se encuentra presente en la version brasilefia.

7 1. Mészaros, op. cit., pp. 4546 y 206-207.

8 Ibid., p. 100.
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mercancia, pasando a ser asalariada, posibilitando una generalizacion de la forma mercantil de
los productos producidos por el trabajo’.

Con Mészaros, la interpretacion del capital asume una actualizacion histdrica, la cual sera
vista, en sus determinaciones mas inmediatas, como modo incontrolable del control metabdlico
social del capital, lo que implica negar su corporeidad en una entidad material, pero también
rechazarlo como un mecanismo que sea racionalmente controlable. Sin embargo, ademas de un
control incontrolable, es también una estructura totalizadora y totalitaria, que implica tener un
criterio de viabilidad productiva sobre todo lo que deba existir y aplicar indistintamente los
mismos imperativos. Por su caracteristica totalizadora, al hacerle irrecusable e irresistible, no
importaria en recurrir a la represion ante cualquier resistencia, siendo justamente esta
caracteristica la que lo hace un sistema mas dinamico como un control metabdlico social nunca
antes visto. Asi, el precio a ser pagado seria la pérdida del control del capital sobre los procesos
donde se toman las decisiones'?.

El capital, a partir de su control metabdlico social, se articula y consolida también como
una estructura de mando unico, especificamente una estructura de jerarquia de comando.
Implica la sujecion de toda la sociedad a las exigencias del control del capital, que asume
socialmente la forma de division antagénica de la sociedad en clases sociales, asi como de
institucion del control politico total. La estructuracion social, a partir de una division antagonica,
se debe a la necesidad imprescindible del capital de separar radicalmente las funciones de
produccion y de control del proceso de trabajo para tener diferentes clases de individuos; por
eso la imposicion de una fuerza aglutinadora de estas contradicciones que refiere a la division
social jerarquica del trabajo. Las bases de justificacion de esta estructura de mando tnico en una
division radical del trabajo necesitaran conformar la jerarquia y la subordinacion a partir de
determinados dictimenes misticos, como inherentes a la propia naturaleza o como por los
preceptos de igualdad y libertad. Esta justificacion ideologica serviria a la justificacion de la
desigualdad social provocada por esta division para la propia preservacion del orden
establecido'!. Estaria asi conformada la justificativa de la dindmica de explotacion de la fuerza
de trabajo de la masa trabajadora a través de esta orientacién continua a la expansion y

acumulacion del capital.

9 K. Marx, El Capital: critica de la economia politica. Tomo I. V.1, op. cit., p. 207, italico en original.
101, Mészaros, op. cit., pp. 96-97.
" Ibid., pp. 98-99.
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A pesar de que Mészaros desarrolla un enfoque del orden de reproduccion metabdlico
social del capital desde su articulacion y consolidacion de la division antagonica del trabajo,
creemos necesario ir mas alla de un analisis de la formacion social de las clases, o sea, de ubicar
que las demas categorias sociales como raza, género y sexualidad tuvieron un rol imprescindible
no solo en ejercer esta articulacion, sino también en hacer triunfar la reproduccion social desde
la totalidad de los &mbitos de la vida, en esta reproduccion ampliada.

En este sentido, la Teoria Unificada de la Reproduccion Social ha mostrado que el andlisis
de las categorias de opresiones sociales cuestiona la independencia de las formas de opresion
en el orden del capital, y Cinzia Arruzza plantea claramente que las relaciones de género se
encuentran conectadas de modo complejo con las condiciones sociales, como con las relaciones
de clase, y relaciones tanto de produccion como de reproduccion, a partir del modo de
produccion capitalista que las instituciones del modelo precedente serian suplantadas. Asi, las
relaciones de género, orientacion sexual, raza, nacionalidad, asi como de religion, estuvieron
orientadas a la acumulacion del capital, por lo tanto, a su reproduccion, dentro de los propios
limites y antagonismos inherentes!?. La operacion de la totalidad es la clave que la teoria unitaria
realiza desde Marx, que se da a partir de la produccion y reproduccion de la fuerza de trabajo, y
que se avanza hasta las relaciones de opresion que conforman la reproduccion social del
capital '3,

Esta teoria unificada parte de una totalidad social en movimiento que es oxigenada y es
puesta en su complejidad en la amalgama de la sustentacion de la vida a partir del trabajo
(productivo, improductivo, remunerado o no remunerado), a la produccion y reproduccion
social ampliada, y agotada o no en el espacio familiar de la clase trabajadora, de forma que
permite una mayor y efectiva explotacion del capital. En efecto, con la Teoria Unificada de la
Reproduccion Social, se hace un salto tedrico con las nociones de trabajo, clases sociales, asi
como de la imbricacion de la produccion y reproduccion social, de modo que se presenta “una
mirada sobre las opresiones que ultrapasa su caracterizacion ahistorica o ubicada como
relaciones de poder para desarrollarse como instancias ideologicas, morales o culturales”. Esto

permite que se muestre “la dimension material, estructural y concreta que origina y erige las

12 Cinzia Arruzza, “Consideragdes sobre género: reabrindo o debate sobre patriarcado e/ou capitalismo” (trad.
Camila Massaro de Goes). Revista Outubro, 23 (2015), p. 48.

13 Susan Ferguson y David McNally, “Capital, for¢a de trabalho e relagdes de género” (trad. Maira Silva). Revista
Outubro, 29 (2017).
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relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, entre blancos y no blancos.
Concretizacion que se hace en su heterogeneidad e historicidad, permeada por la lucha de las
clases y, por lo tanto, por el poder de agencia de los sujetos oprimidos y explotados™!4.

Con relacion a la determinacion mas profunda del capital, Mészaros sefiala una
orientacion del capital hacia la expansion y guiada por la acumulacion, “como sistema de control
metabolico social, el capital es absolutamente irresistible mientras consiga extraer y acumular
plustrabajo [..., L.T.] en el decurso de la reproduccion expandida de la sociedad considerada”.
No obstante, existiendo trabas al proceso de expansion y acumulacion, es de esperarse
consecuencias devastadoras: las crisis estructurales evidencian el avance de las fuerzas
destructivas ante el capital totalmente incontrolable. El capital nunca experiment6 estar bajo un
control adecuado y duradero, o quizd una autorrestriccion racional. Asimismo, el control al
capital estaria delineado a través de los ajustes limites a ¢l intrinsecos, aunque no fuera un
control permanente, sino hasta que pudiera encontrar otra forma de seguir la dindmica de
autoexpansion, asi como del proceso de acumulacion. Es decir, estos “ajustes consistian en
superar los obstaculos y resistencia encontrados, siempre que él fuese incapaz de demolerlos™'>.

Una vez comprendidas las caracteristicas determinantes de este orden metabolico, la
orientacion hacia la expansion y acumulacion del capital necesita y necesitd historicamente de
mediaciones con el fin de posibilitar su dinamismo. Esta posibilidad de ampliacion se refiere a
las mediaciones de segundo orden que se desarrollan a través de la creacion de mediaciones
institucionales —lo que abarca la institucion de la familia nuclear, de la iglesia, las educacionales,
las prisiones, por citar algunos ejemplos—, al paso que ofrezcan concesiones especificas a las
presiones sociales correspondientes. La lucha contra esta reproduccion social se centraria no
solo contra la extraccion de plustrabajo, sino también contra las propias mediaciones de segundo
orden'®.

La operatividad de las mediaciones es de las mas diversas tal como por la amplitud de sus
instituciones mediadoras que incluso se interconectan entre si, de modo que controlan a los

actores sociales bajo las determinaciones de la expansion, y también ilusiona acerca de sus

motivaciones como agentes libres que piensan que son, ademas de la percepcion de las

14 C. Benitez Martins, “Totalidade ndo totalitaria: retorno ao método marxista e inflexdes da economia politica da
pena desde o Brasil”, op. cit., p. 127, traduccion libre.

15 1. Mészaros, op. cit., p. 100, traduccion libre.

16 Ibid., pp. 179-181.
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acciones!”. En otros términos, se opera tanto un proceso de alienacion como de control desde la
estructura de mando Unico que se encuentran bajo las mediaciones institucionales que forman
un sistema coherente con el fin de alcanzar las determinaciones de expansion y acumulacion
propias del metabolismo social del capital.

El control social del capital se construye y se afirma dentro de estos propios limites del
capital y de sus antagonismos considerados inherentes y necesarios a su dindmica de expansion
y acumulacion. Por lo tanto, como bien planted el filésofo hungaro, no se trata de existir o no
una forma de control, sino de comprender bajo qué tipo de control. Las condiciones dadas a las
cuales nos sometemos hoy son resultado de un rigido control de una fuerza que regula nuestras
vidas'8. No obstante, como fue sefialado anteriormente, el capital ante su modo incontrolable de
expansion y acumulacion disputa con el cuerpo social el control social que histéricamente
perteneci6 a este ultimo.

Si en determinado periodo de la historia el control social pasa de ser alienado desde el
cuerpo social para transferirse al capital, posibilitando conformar a los individuos en un
comando unico de una division jerarquica a medida de la participacion del control sobre la
produccion y su distribucion; las contradicciones generadas del proceso de expansion y
concentracion —ya sea, debido a su modo incontrolable e irracional—, hicieron que el control
social pasara a ser retransferido al cuerpo social como un todo'.

Aunque el modo de reproduccion metabdlico social del capital implique una imposibilidad
de evitar sus expectativas ante las mismas capacidades que podrian satisfacerlo, ya que de un
lado estarian las resistencias desde los imperativos de la sobrevivencia humana y de otro la
pérdida del control de las instituciones —de las mediaciones de segundo orden, por ejemplo—, la
violencia pasa a ser la respuesta encontrada por el capital?°.

Las instituciones del capitalismo son vistas como inherentemente violentas, siendo que,
ante la falla de los métodos comunes de expansion, el horizonte de la guerra asume altas

expectativas. Asi, los problemas de concentraciéon no son necesariamente resueltos, sino mas

7 Ibid., p. 187.
18 Ibid., p. 989.
19 Ibid., p. 991.
20 bid., pp. 994-995.
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bien transferidos al plan militar. En otros términos, la fuerza pasa a ser una medida de reajuste
de las necesidades del capital?'.

A pesar de que el autor explique la dinamica de la expansion del capital desde su
reproduccion internacional, en los interiores de los Estados nacionales, sobre todo
latinoamericanos como aqui destacamos, la manu militari asume una funcion esencial de control
poblacional para satisfacer las necesidades del capital mas alla del colapso de las capacidades
de su satisfaccion y del uso de las instituciones del capital como control y represion. En este
sentido, es que se encuentran las instituciones de la seguridad publica como parte constitutiva
de la dinamica capitalista, ya que la forma de despliegue del capital determinaria el propio tipo
de control social y penal existente.

Desde la perspectiva latinoamericana, la crimindloga Lola Aniyar de Castro va a proponer,
en Criminologia de la Liberacion®, la formulacion de una teoria critica del control social que
contrapone la vision criminologica positivista y hegemonica. Es por eso se propone la
formulacion de esta teoria critica como las bases de una criminologia de la liberacion, y de ahi
su preferencia por hablar de control social en lugar de control penal, pues este seria una forma
de dominacion especifica del control social®*.

Como veremos, su comprension se asemeja a la de Mészaros. Para ambos, el control social
es dominacion y se encuentra historicamente en las bases de la produccion y reproduccion del
capital. Ademads, la crimin6loga venezolana traduce concretamente la operacion del control

social como:

[..., L.T.] “el conjunto de sistemas normativos (religion, ética, costumbres, usos,
terapéutica y derecho — este ultimo entendido en todos sus ramos, en la medida en que
ejercen ese control reproductor, pero especificamente en el campo penal; en sus
contenidos como en sus no-contenidos) cuyos portadores, a través de procesos selectivos
(estereotipia y criminalizacion) y estrategias de socializacion (primaria y secundaria o

sustantiva), establecen una red de contenciones que aseguran la fidelidad (o, en el fracaso

2 Ibid., pp. 1001-1002.

22 A pesar de que la obra que utilizamos ha sido traducida del espafiol al portugués, no encontramos disponible la
version en su lengua original, de modo que utilizamos la version traducida.

2 Lola Aniyar de Castro, Criminologia da libertagdo (trad. Sylvia Moretzsohn). Revan, ICC, Rio de Janeiro, Brasil,
2005, 288 pp.
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de ella, la sumisién) de las masas a los valores del sistema de dominacion; lo que, por
motivos inherentes a los potenciales tipos de conducta disonante, se hace sobre

destinatarios sociales diferencialmente controlados segn la clase a que pertenecen”??,

Se especifica el uso del derecho como esta herramienta de dominacion, cuyo sentido se
acerca a la categoria propuesta por Mészaros con la mediacion de segundo orden, pues para que
el capital pueda llevar a cabo su objetivo de manutencion y reproduccion se utilizan otras formas
de mediaciones, entre ellas la educacion, la planeacion urbana, la asistencia, la politica de
migracion y de comunicacion, etcétera. Sin embargo, no se trata especificamente de un objeto
de estudio de la criminologia entendida como (critica) del control social, sino méas bien es parte
de su objeto “en la medida en que lo que se ordena, planea o establece es violentado de tal forma
que afecte los valores esenciales del sistema historico particular”?.

Esto no significa renunciar a la comprension del control penal por el control social, pero
si de partir de la materialidad que conforma histoéricamente las dos categorias de analisis. Si por
un lado Lola Aniyar reconoce la propuesta del crimindlogo Roberto Bergalli, en la efervescencia

3

del debate de la criminologia en la década de los ochenta, al defender que “‘nuestra’
criminologia recorte sus aspiraciones deslindando el genus del control social del #pus del
control penal, y considere este ultimo el objeto de nuestra tarea”, por otro, prefiere apostar por
un analisis desde el todo, una vez que “los limites a partir de los cuales el control adquiere las
caracteristicas formales del juridico-penal no son inmanentes a ese campo, fijos, inmutables;
por el contrario, se originan en todo el tejido de este control social global”26.

No obstante, estd de acuerdo con que el control juridico-penal sea la forma de control que
mas expresa con el despliegue de lo que se entiende por control social, siendo una categoria
determinada historicamente. Y que nos lleva directo al corazon del sistema, tratdndose de una
acentuacion del control juridico-penal en un momento represivo que es ejercido de forma

internalizada y después hacia afuera?’. Por tal razon, las formas de control varian a lo largo del

tiempo y en determinados contextos, de modo que la criminologia, a través de su desarrollo

24 Ibid., p. 53 y 55, traduccion libre.

% Ibid., pp. 55-56, traduccion libre.

26 Ibid., p. 104, traduccién libre e italico en original.
2 Ibid., p. 105.
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como disciplina, se encarga de la adecuacion de este control a las necesidades historicas de las
clases hegemonicas.

La criminologia como disciplina asume historicamente esa tarea desde el control juridico-
penal como un conjunto tanto de conocimiento como de técnicas que se aplican al control social,
pues si la criminologia es control social, también es poder. En este sentido, la criminologia se
torna en este conjunto de conocimientos y técnicas como forma de legitimar el ejercicio del
poder en sus mas diversos modos de produccion?®.

Sobre este proceso de legitimacion moderna, en su construccion historica, el pensamiento
politico de los siglos XVII y XVIII es puesto normalmente como el momento de delimitacion
del poder del Estado en defensa de las libertades de la sociedad; sin embargo, Massimo Pavarini
rescata la existencia de una realidad cultural que es mucho mas compleja que tendria como
objetivo destruir el viejo orden sociopolitico y proporcionar los modos de preservacion de la
concordia, asi como de garantizar el control social en el nuevo orden. En otros términos, esto
implicd preguntarse “como educar a los no propietarios a aceptar como natural su propio estado
de proletarios, como disciplinar a estas masas para que no sean mas potenciales atentadores
contra la propiedad y, al mismo tiempo, como garantizar que en la sociedad civil se realicen las
esferas de libertad y autonomia que son las condiciones necesarias para el libre autorregularse
del mercado™?.

Asi, para el ejercicio de la dominacién, la busqueda de la legitimidad siempre fue una
cuestion central. Las bases que imperan en nuestra sociabilidad moderna parten de la busqueda
de la legitimidad de las formas de ejercicio de las libertades burguesas, que en este momento de
consolidacion del poder de la burguesia se da a través del contrato. El contrato, fundado en el
pacto social, establece la relacion entre los subditos y el soberano, y requiere la estabilidad de
las libertades de los subditos. La legitimacion del poder punitivo se encuentra en este propio
fundamento del pacto social, con el fin mismo de regular el social para garantizar el libre juego
del libre mercado™.

De un modo u otro, el conocimiento criminoldgico asumid esta funcion legitimadora,

como toda forma de convalidar, autorizando un determinado sistema de dominacién, que se

28 Ibid., pp. 55, 51 y 43.

2 Massimo Pavarini, Control y dominacion: teorias criminoldgicas burguesas y proyecto hegemdnico (trad.
Ignacio Mufiagorri). Siglo XXI, Buenos Aires, Argentina, 2002, pp. 28-30, italico en original.

30 Ibid., pp. 30-31.
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desarrolla a través de la promocion del consenso social®!'. Pero, como recuerda Lola Aniyar, la
legitimidad necesita de la existencia del consenso social y aqui se puede dimensionar que el
control tanto social como penal necesitan ejercerse en sus diversas formas, desde el campo
econdémico o juridico, o también en su forma cultural. Trata de ser una relacion dialéctica e
historica que necesitard de las mas diversas formas de conocimiento y técnicas para garantizar
la dominacion social.

Para ella, la dominacion opera serenamente su hegemonia —entendiendo hegemonia desde
la perspectiva gramsciana, de dominacion mas consenso— y el control social como la cara
ideologica. De modo que las masas sociales operan desde esta perspectiva de dominacion como
también de la funcion ideologica, y las propias masas o la sociedad politica pasan a poner en
practica el ejercicio del control social y de dominacion??.

No es por otra razén que las crisis del sistema penal se traducirian como las crisis del
sistema social, que en el fondo se trata de una crisis de legitimidad®3, es decir, “la crisis es
generada por la quiebra del consenso frente a los fines previstos™*, que se refieren a la
produccion y reproduccion del modo metabodlico social del capital.

Asimismo, historicamente, desde el derecho penal burgués, el control penal asume esta
plataforma juridico-politica que posibilitaria una prevision necesaria para el desarrollo del libre
mercado, que seria de interés especifico de una clase social en ascension, donde se identifica al
nombrado delincuente como enemigo de la clase y efectua un control mas directo sobre aquellos
que serian entendidos como ejército industrial de reserva’.

Las formas de control aqui comprendidas son solo una division, para fines meramente
académicos, de un control penal especifico de las formas de control social, y por eso la
importancia de Mészaros y Lola Aniyar para centrar la discusion de la expansion y acumulacion
del capital en el orden metabolico desde el control social en sus mediaciones de segundo orden.
Aunque lo anterior no sea la tnica caracteristica del metabolismo social del capital, como vimos
con el filésofo hungaro, se ve expresado con la grandiosa contribucion de la crimindloga

venezolana de que las formas de control se originan desde el tejido social mismo.

3UL. A. de Castro, op. cit., p. 43.
2 Ibid., p. 93.

3 Ibid., p. 133.

34 Ibid., p. 136, traduccion libre.
35 Ibid., pp. 70-71.
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Y, por mas que adoptemos en las siguientes discusiones un debate especifico desde el
control penal o juridico-penal, trataremos de resaltar la especificidad a partir de nuestro objeto
de investigacion, sin que signifique la pérdida de la totalidad en los analisis. Eso significa que
la militarizacion de la vida no se debe estrictamente a la militarizacion del control penal, por el
contrario, significa que el control penal ha determinado nuestras formas de sociabilidad tal como
estas formas han determinado aquella forma de control.

Finalmente, tampoco se trata de partir de una vision reduccionista tan imputada a las
crimindlogas y a los crimindlogos criticos. La criminologia, el derecho penal, las formas de
control social y penal tienen sus contradicciones inherentes al proceso de sus funciones
declaradas o no. Sefialamos linea arriba el desarrollo de esta l6gica al buscar las esencias que se
encuentran por detrds de las apariencias de los fendmenos, tal como Marx nos ensefid en su
método, lo que exige enfocar y determinar las relaciones mas determinantes que la constituye.

A partir de la economia politica de la penalidad, se puede ir contra a aquellos que leen a
Marx tan solo desde un reduccionismo econdmico, que leen textualmente su afirmacion de que
“el modo de produccion de la vida material determina [..., L.T.] el proceso social, politico e
intelectual de la vida general”3®. Lo econdmico puede ser la relacion més determinante entre las
condiciones materiales de la vida que determinan en Ultima instancia la realidad y las
condiciones concretas, pero necesita de un conjunto de relaciones para que pudiera
determinarse, o sea, determinar siendo determinado. Por lo tanto, se trata de entender las
funciones de la pena desde el &mbito juridico, econdmico, cultural, entre otros tantos campos de
determinacion, es decir, dentro de una estructura que tanto determina como es determinada,

cuyo debate profundizaremos en el siguiente apartado.

1.2. Fundamentos de la economia politica de la pena

Las discusiones sobre el delito y de la penalidad han sido histéricamente objeto de intensos
debates sobre sus causas y finalidades, que van desde la escuela clésica criminoldgica hasta las
criminologias mas recientes llamadas criticas, pasando por cambios paradigmaticos que buscan

sustituir epistemologicamente el paradigma etimologico por el paradigma de la reaccion social.

36 Karl Marx, Contribucion a la critica de la economia politica (trads. Jorge Tula, Leén Mames ef al.). Siglo XXI
Editores, México, 9* ed., 2008, pp. 4-5.
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Lo que es cierto es que atin perdura la herencia de esta criminologia etiologica de base positivista
que objetiva la defensa de la sociedad contra un criminal nato, imputado como social y
ontologicamente peligroso. Para Vera Regina Pereira de Andrade, “la sobrevivencia de esta
Criminologia y sus representaciones de la criminalidad, en la ciencia y en el sentido comtn, méas
alla de su deconstruccion epistemologica, se explica por el cumplimiento de otras funciones
latentes y reales, distintas de las prometidas™?’.

Existe una diferencia sustancial entre lo que es dicho y lo que es real. El crimindlogo
italiano Alessandro Baratta, desde su defensa de la criminologia critica, entiende que los
principios que estructuran y son funcionalmente necesarios para que se organice cientificamente
el conocimiento del sistema penal son también diversos de aquellos que son declarados por esta
disciplina. Por tanto, no se trata de un mero equivoco, sino mas bien de una contradiccion que
es ideologica: “El funcionamiento del sistema no se realiza no obstante, sino a través de esta
contradiccion, la cual es un elemento importante, como otros elementos del sistema, para
asegurar la realizacion de las funciones que ella tiene en el interior del conjunto de la estructura
social”3®. Esta diferencia entre las funciones declaradas y las reales del sistema penal no son
necesariamente nuestras categorias de analisis, pero ellas muestran esta contradiccion de que lo
que se espera es mera enunciacion la cual no corresponde con la materialidad concreta de la
realidad. Estas funciones reales, que persisten de la Criminologia positivista, aunque estuviese
en sus mejores actualizaciones, no se tratan de una instancia cientifica de la criminalidad, por el
contrario, se entienden como una instancia ideolodgica que es interna y funcional para el sistema
penal y que también desempefia una funcion inmediata y auxiliar a este sistema y a la politica
criminal del Estado®.

De esa forma, podemos considerar que las situaciones en que se encuentran las carceles
no son pésimas por una mala administracion o por la falta de recursos; que la reinsercion del
delincuente no funcione debido la ausencia de oportunidad o que el sujeto no tenga deseo de

reformarse; o que también los agentes de seguridad publica no sean debidamente preparados

37 Vera Regina Pereira de Andrade, “Do paradigma etiolégico ao paradigma da reacdo social: mudanca e
permanéncia de paradigmas criminoldgicos na ciéncia e no senso comum”. Revista Seqiiéncia, 30, 16 (1995), p.
35, traduccion libre.

38 Alessandro Baratta, Criminologia critica y critica del derecho penal: introduccién a la sociologia juridico penal
(trad. Alvaro Bunster). Siglo XXI Editores, Buenos Aires, Argentina, 2004, p. 228, italico en original.

3 V. R. P. de Andrade, “Do paradigma etiologico ao paradigma da rea¢do social: mudanga e permanéncia de
paradigmas criminologicos na ciéncia e no senso comum”, op. cit., p. 34.
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para el desempefio de sus atribuciones. A pesar de criticar estas variables, reconocemos que
ellas tienen su valor. Sin embargo, las bases en que se asientan las enunciaciones del sistema
penal y del sistema de justicia, ademas, del derecho, son aparentes y en su esencia las funciones
poseen razones diversas. Por eso buscamos partir del paradigma de la reaccion social —o de la
definicion— basado en el modelo del interaccionismo simbdlico y etnometodologico con el fin
de explicar las conductas humanas, en la que “el desvio y la criminalidad no es una calidad
intrinseca de la conducta o una entidad ontologica preconstituida a la reaccion social y penal,
sino una calidad (etiqueta) atribuida a determinados sujetos a través de complejos procesos de
interaccion social; es decir, de procesos formales e informales de definicion y seleccion™,

Sin embargo, en este paradigma no hay una criminologia, sino diversas criminologias
(enfatizamos el plural) que han sido constantemente el arma de la critica y accion de las
crimindlogas y criminélogos latinoamericanos para la liberacion de la violencia y opresiones
del capital, del género, de la raza. Asi, partimos de esta criminologia critica de fondo marxista,
sobre todo de las discusiones de la economia politica de la pena, con el fin de analizar la
violencia estructural del capital y su relacion con los procesos de criminalizacion y de la
necesidad de punir.

Por lo tanto, a partir de la busqueda de los sentidos reales del derecho o especificamente
de la penalidad, pretendemos desarrollar, primeramente, con el jurista soviético Evgeny
Pashukanis*! 1a forma del derecho y, posteriormente, de modo mas incisivo, con los autores que
contribuyeron directa e histéricamente para la construccion de la economia politica de la pena.
Entre estos autores destacamos a los precursores del debate como Georg Rusche y Otto
Kirchheimer, aunque pretendemos dar mas relevancia a las contribuciones del primero. En
seguida, haremos un andlisis de sus sucesores, que, sin duda entre las convergencias y
divergencias, se destacan estas ltimas en los enfoques metodoldgicos y en la consolidacion de
los marcos, especialmente entre autores como Ivan Jankovic, Dario Melossi, Massimo Pavarini

y Alessandro De Giorgi.

40 Ibid., p. 28, traduccion libre.

41 Es importante recordar que William Bonger, con Delincuencia y condiciones econémicas, de 1916, y Robert K.
Merton, con Estructura social y anomia, de 1938 (véase Nahuel Roldan, “Economia politica y penalidad: una
mirada del sur global”. Cuadernos de investigacion: apuntes y claves de lecturas sobre “Pena y estructura social”,
1, 1 (octubre, 2018), p. 6.), son también unos de los autores antecesores, al lado de Pashukanis, a las perspectivas
de la economia politica de la pena, a pesar de entender que sus precursores directos son Georg Rusche y Otto
Kirchheimer. Pero aqui, trataremos solamente de desarrollar las contribuciones del jurista soviético.
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1.2.1. Contribuciones de Evgeny Pashukanis a la economia politica de la pena

Evgeny Pashukanis es considerado uno de los principales interlocutores desde sus valiosas
contribuciones en Teoria general del derecho y marxismo, publicado originalmente en 1924, a
la criminologia critica y especialmente a esta economia politica de la pena. A pesar de que esta
linea criminologica ha surgido con las contribuciones originales de Georg Rusche y Otto
Kirchheimer, con Pena y estructura social, publicada en 1939, y recuperada del olvido en 1969,
con su segunda edicion. La pena aqui es analizada por primera vez desde el materialismo
historico, al menos de forma sistematica.

Aunque Pashukanis no proponga la construccion de una teoria de la pena, sus aportes al
construir una teoria general del derecho desde el marxismo mostraron los sentidos reales del
derecho —que incluye la discusion sustancial de los fundamentos del derecho penal para el delito
y para la penalidad—; la relacion juridica como “relacién que existe entre poseedores de

mercancias’*?

. El derecho como relacion social especifica y la penalidad como forma de
equivalencia son los principales aportes que pretendemos inicialmente desarrollar.

Esta forma del derecho que hoy conocemos —moderno y burgués—, para Pashukanis, es un
derecho abstracto que no corresponde a la realidad, sino mas bien a relaciones especificas del
sistema de produccion capitalista* y que historicamente necesitd que esta forma juridica fuera
legitimada a través de una fuerza coercitiva erigida desde las propias proposiciones juridicas a
lo largo del siglo XIX cuando a la burguesia revolucionaria ya urgia de estabilidad y de un fuerte
poder* para consolidar su hegemonia.

Por lo tanto, desde sus formulaciones, el derecho es visto como una categoria historica y
determinada por una estructura social especifica —por las relaciones de produccion del capital—,

que se edifica desde la oposicion entre los intereses privados®. No es que el derecho tampoco

sea ideologico, lo es asi como corresponde a una realidad existente, por eso la comprension de

42 Evgeny Pashukanis, Teoria general del derecho y marxismo (trad. Virgilio Zapatero). Labor Universitaria,
Barcelona, Espana, 1976, p. 68.

43 Ricardo Pazello observa que “Pashukanis es el primer marxista del siglo XX que, rigurosamente, encuentra el
derecho en El capital, o sea, lo percibe como forma fundada en las relaciones econdémicas (como queria Stucka),
pero con una especificidad, asi como debe ser visto en su totalidad, lo que implica notar sus formas
complementarias, o sea, aquellas que hacen referencia a la ley y al proceso judicial” (Ricardo Prestes Pazello,
Direito insurgente e movimentos populares: o giro descolonial do poder e a critica ao direito. Tesis de doctorado,
Universidade Federal do Parana, Curitiba, Brasil, 2014, p. 277, traduccion libre e italico en original.).

4 E. Pashukanis, op. cit., pp. 55-56.

4 Ibid., p. 58.
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que el derecho es una relacion social*® —especifica—, una vez que “la relacion juridica entre los
sujetos no es mas que el reverso de la relacion entre los productos del trabajo convertidos en
mercancias™’.

El sujeto, para Pashukanis, es el punto de partida para que se comprenda la realidad en
que el derecho se inserta, justamente por ser el sujeto quien hace la representacion de las
mercancias en sus relaciones de cambio®. O sea, el sujeto, especificamente el sujeto de derecho,

parte sustancialmente de las relaciones econdmicas mercantiles, regidas desde la ley del valor,

y cuya explotacion se despliega a partir de la forma del libre contrato®.

Siguiendo la propuesta metodolégica de Marx, que encuentra en la mercancia la célula
explicativa del desarrollo del capitalismo, Pashukanis entiende que el sujeto de derecho
es el “atomo de la teoria juridica”, lo que significa decir que es el derecho el elemento mas
sencillo, integrante de toda la relacion juridica. Por eso, paralelamente al inicio de la
explicacion de El capital en donde el punto de partida son las mercancias, en la esfera del
derecho el “fundamento para el estudio de la forma juridica” no podria ser otra sino el

sujeto™?,

En este sentido, asi como las relaciones econdmicas estan para la mercancia, las relaciones
juridicas estan para el sujeto de derecho, que es considerado por el jurista soviético como una
relacion inversa, como fue indicado anteriormente. Pues solamente es posible efectuar y
garantizar los actos de cambio debido a las relaciones juridicas’!, siendo el sujeto juridico una
categoria abstracta que representa un idealismo formal de todos iguales ante la ley y que no
garantiza derechos concretamente y en su generalidad.

El contrato al presuponer individuos independientes e iguales es considerado uno de los

conceptos centrales del derecho, cuya historicidad muestra que el acto juridico ha nacido del

4 Ibid., p. 62.

47 Ibid., p. 73.

4 R. P. Pazello, op. cit., p. 278.

4 E. Pashukanis, op. cit., pp. 30-31.

S0R. P. Pazello, op. cit., p. 281, traduccion libre e italico en original.

51 “S6lo en las condiciones de la economia mercantil nace la forma juridica abstracta; dicho de otra forma, la

capacidad general de tener derechos se separa de las pretensiones juridicas concretas” (E. Pashukanis, op. cit., p.
99.).
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propio contrato® y de las necesidades derivadas de la realidad concreta de las nuevas relaciones
de produccion emergentes. Mas alla de necesitar de individuos iguales, se necesitd de individuos
que fuesen poseedores de mercancias. En el otro extremo, necesité de aquellos sujetos que
produjeran las riquezas y que no fueran propietarios, tal como el proletariado.

Presuponer la existencia de poseedores y no poseedores de mercancias exige la existencia
de una estructura que establezca los limites y la seguridad de una clase para con la otra. Pero
Pashukanis entiende que la coercion cuando estd basada en la violencia direccionada a otro
individuo contradice las relaciones entre poseedores, que se presuponen individuos libres e
iguales. Por eso, en esta forma de sociedad que se despliega desde las relaciones de cambio, se
procura que la coaccion no aparezca como una funcion social en si. Ella debe ser ejercida de
modo abstracto e impersonal, no partiendo directamente del individuo que la requiere, sino de
una colectividad que participa de las relaciones juridicas cuya figura abstracta del Estado pasa
a ser esencial®.

Asi, el Estado, sobre todo el Estado de Derecho, es considerado no solo como una forma
de dominacion de una clase sobre otra, sino que también oculta las relaciones de dominacion.
El Estado es una estructura construida en la practica por la burguesia y para sus necesidades
reales,

La necesidad de proteger las relaciones juridicas, consecuentemente, las relaciones
economicas, sobre todo en el camino de las esferas de produccion hacia las de circulacion,
implica la necesidad de una forma derivada especificamente de la forma juridica, esto es, la
forma judicial®. Es especificamente en esta forma que la forma juridica, en la figura del delito,
asume “una variedad particular del cambio en la cual la relacion de cambio, es decir, la relacion
contractual, es fijada post factum™°. Por tanto, en la forma judicial la penalidad asume una

forma de equivalencia cuya relacion de cambio deriva de la propia relacion contractual®”.

52 Ibid., p. 102.

53 Ibid., pp. 121-122.

34 Ibid., pp. 124-125.

35 Conforme recuerda Ricardo Pazello, para Pashukanis, las relaciones juridicas derivan en las formas legal y
judicial (véase R. P. Pazello, op. cit., p. 284 y ss.), aqui nada mas nos interesa enfocarnos en esta iltima forma.

36 E. Pashukanis, op. cit., p. 145, italico en original.

37 “Laidea juridica, es decir, la idea de la equivalencia no se expresa efectivamente neta y claramente y no se realiza
objetivamente sino en aquel estadio del desarrollo econdmico en que esta forma de equivalencia se convierte en
una costumbre de igualacion en el cambio; en ninglin caso, por consiguiente, en el mundo animal sino solamente
en la sociedad humana” (/bid., p. 146.).
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El derecho penal moderno partiria de una responsabilidad individual en lugar del perjuicio
adjudicado a la victima, al paso que se introduce un momento psicologico (la culpa); esta, junto
al aspecto material (el perjuicio) y el momento objetivo (la conducta), que proporciona la nociéon
de la pena a partir de la triangulacion culpa-perjuicio-conducta’®. Esa forma de equivalencia
nada mas logra histéricamente traducirse en una cantidad cuando el trabajo humano abstracto
pasa a ser medido por el tiempo*. Eso muestra la necesidad de la burguesia, a partir de la pena
privativa de libertad, en corresponder a la necesidad material del capital y de la forma en coémo
se alimenta®; y rechaza la idealizacion de la pena como un fendmeno natural y racional, como

se fue construyendo, sobre todo, a lo largo del siglo XIX.

El derecho penal es asi una parte integrante de la superestructura juridica en la medida en
que encarna una variedad de esta forma fundamental de la sociedad moderna: la forma de
equivalentes con todas sus consecuencias. La realizacion de estas relaciones de cambio en
el derecho penal es un aspecto de la constitucion del Estado de derecho como forma ideal
de las relaciones entre los poseedores de mercancias independientes e iguales que se
encuentran sobre el mercado. Pero como las relaciones sociales no se limitan a las
relaciones abstractas de propietarios de mercancias abstractos, la jurisdiccion penal no es
solamente una encarnacion de la forma juridica abstracta, sino también un arma inmediata

en la lucha de clases®!.

Como no podria ser de otro modo con relacion al capital, la relacion juridica y
especialmente el derecho penal asume desde el delito y la penalidad ese caracter de lucha de
clases. Con Pashukanis, podremos entender la constitucion del derecho desde las relaciones
sociales especificas del modo de produccion capitalista que, a partir del contrato y del fetichismo
del derecho —con su forma abstracta, general e impersonal—, utiliza los mecanismos de coercién

del Estado para la promocion de los intereses de clase. Luego, la violacion del derecho pasa a

8 R. P. Pazello, op. cit., p. 288.

% 0 sea, “Para que la idea de la posibilidad de reparar el delito por un guantum de libertad abstractamente
predeterminado haya podido nacer, ha sido necesario que todas las formas concretas de la riqueza social hayan sido
reducidas a la forma mas abstracta y mas simple, al trabajo humano medido por el tiempo” (E. Pashukanis, op. cit.,
p. 154, itdlico en original.).

80 Jbid., pp. 154-155.

81 Ibid., p. 151.
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corresponder a una forma equivalente de puniciéon medida en tiempo a aquellos que socialmente
serian estigmatizados como delincuentes.

Y quizé aqui se muestran las limitaciones de Pashukanis o, mejor dicho, de su teoria al ser
aplicada en la realidad latinoamericana. Lo que no se percibe es que la violacion de la forma
juridica, al imputar la medida equivalente del castigo, evidencia una selectividad penal que
también es constitutivamente racializada y generificada. El derecho penal subterraneo es la
realidad intrinseca en América Latina, de una logica de la irracionalidad penal, cuyo derecho
penal no es nada mas que aparente.

Asi, la relacion juridica y, en especifico, el derecho penal no solo dirige el delito y la
penalidad en la lucha de clases, sino mas bien constituye la lucha de clases en el lado de acéd a
partir de un sistema de clasificacion que es racializado y generificado para el incremento de una
efectiva expansion y acumulacion del capital, como articulamos anteriormente el debate desde
Mészaros y de la Teoria Unificada de la Reproduccion Social.

De cualquier modo, esta perspectiva general sobre la pena, desde el jurista soviético, nos
proporciona direccionamientos esenciales para su comprension ante su incidencia en la forma
juridica, pero no explica en si la dindmica y la necesidad historica en sus especificidades, lo cual

buscaremos, en seguida, discutir especialmente a partir de Georg Rusche.

1.2.2. Pena y estructura social: una evaluacion desde las contribuciones de Georg Rusche

El enfoque aqui realizado, partiendo de la precursora obra Pena y estructura social, se dard a
partir, principalmente, de las contribuciones del jurista aleman Georg Rusche. Se centra la
atencion tanto en sus trabajos anteriores como en algunos analisis de uno de los principales
intérpretes de su obra y vida, especialmente con Dario Melossi.

Antes de ser publicada Pena y estructura social, en 1939, Georg Rusche ya venia
realizando contribuciones con los ensayos Prison revolts or social policy y Labor market and
penal sanction. En 1930, se publica el primer articulo en que ya relacionaba la materialidad
historica de la realidad social con el desarrollo de las prisiones llevadas a cabo durante la gran
depresion en Estados Unidos de América (EUA). Con el primer trabajo, considera que el sistema
penal tenia que tomar en cuenta el sistema social y también hace los primeros planteamientos

sobre la funcion del sistema penal en no incentivar la practica delictiva, sosteniendo las bases
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del principio de less eligibility —el principio de la menor elegibilidad o de la menor
preferibilidad. Este principio se refiere a que el tratamiento de los criminales debe estar por
debajo de la condicion de reproduccion social del estrato mds bajo de la sociedad, lo cual
posibilitaria el efecto disuasivo del delito, al preferir ser miserable en libertad que un prisionero
miserable®?.

En 1933, Rusche publica su otro articulo Labor market and penal sanction, donde ha
profundizado mdas claramente las proposiciones anteriores y consolidé el camino del libro
publicado con Otto Kirchheimer, ademéas de proporcionar elementos a todos los investigadores
para que partiesen de la realidad material concreta acerca del crimen y de la penalidad en una
sociedad de clases. Las criticas a las contribuciones de Rusche no solo deben partir de un analisis
aislado de su obra Pena y estructura social, pues un panorama de lo que se vendria ya estaba
minimamente sedimentado en sus escritos anteriores.

Para ¢€l, el crimen y el control criminal son fendémenos que estan determinados en gran
medida por las fuerzas sociales®, o sea, por una estructura, y la complejidad en que se insertan
estos fendmenos no corresponden con el estudio parcial de las fuerzas que los determinan. “La
dependencia del crimen y el control criminal en las condiciones econdmicas e historicas no
proporcionan una explicacion total. Estas fuerzas no son Unicas para determinar el objeto de
nuestra investigacion y, por si mismas, estan limitadas e incompletas de diversas formas”®*. No
obstante, el método de andlisis es suficiente para explicar que existe una dindmica social en la
cuestion criminal mas alld de actos individuales y por la experiencia va a defender que la
dindmica de fuerzas en la sociedad —o sea, la presion social— y la necesidad de satisfaccion de
sus necesidades determinan que, en los estratos mas bajos, haya mds inclinaciones® a la
comision de delitos, aunque prefieran abstenerse de las practicas de estos actos para no ser el

blanco del sistema penal. Aun asi, la actuacion practica de la justicia criminal estaria destinada

62 Georg Rusche, “Prison revolts or social policy: lessons from America” (trad. Barbara Yaley). Crime and Social
Justice, 13 (1980), pp. 41-44.

9 Georg Rusche, “Labor market and penal sanction: Thoughts on the sociology of punishment” (trad. Gerda
Dinwiddie). Crime and Social Justice, 10 (1978), p. 2.

% Ibid., p. 3, traduccion libre. En el original: “The dependency of crime and control on economic and historical
conditions does not, however, provide total explanation. These forces do not alone determine the object of our
investigation and by themselves are limited and incomplete in several ways”.

8 Es importante contextualizar que el sentido utilizado por Rusche “the classes which are most criminally
inclined”, es decir, de que hay una clase que es inclinada a la practica del delito, no contiene un sentido de un
determinismo social que tanto acompaii6 la criminologia del paradigma de corte etiologico y positivista, pero si
reflexiona acerca de una estructura social que hace que esta clase, para sobrevivir, tenga que estar en el limite de
la legalidad.
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a la investigacion de las conductas de una clase mas en especifico, la misma clase que tiene esta
“inclinacion” a la practica delictiva. Eso porque el objetivo seria disuadir la clase social mas
baja de que con esta justicia la situacion puede seguramente agravarseS®.

En este sentido, Rusche aparenta desarrollar su tesis a partir de un economicismo —aunque
reconozca no ser la unica determinacién—, una vez que entiende que las formas de castigo con
el surgimiento de las relaciones de produccion capitalistas pueden ser analizadas desde el
mercado de trabajo de acuerdo con el principio de la menor elegibilidad, pues es en este mercado
que las y los trabajadores van a vender el unico bien que tienen, la fuerza de trabajo, y a partir
de ahi realizar la reproduccion social. Dos tendencias son identificables, por €I, en el mercado
laboral con relacion a la justicia penal, donde esta relacion tiene sentido diverso a depender de
la necesidad concreta del capital. La primera tendencia es la identificacion de una politica penal
mas severa con la penalidad corporal cuando no ocurre también el exterminio en los casos de
excedencia de la mano de obra. La segunda, siendo los trabajadores escasos, la penalidad se
aparta de la préctica de exterminio y ocurre imprescindiblemente la valorizacion de la fuerza de
trabajo, aunque sea a través de la explotacion de la mano de obra del criminal®’.

Por lo tanto, el autor se basa en la premisa de que la prision no debe ser una alternativa a
ser buscada por la clase mas baja debido a la pésima situacion que se encuentra socialmente®® y
por no lograr satisfacer las minimas necesidades a su propia reproduccion social. De estos
planteamientos, se establece una de sus principales contribuciones, aunque con sus limitaciones
a ser posteriormente desarrolladas, que fueron mejor sistematizadas y detalladas en Pena y
estructura social. Esta contribucion fue la vinculacion del mercado de trabajo con el sistema
penal en la transicion de la sociedad feudal al modo de produccion capitalista, siempre ateniendo
al principio de la menor elegibilidad.

Sin embargo, antes de entrar en esta precursora obra de la economia politica de la pena,
creemos esencial abrir un paréntesis para explicar algunos puntos formales, cuya pertinencia no
es de menor importancia a los debates subsecuentes, en especial a los que han sido realizados
en Latinoamérica.

Con las contribuciones de Prison revolts or social policy y Labor market and penal

sanction, el manuscrito original de Pena y estructura social de Rusche estaba delineado como

% G. Rusche, “Labor market and penal sanction: Thoughts on the sociology of punishment”, op. cit., pp. 3-4.
7 Ibid., pp. 4-5.
8 Ibid., p. 7.
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un trabajo a ser desarrollado en el mismo periodo de los ensayos arriba mencionados, o sea, a
partir de 1930, y que, no obstante, tuvo su produccion intelectual interrumpida desde la
ascension al poder por los nazis a partir de 1933, periodo en que Rusche huiria de Alemania. De
otro modo, la reciente instalacion del Instituto de Frankfurt en la Universidad de Columbia
despertd el interés de Max Horkheimer en publicar el manuscrito como una de las primeras
obras del Instituto en Estados Unidos en lengua inglesa. No obstante, la relacion de Rusche con
los asociados del Instituto son descritas por Dario Melossi como tensas al punto que, desde la
traduccion del manuscrito al inglés, el autor no participaria mas en la construccion y edicion de
la obra®’.

En el prefacio de la obra publicada en 1939, Horkheimer afirma que “el Dr. Rusche no
estaba disponible para la reelaboracion de su trabajo, [y, L.T.] determind que este le fuera
asignado al Dr. Kirchheimer”’®, Melossi realiza algunas especulaciones de las razones de
Rusche de no tener interés en terminar el manuscrito, pero lo que es fundamental es percibir la
existencia de una relacion no amistosa de algunos asociados del Instituto con Rusche’!. Asi,
estaria Kirchheimer a cargo de “esta nueva version, conservando en esencia los conceptos
fundamentales del manuscrito del Dr. Rusche, es decir, de los capitulos II al VIII. El resto lo
constituyen ideas exclusivas del propio Dr. Kirchheimer”, contintia Horkheimer’2.

El trabajo de Kirchheimer sobre el manuscrito de Rusche fue realizado sin contacto con

¢173, lo que ocasion algunas supresiones de su trabajo:

De los dos articulos de Rusche y las notas de Sellin, podemos inferir que los capitulos II
a VIII de P&ES [Penay Estructura Social, L.T.] no agotan el desarrollo historico completo
originalmente cubierto por Rusche. Es posible reconstruir que, en su manuscrito, Rusche
continud probando su tesis sobre la relacion entre el estado del mercado de trabajo y las

practicas penales a lo largo del periodo comprendido entre la segunda mitad del siglo

% Dario Melossi, “Georg Rusche: un ensayo biografico” (trads. Nahuel Rold4n y Juliana Miranda). Cuadernos de
investigacion: apuntes y claves de lecturas sobre “Pena y estructura social”, 1, 1 (octubre, 2018), pp. 90—125. Es
importante observar que el propio Rusche pertenecia a los cuadros de Frankfurt cuando se encontraba instalado en
Alemania.

70 Max Horkheimer, “Prefacio”, en Georg Rusche y Otto Kirchheimer; Emilio Garcia Méndez (trad.), Pena y
Estructura Social. Temis, Bogota, Colombia, 1984, p. IX.

"' D. Melossi, “Georg Rusche: un ensayo biografico”, op. cit.

2 M. Horkheimer, op. cit., p. IX.

3 D. Melossi, “Georg Rusche: un ensayo biografico”, op. cit., p. 105.
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pasado y la gran Depresion internacional de la década de 1930. En este analisis, prestd
especial atencion a la experiencia estadounidense y al Weimar y los primeros periodos
nazis en Alemania. Kirchheimer trata parcialmente estos temas en los Capitulos IX y XI,
pero de una manera muy diferente a la de Rusche. La relacion entre los estandares de vida
de la clase trabajadora y las practicas penales apenas se menciona en el Capitulo IX, que
trata del periodo 1880-1930. Este capitulo ignora, por ejemplo, el énfasis que Rusche, de
manera bastante consistente segun su propia tesis, puso sobre el papel de las provisiones
de bienestar en la alteracion de la “pureza” de la relacion. Se suprime toda insinuacion
sobre las condiciones penales estadounidenses. Y, en el Capitulo XI, Kirchheimer trata la
politica criminal nazi siguiendo las lineas de otras obras que habia escrito o estaba
escribiendo sobre el tema, centrando su interés en las modificaciones en la estructura legal
y constitucional. Este cambio de atencion reflejo6 de manera bastante obvia sus propios
intereses e inquietudes intelectuales, asi como los del Instituto, pero evitd por completo el
tipo de consideraciones socioecondmicas que eran centrales para las tesis de Rusche y
para el cuerpo principal del volumen. Finalmente, Kirchheimer agregd dos capitulos
“nuevos”, sobre la “la funcion de la pena pecuniaria en la practica penal reciente” y la

relacion entre la “politica penal y cifras de la criminalidad™74.

Por lo tanto, la tesis en la primera parte del libro, la principal de Rusche, no fue
desarrollada en la segunda parte escrita por Kirchheimer”, cuyas divergencias serian
comentadas por el propio Rusche, en carta fechada del 14 de junio de 1939 para Horkheimer:
“Lamento mucho estar obligado a decir que en el trabajo del Dr. Kirchheimer hay una serie de
debilidades, que no pertenecen al libro y que rechazo en gran medida”’®.

En el epilogo del libro de la edicion castellana, el cual aqui utilizamos, Emilio Garcia
Méndez hace una importante consideracion acerca de la afirmacién de Horkheimer —
exceptuando los capitulos II al VIII que contienen las ideas de Rusche y no Kirchheimer. Para
¢l, “esta afirmacion debe ser por lo menos parcialmente corregida, ya que el capitulo I

(Introduccion) contiene buena parte de las tesis elaboradas por Rusche en los articulos de 1930

y 1933. De los capitulos IX al XII, por el contrario, no parece existir la menor duda acerca de

7 Ibid., pp. 106-107.
7S Ibid., p. 108.
7 Ibid., p. 111.
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que ellos pertenecen exclusivamente a Kirchheimer””’. A partir de estas consideraciones es que
priorizaremos el analisis de la mencionada obra a partir de las contribuciones mas directas de
Rusche para el desarrollo de este marco de la economia politica de la pena, o sea, de aquellas
comprendidas del capitulo I al VIII.

La introduccién, aunque escrita por Kirchheimer, expresa la sintesis de los escritos de
Rusche: “Cada sistema de produccion tiende al descubrimiento de métodos punitivos que
corresponden a sus relaciones productivas”. Asi, la pena y sus manifestaciones especificas en
determinados contextos histéricos son el objeto de la investigacion, pero no una pena con sus
fines explicitos, sino mas bien la finalidad del castigo en funcidon de una etapa especifica del

desarrollo econdmico, es decir, de las fuerzas productivas en el capitalismo’®,

Asi, en una economia de esclavitud en la que disminuye la oferta de mano de obra esclava
y aumenta su demanda, resulta imposible rechazar la esclavitud como forma punitiva.
Durante el feudalismo, por ejemplo, no solo no se pudo continuar utilizando esta forma
de pena, sino que no se encontrd otro método adecuado para el empleo de la fuerza de
trabajo de los convictos. Un retorno a los viejos métodos, pena de muerte y castigos
corporales, fue por lo tanto necesario, ello ademés porque la introducciéon de penas

pecuniarias para todas las clases sociales resultaba imposible por razones econdmicas”.

La pena no es una consecuencia necesaria del delito, incluso puede ser vista como un
fendmeno independiente de los conceptos juridicos y de sus fines®’. En este sentido, la pena es
un fendmeno determinado por las relaciones sociales. Este modo de verla seria desarrollado por
Rusche a partir del contexto de la transicion del feudalismo hacia el capitalismo y desde el
analisis del principio de la menor elegibilidad con relacion a la formacion del mercado de trabajo

y la consolidacion de las nuevas formas de punir®!.

77 Emilio Garcia Méndez, “Epilogo a la edicion castellana”, en Georg Rusche y Otto Kirchheimer, Pena y
Estructura Social. Temis, Bogota, Colombia, 1984, p. 257.

78 G. Rusche y O. Kirchheimer, op. cit., pp. 3—4.

 Ibid., p. 4.

8 Ibid., p. 3.

81 Dario Melossi va a decir que “El objeto principal de su trabajo es la forma especifica que asume el castigo durante
la época burguesa: el encarcelamiento. La categoria central que emplean en el abordaje de la historia de la detencion
dentro de esta época es el principio de menor elegibilidad” (Dario Melossi, “Resefa: Pena y Estructura Social de
Gerog Rusche y Otto Kirchheimer” (trads. Nahuel Roldan y Juliana Miranda). Cuadernos de investigacion: apuntes
v claves de lecturas sobre “Pena y estructura social”, 1, 1 (octubre, 2018), p. 63.).

40



La materialidad que parte Rusche evidencia la conformacion del castigo en la transicion
de las relaciones feudales hacia la constitucion del capitalismo. Al contrastar este momento
desde el contexto de la Baja Edad Media revela la historicidad material de la pena privativa de
libertad que, alrededor del siglo XVIII, empieza a sustituir los métodos de castigo de aquel
contexto social. En el contexto social que habia, hasta el siglo XV, una baja demografia
poblacional de campesinos y un constante éxodo rural posibilité el uso de la punicion de valor
pecuniario como la pena por excelencia de este periodo. En el contexto de acceso a la tierra por
los campesinos, la pena tenia su funcion mas en la prevencion de tensiones sociales y de la
promocion de la cohesion social que propiamente en el mantenimiento de la jerarquia social. La
imposibilidad de las clases més bajas de pagar las penas pecuniarias proporcionaba la sustitucion
por la pena corporal. En algunos casos, como de la ciudad de Sion de 1338, la pena privativa de
libertad era utilizada hasta que algin habitante de la ciudad intercediera por la persona privada
de libertad ante la autoridad religiosa con el fin de que le concediera perdon. Es a partir sobre
todo del siglo XV, cuando con el incremento poblacional, junto al proceso de acumulacion
originaria y también de urbanizacion, que las penas pecuniarias empezarian a ser sustituidas por
penas corporales especialmente destinadas a las clases mas bajas; todo ello al mismo tiempo
que se empezaba la creacion de tipos penales para la proteccion de la propiedad privada. Aunque
hubiera una coexistencia entre penas pecuniarias y corporales, se denota la tendencia del uso de
los castigos corporales hacia las clases inferiores, asi como el surgimiento de estigmas y
clasificaciones sociales a aquellos que eran considerados pobres y denominados vagabundos,
ladrones y mendigos. Ese periodo de la Baja Edad Media reflejaba el aumento de la mano de
obra disponible, al menos en las grandes ciudades, y la disminucion del precio de la fuerza de
trabajo, en consecuencia, la desvalorizacion de la vida humana, haciendo que el derecho penal
asumiera una nueva forma, de prevencion del excesivo aumento poblacional®?,

El contexto social de la Europa occidental se transformo a partir del siglo XV —y junto a
¢l, cambiaron las formas de penalidad— ante la pérdida poblacional significativa ocurrida por las
guerras religiosas, y sobre todo por la Guerra de los Treinta Afos, o por disturbios internos. Este
periodo marcado por el surgimiento y consolidacion del sistema mercantilista muestra el rastro
del surgimiento de las penas de prision a partir de las necesidades concretas de explotacion de

la mano de obra, como consecuencia de intereses mas econdmicos que necesariamente

82 G. Rusche y O. Kirchheimer, op. cit., pp. 7-24.
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humanitarios. La escasez poblacional, y por lo tanto, la escasez de fuerza de trabajo en un
periodo de consolidacion de una burguesia, que exigia la acumulacion de capital y la constante
expansion mercantil, tenia como conflicto el pago de altos salarios necesarios a los sujetos
cuando estaban en este periodo de escasez. Por eso, la necesidad de restringir los salarios y
obtener la productividad del capital hizo que esta burguesia recurriera al Estado, y fue en este
sentido que el absolutismo reforzo sus incentivos para desarrollar la industria nacional. A pesar
de la inexistencia de una homogeneidad en ese proceso en la Europa occidental, en menor y
mayor grado, fue posible ver el direccionamiento de las politicas hacia ese camino®3.

Algunos factores fueron determinantes para el logro de los intereses de la burguesia, de
los cuales, las relaciones materiales del cambio econdémico parecen determinar en ultima
instancia una legitimacion ideoldgica y la politica asistencial y juridica-penal. Una vez
considerado el calvinismo uno de los factores que posibilitaron el capitalismo, a través de su
¢tica del trabajo, la burguesia tuvo esta corriente religiosa como su principal aliada. La caridad
que antes era considerada una bondad voluntaria hacia los pobres asumi6 un valor moral en la
burguesia, cuya legitimacion venia de su propio éxito. Incluso la Iglesia Catolica se vio obligada
a aceptar el cambio calvinista en la asistencia a los pobres, que al final visaba solamente la
acumulacion del capital. De ese modo, a partir del siglo XVI, se empezaba una diferenciacion
entre aquellos sujetos estigmatizados ya desde el siglo XV, pero que ahora son distinguidos por
la aptitud o inaptitud para el trabajo, destinando los primeros a la asistencia social y los segundos
a una politica criminal. Concomitantemente, esta diferenciacion fue necesaria debido a la baja
de los salarios a través del Estado y de las condiciones desfavorables de los trabajadores que
preferian vivir de la asistencia que aceptar las condiciones de los empleadores. Se llego al punto,
entre los siglos XVI y XVII, de adoptar una nueva politica legislativa de la mendicidad que mas
se parecia a una politica econdmica, con la creacion de las casas de correcciones donde el Estado
podria administrar la fuerza de trabajo, o sea, de absorber la fuerza de trabajo a las actividades
econdmicas. Estas casas de correcciones eran una combinacion entre los principios que regian
en las casas para pobres (poorhouse), las casas de trabajo (workhouse), asi como las
instituciones penales (penitenciarias), donde los detenidos aprendian a trabajar y eran
adiestrados profesionalmente para el mercado de trabajo, para que, cuando fuesen libres,

pudiesen voluntariamente trabajar. No obstante, por ser los salarios de los prisioneros mas bajos

8 Ibid., pp. 25-317.
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de lo que se pagaba a los trabajadores libres, las empresas privadas imputaban a las casas de
correcciones una competencia desleal. Este problema se resolveria a partir de la oferta de la
fuerza de trabajo de los prisioneros a estas empresas, de modo que se utilizaria las instalaciones
de las casas y los bajos niveles salariales, posibilitando incluso la disminucién de los costos de
la produccion. En otros términos, las casas de correcciones formaban parte del proceso de
desarrollo capitalista con su politica de regulacion salarial y adiestramiento de trabajadores no
calificados®.

Asi, se percibe que la penalidad tenia una tendencia a cambiar su forma de incidencia con
las casas de correccion, cuyo método consistia en explotar la fuerza de trabajo y adiestrarla
como fuerza laboral de reserva del mercado. Con ellas, las penas de trabajos forzados en galeras
y la deportacion de criminales pasaron a ser menos usuales, por ser menos efectivas, a medida
que la fuerza de trabajo seria valorizada al considerar su escasez o por la incidencia de la ética
calvinista en la valorizacion del trabajo. No era raro que los reclusos de las casas de correccion
se tratasen tanto de vagabundos como de mendigos, algunas veces incluso se relataba casos de
internacion de familiares para que estos fueran reformados, sin que fuera necesariamente
criminales con sentencia firme®®. Sin embargo, esta tendencia no significé una caracteristica
homogénea en las formas de penalidad, por el contrario, en algunas situaciones, sobre todo en
las zonas rurales donde las condiciones de vida eran degradantes —como el caso mencionado de
la Alta Silesia a los finales del siglo XVIII—, era necesario el uso de las penas corporales, ya que
la funcién disuasiva del delito de las casas de correccion, con sus trabajos forzosos, no cumplian
su objetivo. Asi, seria posible vislumbrar uno de los fendmenos de la carcel moderna, como el
mantenimiento de las prisiones en pésimas condiciones, evidenciando el principio de la menor
elegibilidad, hasta el entrar del siglo XIX?, con la influencia humanista proveniente de la
[ustracion.

A partir de esta influencia ilustrada, durante el periodo mercantilista, el desarrollo y la
promocion de los principios de derecho material y procesual penal mostraron la necesidad de la

burguesia, que aun no habia logrado el poder politico, en pautar la urgencia de garantias legales

8 Ibid., pp. 38-60.

85 “La forma precursora de la prision moderna esta estrechamente ligada a las casas de correccion y su modo de
produccion. No siendo la reeducacion, sino la explotacion racional de la fuerza de trabajo, el objetivo principal, ni
el modo de reclutamiento de los internados ni las consideraciones que habian de tomarse en cuenta para su

liberacion constituian un problema importante para la administracion” (/bid., p. 76.).
8 Jbid., pp. 61-83.
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para su seguridad. En especial, para la proteccion de la propiedad privada a través de la creacion
de delitos contra la propiedad y como forma de proteccion del orden social, protecciones
defendidas por autores considerados humanistas como Beccaria. Los cambios conquistados no
fueron frutos exclusivos de la racionalidad humanista de los tedricos de la burguesia, sino
también de la posibilidad de la carcel como forma de sustituir las penas capitales por la prision,
que incluye tanto cuestiones econdmicas como sociales ya a partir del siglo XVIII. Uno de estos
elementos considerados era la igualdad formal en que todos los individuos se encntraban, y la
idea de proporcionalidad a partir de la graduacion de la pena a través de la gravedad del delito.
La pena dejaria de ser vista como consecuencia de la voluntad del legislador y pasaria a ser vista
como determinada por la propia naturaleza particular del delito®’. La Ilustracion finalmente
posibilitd la racionalizacion capitalista al derecho penal aunque cabe recordar la critica de
Rusche, de que los intentos provenientes de la reforma del sistema punitivo encuentran su limite
en la condicion del estrato social de la clase mas baja, asi, “no importa cuan humanitaria pueda
ser, esta inevitablemente condenada a la utopia”®3.

No hay duda de que, con la Revolucién Industrial, se promovié un cambio sustantivo tanto
en la politica social como en la penal, cuya dimension de estos cambios no solo son
contemporaneos a la racionalidad humanistica, sino intrinsecamente relacionadas al mismo
contexto del incremento poblacional a partir del siglo XVIII con destaque al XIX. Esta
superpoblacion que era deseada por las clases dominante hacia més de un siglo se concretizo.
Ya no se necesitaba las céarceles para tener trabajadores, pues este excedente de individuos
estaba a su propia suerte en la busqueda de empleos. El aumento abrupto de la poblacion no era
en el campo, que venia siendo parte del proceso de expropiacion originario para formacion de
latifundios, y consecuentemente promovia un éxodo rural hacia las zonas urbanas, forzando una
transicion al trabajo en las industrias desde el siglo XVIII hasta una acentuacion al inicio del
XIX. En este sentido, el mercado de trabajo saturado resultd en un aumento de la opresion y una
disminucion grande de los salarios, que ahora serian reglamentadas por las leyes del mercado:

el nivel minimo de subsistencia de los trabajadores. En efecto, por un lado, se creaba un ejército

87 Ibid., pp. 85-97.

88 G. Rusche, “Prison revolts or social policy: lessons from America”, op. cit., p. 42, traduccion libre. En el original:
“The above considerations can, in a general way, be formulated to mean that all efforts to reform treatment of
criminals are limited by the conditions of the lowest socially significant proletarian stratum which the society is
attempting to deter from crime. All reforms which go beyond this, no matter how humanitarian in their design, are
inevitably condemned to Utopia”.
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industrial de reserva, por otro, cada vez més la administracion de la miseria —o sea, la asistencia
a los pobres— era obligacion del Estado, cuyo modus operandi ocurria a través de la
criminalizacion de las conductas de vagancia. La situacion de la carcel o de las asistencias, en
este sentido, no podria ser mejor que aquellas de los trabajadores libres de clases mas bajas®’,
de modo que esta masa del ejército industrial de reserva no optase por la intervencion estatal en
sus vidas. Ademas, debido también a la presion de los trabajadores, el trabajo en la carcel fue
prohibido por la urgencia de emplear a los desempleados libres y de evitar que las clases altas
obtuviera mano de obra de cualquiera procedencia; sin mencionar también que el trabajo libre
ya era mas rentable y productivo®.

No obstante, el siglo XVIII estd marcado por una tenue transicion de coexistencia de los
modelos de penalidad, y esto es perceptible con el incremento sustancial de crimenes contra la
propiedad. Este incremento se debe, entre otras cosas, a la miseria vivida por las clases bajas
desempleadas y marginalizadas, sin mencionar los periodos de crisis del sistema capitalista, al
retornar la incidencia de las penas capitales a este grupo. Pero el regreso de estas formas de
castigo no represento la derrota de los principios de la Ilustracion, al menos la separacion entre
derecho y moral sigui6 intacta, asi como el despliegue de una normatividad de los hechos. Si,
por un lado, la burguesia triunfo con las medidas de defensa de la legislacion penal, por otro, la
igualdad formal garantizada no significo una coherencia en la adopcion del mismo significado
para las clases bajas y altas. Asi pues, la graduacion de la pena basada en el principio de la
igualdad fue considerada primordial en este periodo —y sin duda hasta los dias actuales—, ya que
se podria valorar las condiciones personales de cada condenado, lo que significaria la creacion
de categorias privilegiadas para las clases superiores. Ademas, las cérceles tendrian que cumplir
mas que nunca una funcién disuasiva. Como vimos la principal de todas era la reproduccion de
una condicion de vida en la cércel peor que en las clases més bajas libres, lo que seria un desafio
para las propias administraciones inglesas, puesto que el salario de subsistencia era tan bajo que
siquiera era suficiente para el minimo vital, lo que convertia a la carcel, en algunas ocasiones,
en un indeseable refugio. Luego, el trabajo que antes era parte de una edificacion del hombre
para que se adecuara a la reciente industrializacion, se transform6 en un método punitivo de

tortura. Era mas un efecto disuasivo destinado al ejército industrial de reserva, sobre todo el

% Por tanto, es aqui donde la forma del principio de la menor elegibilidad gana su forma acabada y mayor incidencia
en la realidad de las prisiones.
% G. Rusche y O. Kirchheimer, op. cit., pp. 99-111.
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inglés, lo que mostraba que las garantias de las legislaciones penales ni siempre eran respetadas
en esas clases marginadas®'.

Finalmente, en el otro lado del Atlantico, se desarrollaba un nuevo método de aislamiento,
el celular, especialmente en Estados Unidos, que mostro la especificidad del mercado de trabajo
al hacer rapidos cambios en la politica carcelaria a lo largo del siglo XIX. Primero con el modelo
de aislamiento carcelario de Filadelfia en 1790, a partir de los cudqueros, en que el fundamento
de la prision era la meditacion y el acercamiento a Dios; el trabajo era visto como no piadoso y
no era considerado rentable. Pero con la disminucién de la mano de obra y con el proceso de
industrializacion a comienzos del siglo XIX, este modelo fue sustituido por otros. Las carceles
de Pensilvania llegaron a introducir el trabajo carcelario en 1829, pero siguiendo los
lineamientos del método de aislamiento celular, o sea, los trabajos tendrian que ser realizados
en cada celda de cada recluso, lo que una vez mas se mostro totalmente no rentable. No obstante,
el modelo de Auburn fue mucho mas eficaz, pero rentable especialmente para las empresas
privadas, donde se utilizaba trabajo colectivo en talleres durante el dia y aislamiento celular por
la noche. Ademads, de la influencia de los cuaqueros con el silencio durante las actividades
laborales para que evitasen el contacto entre reclusos y que tenia también el fin de inducirlos a
la reflexion moral. El trabajo carcelario en Estados Unidos dur6 hasta las tltimas décadas del
siglo XIX debido a la oposicion de la clase trabajadora libre, ya que el ambiente sociopolitico
cambiaba con la falta de tierras para colonizacion y donde también se constituia una clase obrera.
De otra forma, el aislamiento celular en Europa tuvo un significado diverso de lo que se
desarrollo en su pais de origen. Con un gran ejército industrial de reserva, lo que Europa
necesitaba era de un método aterrorizante que fuera disuasivo suficiente para las clases pobres,
pues el trabajo en la cércel ya no era necesario. Mdas alld de eso, se necesitaba de una
“rehabilitacion” de tipo moral que producia mds dafos que precisamente beneficios a los
reclusos. Luego, durante el siglo XIX, la experiencia estadounidense mostré que transformar la
carcel en fabrica era mas adecuada a su realidad, en la cual habia falta de mano de obra mientras
Europa entendia el revés ante su excesiva mano de obra, cuyo efecto disuasivo no era la

rehabilitacion de los condenados, sino mas bien de los medios aterrorizantes®?.

9 Ibid., pp. 112-134.
2 Ibid., pp. 151-164.
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A partir de Rusche, se genera un proceso de conformacién de la cércel vinculado
directamente con la realidad concreta, sea ella social, econdmica, politica o0 moral. Y como
recuerda Dario Melossi, “el uso de la categoria ‘mercado de trabajo’ puede explicar la
introduccion del encarcelamiento en un momento historico especifico, y puede explicar los
cambios dentro de este modo de castigo, pero no explica por completo la adopcion del
encarcelamiento per se por la nueva sociedad que surge de las ruinas del feudalismo”.
Asimismo, Melossi entiende que la categoria disciplina es central en esta discusion, pues se
trata de un concepto que esta en la esencia de la gestion del trabajo en el capitalismo, en especial,
cuando esta forma de gestion del trabajo no necesita mas de la fabrica para imponer la disciplina.
Lo que representa para este criminologo italiano que la disciplina “representaba al mismo
tiempo la difusion de la gestion capitalista sobre la totalidad de las relaciones sociales burguesas
o, también, la construcciéon de un tipo humano burgués por medio de los mecanismos
reproductivos de la fuerza de trabajo”*.

Como no es nuestra preocupacion imputar a Rusche un economicismo en su estudio,
aunque manifieste su no pretension de completitud en uno de los ensayos anteriores®*, él va mas
alla de la categoria mercado de trabajo en Penalidad y estructura social. Como desarrollamos
anteriormente, hay un recorrido metodolégico en donde Rusche trata de explicar histéricamente
la relacion que existe entre el castigo y la estructura social®, lo que mas alla del elemento
economico, comprendido en la categoria mercado de trabajo, se considera que el elemento
ideoldgico de una ética calvinista fue esencial en la determinacion de la disposicion de las
relaciones econdmicas en el nacimiento del capitalismo moderno. De otro modo, el analisis del
mercado de trabajo no se reduce a una vinculacion simplista que Melossi presenta en una
pertinente critica: el mercado de trabajo no es suficiente para afirmar que las instituciones
sociales son auxiliares de la fabrica, aunque exista una relacion compleja. Una relacién que no
es necesariamente econdmica, sino mas bien ideologica, social, o sea, que puede estar dentro de

un programa mas amplio de la burguesia®®. En otros términos, mercado de trabajo y el castigo

% D. Melossi, “Resefia: Pena y Estructura Social de Gerog Rusche y Otto Kirchheimer”, op. cit., p. 46, itilico en
original.

94 Véase G. Rusche, “Labor market and penal sanction: Thoughts on the sociology of punishment”, op. cit.

%5 En el mismo sentido, véase D. Melossi, “Resefia: Pena y Estructura Social de Gerog Rusche y Otto Kirchheimer”,
op. cit., p. 69.

% Ibid., pp. 70-71.
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no son categorias exclusivas de esta relacion, pero tampoco excluyentes, nada mas evidencian
parte de una totalidad de la penalidad en una sociedad burguesa.

En una perspectiva similar, Fernando Alemany es puntual en su critica al decir que el
limite de la tesis de Rusche y Kirchheimer se ve en la unilateralidad de como conciben las
dindmicas del mercado de trabajo como el factor principal que determina el funcionamiento del
sistema penal. Pondera asi que el problema metodoldgico retira el propio materialismo al cual
la obra se proponia: “Al atenerse a las oscilaciones superficiales de la oferta y demanda de la
mano de obra, los autores no consiguen captar las transformaciones mas profundas que afectan
el modo de produccion capitalista en su desarrollo concreto, perdiendo la mirada de su caracter
eminentemente historico, con lo que el materialismo se desnaturaliza en idealismo™®”.

Por lo tanto, el mercado de trabajo no es una categoria magica que explica todos los
problemas de la categoria pena, es importante, pero no explica todo y eso implica la
imposibilidad de explicar la relacion entre capitalismo y castigo, consecuentemente, en como la
violencia politica del Estado es convertida en una potencia econdmica en aras del capital. La
sugerencia de Alemany es que se deben analizar las oscilaciones del mercado de trabajo no a
partir de la mera comprension de las oscilaciones de las tasas de desempleo como formas de
variacion salarial, sino més bien se deben ver como “desvios con relacion al valor de la fuerza
de trabajo, y la punicion como un instrumento intensificador de esa no correspondencia’®.

A pesar de la importancia de estas criticas, por mucho tiempo perduré (y quizas de cierto
modo atin perdura) un determinismo econdémico en las lecturas, especialmente de los sucesores
de Rusche y Kirchheimer. Al menos, nos parece que una evaluacion mas fina acerca de las
contribuciones, perspectivas y criticas se desarrolla a partir de una economia politica de la
penalidad relacionada con el marco de la teoria marxista de la dependencia, sobre todo
tratindose de las producciones brasilefias. Tales andlisis los plantearemos en el capitulo
segundo, pues a continuacidén avanzaremos en algunas de las perspectivas que surgieron a partir

de la segunda mitad del siglo XX.

7 Fernando Russano Alemany, Punicdo e estrutura social brasileira. Tesis de maestria, Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, Brasil, 2019, p. 18, traduccion libre.
%8 Ibid., p. 19, traduccion libre e italico en original.
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1.2.3. Un giro en la economia politica de la pena: aportes a partir de la década de 1970

Las producciones de la economia politica de la pena desde la década de 1970, a decir de Maximo
Sozzo, experimentan un resurgimiento, a pesar de darse en dos caminos diversos. De un lado,
“una explotacion revisionista de la historia de la prision en EUA y Europa —su nacimiento en
particular”; por otro, “una explotacion socioldgica en gran parte cuantitativa del nexo entre la
evolucion econdmica —principalmente el mercado de trabajo, y tomando las tasas de desempleo
como un indicador de sus cambios— y penalidad —tomando las tasas de encarcelamiento como
un indicador de estos cambios— en sociedades de capitalismo avanzado”®’.

Entre los autores de esta primera perspectiva revisionista podemos citar Michael Ignatieft,
en A just measure of pain: the penitentiary in the Industrial Revolution, de 1978; Dario Melossi
y Massimo Pavarini, con Cdrcel y Fabrica: los origenes del sistema penitenciario (siglos XVI-
XIX), publicado originalmente en italiano en 1977; Thorsten Sellin, con Slavery and the Penal
System, de 1976; y con las debidas proporciones Michel Foucault, con Vigilar y Castigar:
nacimiento de la prision, originalmente de 1975. Entre los autores de la segunda perspectiva,
con metodologias econométricas y con pretension de probar la hipotesis de Rusche y
Kirchheimer, tenemos Ivan Jankovic, con Mercado de trabajo y encarcelamiento, originalmente
de 1977; Steven Box, con Recession, Crime and Punishment, de 1987; Melossi con Gazette of
Morality and Social Whip: Punishment, Hegemony and the Case of the USA, de 1993; James
Inverarity y Daniel McCarthy, con Punishment and Social Structure Revisited: Unemployment
and Imprisonment in the United States, de 1988; ademas de diversos otros autores'%.

M. Sozzo atn menciona una actualizacién de esta ultima perspectiva donde se busca
plantear, como también es abordado por De Giorgi, acerca de las transformaciones del
capitalismo dentro del proceso de globalizacion que son definidas en la transicion de los

modelos de produccion y acumulacion del “Fordismo” y “PostFordismo”. En este sentido,

% Maximo Sozzo, “The renaissance of the political economy of punishment from a comparative perspective”, en
Dario Melossi, Maximo Sozzo et al. (orgs.), The Political Economy of Punishment Today: Visions, Debates and
Challenges. Routledge, New York, 2018, p. 37, traduccidn libre. En el original: “On the one hand, the revisionist
exploration of the history of the prison in the US and Europe—its birth in particular (Ignatieff 1978; Melossi and
Pavarini 1981; see De Giorgi 2006, pp. 9-19, 44-46; Melossi, this volume). On the other hand, the largely
quantitative sociological exploration of the nexus between the evolution of the economy—mainly the labor market,
and taking unemployment rates as an indicator of its changes—and penality—taking incarceration rates as an
indicator of its changes—in societies of advanced capitalism (Jankovic 1977; Box 1987; Chiricos and Delone 1992;
Melossi 1993; see De Giorgi 2006, pp. 19-39)”.

100 /pid.; N. Roldan, op. cit., p. 7.
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intentan alejarse de las criticas reduccionistas tanto en el campo econdmico como en el penal,
asi como desde los campos de andlisis del social y cultural que también operan en el modelar de
los discursos, desde perspectivas contemporaneas, como, por ejemplo, de la vinculacion de los
fendmenos del neoliberalismo y del punitivismo!°!,

Una division semejante pero mds o menos lineal es realizada por Nahuel Roldén, al
describir tres momentos en los estudios de la economia politica de la pena, que son posteriores
a las contribuciones de Rusche y Kirchheimer: un primer momento entre 1970 y 2000, un
segundo entre 2000 y 2018 y el ultimo con los aportes de una criminologia del Sur global. Sin
entrar a fondo, la diferencia entre esas perspectivas se ubica respectivamente (1) en la
perspectiva metodologica econométrica desde las correlaciones entre la penalidad y economia,
o0 sea, entre tasas de encarcelamiento y desempleo, ademas de otras variaciones consecuentes de
estos analisis'®?. (2) En un giro culturalista ante la “crisis del marxismo”, de modo que los
autores tuvieron que complejizar sus estudios a partir de necesarias relecturas de la teoria
marxista, dando centralidad a las categorias de la lucha de clases y de la plusvalia que se
encuentra umbilicalmente relacionada a la disciplina, alla de las crisis de autoridad de las
instituciones totales. Es con De Giorgi que esta perspectiva ganaria mas aliento al actualizar las
herramientas de este marco tradicional a los cambios del capitalismo contemporaneo,
nombrandola de economia politica post-reduccionista del castigo'®. Y (3) en una discusion
epistemologica del marco de la economia politica de la pena entre el Norte y Sur global, donde
se reivindica una criminologia del lado de aca y que parta de la realidad nuestra sin readecuar

conceptos y perspectivas no aplicables aqui. A partir de Sozzo!%

, sefala “tres puntos de
importancia: las diferencias penales, las explicaciones complejas del como y el porqué de la
relacion entre economia politica y penalidad, y por ultimo, el papel central de la politica como
explicacion de la relacion entre economia politica y penalidad™!%.

En una perspectiva introductoria y mas profundizada, el criminélogo espafiol José¢ Angel

Brandariz!% realiza un recorrido histérico de este marco, desde sus origenes (como vimos en

101’ M. Sozzo, “The renaissance of the political economy of punishment from a comparative perspective”, op. cit.,
pp. 37-38.

102N, Roldan, op. cit., pp. 7-8.

193 Ibid., pp. 11-12.

104 yéase M. Sozzo, “The renaissance of the political economy of punishment from a comparative perspective”,
op. cit., pp. 55-57.

105N, Roldan, op. cit., p. 17.

106 J. A. Brandariz, op. cit.
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Rusche), pasando por su consolidacion, cuya esta etapa adentraremos ahora sobre todo con
Melossi y Pavarini. Pero, conscientemente dejamos de analizar todos los contextos del Norte
global, como del anglosajon, o también en el siguiente apartado, de la etapa contemporanea,
donde dejaremos de analizar algunos estudios genealdgicos e interpretativos del neoliberalismo,
asi como de los estudios comparativos de las variantes del capitalismo, de modo a enfocar
exclusivamente en las contribuciones de De Giorgi.

Por lo tanto, desde estas sistematizaciones que no son para nada antagoénicas, sino
complementarias, tenemos que pensar en como trazar el camino de nuestra investigacion, con
el fin de ir en direccion a nuestro objeto de investigacion y no alejarse de este. Asi, de una

evaluacion actual de estas sintesis, la crimindloga brasilefia Nayara Medrado percibe

[..., L.T.] una heterogeneidad de enfoques, de marco teérico y de metodologias que marca
el campo de una asi llamada Economia Politica de la Pena — etiqueta que, de hecho, varios
autores arriba mencionados siquiera reivindican para si directamente. Esa heterogeneidad
torna dificil hoy una definicidon puntual de lo que sea el campo, y més atn la identificacion
de sus representantes. Si actualmente esa multiplicidad involucra también distintas
interpretaciones, apropiaciones y posicionamientos ante el marxismo y de sus
repercusiones en la Criminologia, siendo perceptible un gradual distanciamiento de la EPP
[Economia Politica de la Pena, L.T.] en las ultimas décadas con relacion al materialismo
histérico, es bastante claro que ¢l representd un importante impulso inicial para la
constitucion del campo, que surge exactamente a partir de la afirmacion de su oposicion

al enfoque ideoldgico propio de las teorias tradiciones de la penalidad!?’.

En lo que sigue de este apartado, y en el siguiente subcapitulo, buscamos condensar
algunos autores y trabajos de las dos tendencias identificadas por Sozzo, aunque la que nos
interesa y en la que nos enfocamos es en la perspectiva revisionista y su actualizacion
contemporanea. En este sentido, buscaremos en las siguientes lineas plantear la identificacion
de esa perspectiva econométrica, como la de Jankovic, al paso de identificar rapidamente el

determinismo econémico producido a partir de Pena y estructura social. Superaremos este

107 Nayara Rodrigues Medrado, “Marx e Engels como inauguradores de uma Economia Politica da Pena”, en Carla
Benitez Martins, Leonardo Evaristo Teixeira et al. (orgs.), Economia politica da pena e capitalismo dependente
brasileiro. Editora Dialética, Sao Paulo, Brasil, 2021, p. 25, traduccion libre.
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debate a partir de los aportes necesarios de Cdarcel y Fabrica, de Melossi y Pavarini al explicar
la importancia de la categoria de la disciplina al modo de produccion capitalista. Posteriormente,
nos adentraremos en el sentido de hegemonia presentada por Melossi en Gazette of Morality
and Social Whip..., aunque no trataremos de enfocarnos en esta investigacion en los datos
cuantitativos. Al final, aun destacaremos la importancia de rescatar una economia politica
cultural de la pena con De Giorgi.

No entraremos aqui en las discusiones del subcapitulo posterior donde privilegiaremos la
tendencia contemporanea de la transicion de la Gran Industria y de la PostGran Industria!%,
debate que gana ecos en América Latina, incluso para la comprension de su verificabilidad. Por
ultimo y creemos que es uno de los puntos mas importantes para nuestra investigacion, lo
plantearemos en el siguiente capitulo acerca de una economia politica latinoamericana de la
pena, que, en términos de materialismo histérico dialéctico y de percepcion de la realidad del
Sur global, es mas provechosa en nuestra investigacion por su lectura de la realidad y en su
comprension y radicalidad.

Pasemos al recorrido de sus y nuestro analisis.

Répidamente regresamos a investigaciones que siguieron a fondo un determinismo
economico a partir de Rusche y Kirchheimer, como el caso de Mercado de trabajo y
encarcelamiento, de Ivan Jankovic, en que da continuidad, o mejor dicho, da una actualizacion
al trabajo de aquellos. Al enfocar la investigacion en el encarcelamiento vinculado a las
relaciones econdémicas de Estados Unidos desde 1926 hasta 1974, presenta dos grandes
hipotesis, la primera seria que el encarcelamiento y el desempleo se covarian directamente,
ocurriendo de forma independiente del volumen de la actividad delictiva. Diferente de la
primera hipotesis que, para el autor, fue probada a partir de los datos de las estadisticas
nacionales de los Estados Unidos del periodo de 1926 a 1974 y de estadisticas mensuales de un

condado de California entre 1969 y 1976, la segunda era que el aumento de la prision funcionaba

108 Rescatamos en Eleutério Prado el uso de los términos Gran Industria y PostGran Industria (al envés de Fordismo
y PostFordismo, utilizados por autores como Melossi, De Giorgi, por ejemplo) que fue expreso en los estudios de
Ruy Fausto y donde este hizo una interpretacion creativa en los Grundrisse (Fundamentos de la critica de la
economia politica), de Marx, como forma de abarcar, en el caso de la PostGran Industria, la subsuncion (formal e
intelectual) del trabajo al capital, es decir, de entender la alteracion de la naturaleza de los medios de produccion
de una etapa a otra, de la Gran Industria hacia su transicion en la PostGran Industria. Ademas, considerando que la
transicion de un modelo al otro no representa la absoluta superacion de los elementos de la antigua etapa, sino de
una posible coexistencia, lo que diferenciaria conceptualmente el uso del Fordismo y del PostFordismo (véase
Eleutério Prado, Desmedida do valor: critica da pos-grande industria. Xama, Sao Paulo, Brasil, 2005, 144 pp.)
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para la reduccion del desempleo, 1o que no fue posible probar a partir de los datos estadisticos
presentados, siendo considerados limitados'®.

Esta metodologia de investigacion, sin duda alimenta el discurso del economicismo en las
lecturas de la economia politica de la pena, porque asi es, desconsiderando la complejidad de
las relaciones sociales y del modo de reproduccion de la penalidad dentro de estas relaciones. Y
que seguiria acompanado de otros intérpretes con sus estudios cuantitativos como vimos en la
sintesis de las perspectivas de este marco. No obstante, no se debe confundir esta perspectiva
economicista, especialmente que buscan un grado de cientificidad a partir de las estadisticas,
con los andlisis de fondo marxista donde hay diversos ejes de determinaciones del orden
metabolico social del capital y el priorizar —y no absolutizar— el eje econdmico en un recorte
metodologico. Estas criticas vacias desprecian el factor de determinacion (reciproco) econémico
sobre el social, politico, cultural, institucional, etcétera, al influir sobre la comprension de la
pena en su dindmica de produccion y reproduccion social.

Ademas, entendemos que el punto de expresion de la categoria disciplina esta en la célebre
obra de Melossi y Pavarini en Carcel y Fabrica: los origenes del sistema penitenciario (siglos
XVI-XIX). Los autores se dividen en el andlisis de la formacion de la carcel y de la formacion
del modo de produccion capitalista a partir de la fabrica, con Melossi analizando la realidad de
Europa y especialmente la atrasada sociedad italiana, y con Pavarini al analizar la experiencia
de los EUA.

Sin detenernos en la especificidad de cada contexto analizado, lo que la obra, en un sentido
amplio, nos revela es la heterogeneidad de la formacion de cada contexto estudiado, como de
las especificidades de Italia y Estados Unidos con relacion a la propia Europa, o como de Francia
con Inglaterra. Un proceso que dependié del contexto de cada espacio y de las variables que
podrian determinar en mayor o menor grado el desarrollo tanto de la fibrica como de la carcel.

La fabrica y la carcel no fueron consideradas por los autores como instituciones que
contienen la misma faceta, sino que la carcel es vista como instituciéon de apoyo de la fabrica,
que en las palabras de Melossi se refiere a “un lugar en que se aprende la disciplina de la

produccién”'°. La cércel asume su caracter de adiestramiento, pero no es la inica institucion

19 Tyan Jankovic, “Mercado de trabajo y encarcelamiento” (trads. Nahuel Roldéan y Juliana Miranda). Cuadernos
de investigacion: apuntes y claves de lecturas sobre “Pena y estructura social”, 1, 1 (octubre, 2018), pp. 126—154.
119 Dario Melossi y Massimo Pavarini, Cdrcel y Fabrica: los origenes del sistema penitenciario (siglos XVI-XIX)
(trad. Xavier Massimi). Siglo XXI Editores, México, 1980, p. 42, italico en original.
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subalterna a la fabrica, como se puede observar a través de rol que desempefian la familia
nuclear, los manicomios, las escuelas, los cuarteles o los hospitales, cuyos fines se constituyeron
en asegurar la produccion, reproduccion y educacion de la fuerza de trabajo, mientras la fabrica

11 Por eso la

en si, o la manufactura, realizaba el proceso de depauperacion del individuo
importancia de las casas de correcciones al inicio de la formacion del modo de produccion
capitalista, conforme ya analizamos en Rusche, que se articula en el seno del mercantilismo ya
con un poder central con las monarquias europeas para el desarrollo del capital''?, donde, a
partir de un estudio del caso inglés en el siglo XVII, Melossi busca describir que “la funcion de
la casa de trabajo es indudablemente mas compleja que la de tasar simplemente el salario libre.
O, al menos, se puede también decir que este ultimo objetivo se debe entender en la plenitud de
su significado, es decir como control de la fuerza de trabajo, de la educacion y domesticacion
de ésta”!13,

El cerne de la relacion entre carcel y fabrica se encuentra en la lucha de clases, perspectiva
que seria mantenida en la revision realizada por Melossi en 2017, de su obra con Pavarini!!'4. La
relacion capital-trabajo trata de ser la historia de la lucha de clases, que significa la expresion
“de las relaciones capitalistas en el interior de la fabrica, de la autoridad del capital en la fabrica,
de la disciplina del trabajador y de todo aquello que sirve para crear, mantener o subvertir la
autoridad”, como el caso de las instituciones panopticas que tendrian esta funcién de
subalternidad de la fabrica!'>. Sin embargo, este sentido de subalterno o auxiliar se encuentra
en la direccion “crucial de constituir y reproducir la disciplina social demandada por un modo
de produccion capitalista™!'6.

Partiendo de Marx, Melossi explica la diferencia existente y sus consecuentes

implicaciones de las esferas de circulacion y de produccion. Para Marx, en la esfera de

produccion, “veremos ..., L.T.] no s6lo como el capital produce, sino también como se produce

U ppid., p. 43.

12 1pid., p. 55.

113 Ibid., p. 36, italico en original.

114 Dario Melossi, “‘The Prison and the Factory’ Revisited (2017): penality and the critique of political economy
between Marx and Foucault”, en Dario Melossi y Massimo Pavarini (orgs.); Glynis Cousin (trad.), The Prison and
the Factory (40th Anniversary Edition): Origins of the Penitentiary System. Palgrave Macmillan, Londres, 2018,
pp. 1-24.

115 D. Melossi y M. Pavarini, op. cit., p. 69, italico en original.

116 D, Melossi, ““The Prison and the Factory’ Revisited (2017): penality and the critique of political economy
between Marx and Foucault”, op. cit., p. 5, traduccion libre. En el original: “I called this panoply of institutions
‘ancillary’ to ‘the factory’, in the sense that they were crucial to constituting, and reproducing the social discipline
demanded by a capitalist mode of production”.
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el capital. Se hard luz, finalmente, sobre el misterio que envuelve la produccion del
plusvalor™''7, o sea, a través “de la explotacion [del trabajador, L.T.], de la acumulacion y por

»118 "En sentido

lo mismo de la autoridad, de la fabrica y de las otras instituciones segregantes
contrario, “la esfera de la circulacion o del intercambio de mercancias, dentro de cuyos limites
se efectia la compra y la venta de la fuerza de trabajo, era, en realidad, un verdadero Edén de
los derechos humanos innatos. Lo que alli imperaba era la libertad, la igualdad, 1a propiedad y
Bentham™'. Siendo la esfera de produccion el reino donde se produce valor —léase plusvalor—
, en una “sociedad que es gobernada por el capital, por tanto, se organiza alrededor a la
constitucion y el mantenimiento de la ‘disciplina’, una disciplina que permea todas instituciones
sociales fundamentales™!?°,

Es en este sentido que Melossi va a decir que, en Carcel y Fabrica, tanto €l como Pavarini
sefialan que “la disciplina era constitutiva de la organizacion del trabajo y, por lo tanto, también

de las ganancias del capitalista”!?!

. Esto podria implicar en mayor o menor grado el desarrollo
de las instituciones en cada contexto, al cual el italiano destina una politica social para la
formacion de un proletariado a partir de los procesos de acumulacion originaria desde el siglo
XIX. La cércel es entendida como productiva, o sea, como experiencia fabril, no teniendo su
momento del modo de produccion tal como fue necesario en el proceso inglés. La carcel tuvo
mas bien su sentido de control e intimidacion en la realidad italiana, cuya estrategia adoptada
desde el siglo XVIII era de educar la juventud a través de los métodos correccionales —lo que

implica una amplia gama de instituciones— para adecuarse al modo de produccion capitalista'??,

También en Italia, la institucion [carcelaria, L.T.] es creada como institucion
esencialmente burguesa, cuyo principal fin es la educacion en la disciplina y la obediencia,

pero, mds que en otras situaciones nacionales, el desprecio de una fuerza de trabajo

7K. Marx, El Capital: critica de la economia politica. Tomo 1. V.1, op. cit., p. 214, italico en original.

118 D, Melossi y M. Pavarini, op. cit., p. 69, italico en original.

19 K. Marx, El Capital: critica de la economia politica. Tomo I V.1, op. cit., p. 214, italico en original.
Ironicamente Marx menciona Bentham al referir a la ideologia del utilitarismo, de la necesidad de cada sujeto
luchar por su propia forma de reproducir socialmente en este modo de circulacion individualista y competitivo.

120 D, Melossi, ““The Prison and the Factory’ Revisited (2017): penality and the critique of political economy
between Marx and Foucault”, op. cit., p. 6, traduccion libre. En el original: “The society that is ruled by capital is
therefore organized around the constitution and maintenance of ‘discipline’, a discipline that permeates all the
fundamental social institutions”.

121 Ibid., p. 10, traduccion libre. En el original: “[...] discipline was constitutive of the organization of work and
therefore also of the capitalist’s profits”.

122D, Melossi y M. Pavarini, op. cit., p. 124 y ss.
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permanentemente sobreabundante, la transforma en instrumento terrorista de control
social. Asi, la revolucion en los modelos punitivos que se va dando lentamente desde los
origenes del modo de produccion capitalista hasta el capitalismo desarrollado del
liberalismo del siglo XIX, hace de la carcel también en Italia el tipo de pena dominante,
la pena burguesa por excelencia. Por otro lado, los caracteres particulares de la institucion
reflejan aquellos propios de cada sociedad nacional en los diversos periodos. Y si la
estructura de fondo, igual en todas partes, se modela sobre exigencias ideoldgicas del
modo particular de produccion (el de la fabrica), la utilidad de la institucion no se detiene
aqui sino que se integra en la totalidad de las relaciones de clase de un contexto
determinado. En la Italia que se dirige hacia la Unidad, como en la Inglaterra o la Francia
de la primera mitad del siglo XIX, la existencia de capas muy vastas de proletariado no
ocupado hace que la carcel no tenga finalidades inmediatas de readaptacion social (como
seria, y como fue, en sociedades caracterizadas por una disponibilidad limitada de fuerza
de trabajo), sino que se adapte a la gestion, ideoldgico-terrorista, de estas capas de

poblacion excluidas de la produccion!?3.

De modo diverso es el desarrollo del contexto estadounidense al final del siglo XVII y
sobre todo a partir del final de la primera mitad del siglo XVIII en que Pavarini explica un
surgimiento limitado de las instituciones tradicionales de control y represion social, debido al
contexto de la familia colonial que tenia un papel fundamental de educacion-represion de fondo
civico-religioso a la juventud. En caso de que esta fuerza familiar fallara, habria una autoridad
al pendiente para intervenir. Esta situacion cambiaria a partir de la primera mitad del siglo XIX,
post-periodo revolucionario, con el proceso disgregativo del viejo orden social y cultural, que
ha implicado en el propio modo de control de las clases marginales. El cambio de las relaciones
socioeconodmicas, con la implementacion del sistema de produccion manufacturero, hizo que las
instituciones, como las casas de correccidon, asumiesen atipicamente el cardcter punitivo de su
real funcion disciplinaria. Sin embargo, cada vez mas la carcel, o mejor dicho, la penitenciaria,
desarrollaria a partir de una perspectiva productiva, como manufactura y fabrica, aunque no

pasara de una empresa de tipo marginal, en especial, por la dificultad de generar una

123 Ibid., p. 132, italico en original.
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competitividad!?*. Por tal razén, Pavarini afirma que “como actividad economica la
penitenciaria nunca ha sido ‘util’, y en este sentido no es correcto hablar de la carcel como
manufactura o como fabrica (de mercancias)”, siendo mds correcto “decir que, en lo que se
refiere a la cércel, la primera realidad historicamente realizada se estructurd (en su organizacion
interna) sobre el modelo de la manufactura, sobre el modelo de la fabrica™!%.

Pero la cércel una vez mas evidencia su real finalidad en ese proceso de industrializacion
de los Estados Unidos, de la transformacion del criminal en proletariado: “la ‘cércel como
maquina’ capaz de transformar —después de una atenta observacion del fendmeno desviante
(léase: la carcel como lugar privilegiado de observacion criminal) — al criminal violento, febril,
irreflexivo (sujeto real), en detenido (sujeto ideal) disciplinado y mecanico”. En otros términos,
es la produccion del proletariado en la carcel a través de la disciplina de la fabrica, lo que
demuestra que la penitenciaria no es lugar de produccién de mercancias, sino del sujeto ideal
proletario!?S.

Existe otro objetivo mds inmediato que separa en el orden social burgués los sujetos
propietarios de los no propietarios. Esta division es fundamental para que se logre (re)educar al
criminal (el no propietario) con el fin de que se convierta en algo mas alla del proletariado, como
un proletariado que sea socialmente no peligroso; en otras palabras, que no amenace la
propiedad!?’.

De ese modo, la disciplina es puesta tanto por Melossi como por Pavarini como centrales
en la discusion de la formacion de una fuerza de trabajo disciplinada. La disciplina asume un
fin mas all4 de las discusiones de la economia politica de la pena desde Rusche, y como defiende
Melossi, la disciplina nos ensefia la leccién de aquello que podemos llamar de inclusion

subordinada'*®'?°. No obstante, esta inclusion subordinada solamente existe por la necesidad

124 Ibid., pp. 135-188.

125 Ibid., p. 189.

126 Ibid., pp. 189-190.

127 Ibid., pp. 194-195.

128 D. Melossi, ““The Prison and the Factory’ Revisited (2017): penality and the critique of political economy
between Marx and Foucault”, op. cit., p. 13. En el original: “The point of discipline rather is (at least
programmatically) to teach the lesson of what we could call “subordinate inclusion”, obedience, if you would rather
like plain speaking”.

129 Esta idea de inclusion subordinada trata de una reflexion de Melossi acerca de sus propias contribuciones y
avanza en el debate al considerar que “el sentido de la disciplina no reside en enseflar destrezas a los individuos
que permitan su subsuncion en las relaciones de produccion, sino en imponer la obediencia necesaria para
consolidar un modelo de inclusion subordinada. En ese sentido, la prision construye una representacion utdpica de
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de asegurar la produccion y reproduccion del capital, y a pesar del capital no ser un sujeto, los
individuos que lo poseen lo son y necesitan que sus derechos —o sea, la forma juridica, como
expresaba Pashukanis— sean respetados. Més que esto, necesitan garantizar la hegemonia ante
el orden metabdlico social del capital.

Ademas de la necesidad de la disciplina, su razoén se encuentra en la necesidad de
garantizar la hegemonia de una clase sobre otra. Esta perspectiva es la sugerida desde la década
del 1970 por Melossi y que sigue siendo expresa, actualmente, por Dal Santo para la (mejor)
ubicacion de la economia politica de la pena en América Latina'°,

Asi, por hegemonia retornamos a Antonio Gramsci para dar su sentido a partir del
direccionamiento politico-ideologico que se realiza entre amplios sectores de la sociedad en que
se destina a constituir un consenso a través de una voluntad que es colectiva. Una vez presente
el consenso, se posibilita la dominacion del grupo en el poder, consecuentemente, del uso de los
medios coercitivos'?!.

Dario Melossi senala que las élites, para mantener su hegemonia —lo que no significa
necesariamente la pérdida concreta de su poder (cultural, politico, econdmico), pero si la simple
amenaza— hace uso de un vocabulario punitivo —vocabularies of punitive motive— al paso que la
sociedad, especificamente las agencias de control y represion, confiando en las preocupaciones
de las ¢lites, corresponden a sus preocupaciones a partir del uso de este vocabulario. La
hegemonia no solo es garantizada por el uso del punitivismo cuando existan crisis economicas,
como preveia Rusche, sino que también se daba a partir de un performance de las movilizaciones

de las preocupaciones morales de estas élites'32,

orden, produciendo la inclusiéon subordinada de los otros/extrafios, sean cuales fueren estos en cada momento y
lugar. Con una revalorizaciéon de la nocion de disciplina que el autor entiende que puede reconstruir una
interpretacion materialista de la prision abierta a dimensiones culturales, Melossi concluye que el vinculo entre
disciplina, obediencia e inclusion subordinada es la permanente razon de ser (programatica) de la prision. De este
modo, si el capitalismo se caracteriza sustancialmente por la lucha de clases, el principio constitutivo de la prision
es la idea de subordinacion, mucho mas que el objetivo de produccion” (J. A. Brandariz, op. cit., pp. 4849, italico
en original.).

130 Véase Luiz Phelipe Dal Santo, “Economia politica da pena: contribui¢des, dilemas e desafios”. Revista Direito
e Praxis, Aheado of (2021), pp. 1-22.

131 Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdrcel. Cuadernos 1 y 2 (trad. Ana Maria Palos). Puebla: Benemérita
Universidad Autéonoma de Puebla, México: Era, 1981, vol. 1.

132 Dario Melossi, “Gazette of morality and social whip: punishment, hegemony and the case of the USA, 1970-
92”. Social & Legal Studies, 3, 2 (septiembre, 1993), pp. 259-279.
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Asi, lo que Melossi realiza es la movilizacion de la nocion de hegemonia para explicar la
relacion entre el cambio de los indicadores econdémicos y de criminalizacion, y el

comportamiento punitivo.

Mas especificamente, sustento que aquellos ‘autorizados’ a identificar y rotular los
problemas sociales [ ..., L.T.], quién llamaré de “élites morales”, tienden actuar de acuerdo
con las situaciones percibidas como criticas para la manutencion de las definiciones
politica, socioecondmica y cultural en la cual identifican con la defensa y ademas de la
promocion de su propia hegemonia. Lo que es importante no es una supuesta situacion
‘objetiva’ de la crisis [..., L.T.], sino por la percepcion de las élites de una crisis existente
o inminente, y de la interpretacion moral que estan disponibles para ofrecer con relacion

a la situacion contingente y lo que ella requiere!3?.

Asi, este vocabulario de motivos punitivos se ubica dentro de un ciclo politico de los
negocios o también factores sociales, lo que puede estar orientando el actuar de las agencias de
control y represion desde multiples motivos y siendo estos posiblemente conflictivos. Una
conducta tiene una probabilidad de ser denominada como normal o desviada, luego, puede ser
ignorada o castigada dependiendo del cuando de las interacciones de los sujetos tengan lugar, o
sea, el “tal ‘cuando’ es un evento en una distribucion de eventos en el tiempo, y la forma de esta
distribucion es causada parcialmente por el desarrollo del proceso que [..., L.T.] [Melossi ha,

L.T.] llamado el ciclo politico de los negocios™!3*

. A partir de su estudio en la realidad italiana,
el cambio en este ciclo interfiere en las tasas de encarcelamiento a partir de los agentes de control
penal, pero no se trata de una respuesta necesariamente voluntaria que agentes publicos, como
los jueces, las policias o los legisladores dan para satisfacer las necesidades de la élite mercantil.

Por el contrario, su hipdtesis afirma que este cambio se da a través de una compleja red de

133 Ibid., p. 262, traduccion libre. En el original: “More specifically, I argue that those authorized’ to identify and

label social problems [..., L.T.], whom I will call *moral elites’, tend to act upon situations perceived as critical for
the maintenance of the political, socio-economic and cultural settings which they identify with the defense and
further promotion of their own hegemony. What is important is not a purportedly "objective’ situation of crisis [...,
L.T.], but the elites’ perception of an existing or impending crisis, and the moral interpretation they are able to offer
regarding the contingent situation and what it requires”.

134 Dario Melossi, “Castigo y accion social: los cambiantes vocabularios de motivos al interior de un ciclo politico
de negocios”, en Dario Melossi; Antonela Winkler (trad.), Delito, pena y control social: un enfoque sociologico
entre estructura y cultura. Ad-Hoc, Buenos Aires, Argentina, 2012, p. 225.
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discursos que unen las acciones tanto de los actores economicos como de los agentes del control
penal de manera que son identificables'3.

Ademas, la ligacion entre la hegemonia y la pena se encuentra simbodlicamente en funcion
del principio de la menor elegibilidad rescatado por Rusche, asi como por el concepto de
performance de Marcuse para designar una relacion existente entre un nivel de performance lo
cual se requiere del trabajador, a partir de un determinando momento y lugar, por intermedio
del castigo'3®. Es decir, el desempefio requerido del trabajador tiene que ser satisfecho por él
mismo, pues la situacion de la carcel es peor que aquella donde se vive libremente, aun cuando
sea su condicion miserable!'37. Asimismo, el castigo funciona como una especie de termdmetro,
en las palabras de Melossi, “el castigo funciona como una especie de ‘gaceta de la moralidad’,
anunciando lo que es permitido y lo que es prohibido en un lugar y en un momento
especificos”!38.

En suma, por un lado, tenemos la disciplina como elemento esencial desarrollada a través
de la carcel, pero no solo por ella, sino también como vimos por el papel de la familia y de la
religion —asi como podemos citar las escuelas, el cuartel y tantas otras instituciones de control—
, para la fabricaciéon de un sujeto no propietario subordinado. Por otro lado, el papel de la
hegemonia para la comprension de las movilizaciones sociales, con el performance requerido
del trabajador y de la eficacia del principio de la menor elegibilidad, se trata del uso del castigo
para en el fondo asegurar la hegemonia desde la garantia de la produccién y reproduccion del
orden metabdlico social del capital. Por lo tanto, al final se trata de una hegemonia de una clase
sobre otra en la lucha de clases.

Finalmente, la perspectiva cultural o simbdlica desarrollada dentro del marco de la
economia politica de la pena ha posibilitado una necesaria oxigenacion a partir de una totalidad

de los sentidos del marco tedrico al reflexionar el abstracto y la realidad concreta ante sus

multiples fendmenos y tendencias determinantes-determinadas. Esta perspectiva propuesta por

135 Ibid., p. 220.

136 D, Melossi, “Gazette of morality and social whip: punishment, hegemony and the case of the USA, 1970-92”,
op. cit., p. 262.

137 Ademés, dos situaciones son perceptibles a partir del cambio de la hegemonia de las élites y que pueden ocurrir
simultaneamente, aparentemente vinculado al sentimiento publico, al cual Melossi estableceria una relacion entre
la demanda por un performance social y el principio de la menor elegibilidad, al tener personas trabajando mas
intensamente por menos salario y las prisiones estando llenas alla de su capacidad (/bid., p. 266.).

138 Jbid., p. 262, traduccion libre. En el original: “Punishment functions as a sort of ’gazette of morality’,
announcing what is allowed and what is forbidden at a specific place at a specific time”.
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De Giorgi se refiere a las criticas que los autores culturalistas realizaban a la perspectiva de los
materialistas. No obstante, estas criticas encuentran sus limites ante la propia materialidad que
no es reconocida cuando ella misma es latente en la aprehension de la realidad en las
investigaciones de estos autores de perspectiva culturalista.

Sin adentrarnos en la especificidad histdrica de estas contribuciones, pensamos aqui en
dialogar a penas con autores como De Giorgi, ante su convergencia neomarxista con los aportes
culturales/simbdlicos, pero también sin profundizar en el contexto de la Gran Industria hacia la
PostGran Industria estadounidense, la cual es el contexto en que €l hace sus investigaciones.

A partir de sus estudios, De Giorgi propone una economia politica cultural de la pena'*®
dentro de este marco que va a comprender de forma mas amplia como post-determinista o post-
reduccionista'®. En suma, se intenta articular la comprension material de las contribuciones de
los clésicos de la economia politica de la pena con los que afirman el limite del marco a partir
del giro culturalista ocurrido entre los afios 70 y 90. Entre estas contribuciones, ¢l defiende la
necesidad de que nosotros crimindlogos y crimindlogas neomarxistas sigamos tres importantes

tematicas, destacando la dimension simbdlica del castigo, los amplios efectos gubernamentales

y los contextos politico-institucionales especificos. En sus palabras:

1. La ya mencionada cuestion de la dimension simbolica del castigo, que apunta a la
excesiva atencion del marco materialista en el aspecto instrumental de las practicas
penales.

2. La cuestion de los efectos gubernamentales mas amplios generados por las estrategias
penales, la cual sefiala el foco limitado del paradigma neo-marxista en la marginalidad
socioecondmica como blanco exclusivo de las tecnologias penales.

3. El tema de los contextos politico-institucionales especificos que definen el telon de
fondo al interior del cual las formas de penalidad se despliegan, que apunta a la tendencia
de la economia politica del castigo de favorecer explicaciones “globales” de la

transformacion penal antes que analisis comparativos'#!,

139 Alessandro De Giorgi, “A Economia Politica da Pena”, en Pat Carlen y Leandro Ayres Franga (orgs.); Alexey
Choi Caruncho (trad.), Criminologias Alternativas. Canal Ciéncias Criminais, Porto Alegre, Brasil, 2017, pp. 75—
91.

140 Alessandro De Giorgi, “Castigo y Economia Politica” (trad. Federico Abiuso). Delito y Sociedad, 41 (2016),
pp- 9-36.

41 Ibid., p. 22, italico en original; A. De Giorgi, “A Economia Politica da Pena”, op. cit., p. 81.
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Aunque puedan parecer bien fundamentadas las criticas al enfocarse en esas perspectivas
culturales, simbolicas y discursivas de la penalidad, estos énfasis normalmente se distanciaban
o literalmente ignoraban las esenciales dimensiones estructurales que histoéricamente
determinaron la pena. Es decir, cuanto mas cultural menos estructural eran los estudios!#.

En este sentido y abriendo un paréntesis, Loic Wacquant sefiala que “la carcel simboliza
las divisiones materiales y materializa relaciones de poder simbdlicas; su efecto aina inequidad
e identidad, dominacion y significacion, y agrupa las pasiones y los intereses que entrecruzan y
perturban a la sociedad”. Este proceso, en el marco estadounidense, ha mostrado un elevado
incremento en las tasas del castigo reflexionando tres funciones interrelacionadas
correspondientes a la nueva estructura de clases polarizada debido a la desreglamentacion
economica, del nivel mas bajo al mas alto: neutralizacion fisica y almacenamiento del excedente
de la clase trabajadora y de sujetos estigmatizados; el uso del aparato estatal (policial, judicial
y correccional) para la funcidon tanto moral como econdmica de disciplina de la mano de obra
de los estratos bajos; por ultimo, la legitimacion simbdlica desde las clases superiores en
reafirmar la autoridad del Estado y la nueva voluntad de las élites politicas, creando
clasificaciones sociales de acuerdo con la mayor o menor adecuacion de la clase proletaria o
desposeida ante la estructura dominante. Asi, intenta alejarse de la economia politica de la pena
una vez que considera esta tradicion incapaz de “reconocer la eficacia y la materialidad
especificas del poder simbdlico” 43,

No obstante, De Giorgi pondera que el trabajo de Wacquant considera que existe un
Estado Penal que muestre su caracter instrumental contra los pobres, siendo proyectado
simplemente un dominio simbdlico sobre la otra parte de la sociedad. Para su critico, la obra
Castigar a los pobres parece estar menos distante de lo que estéa criticando con relacion a las
contribuciones de la economia politica de la pena; pues, “dado que una vez mas las dimensiones
simbdlicas y discursivas de las politicas penales aparecen principalmente como ‘consecuencias’
ideologicas de un Estado penal cuyo principal rol es regular punitivamente a los pobres con

miras a empujarlos al mercado de trabajo post-fordista™!44,

142 A. De Giorgi, “Castigo y Economia Politica”, op. cit., p. 22.

143 Loic Wacquant, Castigar a los pobres: el gobierno neoliberal de la inseguridad social (trads. Cecilia Pascual y
Diego Roldan). Gedisa, Barcelona, Espaiia, 2010, pp. 19-20.

144 A, De Giorgi, “Castigo y Economia Politica”, op. cit., p. 24.
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Por mas que intente presentar una idea simbdlica de la céarcel en su definicion se parte de
la propia materialidad que materializa relaciones de poder simbdlicos nicos, pero que tampoco
son exclusivos. Por eso que desde nuestro punto de andlisis el campo simbolico ha de ser
constantemente dialéctico con la realidad material, constituida por él como constituyente de esa
realidad, produciendo contradicciones o no.

A continuacion, y cerrando el paréntesis, al articular las tres tematicas mencionadas con
importantes contribuciones de distintos autores y autoras del campo simbdlico y cultural, De
Giorgi las examina en didlogo con el concepto de régimen de acumulacion de la Regulation
School'®. Esta estudia la tendencia del desarrollo del capitalismo, incluso a partir de sus
contradicciones, al generar crisis e inestabilidades y al consolidar nuevas instituciones, normas,
orientaciones culturales en respuesta a esas crisis; ademas de también dialogar con los principios
de la vieja economia politica de la pena'4S,

A partir de este concepto de régimen de acumulacion, De Giorgi apunta la necesidad de
ir mas alla de la cuantificacion del mercado laboral para la comprension de las transformaciones
politicas, institucionales y también culturales para la redefinicion de las estructuras
anteriormente existentes de la desigualdad socioecondmica con la constitucion de un nuevo
régimen de acumulacion. Al converger este analisis con el principio de la menor elegibilidad, la
fuerza de trabajo no es definida solo por la dindmica econdmica, sino también por diversos otros
factores como de la transformacion econdmica, tecnologias gubernamentales que regulan la
sociedad, y de dindmicas que son discursivas y simbodlicas de reproduccion cultural. Por ese
sentido, se busca abordar la situacion de las clases marginalizadas: “analizar la cambiante
‘situacion’ de las clases marginales frente al contexto de los procesos econémicos y extra-
economicos que redefinieron la posicion de los pobres al interior de la economia material y

moral de la sociedad norteamericana”!4’.

145 “De acuerdo a esta perspectiva, cada régimen diferente de acumulacion capitalista puede ser descrito a partir de
cuatro aspectos principales: (1) un distintivo tipo de proceso laboral, el cual identifica la forma dominante de
produccion y la correspondiente composicion de la fuerza de trabajo (por ejemplo, produccion masiva, la clase
obrera industrial); (2) una estrategia especifica de crecimiento macroeconomico, que identifica a los sectores lideres
de una formacién econdémica (produccion industrial, manufactura); (3) un sistema particular de regulacion
economica, el cual describe el marco regulatorio predominante (convenio colectivo, regulacion de mercado,
politicas monetarias); y (4) un modo coherente de societalizacion, que identifica las formas hegemonicas de
organizacion cultural, institucional y social (culturas de bienestar, politicas fiscales, patrones de consumo, etc)
(Jessop, 2002: 56-58)” (Ibid., p. 29, italico en original.).

146 1bid.; A. De Giorgi, “A Economia Politica da Pena”, op. cit., p. 84.

147 A. De Giorgi, “Castigo y Economia Politica”, op. cit., pp. 31-32; A. De Giorgi, “A Economia Politica da Pena”,
op. cit., pp. 85-86.
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Por lo tanto, parte de una critica materialista que sea culturalmente sensible en comprender
los fendmenos penales contemporaneos al enfocarse en los conjuntos de practicas tanto
materiales como simbolicas. Esos fendémenos posibilitan la reproduccion social capitalista y sus
modos especificos de acumulacion, como el momento llamado por De Giorgi como
PostFordismo —para nosotros PostGran Industria— que busca devaluar material y
simbdlicamente el pobre y su trabajo'48,

Esta perspectiva simbdlica, discursiva y cultural trata de ser imprescindible para ubicar
dentro de nuestro marco tedrico los sentidos de la penalidad no solo en las agencias de control
y represion del Estado, sino como se produce y reproduce socialmente y como es
fundamentalmente necesario para con la aprehension de los cambios sociales y estructurales en

sus diversos campos. Una oxigenacion del marco desde la dialéctica critica entre el modo de

produccion y la (re)produccion simbdlica de la pena.

1.3. Avanzando al debate contemporaneo: la Gran Industria hacia la PostGran Industria

y las sociedades disciplinaria y del control

Llegamos al punto del debate donde la creatividad interpretativa es necesaria para entender el
fenomeno contemporaneo en que vivimos. Hay que interpretar para transformar!'#’. Entender la
constitucion del neoliberalismo es el reto necesario para nuestra investigacion, y que también
origina y condensa proficuos debates interpretativos de ese fendmeno y como adecuar esta
economia politica de la pena al nuevo marco socioecondémico y politico.

De Giorgi es uno de los personajes que asumieron esa tarea al lado de importantes criticos
como Loic Wacquant, David Garland, Eleutério Prado, entre otros. No obstante, por
limitaciones de nuestro objeto, nada mas nos centraremos en el debate con el crimindlogo
italiano, aunque podemos dialogar con los demads autores y también interlocutores de este debate
como del contrapunto que haremos con Eleutério Prado.

Conforme destaca J. A. Brandariz:

148 A. De Giorgi, “Castigo y Economia Politica”, op. cit., p. 33.
149 Karl Marx, “Tesis sobre Feuerbach”, en Karl Marx y Friedrich Engels, Tesis sobre Feuerbach y otros escritos
filosoficos. El perro y la rana, Caracas, Venezuela, 2010, pp. 13—17, tesis XI.
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En sintesis, esta orientaciéon de andlisis se ha centrado en destacar que un conjunto de
mutaciones socioecondmicas, pero también politicas y culturales, verificadas en las
ultimas décadas han otorgado al sistema penal una centralidad renovada en el gobierno de
los sectores sociales excluidos. Esa transformacion se produce en el contexto del declive
de las politicas econdmicas keynesianas, del régimen productivo fordista, del Estado del
Bienestar y del propio modelo del Estado Social. Estas transformaciones han producido
cambios profundos en las politicas penales y asistenciales. En la vertiente penal [..., L.T.],
el evento fundamental es la crisis del welfarismo punitivo. En la dimension asistencial, se
produce una reorientacion de los sistemas de seguridad social, en la que se priorizan las
obligaciones de los sectores beneficiarios y el establecimiento de dispositivos de control

de las ayudas, en el marco de lo que se ha denominado régimen de workfare'.

Por lo tanto, De Giorgi estd buscando comprender los cambios penales en el surgimiento
de la PostGran Industria: “el autor considera que la nocién basica para pensar las
transformaciones del control social y de la penalidad en términos de economia politica es el
transito del fordismo al postfordismo”, de modo que no trabaja directamente con el concepto de
neoliberalismo 3!,

Para comprender las nuevas estrategias del control social anteriormente consideradas
ineficientes, hacia al final de la etapa de la Gran Industria, como los mecanismos de la sociedad
disciplinaria, se cree esencial repensar el sistema de produccion a partir de la PostGran Industria.
Esta nueva etapa de produccion es entendida como una reconfiguracion de nuestras experiencias
en la vida social, lo que implicaria transformaciones en el campo del control social y de la pena,
emergiendo nuevas estrategias de control en esta nueva etapa que deben ser leidas a partir de la
propia reconfiguracion de la fuerza de trabajo contemporéanea. Al sujeto de esta reconfiguracion
De Giorgi rescata en Michael Hardt y Antonio Negri el concepto de multitud'.

Algunas divergencias seran demarcadas mas adelante con respecto a la interlocucion
realizada por De Giorgi a Hart y Negri a su concepto de multitud y por la forma equivocada por

la cual comprende las transformaciones del modo de produccion con el periodo de la PostGran

150 J. A. Brandariz, op. cit., p. 88, italico en original.
5! Ibid., p. 119.
152 A, De Giorgi, 4 miséria governada através do sistema penal, op. cit., pp. 30-31.
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Industria, conforme compartiremos a través de los aportes de Eleutério Prado y Carla Benitez
Martins.

Pero desde ahora ya recordamos una divergencia que apuntamos inicialmente en una nota
de pie al apartado anterior. Adoptamos los términos Gran Industria y PostGran Industria
partiendo de Eleutério Prado que evidencia un caracter transicional de un modelo de
acumulacion y expansion del capital al otro sin oponerlos. En una estructura metabolica social
del capital donde no hay homogeneidad, el capitalismo es un sistema desigual y combinado, y
es partir de esta logica de reminiscencias de elementos de una etapa a una nueva que
consideramos coherente el uso de estos términos en lugar del Fordismo y PostFordismo.

Pues bien, al subcapitulo anterior vimos la dindmica del control sociopenal de la etapa de
la Gran Industria —competitivo o monopolista— a través de la sociedad disciplinaria que
necesitaba para su modo de produccion de la existencia de la cércel para la subsistencia de la
fabrica, sobre todo al inicio del capitalismo, donde se buscaba producir un proletariado
disciplinado y subordinado. Consideramos, por lo tanto, que el capital es producido a través de
la explotacion de la fuerza de trabajo donde estos sujetos proletarizados reciben un salario como
forma de equivalente por la compra de su fuerza de trabajo. Asi, el capital es producido a partir
de este trabajo vivo explotado que transforma la naturaleza de las cosas (y eso hemos visto en
determinado sentido en Pashukanis y también lo vemos en Marx).

En este momento ya no solo explotamos la plusvalia absoluta sino también la relativa'>?,
El desarrollo tecnoldgico posibilitd, junto a la subsuncién formal y material del trabajo al
capital>*, que fuera intensificado el uso tecnoldgico y cientifico en el modo de produccion para
autonomizar los procesos de produccion. Ademas, demandaria la instalacion de un mercado de
consumo de bienes durables con corto plazo de vida, quedando més intenso en el capitalismo
monopolista, al ampliar y acumular cada vez més tasas de ganancias.

El principal punto es que esa dindmica, ya consolidada, se dio en la fase que vimos de la

Gran Industria donde se posibilitd la constitucion de un Estado del Bienestar —o Estado-

153 En términos sencillos, la plusvalia absoluta se refiere a la ganancia proveniente del aumento de las horas de
trabajo, mientras en la relativa hay una disminucion del trabajo necesario debido al incremento de las fuerzas
productivas —el aumento de la composicion organica del capital— como por el desarrollo tecnoldgico. No obstante,
como el capital no tiene como objetivo el desarrollo humano, sino las ganancias, las horas de trabajo que no mas
son necesarias siguen aumentando.

154 Es decir, el despojo de los trabajadores a sus modos de producciones y reproducciones sociales, dejandolos
solamente con su fuerza de trabajo para sobrevivir, ademas de la division social del trabajo que exigiera una logica
objetiva en el modo de produccion capitalista y de una subjetividad destinada y creada a este fin.

66



providencia. El desempleo no era una cuestion estructural, los derechos sociales eran atendidos
a partir de las movilizaciones sociales, y también diversos factores que posibilitaron que

llegdsemos a los afios dorados del capitalismo. En suma:

[..., L.T.] el welfare state tiende a ser la organizacion social para un desarrollo de tipo
keynesiano, en el sentido de una tentativa de reducir la conflictividad social a fin de
permitir una organizacion racional del trabajo. Esta finalidad pudo ser alcanzada a través
de la realizacion de los objetivos intermedios: por un lado la reduccion de las
desigualdades economicas a través de una politica de redistribucion del rédito y de una
ampliacion de los servicios sociales; por el otro el aislamiento, la guetizacion de las clases
y de los sectores sociales inutiles, en cuanto excluidos de la producciéon y por lo tanto
potenciales generadores de conflictos sociales. Estos dos objetivos son entre si
independientes y objetivamente determinados por el nuevo modelo de acumulacion. En
efecto, si la concentracion capitalista de tipo monopolista y oligopolista tiende
necesariamente a privilegiar el factor capital sobre el trabajo, indefectiblemente
llegaremos a una progresiva restriccion del mercado de trabajo. O sea que habra cada vez
mas sujetos excluidos del mundo de la produccién. Cada vez mas marginales. En este
sentido se ha hablado de una mayoria desviada. El desarrollo de este sistema podra asi
administrarse a condicioén de que el universo creciente de los marginados no alcance mas
que el nivel de vigilancia, mas alla del cual la pauperizacion se traduce en impugnacion
politica, en demanda de revolucion. A este inevitable riesgo se puede hacer frente a
condicion de potenciar en términos democraticos el momento de la redistribucion del
rédito. El estado se haré estado fiscal, extraerd cada vez mas cotas de riquezas a través de
los impuestos y las tasas, proveera a garantizar a través de la asistencia y los servicios la
supervivencia de los excluidos de la produccion. Solo en parte esto sera una inversion
social y politica; parcialmente sera también inversion economica y por tanto productiva,
en cuanto que elevando la tendencia al consumo de amplios sectores sociales garantizara
el mantenimiento de la demanda interna, requisito perennemente afectado por un
excedente de produccion. Y en particular podra garantizar la paz social sin la cual fallaria
toda forma de programacion econdmica. |..., L.T.] las clases trabajadoras que, en este

proceso de reduccion de la fuerza de trabajo, tienden cada vez mas a convertirse en
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aristocracia obrera en la medida en que estdn cada vez mas representadas y garantizadas.
Pero al mismo tiempo se crean otros sujetos marginales, los excluidos del proceso
productivo, los no garantizados, sujetos solo a los mecanismos asistenciales y de control.
En el sentido preciso en que la asistencia es la forma principal a través de la que se ejercita

el control social'>>.

Esta sintesis, que Pavarini nos proporciona, representa la dindmica metabodlica social del
capital y de las formas de control inherentes al proceso que se reconfigura a fin de expandir y
acumular capital, siendo la forma del Estado del Bienestar un momento de la fase de
consolidacion del capital monopolista y que empezaria a transformarse a partir de la década de
1970.

Con el agotamiento del periodo de la Gran Industria, el modelo de produccion tiende a
desaparecer, llevando consigo el paradigma taylorista y la estructura de la gran fabrica. Ademas,
se entra en crisis de la estrategia fordista de regulacion de los salarios que otrora permitiera
mantener en determinados niveles los rendimientos de los obreros, la productividad social y el
consumo en masa. Por tanto, entra en ruina la figura del estado interventor keynesiano!¢.

Para De Giorgi, esta transicion de un modelo al otro se caracteriza por la transicion del
régimen de carencia al régimen productivo definido por el exceso. Cada una con su estrategia
de control, el primer a través de la disciplina de la carencia y el segundo por el control del
exceso. Y por ser un gobierno del exceso, se disminuye el trabajo necesario y se realiza cambios
en los procesos de produccion!®’. El desempleo pasa a ser un fendmeno estructural.

Podemos preguntar ;qué significa este gobierno del exceso? Para De Giorgi, hay un
exceso negativo (cuantitativo) y un positivo (cualitativo), aunque debemos considerar ambas
formas como una division artificial. El uso de la fuerza de trabajo es cada vez menos necesario
en el proceso productivo'®, debiendo al hecho del desarrollo de las fuerzas productivas y de la
redefinicion de las relaciones laborales. Asi, cada vez menos se necesita de trabajadores en el

sector productivo, alejandolos a los sectores terciarios, caracterizados por relaciones laborales

155 M. Pavarini, op. cit., pp. 7375, italico en original.

136 A, De Giorgi, A miséria governada através do sistema penal, op. cit., pp. 64-65.

157 Ibid., p. 66.

158 Hacemos breve paréntesis para recordar que consideramos que es el trabajo vivo que produce valor en el
capitalismo, pero De Giorgi, Hardt y Negri van para direcciones distintas en sus nuevas interpretaciones del cambio
capitalista, y que explicaremos mas adelante.
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precarias. Tendriamos, por tanto, el ataque a los derechos sociales del Estado del Bienestar y el
espacio cada vez mas restricto de acceso al empleo regular; de modo que tenemos aqui el exceso
negativo (cuantitativo)'>’.

El exceso, en este sentido, es visto como la “dinamica productiva contemporanea [que,
L.T.] excede continuamente los dispositivos institucionales de atribucidon, reconocimiento y
garantia de la ciudadania social”'®, es decir, se rompe el pacto fordista-keynesiano de inclusion
a través del trabajo. El exceso negativo evidencia la exclusion de la ciudadania y el uso de la
violencia como control'¢!,

En continuidad, el exceso positivo (cualitativo) se refiere propiamente a este cambio de la
produccion a partir de su automocion, donde el trabajo se caracteriza por el uso cognitivo, y
partiendo de Hardt y Negri, lo define como inmaterial: “Inmaterial porque se fundamenta en la
elaboracion de simbolos, en la construccion de lenguajes, en un sobre-hacer que no debe nunca
ser idéntico a si mismo, en la gestion de los signos. El trabajo tiende a ‘desmaterializarse’, en el
sentido de que se desvincula de su relacion histdrica con un producto determinado para tornarse
performance comunicativa”!6?,

La comunicacion pasa a ser mercancia y producida por la fuerza de trabajo también
inmaterial. En tal sentido, se hace impracticable cuantificar econdmicamente el tiempo de
trabajo necesario, asi como de los recursos. Incluso, se justifica en Marx la prevision del
intelecto general —general intellect— para definir esta transformacion en el modo de
produccion!®. Eso significa que existe también una transformacion en la organizacion y en la
lucha de clase: considerando que no existe mas una centralidad en el trabajo, De Giorgi, como
interlocutor de Hardt y Negri, pasa a entender que el trabajo contemporaneo se hace como una
totalidad productiva indistinta, en otros términos, como un conjunto de potencialidades
cooperativas que se reglamentan, en el sentido que la considera como una multitud. Luego, la
fuerza de trabajo produce en la indistincion entre produccién y reproduccion, empleo y

desempleo, trabajo y lenguaje, no teniendo una voz que dé centralidad a esta nueva masa

159 A, De Giorgi, A miséria governada através do sistema penal, op. cit., pp. 66—67.
160 Ibid., p. 69, traducciodn libre e italico en original.

181 Ibid., pp. 70-71.

162 Ibid., p. 71, traduccioén libre e italico en original.

163 Ibid., pp. 72-75.
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indistinta de subjetividad como se hubo histdricamente a través de una clase operaria en la lucha

de clase!'®*

. Por tanto, para De Giorgi:

Lo que definimos como “exceso postfordista” se configura aqui como exceso constante
de potencialidades productivas, de lazos de cooperacion, de formas de la comunicacion
con respecto a las geografias de la produccion impuestas por una racionalidad capitalista
reducida a dominio. El capital —-no més en condiciones de gobernar activamente, a partir
de adentro, la productividad social, visto que esta excede las formas capitalistas de
racionalizacion del real— se limita a ejercitar un control, a expresarse como puro limite
externo con relacion a una cooperacion productiva que prefigura a su obsolescencia. Yo
hablaria, por tanto, de exceso posfordista para evidenciar, al mismo tiempo, tanto los
aspectos de hiperinclusion y centralidad del trabajo inmaterial en lo que se refiere a la
produccién postfordista, cuanto al hecho de que esta fuerza de trabajo social alude,
constantemente, a la posibilidad de superar el parasitismo del capital. Eso prefigura un

horizonte de productividad libre y de cooperacion social no comandada'®’.

Esa transicion de un modelo a otro, y considerando la propia PostGran Industria como una
nueva etapa de expansion y acumulacion del capital'®, siendo el neoliberalismo y la
globalizacion una de las formas de manifestacion de esta etapa, necesita de nuevas formas de
controles sociales ante el agotamiento impuesto al control de la sociedad disciplinaria en el
nuevo tiempo historico. Ante estas nuevas configuraciones socioeconomica y politica, De
Giorgi parte de una nueva forma de control, desde Foucault, definiéndola como contro!
biopolitico de la multitud, donde se pone al ambito totalmente externo la fuerza de trabajo social
y lo inserta en el campo del puro dominio capitalista del comando!¢’. Sin embargo, antes de
adentrarse en esta nueva forma de control del periodo de la PostGran Industria, presentemos

nuestras divergencias compartidas por Eleutério Prado y Benitez Martins.

164 Ibid., pp. 77-79.

165 Ibid., pp. 7677, traduccioén libre e italico en original.

166 Y aqui reforzamos una vez mds una diferencia conceptual entre la PostGran Industria con el llamado
PostFordismo, considerando que en la primera categoria abarca la idea de que es posible converger elementos de
la etapa de la Gran Industria, o sea, considerando la dinamica del capitalismo de modo desigual y combinado y
desigual para la coexistencia de la grande fabrica en la etapa de la PostGran Industria, lo que no se ve en las etapas
de absoluta superacion del Fordismo para el PostFordismo (véase E. Prado, op. cit.).

167 A. De Giorgi, A miséria governada através do sistema penal, op. cit., p. 81.
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Las divergencias estan en el modo en como estos autores retiran la centralidad del trabajo
y eliminan la lucha de clases en la nueva etapa de acumulacién del capital. Con ellos no estamos
de acuerdo y explicamos.

Empecemos por la negacion de la clase trabajadora, de su subsistencia en cuanto tal. Como
recuerda Benitez Martins, estos autores estdn considerando la linea tenue entre trabajo y empleo
por no mas existir el ciclo trabajo-salario-consumo-ciudadania. Y eso es un equivoco y es
“peligrosisimo, pues bien sabemos que el patron de acumulacion se altera, pero elementos
esenciales de la explotacion capitalista permanecen y jla clase trabajadora esta mas viva (aunque
parte muerta en vida, ante de las precarizaciones de existencia) que nunca!”. Ademas, entienden
que el dominio del capitalista no se da mas en el proceso de trabajo, de modo que trataria de ser
un proceso mas politico que econdmico. Y para tal cuestion Benitez Martins recurre a Eleutério
Prado para dimensionar la desmedida del valor como parte de la propia ley de valor en Marx '8,

Ahora no se trata de negar el valor en la PostGran Industria, sino entenderla como una
desmedida de la medida del valor cuando este se resolvia en el tiempo de trabajo socialmente
necesario en la Gran Industria. La desmedida pasa a considerar la inclusion del trabajo
intelectual caracteristico de este momento. Es decir, el tiempo de trabajo que fuera empleado en
la produccion pierde su importancia en la produccion de riqueza y el tiempo de trabajo concreto
que fuera gasto en la produccion pierde expresion como fuente de la fuerza productiva, de modo
que el tiempo de trabajo en si deja de ser la fuente exclusiva del valor. Pero quien sigue
produciendo el valor es la clase trabajadora con su fuerza de trabajo, aunque este trabajo
concreto sea ahora también creativo, cognoscitivo e inteligente. Luego, deben estos elementos
ser considerados parte de la fuerza productiva social (intelecto colectivo de la sociedad) y que
producen valor a través del trabajo!®.

Y esta desmedida puede ser analizada desde el trabajo inmaterial, que es una de las
categorias centrales para el sostenimiento de las elaboraciones de Hardt y Negri, y trabajada por
De Giorgi. Asi, existe una dificultad de separar el tiempo de trabajo del no-trabajo, siendo
también el trabajo inmaterial considerado como productivo ante la inclusion de las formas

creativas (cognitiva e inteligente). No obstante, para estos autores, esta nueva forma de producir

168 C. Benitez Martins, Distribuir e punir?: Capitalismo dependente brasileiro, racismo estrutural e
encarceramento em massa nos governos do Partido dos Trabalhadores (2003- 2016), op. cit., pp. 57-58,
traduccion libre.

169 E. Prado, op. cit., p. 89.
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valor es exclusiva del trabajo inmaterial (al producir bienes y utilidades) y, en ultima instancia,
esta produciendo nuevas subjetividades a lo largo de ese proceso!”’.

En el proceso de produccion, el productor del trabajo material o inmaterial puede ser parte
del propio trabajo —y por eso Marx lo defini6 como servicio— o como producto final —producto
de uso o cambio del trabajo material. El valor es también material —asociado a la propia
materialidad consecuente del trabajo— o inmaterial —de contenido informacional o cultural del
resultado del trabajo. Asi, al mismo tiempo que un programa de software se trata de un bien (no
servicio), es también considerado como un producto inmaterial!’!. Por estas razones es que “las
nociones de bien y servicio clasifican los valores de uso, pero no contribuyen para la
comprension del capitalismo como tal. [..., L.T.] es necesario considerar el producto del trabajo
como forma de riqueza en el modo de produccion capitalista”!”2.

Por lo tanto, para estos autores que consideran el fin de la centralidad del trabajo y de la
clase trabajadora, la categoria multitud sustituye clase, creyendo en la superacion de la clase
operaria tradicional en la centralidad productiva y por no mas ser posible tener un lugar para
que se constituya la subjetividad en el trabajo. Mientras multitud indica la indistincion entre
produccion-reproduccion, empleo-desempleo, trabajo-lenguaje, indica también la ausencia de
un sujeto hegemodnico o una voluntad general que consiga representar la complejidad de la
fuerza de trabajo!”3. Sin embargo, justamente por el caracter contradictorio, indeciso y desigual
de los cambios de las tendencias es que Benitez Martins ve una continuidad —incluso mas
sofisticada— de la alienacion del trabajo al capital. Con parte de la dindmica combinada y
desigual de la acumulacion y expansion del capital, hay una heterogeneidad en la configuracion
del patron de acumulacion y de sus estrategias de autoexpansion en el seno del neoliberalismo,
lo que implica distintas formas de sentirlo y estar en el mundo, asi como de producciones de
subjetividades!’. Y la resignificacion metabdlica social del capital busca entender esta

especificidad que vivenciamos debido al alto nivel de sofisticacion en la produccion de la

170 A De Giorgi, A miséria governada através do sistema penal, op. cit., pp. 72-73.

LB, Prado, op. cit., pp. 49-50.

172 Ibid., p. 51, traduccion libre.

173 A. De Giorgi, A miséria governada através do sistema penal, op. cit., p. 79.

174 “Asi, comprender el desmoronamiento de los lazos sociales, los procesos de esencializacién del otro, la
fragmentacion de las luchas, el hiperconsumismo, el surgimiento de nuevos sujetos historicos, la intensidad y los
mecanismos de control de grupos sociales significa resignificar cualitativamente el metabolismo social del capital”
(C. Benitez Martins, Distribuir e punir?: Capitalismo dependente brasileiro, racismo estrutural e encarceramento
em massa nos governos do Partido dos Trabalhadores (2003- 2016), op. cit., p. 60, traduccion libre.).
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subjetividad como, por ejemplo, a través de la entrega de cuerpo y alma a la ‘‘familia”
empresarial'”. Como afirma la crimin6loga brasilefia: ‘“cambios innegables estan en
andamiento, que necesitan ser comprendidas en su profundidad, pero la logica de reproduccion
del capital se mantiene intacta y la clase trabajadora sigue siendo clase trabajadora, con toda la
explotacion, la deshumanizacion y, al mismo tiempo, una ontologica fuerza revolucionaria,
mejorada con el alto desarrollo de las fuerzas productivas™!®,

Esta alta tecnologizacion de la produccion, asi como integrante de la ldgica colaborativa
y cooperativa de los sujetos trabajadores estd acompafiada por tendencias que mejora la
acumulacion, como por la tendencia de flexibilizacion de las relaciones laborales,
tercerizaciones, y de la necesaria intensificacion de desarrollo desigual entre sectores de la
produccion en distintos lugares!”’.

Realizada estas consideraciones a partir de nuestras divergencias con De Giorgi, y por los
autores con los cuales hace interlocucion, regresamos ahora a discutir las (re)configuraciones
del control en esta etapa de la PostGran Industria. Y como bien dijimos anteriormente, De Giorgi
parte de Foucault para comprender el presente momento.

Y las formas de control que emergen con la PostGran Industria se da justamente por el
agotamiento de las relaciones de produccion de la Gran Industria, una vez que se considera
nuevos elementos en esta nueva fase del exceso, de la transformacion de la fuerza de trabajo y
de la emergencia de la multitud.'”®,

No obstante, como vimos anteriormente, atravesamos un periodo de carencia a uno de
exceso, donde la carencia realizaba las dindmicas productivas de los cuerpos, mientras el
segundo busca extraer el exceso del cuerpo productivo de la multitud: “El ‘saber de la
productividad’, de que habla Foucault, permanece fuertemente en las manos (y en las mentes)
de la fuerza de trabajo postfordista, escapa a los dispositivos de control, recusa los aparatos de
captura y se muestra irreductible a las categorias que emplean: valor-trabajo, competencia,
tiempo de trabajo y tiempo de no-trabajo, produccion y reproduccion”. En este sentido, se
caracteriza el presente periodo por un no-saber ante la multitud que no es posible tener una

definicion por parte del aparato de control acerca de las determinaciones concretas,

175 Ibid.

176 Ibid., p. 61, traduccion libre.

177 Ibid.

178 A. De Giorgi, A miséria governada através do sistema penal, op. cit., pp. 88—89.
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caracteristicas constitutivas, las formas de cooperacion que estan por alimentar este nuevo sujeto
historico. Por esta condicion resta a los aparatos de control la “funcion de supervision, de

limitacion del acceso, de neutralizacion y de contencion del exceso™!”.

Si antes teniamos, a partir de las elaboraciones de Foucault, el pandptico!®?

, estamos
caminando ahora hacia un modelo postpandptico del Synopticon, donde muchos —el publico—,
vigilan, administran los logros, interiorizan valores, comportamientos de los pocos; siendo ellos
los individuos responsables y consumidores confiables. Estas tecnologias que emergen de ese
contexto se manifiestan de tres modos, para De Giorgi, por la cdrcel actuarial, por la metropoli
punitiva y por la red; o del Oligopticon, en que un grupo ejerce el poder de vigilancia sobre
otro'8!,

Por carcel actuarial, el autor refiere a la superacion de la adecuacion del proyecto

disciplinario de encarcelar para subordinar disciplinariamente, una vez que la nueva

racionalidad trabaja con la idea de riesgo.

Las nuevas estrategias penales se caracterizan cada vez mas como dispositivos de gestion
de riesgos y de represion preventiva de las poblaciones consideradas portadoras de ese
riesgo. No se trata de aprisionar criminales peligrosos individuales, eso es, de neutralizar
factores de riesgo individual, pero si de gestionar, al nivel de las poblaciones enteras, una
carga de riesgo que no se puede (y, de resto, no se estd interesado en) reducir. La
racionalidad que estamos describiendo no es disciplinaria, sino actuarial.

El reclutamiento de la poblacion carcelaria ocurre con base en la identificacion (o, mejor
dicho, “invencion”) de las clases de sujetos consideradas productoras de riesgo,
potencialmente desviante y peligrosas para el orden constituido. Asi, no son mas tanto las
caracteristicas individuales de los sujetos que constituyen el presupuesto (y al mismo
tiempo el objeto) de las estrategias de control, sino aquellos indicios de probabilidades
que permiten reconducir determinados sujetos a las clases peligrosas especificas. Eso
significa, concretamente, que categorias enteras de individuos dejan virtualmente de

cometer crimenes para tornaren, ellas mismas, crimen'®?,

179 Ibid., pp. 91-92, traduccion libre.

180 Véase Michel Foucault, Vigilar y castigar: nacimiento de la prision. Editorial Siglo Veintiuno, México, 2000.
181 A. De Giorgi, A miséria governada através do sistema penal, op. cit., p. 93.

182 Ibid., pp. 97-98, traduccion libre e italico en original.
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Eso explicaria el crecimiento de la poblacion carcelaria a partir del desmoronamiento del
Estado del Bienestar y la emergencia del neoliberalismo, ademas de la identificacion de
determinados grupos sociales predominantes en las carceles, como negros y negras, y en un
momento mas reciente de crisis migratoria, con la detencion de migrantes en centros de
detencion. En todos los casos, se trata de controlar-neutralizar-contener el riesgo de grupos
rotulados como peligrosos —en un contexto de excedente poblacional y de una racionalidad
gerencial— a partir de una representacion probabilistica'®3. “De ese modo, la multiplicidad, la
mezcla de lenguajes, la irreductibilidad de las experiencias, en suma, todas aquellas
caracteristicas que nos permiten definir la fuerza de trabajo contemporaneo como una multitud
son redefinidas por las estrategias de control como fuentes de incerteza permanente, fobia del
diferente y panico por el imprevisible”!84,

Con relacion a segunda técnica, de la metropoli punitiva, la ciudad convierte el espacio de
regimenes de prdcticas de control: la arquitectura de la ciudad pasa a configurar como
dispositivo de vigilancia que se ejerce contra grupos enteros, que segrega y hace contencion a

través de la imposicion del orden, como los casos de la politica de tolerancia cero!®’

, 0 las
practicas recientes de gestion de la miseria de la poblacion de calle en la ciudad de Sao Paulo a
través del cerco, represion y detencidn, sea en espacios carcelarios o terapéuticos. O porqué
también no considerar la militarizacion de las favelas desde las UPPs en Rio de Janeiro. Por lo
tanto, a partir de la definicion de esos espacios, se materializa las fronteras que incluyen y las
que excluyen, de lo que es peligroso y de lo que no hay riesgo'®¢, al mismo tiempo que define
la linea nada tenue de los dignos de misericordia y lastima entre ver el sujeto con humanidad o
no.

Por ultimo, se tiene la red como espacio de control preventivo de bienes inmateriales,
estrictamente vinculado a esta nueva fase de desarrollo tecnoldgico, donde el acceso ya no es

limitado, sino que se trata a lo que se puede acceder. De modo preventivo, se controlan las

nuevas formas de produccion de riqueza y de apropiacion de los recursos. Asi, se debe evitar la

183 Ibid., pp. 98-99.

184 Ibid., p. 101, traduccion libre.
15 Ihid., pp. 102-103.

186 7hid., p. 104.

75



propia disolucion del capital por esta multitud que tiene acceso a los recursos inmateriales como
la internet u otros espacios que posibilite con exclusividad conocimientos apropiados'®’.

Asi, lo que es central para nosotros es este dimensionamiento de De Giorgi acerca de la
nueva realidad de la racionalidad gerencial bajo la idea de neutralizacion y contencién de los
riesgos, produciendo arquitecturas y estructuras para efectuar esta nueva sociedad del control.
Las objeciones que pusimos anteriormente siguen vigentes en los mecanismos de control, como
la ausencia de una total superacion de la sociedad disciplinaria en la PostGran Industria (siendo
que el propio concepto ya evidencia esta no-superacion, sino la coexistencia; y en el mismo
sentido esta Benitez Martins).

Ademas, esta crimindloga brasilefia hace un importante resalvo acerca de las limitaciones

de esta teoria en la realidad latinoamericana:

[..., L.T.] la realidad siempre fue otra y ese cambio de paradigma no se aplica. Lo que no
quiere decir no sintamos los impactos de la logica gerencial en la politica criminal
brasilefia [y también incluimos la politica de seguridad publica, L.T.], pero, primero, no
vivenciamos una sociedad disciplinaria tal como en las realidades europeas y
estadounidense y, segundo, tal l6gica es necesariamente hibrida con técnicas de méxima
modernidad de cércel y fabrica y, sobre todo, por el historico y constitutivo autoritarismo

esclavista y patriarcal que funda nuestra nacion fracturada'®®.

Es con esta observacion que concluimos nuestro capitulo, que demuestra no solo un
sistema mundo desigual en su estructura politico-econdmica, sino también combinado en sus
relaciones y dindmicas de la acumulacion y expansion del capital en su orden metabolico social.
La légica de la PostGran Industria —que incluye neoliberalismo y métodos de control
sociopenal— en América Latina no es la misma que en su configuracion espacial estadounidense
o europea, ella cuenta con una economia dependiente y subdesarrollada, una politica autoritaria
y oligarquica desde su origen, que siguen subsistiendo vividamente en las relaciones sociales y

en las estructuras de poder y de coercion de los Estados latinoamericanos.

187 Ibid., pp. 105-109.

188 C. Benitez Martins, Distribuir e punir?: Capitalismo dependente brasileiro, racismo estrutural e
encarceramento em massa nos governos do Partido dos Trabalhadores (2003- 2016), op. cit., p. 63, traduccion
libre.
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En suma, las contribuciones de De Giorgi son imprescindibles al debate de la economia
politica de la pena en la interpretacion de la realidad contemporanea, aunque podamos diferir a
partir de nuestras bases tedricas heterodoxas del marxismo desde Benitez Martins y Eleutério
Prado, con el fin de evitar caer en un fatalismo que rechaza la vivida clase trabajadora que sigue

creando valor —aunque desmedido—, subjetividades y resistencia ante al capital.

1.4. Sintesis del capitulo

A partir de Mészaros, visualizamos que en el orden metabdlico social del capital
experimentamos su orientacion a la constante expansion y acumulacidon, asi como de la
subsuncion del trabajo al capital, de forma que podemos sentir el capital en su dinamismo
incontrolable e irracional de destruccion de la vida y de la naturaleza. En ese proceso se ha
necesitado de mediaciones de segundo orden, a través de las instituciones sociales y de control,
como familia, escuela, iglesia, carceles, manicomios, para la efectuacion de la orientacion a su
fin. El fracaso (eventual o no) de tales mediaciones convencionales ha demostrado el uso
represivo del control sociopenal como forma de satisfaccion del interés del capital, siendo su
manifestacion a través de la seguridad publica.

Como bien puntualizamos con Lola Aniyar de Castro, la division entre control social y
penal es artificial, pues se inserta dentro de una totalidad, incluso donde el control juridico-penal
tiene su nacimiento en el propio tejido social como una forma de control especifico. Tanto la
crimindloga venezolana como el filosofo hingaro convergen sobre el uso de mediaciones,
aunque la primera enfatiza que el control sociopenal es la forma de dominacion bajo la necesidad
de legitimidad social a partir de la hegemonia de clase que aliene el cuerpo social mismo. Por
lo tanto, la disciplina criminoldgica se trata de una forma de saber que mira la dominacién social,
desde sus conocimientos y técnicas.

Nos alejamos de esta criminologia a servicio del sistema y defendemos una que sea critica
y liberadora. Por eso partimos del paradigma de la reaccion social, desde una criminologia
critica y marxista, como forma de entender el caracter estructural del delito y de la pena. A pesar
de que no reivindicamos Pashukanis como parte de la tradicion de la economia politica de la
pena, tenemos en €l las bases de la forma juridica. Es decir, con este autor, hemos podido

entender el derecho como relacion social especifica proveniente del modo de produccion
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capitalista que cria sujetos para que ejercieran libremente su derecho de mercancia y de contrato.
Asi, su forma abstracta, impersonal y general ha posibilitado su uso como forma de promocion
de los intereses de clase a través del uso del derecho, en especifico de la pena, como forma
equivalente en el tiempo para implementar coercitivamente la venta de la fuerza de trabajo. Y
resaltamos criticamente que las formulaciones de Pashukanis poseen cierta limitacion en
América Latina, donde la forma juridica y el castigo se estructuran a partir de profundas
relaciones racializadas y generificadas, y que estructura un derecho penal subterraneo, aparente,
ademas de partir de una logica de la irracionalidad penal.

Asi, con estos presupuestos construimos las bases para lo que se ha llamado economia
politica de la pena, base de la que partimos apoyados en los precursores de este marco con Georg
Rusche y Otto Kirchheimer. Estos autores, sobre todo Rusche, han contribuido con sus tesis de
que en cada momento histdrico se desarrollan formas punitivas correspondientes al modelo
productivo existente. Ademas, ellos avanzan en el sentido de explicar, desde la transicion del
feudalismo al capitalismo, la consolidacion de la prision como método de control por excelencia
del modo de produccion capitalista cuyo principio de la menor preferibilidad ha regido las
relaciones de esta economia politica del castigo.

Estos autores y algunos de sus seguidores son constantemente acusados de un cierto
economicismo en sus analisis. Lo que posibilitd que, a partir de la década de 1970, surgiese un
giro cultural en este marco de analisis. Las principales contribuciones en este momento, y entre
los cuales hemos profundizado, fueron de autores revisionistas como Dario Melossi y Maximo
Pavarini trabajando con la idea de disciplina, Dario Melossi con de hegemonia, y Alessandro
De Giorgi, con el uso simbolico/cultural de la pena.

La sintesis a que llegamos del estudio de estas categorias estd orientada a partir de la
disciplina como elemento central para las instituciones del control social y juridico-penal que
logra producir un sujeto subordinado y ontoldégicamente desposeido de bienes. También, a partir
de la estratificacion social en clases sociales, se posibilita la conformacion de una hegemonia
de una clase sobre otra donde se consolida un performance de actuacion de la clase trabajadora,
bajo el principio de la menor elegibilidad, y del uso del castigo sobre ella como forma de
garantizar la produccion y la reproduccion metabolica social del capital en el marco de la lucha

de clases. Con relacion al uso simbolico/cultural de la pena, hemos podido superar las criticas a
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un supuesto economicismo en los andlisis, lo que ha posibilitado una lectura desde la totalidad
dialéctica de la realidad y del uso del sistema sociopenal como un todo.

Asi se posibilitd que adentrdsemos al ultimo punto de discusion de este capitulo en que
intentamos comprender su conformacidn contemporanea a partir de la PostGran Industria, desde
su manifestacion con el neoliberalismo. Es decir, tal como las categorias que elegimos de Gran
Industria y PostGran Industria evidencia una transicion sin una total superacion de un modelo
al otro. Esto es lo que debemos entender con las formas de punir de un momento al otro. Con el
neoliberalismo, que se ubica en esta nueva etapa de acumulacion, hemos podido percibir una
transformacion en las relaciones de produccion y laborales, y eso por supuesto tiene
implicaciones en la forma de manejar las estructuras de control, tal como ha evidenciado De
Giorgi, que implica salir de una forma de manejar el gobierno de la carencia con la disciplina
hacia el gobierno del exceso con técnicas de neutralizacién y contencion a partir de una logica
gerencial del riesgo.

Por lo tanto, mostramos nuestras divergencias con relacion a las formulaciones teodricas
de De Giorgi respecto a estos cambios contemporaneos, donde el trabajo sigue siendo el tinico
productor de plusvalia. El trabajo atn sigue siendo el productor de valor, de modo que no
tenemos sujetos abstractos como victimas de la irracionalidad penal, sino que sigue siendo
estructuralmente la logica de contencidon de clases, pero pudiendo ser constituido en bases
racistas y generificadas, como en la realidad periférica y dependiente brasilefia. Y son estos los
limites que veremos a partir de la conformacion de una realidad latinoamericana con su

economia politica de la pena.
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CAPITULO SEGUNDO
PENSANDO UNA ECONOMIA POLITICA LATINOAMERICANA DE LA PENA

Nos atrevemos a adjetivar esta economia politica de la pena como latinoamericana. Puede
parecer, en principio, una generalizacion inapropiada o un atrevimiento basado en la audacia de
este investigador al querer innovar. Si bien es cierto que estamos hablando de la realidad
brasilefia como objeto de esta tesis y en ella buscamos atenernos, por otro, tenemos en cuenta
que los fundamentos para esta economia politica de la pena no estan en total homogeneidad con
las contribuciones desde el norte global %,

Buscamos justamente en este capitulo subsumir las contribuciones latinoamericanas en
criminologia critica y que discuten la economia politica de la pena en el lado de aca. No
trataremos de inventar la rueda, tampoco tenemos esta pretension, pero si los fundamentos
panoramicos de esta tesis como la Teoria Marxista de la Dependencia y el Estado autocratico
burgués tienen la pretension de explicar nuestra realidad de Latinoamérica, entonces ;por qué
no avanzamos a este camino con nuestro marco de investigacion? Es lo que intentamos hacer,
y de un modo timido es lo que hicimos ahora en 2022 con nuestra pequefia contribucion llamada
Breves apuntes para una economia politica latinoamericana de la penalidad'®.

Esas teorias, que reflexionan con nuestra mirada materialista de la realidad brasilefia,
siguen un patrén en su esencia. Como ejemplo, hemos percibido muchas divergencias con el
modo en que se manifiesta el crimen en México y en Brasil, pero son divergencias nada mas
aparentes, existiendo una tendencia muy similar en el patron de una politica criminal y de una
politica de (in)seguridad publica. Obviamente, no tratamos de homogeneizar las especificidades
constitutivas de cada regiéon de América Latina, y comprendemos los limites de nuestro intento.
Asi, partimos de la totalidad heterogénea que mencionamos en la introduccion, a partir de
Anibal Quijano, es decir, de los elementos estructurantes heterogéneos de una totalidad —o de

partes desiguales de un todo y que no son nada atomizadas— que se mueven conjuntamente —

189 En sentido similar estdn muchas de las contribuciones latinoamericanas en el campo de la criminologia critica,
pero aqui apenas ubicamos la clasificacion que mencionamos en el capitulo anterior, con las contribuciones de las
perspectivas del sur sistematizadas por N. Roldan, op. cit.

190 T eonardo Evaristo Teixeira, “Breves apuntes para una economia politica latinoamericana de la penalidad”, en
Beatriz Rajland, Lucas Machado Fagundes et al. (orgs.), Critica juridica y politica en Nuestra América: los retos
de América Latina y el Caribe ante la crisis ucraniana. CLACSO, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina,
2022, vol. 12, pp. 49-56.
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con una autonomia relativa e incluso, algunas veces, de forma conflictiva— a partir de una
orientacion, a pesar de cada parte ser una unidad total en su heterogeneidad.

Con esta orientacion acompafiando nuestro método del materialismo historico dialéctico
nos preguntamos: ;como se configura la economia politica de la pena en la realidad
latinoamericana, especificamente partiendo de Brasil?

En este sentido, intentaremos demostrar una renovacion a este marco tedrico a partir de
las contribuciones de las y los crimindlogos brasilefios, principalmente Carla Benitez Martins y
Fernando Alemany, ademdas de otras importantes contribuciones, que permiten afirmar una
posible conformacién de una economia politica latinoamericana de la pena. Para trazar este
camino, estaremos describiendo los marcos panordmicos —pero estructurantes de nuestra
realidad en analisis— como del sentido de la dependencia latinoamericana de sesgo marxista y
lo qué se debe entender por Estado autocratico burgués. Posteriormente, presentaremos
propiamente las limitaciones de los fundamentos de la economia politica de la pena que fue
desarrollada en el capitulo anterior. Asi, podremos finalmente construir nuestras reflexiones en
direccion al objeto de estudio de los modelos de seguridad con apariencia democratica y

estructuralmente autoritarios.

2.1. Los sentidos de la dependencia

Una vez que consideramos la dependencia como un marco panoramico en nuestra investigacion,
nuestro objetivo en el presente apartado es presentar los principales puntos de esta teoria que
convergen directamente en nuestro analisis. Es decir, no trataremos de trabajar la dependencia
en la globalidad de sus contribuciones, sino apenas sus sentidos en la conformacion de la
tendencia estructural del control sociopenal en América Latina.

Para ello, presentaremos un breve panorama de lo que se entiende por la dependencia
latinoamericana. Partiremos de la Teoria Marxista de la Dependencia, pensada por autores como
Theotonio do Santos, Vania Bambirra, Ruy Mauro Marini y André Gunder Frank —a pesar de
que este ultimo no se vincula necesariamente a esta corriente ofrece importantisimas
contribuciones a ella. Ademas, partiremos de algunos interlocutores/seguidores de esta teoria,
como Mathias Seibel Luce y Ricardo Pazello que hacen importantes sintesis y avances en la

presente teoria, para que, finalmente, en el siguiente apartado, podamos articular esta discusion
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directamente en el campo de la economia politica de la pena. En este sentido, trataremos de
seguir el raciocinio desarrollado por nosotros junto a Bruna Martins Costa en una pequefia

1

contribucioén a la obra Economia Politica da Pena e Capitalismo Dependente Brasileiro'®!' y

desde la categorizacion presentada por Pazello en parte de su tesis dedicada a la dependencia'®?.

Una vez realizado esta introduccion, trataremos de centralizar la discusion en dos
importantes puntos, uno de la transferencia de valores entre las economias
subdesarrolladas/dependientes con las consideradas desarrolladas, otro acerca de la
superexplotacion de la fuerza de trabajo, de modo a demostrar la necesidad del control
sociopenal para efectuarse la acumulacion y expansion del capital, de forma violenta, en
América Latina. Por lo tanto, aqui profundizaremos lo que hemos adelantado rapidamente en
Breves apuntes para una economia politica latinoamericana de la penalidad. Pues bien, ;qué
se entiende por esta tal dependencia latinoamericana?

Esta teoria ha surgido entre los afios de 1960 y 1970, periodo por lo cual América Latina
pasa por importantes momentos de movilizacion popular y, en contrapartida, de movilizaciones
contrarrevolucionarias, como los golpes empresarial-militares, asi como se empieza una nueva
configuracion de la etapa de produccion capitalista a partir de una asociacion de la burguesia
interna con la burguesia internacional. También se buscaba comprender el proceso de
industrializacion por sustitucion de importaciones que habia sido direccionado desde la década
de 1930, que, con las dos guerras mundiales, la crisis financiera de 1939 de Estados Unidos y
de su hegemonia lograda a partir de estas guerras, impulso el pasaje del capitalismo comercial
al monopolista'®?.

Si histéricamente, ante el proceso de expoliacion colonial, se imponia a América Latina
una economia exportadora de materias primas y de bienes agricolas para las metropolis o al
centro global, los procesos de independencias, asi como los conflictos que asolaron el Norte

global posibilitdé un cierto grado de desarrollo en estos paises hasta entonces considerados

191 Bruna Martins Costa y Leonardo Evaristo Teixeira, “(Des)colonialidade ou dependéncia? Inquietagdes sobre a

economia politica da pena na produgdo latino-americana e brasileira em criminologia”, en Carla Benitez Martins,
Leonardo Evaristo Teixeira et al. (orgs.), Economia politica da pena e capitalismo dependente brasileiro. Dialética,
Séo Paulo, Brasil, 2021, pp. 179-202.

192 R, P. Pazello, op. cit., p. 39 y ss.

193 Theotonio Dos Santos, “La teoria de la dependencia: un balance historico y tedrico”, en Francisco Lopez Segrera
(org.), Los retos de la globalizacion. Ensayo en homenaje a Theotonio Dos Santos. UNESCO, Caracas, Venezuela,
1998, p. 7.
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atrasados. Momento por el cual el proceso de industrializacion ha creado una dualidad entre
Norte y Sur marcados por comprensiones de desarrollo y de subdesarrollo.

Se abriria camino a la comprension de que tanto el desarrollo como el subdesarrollo se
trataban de resultados histéricos del propio desarrollo capitalista, en que el subdesarrollo seria
sinénimo de la ausencia del desarrollo. Es justamente por ese momento que los criticos de esta
idea empiezan sus formulaciones, entre 1960 y 1970, para comprender las limitaciones de esas
comprensiones'**. Como recuerda Vania Bambirra: “Los paises capitalistas desarrollados y los
paises periféricos componen una misma unidad historica que hizo posible el desarrollo de uno
e inexorable el atraso de otros™!?>,

El hecho de existir, de un lado, paises avanzados y, de otro, paises atrasados muestra la
logica estructural del capital, desde el desarrollo desigual y combinado formulado por Leon
Trotsky!®®, evidencia que este desarrollo entre los indistintos paises ocurre por avances per
saltum debido a la desigualdad en el ritmo del proceso historico que combina en el complejo
sistema de las relaciones socioecondmicas las estructuras arcaicas con aquellas mas
modernas'®’. No por casualidad que, en ese periodo, las formulaciones, como de los partidos
comunistas, objetivaba la alianza de clases entre los explotados y la burguesia interna
progresista, debiendo el proletariado buscar la hegemonia en este proceso; y la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) fomentaba una vision desarrollista en que
América Latina deberia seguir el camino del desarrollo, de modo a eliminar posibles obstaculos
para el desarrollo industrial como la subsistencia de las sociedades tradicionales en el seno del
Estado!?®. Por lo tanto, vemos aqui formulaciones efapistas o gradualistas del capital en su

forma pura. No debemos olvidar que el propio desarrollo en paises considerados mas

194 Ibid.

195 Vania Bambirra, El capitalismo dependiente latinoamericano. Editorial Siglo XXI, México, 17* ed., 1974, p.
13.

196 Mathias Siebel Luce hace una importante observacion acerca de la influencia de desarrollo desigual y
combinado, que a pesar de ser formulado por Trotsky, las fuentes principales de la Teoria Marxista de la
Dependencia “son la teoria del valor de Marx y la teoria del imperialismo y el debate sobre la diferenciacion de las
formaciones socioeconomicas y el desarrollo desigual en Lenin” (Mathias Seibel Luce, Teoria Marxista da
Dependéncia: problemas e categorias. Uma visdo historica. Expressdo Popular, Sdo Paulo, Brasil, 2018, p. 11,
traduccion libre.).

197 Michael Léwy, “A teoria do desenvolvimento desigual e combinado” (trad. Henrique Carneiro). Outubro, 1, 1
(1998), pp. 73-80.

198 Emanuela Gava Caciatori, La dependencia brasileiia de la exportacion de commodities en la globalizacion:
horizontes para superar la dependencia y repensar el desarrollo. Tesis de maestria, Universidad Autonoma de San
Luis Potosi, San Luis Potosi, México, 2021, pp. 13—14.
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industrializados como Brasil, México y Argentina, como veremos a seguir con Bambirra en su
tipologia, se dio por un avance previo a partir de la economia exportadora y del incremento del
trabajo asalariado, incursionando la formacion de un mercado interno —pero dejaremos para
profundizar este hecho historico a partir de la segunda parte de la presente tesis.

Lo importante es mostrar la fructifera contribucion de las y los autores de la Teoria
Marxista de la Dependencia. Ricardo Pazello va a sistematizar estas contribuciones a partir de
cinco categorias de andlisis, es decir, que la dependencia se encuentra en las nociones de
totalidad, relacionalidad, condicionalidad, internalidad y rigor tipologico!®.

En cuanto al rigor tipoldgico, Vania Bambirra esta diferenciando aquella heterogeneidad
que mencionamos anteriormente con Quijano. A pesar de tratarse de sociedades dependientes,
la condicion de dependencia se diferencia de acuerdo con la formacion historica de cada region.
Es lo que la autora dependentista tratd de categorizarlos en tipos A, By C, donde el A refiere a
un proceso preexistente de industrializacion y C como paises con estructuras agroexportadoras
y sin diversificacion industrial. En los paises de tipo A ubican Argentina, México, Brasil, Chile,
Uruguay y Colombia. Cada uno ellos tuvieron condiciones y caracteristicas para el/del
desarrollo industrial, desde el final del siglo XIX, como consecuencia de la expansion y
transformacion del sector primario-exportador. Ya los paises que empezaron su proceso de
industrializacion tras la posguerra, como Peru, Venezuela, Ecuador, Costa Rica, Guatemala,
Bolivia, El Salvador, Panama4, Nicaragua, Honduras, Republica Dominicana y Cuba®?, tienen
en sus procesos de industrializacién como resultado de la integracion monopolista. Ya los de
tipo C, Paraguay, Haiti y posiblemente Panama, refieren a esta estructura agrario-exportadora
sin la diversidad industrial. No obstante, Bambirra hace un resalto de la ultima clasificacion
donde el proceso particular de cada uno de esos paises no permite haber un tinico denominador
en comun para un andlisis generalizado, lo que demandaria un estudio apropiado para cada
uno?’!,

La heterogeneidad vista a partir de esta tipologia tiene como tendencia general lo que

André Gunder Frank desarrolld como el desarrollo del subdesarrollo. Sus formulaciones

199 R, P. Pazello, op. cit., p. 61.

200 Cuba se encuentra en esta clasificacion debido a su especificidad con el proceso revolucionario que se desvincula
del centro hegemonico estadounidense, mientras Panama se encuentra en los tipo B y C por la ausencia de datos
rigurosos que posibilite clasificarlo correctamente (V. Bambirra, op. cit., p. 29.).

201 Ibid., p. 23 y ss.
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permitenos adentrar en una otra categoria apuntada por Pazello que es la totalidad, y que se
relaciona, como veremos mas adelante, con la categoria de relacionalidad, trabajada por Marini.
Con la tesis de Gunder Frank, el desarrollo del subdesarrollo se presenta a partir de una totalidad

202 es decir, el subdesarrollo solo existe dentro de una

vista en la relacion metropoli-colonia
totalidad del capitalismo por ser estructurado por la idea de desarrollo, que dentro de una
dindmica relacional evidencia la falsa idea de sociedades duales por el desarrollo y por su
ausencia. Asi, la tesis de Gunder Frank adentra en la cuestion que discutimos al inicio, de que
el desarrollo solo existe debido la constante explotacion de los paises subdesarrollados que, a
partir de sus economias agroexportadoras, permitid6 una autonomia en los procesos de
industrializacion del Norte global?®. Por lo tanto, no se tratan de dos procesos duales, sino de
un vinculo estructural inherente de un capitalismo desigual y combinado que tiene como
consecuencia la dependencia y su propia profundizacion.

Por su vez, Marini al trabajar el concepto de dependencia lo hace desde una dimension
relacional que abarca la idea de independencia formal de los paises y el asegurar de la
reproduccion ampliada de la dependencia®®*. Veamos su conceptualizacion, que se la entiende
“como una relacion de subordinacidon entre naciones formalmente independientes, en cuyo
marco las relaciones de produccion de las naciones subordinadas son modificadas o recreadas

99205

para asegurar la reproduccion ampliada de la dependencia (qué significa esta reproduccion

ampliada? Para Marini, representa el generar mas dependencia, se dando a partir de su propio

206

fundamento, que es por la superexplotacion del trabajo<"°, se dando a partir de la extraccion

combinada de la plusvalia absoluta y relativa?’’. No obstante, dejaremos para adentrar en esta

202 R, P. Pazello, op. cit., p. 43.

203 Andre Gunder Frank, “El desarrollo del subdesarrollo”. Pensamiento Critico, 7 (agosto, 1967), pp. 159-172.
204 R, P. Pazello, op. cit., p. 47.

205 Ruy Mauro Marini, Dialéctica de la dependencia. Era, México, 5% ed., 1981, p. 18.

206 1bid., p. 101.

207 En sentido contrario al de Marini, Enrique Dussel entiende que el fundamento de la dependencia no esta en la
superexplotacion de la fuerza de trabajo, sino que se ubica en la esfera de circulacion y no en la de produccion, de
modo que se permitiria comprender la relacion entre los paises. A pesar de no compartirnos de las formulaciones
de Dussel, su contribucion es fundamental para entender que la dependencia esta en un nivel externo e interno. Es
decir: “podemos concluir que la dependencia, en la 1dgica del pensamiento de Marx mismo, es un concepto
irrefutable. Por ello, toda la polémica latinoamericana al respecto manifestd, simplemente, una falta de rigurosidad
metddica. Es decir, existe la dependencia en un nivel esencial o fundamental, abstracto, y consiste en la relacion
social internacional entre burguesias poseedoras de capitales globales nacionales de diverso grado de desarrollo.
En el marco de la competencia, el capital global nacional menos desarrollado se encuentra socialmente dominado
(relacion de personas), y, en ultimo término, transfiere plusvalor (momento formal esencial) al capital mas
desarrollado, que lo realiza como ganancia extraordinaria” (Enrique Dussel, Hacia un Marx desconocido: un
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discusion a final de la exposicion, pues lo que importa ahora es entender su caracteristica
relacional. Por lo tanto, es relacional por haber un desarrollo procesual en su reproduccion
ampliada a partir de una “economia dependiente [que, L.T.] desenvolvid su subdesarrollo (tres
expresiones contradictorias, pero, en este caso, no antagdénicas)” desde la situacion colonial
hacia la consolidacion del mercado interno?%®.

Ademas, los dos ultimos conceptos de condicionalidad e internalidad serian planteados
desde la dialeticidad llevada a cabo por Theotonio Dos Santos. Conforme afirma Pazello, para
Dos Santos, “la dependencia deberia ser vista como una ‘situacién condicionante’, es decir,
aquella que ‘determina los limites y posibilidades de accion y comportamiento de los hombres’.
Ademads, sin embargo, se trataria de un condicionamiento al nivel interno”. Asi, se pasa a
comprender la dependencia en su nivel interno: “El ambito de la internalidad se refiere a la
estructura primeramente interna de cada pais, en contrapartida de la externa. La externalidad

”209 Por lo tanto, el

caracteriza el imperialismo; la internalidad, la dependencia
condicionamiento hay que ser visto como limite del desarrollo de esas realidades complejas que
son las estructuras nacionales, cuyas situaciones concretas para el desarrollo dependen tanto de
condicionantes generales como de especificas. Ademés que, en el d&mbito nacional, existen
condicionamientos internos que redefinen la capacidad de funcionamiento concreto?!?,
articulando intereses de los centros hegemonicos con de las clases dependientes a partir de una
relacion que, para Pazello, “implica compromiso y combinacion, aunque desigualmente
considerados™?!!,

En suma, esos son los principales aportes que entendemos necesarios para dimensionar el
sentido o los sentidos de la dependencia. Sin embargo, aun nos falta discutir una parte esencial
para la comprension del vinculo de la dependencia con el control sociopenal en el lado de aca.
Veamos primero sobre la transferencia de valores entre las economias subdesarrolladas y

dependientes, posteriormente acerca de la superexplotacion de la fuerza de trabajo.

comentario de los Manuscritos del 61-63. Siglo XXI Editores; Iztapalapa, México, 1988, p. 348, italico en
original.).

208 R. P. Pazello, op. cit., p. 49, traduccién libre.

209 Jbid., p. 52, traduccion libre; Citaciones retiradas de Theotonio Dos Santos, Imperialismo y dependencia.
Biblioteca Ayacucho, Caracas, Venezuela, 2011, p. 362.

210 T, Dos Santos, Imperialismo y dependencia, op. cit., pp. 363-364.

IR, P. Pazello, op. cit., p. 52, traduccién libre.
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Como bien recuerda Mathias Seibel Luce, la dialéctica de la dependencia consiste en la
valoracion del capital a partir de la negacion de la ley del valor —que es simultineamente el
intercambio de equivalentes y su negacion—, pero que, de modo alguno, esta negacion
significaria en si la superacion de la ley del valor. En otros términos, mientras en las economias
centrales hay la vigencia de la ley del valor, en las economias dependientes hay su transgresion,
lo que hace que el capital sea una totalidad integrada y también diferenciada?!?. Pero ;qué
significa tal proceso?

En la Dialéctica de la dependencia, Marini nos ha demostrado que el desarrollo del Norte,
como la propia Revoluciéon Industrial en Inglaterra, solo fue posible porque pudieron
especializarse en el desarrollo tecnolégico mientras América Latina y Caribe se consolidaban
como una economia agroexportadora, supliendo sus materias primas y alimentandolos. Por lo
tanto, un proceso que vino desde la colonizacidon pero que se estructur6 a partir de la division
internacional del trabajo y desde el marco de la independencia de las Republicas
latinoamericanas y del comercio internacional.

Con el desarrollo de las fuerzas productivas y del imprescindible papel que América
Latina presto, se contribuy¢ al mercado mundial para que “el eje de acumulacion en la economia
industrial se desplace de la produccion de plusvalia absoluta a la de plusvalia relativa, es decir,
que la acumulacion pase a depender mas del aumento de la capacidad productiva del trabajo que
simplemente de la explotacion del trabajador”. No obstante, este proceso es contradictorio, pues
al paso que posibilitd la menor explotacion del trabajador en las economias centrales, necesito
fundamentalmente de mayor explotacion del trabajo en las economias dependientes?!3.

Acerca de la comprension de la plusvalia absoluta y relativa, ya hemos explicado en el
capitulo primero en la discusion de la Gran Industria y de la PostGran Industria. Nada mas,
reforzamos la idea de que la plusvalia posibilité la disminucion del valor de la fuerza de trabajo
en las economias centrales justamente porque logré disminuir el valor minimo necesario para la
subsistencia de la clase trabajadora. Eso fue posible justamente por la transferencia de valor
como intercambio desigual desde la superexplotacion de la fuerza de trabajo de las economias

periféricas.

212 M. S. Luce, op. cit., pp. 28-31.
213 R. M. Marini, Dialéctica de la dependencia, op. cit., p. 23.
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Esa transferencia de valor trata de la no-identidad entre la magnitud del valor producido
y la del valor apropiado, provocado por la existencia de distintos niveles de intensidad nacional
de trabajo. Refiriendo asi a la posibilidad de las naciones productivas (y no dependientes) de no
necesitaren y de no verse obligadas a bajar el precio de venta de sus mercancias hasta el limite
de su valor, ya que producen debajo del precio de produccion y puedan apropiar en la esfera de
circulacion del excedente de plusvalia producido por las economias menos productivas y

dependientes?'“.

Con eso, los capitales y economias que alcanzan una intensidad nacional superior en la
division internacional del trabajo logran realizar sus mercancias como si fuesen portadoras
de mas trabajo incorporado de lo que efectivamente contienen — o capturan riquezas que
fluyen para si ademas de aquella que fue generada por ellos. Y al hacerlo, lo hacen porque
otros capitales y economias estan perdiendo o transfiriendo valor. Aqui reside el secreto
del intercambio desigual o — siendo mas preciso — el secreto de la transferencia de valor

como intercambio desigual®".

Asi, esa transferencia de valor como intercambio desigual ocurre a través de la
deterioracion de los términos de intercambio, por el servicio de la deuda (como remesas de pago
de intereses), por las remesas de ganancias, royalties y dividendos, y por la apropiacion del
ingreso diferencial y del ingreso absoluto del monopolio sobre los recursos naturales?!. Sin
embargo, ;qué relacion tiene esta transferencia con la superexplotacion de la fuerza de trabajo?
Para llegar a esta discusion, necesitamos anteriormente entender lo que se trata la
superexplotacion.

Si vimos arriba que la dialéctica de la dependencia se trata de la valoracion del capital a
partir de la negacion de la ley del valor, la superexplotacion de la fuerza de trabajo es el

fendmeno que viola la propia ley del valor. Asi, Luce la entiende como la:

[..., L.T.] determinacién negativa del valor contenida en la ley del valor, en que la

corporeidad viva de la fuerza de trabajo es sometida a un desgaste prematuro; y/o la

24 M. S. Luce, op. cit., pp. 35-36.
215 Ibid., p. 36, traduccion libre e italico en original.
216 Jpid., p. 50.
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reposicion de su desgaste ocurre de tal manera en que la sustancia viva del valor no es
restaurada en condiciones normales (es decir, en las condiciones sociales dadas),
ocurriendo la reduccion de su valor. La superexplotacion es explicada como tendencia
negativamente determinada de la ley del valor, siendo esta ultima simultineamente el

intercambio de equivalentes y la negacion del intercambio de equivalentes?!”.

Marini la explica como un mecanismo para “compensar una pérdida de plusvalia, y que,
[siendo, L.T.] incapaz de impedirla al nivel de las relaciones del mercado [como por la
transferencia de valor, L.T.], la reaccion de la economia dependiente es compensarla en el plano
de la produccioén interna”?!%. Por lo tanto, se utiliza de formas de aumento de esta plusvalia en
algunas formas de superexplotacion que veremos mas adelante

Pero antes es importante comprender lo que no es la superexplotacion, tal como sintetizo
Mathias Siebel Luce. Para ¢él, hay ocho andlisis/criticas que no son superexplotacion, y
trataremos de resumirlas. (1) No es la persistencia de formas antediluvianas, es decir, no se trata
de categorias como el esclavismo que no tiene incidencia de la ley del valor, siendo la
superexplotacion de la fuerza de trabajo una categoria especifica del modo de produccion
capitalista, donde hay posibilidad de rebajar el valor de esta fuerza e incluso transgredir la
aplicacion de la ley del valor como aumento de la intensidad del trabajo, o del pago debajo del
valor real. (2) No se refiere a una tasa superior de plusvalia, de modo que no se confunde con
un mayor grado de la explotacion medida por la tasa de plusvalia. Es cierto que la
superexplotacion genera mas plusvalia, pero genera debido la existencia de una tasa menor de
plusvalia al considerar el &mbito del capital social total en la economia mundial. (3) No es la
predominancia de la plusvalia absoluta y la ausencia de la relativa, pues hay que considerar que
el eje de acumulacion en las economias centrales estéd alrededor de la plusvalia relativa, mientras
que en las economias dependientes el eje esta en la superexplotacion, de modo que se necesita
de aumentar la superexplotacion para compensar la pérdida en la transferencia de valor, como
consecuencia lo que se puede aumentar es la plusvalia absoluta. (4) No es la ausencia de la
elevacion de la productividad, eso porque hay productividad en las economias dependientes,

pero de forma limitada. (5) No se trata de pauperismo o de la tesis subconsumista, pues a pesar

217 Ibid., p. 135, traduccion libre.
218 R. M. Marini, Dialéctica de la dependencia, op. cit., p. 38.
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de poder generar pauperismo ni siempre lo causa. Sin embargo, incide en la comprension del
consumo del trabajador, de forma que desplaza el fondo de consumo del trabajador para el fondo
de acumulacion del capital, aunque ni toda forma de superexplotacién genere la comprension
salarial. (6) No se trata del circulacionismo, incluso porque los analisis realizados por Marini
eran en el &mbito de la produccion y no de la circulacion. (7) No es la tendencia general del
capitalismo en todo el lugar, considerando que Marini pone en un plan mas concreto la
acumulacion que (re)produce en espacios desiguales donde el capital se mueve. (8) Finalmente,
no es la anulacion de la ley del valor, ya que se la afirma y contradictoriamente la niega y negar
significa violar, transgredir, pero no rechazarla en absoluto. Asi, se debe entender la
superexplotacidn como una categoria que es histdorica, tendencial y relacional?!?.

Hecha esta dimension de la superexplotacion de la fuerza de trabajo, tenemos aqui su
sentido de garantizar en las economias dependientes una mayor posibilidad de tener mayores
tasas de ganancias ante la pérdida en el mercado mundial a través de la transferencia. Asi vimos
la superexplotacion como mecanismo de compensacion de lo que se perdid para el capital
internacional, de forma que se demuestra el vinculo entre la superexplotacion y la transferencia
de valor??°.

Ahora bien, no vimos las formas en que ocurre la superexplotacion de modo a entendernos
la dindmica de la economia politica latinoamericana de la pena en presente capitulo. Al respecto,
Marini menciona tres formas: el aumento de la intensidad del trabajo, la prolongacion de la
jornada de trabajo y la reduccion del consumo del obrero debajo de su limite normal. Ademas,
M. S. Luce presenta un cuarto procedimiento que se da a través del hiato entre el elemento
histérico-moral del valor de la fuerza de trabajo y la remuneracion recibida. Veamos cada una
de ellas.

El aumento de la intensidad no es el aumento de la productividad como vimos, sino es la

mayor explotacion de plusvalia con el aumento del ritmo de trabajo en el mismo tiempo de

219 M. S. Luce, op. cit., pp. 137-154.

220 Damos centralidad aqui a la superexplotacion de la fuerza de trabajo como momento predominante (estructural
y sistematico) de los paises de la periferia-dependiente, aunque pueda tener ocurrencia en los paises de capitalismo
avanzado, siendo esta tendencia de superexplotacion del trabajo en los paises centrales identificada por Adrian
Sotelo Valencia como un proceso de extension de superexplotacion hacia los paises desarrollados, convirtiendo en
una nueva clave a los sistemas de organizacion del trabajo (Adrian Sotelo Valencia, La reestructuracion del mundo
del trabajo, superexplotacion y nuevos paradigmas de la organizacion del trabajo [ebook]. Editorial Itaca Piraia,
Meéxico, 2003.). No obstante, esta superexplotacion no posee un caracter estructural para recuperar la pérdida de
plusvalia en la dindmica del mercado internacional tal como ocurre en las economias dependientes.
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trabajo, es decir, hay una transformacion de mayor cantidad de los medios de produccion en el
mismo tiempo de trabajo, desgastando fisica y psicoldgicamente el trabajador??!.

Por su vez, el prolongamiento de la jornada de trabajo es el aumento de la plusvalia en su
forma clésica que aumenta el tiempo de trabajo excedente. No es necesariamente la hora extra,
pero cuando se trata de una violacion del fondo de vida del trabajador???, provocando una
deterioracion en la vida 1til para el trabajo, estaremos ante a esta forma de superexplotacion.
Asi, se la jornada de trabajo estd pasando de forma estructural los limites impuestos significa
que el capital esta apropiando afios de vida futura del trabajador??*.

Ya acerca del pago de la fuerza de trabajo debajo de su valor demuestra que el consumo
de la clase obrera es reducido, de manera recurrente, debajo del valor necesario para su
reproduccion social, de modo que el fondo necesario de consumo tiene su eje desplazado para
el fondo de acumulacion del capital®?*. Asi, con relacion al prolongamiento de la jornada de
trabajo y del pago de esta fuerza de trabajo debajo de su valor, si los trabajadores aceptan trabajar
estas horas extraordinarias para recibieren un complemento en su renda, se evidencia que el
pago esta siendo realizado debajo de su valor al punto del propio trabajador o trabajadora
someterse a la violacion de su fondo de vida con el fin de que pueda, en determinados limites,
compensar parcialmente lo que fue apropiado en su fondo de consumo. Por tanto, para Luce,
“se combinaron dos formas de superexplotacion, la conversion del fondo de consumo del
trabajador en fondo de acumulacion del capital y el prolongamiento de la jornada mas alla de la
jornada normal, ambos atentando, es decir, violando, respectivamente, el fondo de consumo y
el fondo de vida del trabajador”??>.

Finalmente, tenemos el hiato entre el elemento historico-moral del valor de la fuerza de
trabajo y la remuneracion recibida, que significa que, a partir del desarrollo material de la
sociedad, determinados bienes pasan a ser parte del consumo necesario de la clase trabajadora,

como productos que otrora eran de lujo como la television, la maquina de lavar ropa o el

221 R. M. Marini, Dialéctica de la dependencia, op. cit., p. 38; M. S. Luce, op. cit., p. 189.

222 Para M. S. Luce, “Fondo de consumo y fondo de vida expresan, dialécticamente, la transubstanciacion del valor
diario y del valor total. Una insuficiencia del fondo de consumo provocada por la reduccion del pago de la fuerza
de trabajo influye negativamente sobre el fondo de vida. Y los ataques atentando contra el fondo de vida obligan
al aumento de los medios de subsistencia para restaurarlo, pero solamente hasta un limite, a partir de lo cual el
desgaste fisico-psiquico solo podra ser regenerado mediante reposo, no siendo mas suficiente compensado con el
incremento de valores de uso asesados” (M. S. Luce, op. cit., p. 159, traduccidn libre e italico en original.).

223 R. M. Marini, Dialéctica de la dependencia, op. cit., p. 38; M. S. Luce, op. cit., p. 183 y 185.

224 R. M. Marini, Dialéctica de la dependencia, op. cit., pp. 38-39; M. S. Luce, op. cit., p. 182.

225 M. S. Luce, op. cit., p. 188, traduccion libre.
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refrigerador. “Todavia, si la inica forma del trabajador acceder tales bienes de consumo, que se
tornaron bienes necesarios, sea endeudarse cronicamente o someterse a una carga extra de
trabajo, estaremos ante una alteracion del elemento historico-moral sin ser acompanada por la
remuneracion. O sea, aumento del valor de la fuerza de trabajo sin aumentar su pago”. Asi, una
vez mas hace con que la clase trabajadora viole su fondo de vida para tener acceso a parte del
fondo de consumo apropiado por el capital??®.

Para que ocurra la superexplotacion es necesario tener elementos que garanticen el
funcionamiento de las relaciones de la forma juridica, como bien plante6 Pashukanis, que se da
a través de la fuerza. Con ella ha desarrollado el aparato represivo a través de una modernizacion
a medida que el capital necesitd de una fuerza externa que pudiera poner orden en la sociedad
ante la ausencia de legitimidad de los actos llevados a cabo. Vania Bambirra recuerda que, en
la nueva orientacion del capital, a partir de la década de 1940, como en los paises de tipo A, su
forma imperialista de imponer el control y dominacion del capital extranjero en las industrias
nacionales latinoamericanas necesitd que las clases dominantes realizasen una articulacion junto
al &mbito militar. Eso implic6 en la actuacion cooperativa entre fuerzas policiales y fuerzas
armadas en la represion contra intentos de subversion al orden??’.

Asi, el uso del aparato represivo fue y es esencial para posibilitar la violacion del fondo
de vida y de consumo de la clase trabajadora, sobre todo a través de la disminucion del salario,
como veremos mas adelante. Al menos, hasta ahora, pudimos comprender, en lineas generales,
el sentido de la dependencia en América Latina y como actia para mantener la compensacion
de las tasas de ganancias de las ¢lites internas que pierden sus valores en el proceso de cambio
en el mercado internacional.

Antes de adentramos en la discusion mas profundada acerca de la incidencia de la
economia politica de la pena en América Latina, a partir de la formulacion de Fernando
Alemany, analizaremos en el siguiente apartado un eje mas concreto —aunque se lo vea de forma
abstracta— a partir de las formaciones sociohistoricas latinoamericanas, con especial atencion a

la realidad brasilena.

226 Ibid., p. 193 y 195, traduccion libre.
227V, Bambirra, op. cit., pp. 90-91.
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2.2. ;Un Estado autocratico para quién?

Las interpretaciones sociologicas de Florestan Fernandes son tan importantes para la
comprension de la realidad brasilefia como latinoamericana que aqui su categoria de Estado
autocrdtico burgués es considerada como nuestro tercer marco tedrico —que es panoramico—a
guiar las interpretaciones de la economia politica de la pena en Latinoamérica.

Este primer momento lo trataremos de forma abstracta, pues su concrecion se vera en la
incidencia de esas contribuciones en la segunda parte de la tesis cuando describiremos la
constitucion sociohistorica de Brasil. Iniciaremos con las discusiones de Florestan Fernandes,
sobre todo, de la autocracia del Estado e iremos en direccion a las formulaciones de Marini y
Jaime Osorio, respectivamente, sobre el Estado de Contrainsurgencia y el Estado de
Contrainseguridad con coro electoral.

Inicialmente, para hablarnos del Estado autocratico burgués, creemos necesario hacer
algunos comentarios de las contribuciones de Florestan Fernandes en su obra Apontamentos
sobre a “Teoria do autoritarismo”**%. No hay una definicion exacta de lo que sea el
autoritarismo, tampoco adentra a esa forma de Estado en que buscamos analizar, no obstante,
evidencia desde pronto las contradicciones de nuestra realidad democratica.

Podemos decir que el camino trazado por este socidlogo es combatir la feoria de la
herradura, donde se compara los extremos y los iguala. Es decir, que los extremos de la
izquierda y de la derecha son sindnimos y el camino ideal es el centro. Ocurre que Florestan
Fernandes estd haciendo esta comparacion a partir de su momento historico en que se veia, de
un lado, regimenes como el soviético, el chino y el cubano por la via de organizacion socialista,
de otro, donde los regimenes autoritarios dictatoriales como los de América Latina a partir de
los afios de 1960, o los fascistas en Europa, como autoritarios o totalitarios, aunque la ciencia
politica pudiera considerar los regimenes autoritarios de la derecha como equivalentes a la
democracia fuerte.

El autoritarismo se muestra como una “variacion normal” que puede ser entendida tanto
como una dictadura técnica en defensa de la democracia, como o la exacerbacion de la autoridad,

dentro o fuera de la democracia. Asi, se “permite aplicar el término autoritarismo en conexion

228 Florestan Fernandes, Apontamentos sobre a “Teoria do Autoritarismo”. Expressdo Popular, Sdo Paulo, Brasil,
2019, 165 pp.
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con cualquiera régimen, en sustitucion al concepto mas preciso de dictadura como sindbnimo de
totalitarismo o como calificacion para variaciones de regimenes totalitarios”?%.

El camino adecuado a los tedricos del Estado seria la democracia burguesa, cuya
representacion se da por procesos electorales y cuyo régimen se da (a pesar) desde una fuerte
desigualdad social, econdmica, cultural y la monopolizacion se encuentre en las manos de las
clases dominantes. Asimismo, tanto la libertad como la igualdad son meramente formales, pero
se olvidan al elegir una tercera via lejos de los “extremos” que el elemento autoritario se trata
de un componente estructural y dinamico de la preservacion, asi como del fortalecimiento y de

la expansion del sistema democratico capitalista. Mientras el extremo de la izquierda, donde se

lucha por una democracia popular, es visto como una amenaza®*.

La democracia solo es legitima cuando encuentra o recibe el consenso “burgués”. O, lo
que es peor diluye la clase operaria en una masa amorfa, que opera como elemento de
maniobra del “orden” — los sindicatos se ponen en la vanguardia de la defensa de la
democracia parlamentar y dejan de cuestionar se deberia poseer un “poder de
negociaciéon” o un “contrapoder” (un poder antiburgués), como ocurre en los Estados
Unidos. El poder se concentra en el tope: los “mas iguales” (Wilbert Moore) no encuentran
la legitimidad del ejercicio de la dominacion amenazada. Por el contrario, hay una logica
y una mistica de consenso democrdatico, que pone el subproletariado y el operario al lado
del establecimiento, (del “establishment”, de la “ley”, del “orden”, de lo que es
“establecido” y “seguro” etcétera), como campeones de la democracia y del estilo

democrdtico de vida?3!,

Asi pues, lo que Florestan Fernandes esta defendiendo es que este Estado democrético
burgués, en América Latina, asume otra forma, la de un Estado autocratico, siendo un
instrumento de dominacion externa y de un despotismo burgués reaccionario®*?. Podemos ver
con mayor facilidad ese proceso a partir de lo que este sociélogo —y también los autores de la

dependencia— llamo de la revolucion burguesa, pero discutiendo especificamente la revolucion

229 Jbid., p. 43, traduccion libre e italico en original.
20 Ibid., p. 45 y 48.
21 Ibid., p. 68, traduccion libre e italico en original.
232 Ibid., pp. 82-83.
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burguesa en Brasil. Se refiere a una revoluciéon acabada y propia de la dependencia
latinoamericana, que dan los contornos de nuestra especificidad como sociedad, Estado,
instituciones juridico-politicas, consecuentemente del control socio-penal, pero sobre todo del
capitalismo en el lado de aca desde su transformacion al capital monopolista en la primera mitad
del siglo XX.

Florestan Fernandes, en la Revolu¢do burguesa no Brasil, al comprender las vicisitudes
de los dinamismos historicos de Brasil, no rechaza que, desde la segunda mitad del siglo XIX,
ha ocurrido una transicion de una sociedad colonial/esclavista hacia una sociedad burguesa bajo
un capitalismo competitivo. Sin embargo, ese proceso no se trata de un modelo clasico de la
revolucion burguesa como ocurrié en Europa con un sujeto histdrico, sino mas bien se tratd de
un segmento estamental que surgid de las entrafias de la oligarquica esclavista, que se urbanizo
y compartié valores/utopias burguesas/capitalistas?*, tal como la burguesia oligarquica cafetera
en la region sudeste de Brasil.

No trataremos de adentrar ahora en las minucias de tal proceso en lo cual dedicaremos en
la siguiente parte de la tesis, pero lo que tenemos que llevar en cuenta es que surge un elemento
revolucionario dentro del orden que dinamizd el orden social anteriormente estatico, proceso
que no solo se vio en Brasil, ya que también se dio en las recientes republicas hispanoamericanas
con sus ¢lites criollas.

Por lo tanto, ese seguimiento que surge de la antigua oligarquia se trata de un seguimiento
especializado y que se encontraba en direccion de una otra sociabilidad, no obstante, que aun
depende del antiguo orden y con ello se alio. Por esos términos, la revolucién burguesa se
efectiva sin el elemento nacional, pues excluyd gran parte de la poblacion, en especial por no
ocurrir la universalizacion del trabajo libre y democratico, ya que el poder politico y la
ciudadania seria restricta a la burguesia oligdrquica y a la oligarquia tradicional. Tal
desenvoltura tendria implicaciones en el caracter que tomaria el Estado?34,

Por tal razén es importante los apuntamientos de Florestan Fernandes sobre las
caracteristicas del cambio social en Brasil, pues reconoce las interferencias del periodo colonial
en las relaciones sociodinamicas que, constituidas en aquel momento, reproducian el pasado en

el presente. Entre las permanencias destaca que el “nivel psicosocial de las relaciones humanas

233 Florestan Fernandes, 4 revolugdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo sociologica. Globo, Sdo Paulo,
Brasil, 5% ed., 2006, p. 35.
234 F. Fernandes, 4 revolugdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo socioldgica, op. cit.
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es nuestra herencia mas duradera (y, al mismo tiempo, mas negativa) del pasado colonial y del
mundo esclavista™?3.

Su andlisis parte de una mirada en la organizacion de la sociedad, especificamente, del
régimen de clases. Tres puntos son esenciales en ese primer momento. Primero, el régimen de
clase brasilefio se desarrolld vinculado a un capitalismo dependiente?*°. Es interna, con las clases
dominantes que, con su concentracion de riqueza, prestigio social y de poder, exteriorizando
comportamientos patrioticos y democraticos, ocultan su completo particularismo y su autocracia
sin limites. También externa, que interviene de forma organizada para la manutencion de sus
intereses. En un analisis que parta de la totalidad, el movimiento de la burguesia interna era
funcional o conexo con la dindmica de la burguesia internacional, pues ella se articula activa 'y
solidariamente para el desarrollo del capitalismo, pero manteniendo las estructuras arcaicas
coloniales?’.

Segundo, trata del tipo de revolucion burguesa que ese régimen de clase origind o que ¢l

requiri6. Las clases dominantes tenian al Estado y asi lo usaban como bastion de autodefensa y

de ataque, imponiendo sus privilegios de clase como si fuesen intereses de la propia nacion.

23 Florestan Fernandes, Mudangas sociais no Brasil: aspectos do desenvolvimento da sociedade brasileira. Global,
Sao Paulo, Brasil, 4 ed., 2008, pp. 4243, traduccion libre.

236 Florestan Fernandes considera tres etapas en el desarrollo del capitalismo brasilefio en su andlisis hasta parte de
la segunda mitad del siglo XX. La primera trata del surgimiento de un mercado moderno, como periodo de
transicion neocolonial, desde la apertura de los puertos en 1808 hacia aproximadamente la sexta década del siglo
XIX, cuando de la crisis de las relaciones de produccion y de reproduccion esclavistas. El nuevo sector que surgia,
sobre todo en la zona urbana, se forja en la estructura colonial, consecuentemente la viabilidad y transformacion
economica del capitalismo estuvo directamente relacionada al trabajo esclavo y en el sector agroexportador. La
etapa subsecuente de formacion y expansion del capitalismo competitivo estaria vinculada a la consolidacion y
ampliacion del mercado, es decir, de una economia urbano-comercial, que parte de los afios sesenta y setenta del
siglo XIX hasta la década del cincuenta del siglo XX. Las bases de la acumulacion originaria y del desarrollo del
capitalismo aun se asentaban sobre las relaciones de produccion y de reproduccion esclavistas, aunque fueran
considerados arcaicos, siendo que, con la abolicidon, se permitié una transicion al trabajo asalariado, cuyos
destinatarios, en regla, fueron los migrantes europeos. Con el dinamismo en el mercado interno como consecuencia
de la industrializaciéon dependiente y de la internacionalizacion de la economia brasilefa, la burguesia interna se
vio perdiendo espacio de dominacion por la burguesia externa, con la cual hubiera se asociado, tendiendo ella que
redefinir sus propias posiciones institucionales. Estas redefiniciones encontraron obstaculos con el exceso de la
dominacién oligarquica, siendo la Revolucion de 1930 implicacion de este momento y que posibilitd incluso la
consolidacion del capitalismo competitivo. El mercado se reconfiguraria a partir de las necesidades historicas del
capitalismo para con su etapa monopolista, reorganizando el mercado y el sistema de produccion a partir de las
operaciones financieras, comerciales e industriales de la grande corporacion, se dando al final de la década del
cincuenta del siglo XX y adquiriendo un caracter estructural con el golpe de 1964. Esta nueva etapa fue la
oportunidad para la burguesia revitalizar las bases materiales de su poder burgués y de la dominacion teniendo en
el Estado la solucion para la crisis del poder burgués y posibilitar las bases econémicas monopolistas, donde
también se profundiza la dependencia brasilefia ante la burguesia externa (F. Fernandes, 4 revolug¢do burguesa no
Brasil: ensaio de interpretagdo socioldgica, op. cit., p. 261 y ss.).

237 F. Fernandes, Mudancas sociais no Brasil: aspectos do desenvolvimento da sociedade brasileira, op. cit., pp.
35-36.
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Necesitaron del excedente de poder politico y econdmico para enfrentar o neutralizar tanto las
presiones internas de las clases marginalizadas y trabajadoras, como de las presiones externas
vinculadas a las naciones hegemonicas y a la burguesia interna, asimismo para frenar las
presiones de un Estado intervencionista, en especial, cuando las relaciones de clases realizaban
desplazamientos politicos del control de la sociedad, como transformaciones nacional-
populistas o revoluciones socialistas. En ese sentido, considera el Estado como arma de opresion
y represion, que sirve a intereses particularistas, tanto internos como externos, simultaneamente,
y como de preservacion y de ampliacion de privilegios. Los enemigos de esa burguesia eran los
sectores desposeidos y la burguesia externa, siendo esta considerada un peligroso aliado de ruta.
Por tanto, el camino de la revolucién burguesa estuvo marcado por la relacion politica con este
aliado que configura la existencia de un capitalismo dependiente?3®.

Sin embargo, como mencionamos, no se tratd de una revolucion burguesa en términos del
modelo nacional-democratico —tal como la de Francia, Inglaterra o Estados Unidos—, tampoco
fue una revolucion burguesa frustrada o abortada. Pues, tal como ella se desarrolld, no se
considera ni frustrada ni abortada, ya que el poder burgués y su desarrollo dependiente contenian
tanto una revolucion nacional como una revolucién democratica, cuyas condiciones creadas
eran para el aparecimiento y la supervivencia del capitalismo dependiente, o para
transformaciones capitalistas en vias autocraticas?>°.

Tercero, los cambios sociales no eran frutos del orden social competitivo, pues no creaban
dinamismos sociales suficientes para romper con el antiguo régimen o con sus estructuras
arcaicas remanentes, de forma a construir alternativas que fueran nacionales y democraticas,
tipicas de sociedades de clases. Asi, el crecimiento del orden social competitivo existente tendia
a favorecer a las clases privilegiadas, por otro lado, las vias autocraticas-conservadoras fueron
necesarias para utilizar y controlar el poder, siendo fuente de las tendencias antidemocraticas y
antinacionales?%,

Y aqui podemos comprender las aproximaciones de Florestan Fernandes con los autores
de la Teoria Marxista de la Dependencia; Itamé Silva sistematiza a partir de tres aspectos

generales, que son:

28 Ibid., pp. 36-37.
29 pid., p. 38.
240 Ibid., pp. 38-39.
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a) critican el modelo explicativo que buscan superar el subdesarrollo a través del control
nacional de las actividades productivas que, supuestamente, podria llevar a un desarrollo
“volteado para dentro”; b) muestran la naturaleza imponente de las burguesias locales,
transformandolas en “burguesias dependientes” que por su formacion no estan aptas a
liderar una revolucién democratica-burguesa, pero si se encuentran alineadas a los
intereses imperialistas; c) ponen el socialismo como la inica alternativa politica capaz de
superar el subdesarrollo, rompiendo con las amarras de la dependencia, orquestada por los

paises centrales?*!.

Esta aproximacion de Florestan Fernandes se encuentra con sus aportes a partir del final
de los afios de 1960 donde rearticulo sus reflexiones sobre la dindmica de los elementos internos
y externos de la sociedad, consecuentemente socioecondmico, lo que lleva a imbricar acerca de
los elementos del arcaico y del moderno, y también sobre los limites de la actuacion de las
burguesias en una racionalidad posible ante las condiciones inherentes del capitalismo
dependiente’*.

La dependencia, por lo tanto, se trata del fruto de una revolucion burguesa de tipo
especifico que se dio de la articulacion de la burguesia externa y de la interna, culminando en
una forma de capitalismo que tiene como fin la acumulacién del capital a través de la
superexplotacion del trabajo. La opcion para la superacion de su caracter dependiente es
apuntada tanto por los autores de la Teoria Marxista de la Dependencia como por Florestan a
través del socialismo. Los caminos alternativos a esta opcion no son los mas libertarios y la
opresion seguiria en su fundamento.

Florestan hace una importante sintesis de esta discusion:

[..., L.T.] la base material del Estado lo convierte en un Estado burgués (no obstante, él
no puede ser un Estado democratico burgués). En la realidad, se trata de un Estado
capitalista autocratico, al cual cabe la cualificacién especifica de Estado autocratico
burgués. Nacido de un contexto de una contrarrevolucion politica, para garantizar la

“modernizacion”, la incorporacion y la industrializacion masiva, al menos en un

24 Ttamé4 Winicius do Nascimento Silva, “Florestan Fernandes e Teoria Marxista da Dependéncia: um debate sobre
o Capitalismo Dependente”. Perspectivas Sociais, 1, 6 (2020), pp. 93-94, traduccion libre.
2421, W. do N. Silva, op. cit.
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determinado periodo de tiempo debe funcionar como el instrumento politico de una
dictadura de clase abierta. Solamente las Fuerzas Armadas podrian operar como un
componente de transicion del obsoleto Estado representativo latinoamericano para eso
tipo de Estado; y solamente los tecndcratas, civiles y militares, podrian saturar sus cuadros
y ocupar varias posiciones de liderazgo politico o burocrético estratégicos (de ahi la
militarizacion y la conformacion de la tecnocracia en las estructuras y funciones del
Estado autocratico burgués). Bajo otros aspectos, este Estado también se adapta a las suyas
funciones contrarrevolucionarias y represivas a través de varias innovaciones. El no se
transforma para poner en practica un “bonapartismo”, sino para servir a intereses
contradictorios de las clases burguesas. La variedad de intereses de las clases dominantes
fuerza la eleccion de areas de acuerdo que giran sobre los minimos: para la estabilidad
politica, el fortalecimiento del orden y el privilegio de las clases burguesas. De ahi la
protuberancia de la defensa de los intereses comunes, de modo preventivo, pero ostensivo
(como la propiedad privada, la iniciativa privada y el capitalismo privado, asi como del
nuevo modelo de acumulacion capitalista sin el cual no habria incorporacién, lo que hace
con que el capitalismo monopolista y una nueva tasa de explotacion de plusvalia caminen
juntos e impongan el endurecimiento del Estado). En el plan de la organizacion del Estado
son varias las consecuencias de esa situacion histérica. El poder politico es ultra
concentrado a nivel estatal y vemos el aparecimiento de una especie de Estado
neoabsolutista (F. Fernandes y F. H. Cardoso). No es porque dispone de medios absolutos
de poder; pero atn porque el poder es manipulado por un grupo reducido de personas o
grupo de personas, civiles y militares, que ocupan posiciones estratégicas de mando,
toman decisiones sin recurrir al consentimiento expreso de mayorias o que dependen del
consentimiento tacito de pequefios sectores dominantes. Por tanto, el gobierno posee una
cantidad amplia de poder “absoluto” y “arbitrario”, que, en sentido especifico, ni siempre
es un poder excepcional o de emergencia. El poder central no es difuso y distribuido por
los tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). El también no se personaliza en el

presidente. En el fondo, el poder central es desempefiado por un ejecutivo invisible (de
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composicion militar, civil y militar, o civil con soporte militar [..., L.T.]), en Brasil

llamado “Sistema”. Las apariencias del régimen democratico son mantenidas?*3.

Al menos estas criticas de Florestan son hechas en 1977, en plena dictadura empresarial-
militar brasilefia, y demuestra la dindmica de este Estado autocratico que tiene su origen en la
fetichizada comprension de la democracia burguesa, “ambos” frutos de lo que hemos explicado
como la revolucion burguesa. Esta revolucion ha expresado su sentido desde un circuito
cerrado, a la deriva de los intereses burgueses asociados internamente con las oligarquias y
externamente con la burguesia internacional, donde la forma coercitiva de la autocracia
burguesa busca legitimar a si misma. Esta es la caracteristica de un Estado autocratico, donde
Florestan Fernandes va a definir el golpe empresarial-militar de 1964 como la expresion
estructural de la dependencia y de esa articulacion burguesa local.

A este momento de transformacion al modo de acumulacion del capital monopolista, cuya
manifestacion en Brasil se dio con el golpe de 1964, por lo cual Florestan lo entendié como la
profundizacion del Estado autocratico, en sentido similar, Marini’** lo entiende como un
proceso de contrainsurgencia y que se manifiesta en el Estado de contrainsurgencia. Este Estado
es la forma del Estado corporativo tanto de la burguesia monopolista como de las Fuerzas
Armadas que puede asumir regimenes politicos de apariencia democratica (como Colombia y
Venezuela) o dictatorial (como Brasil, Chile, Argentina). Su especificidad esta en su esencia
corporativa y en su estructura funcional que se arma a partir de la hipertrofia del Poder
Ejecutivo, desde una rama militar con el Estado Mayor, el Consejo de Seguridad Nacional
(CSN), los servicios de inteligencias, y de la rama econdmica, con los tecnocratas civiles y
militares que llevaban a cabo la politica liberal desde la administracion del Estado.

El Estado de Contrainsurgencia, para Marini, estd mas alld de los golpes de Estado, sino
que es el propio proceso de transformacion del Estado hacia su forma de capital monopolico,
cuyas Fuerzas Armadas fueron imprescindibles en la garantia de este proyecto y en el combate
contra los enemigos creados desde la Doctrina de Seguridad Nacional —siendo, para Marini, la
doctrina de contrainsurgencia. No adentraremos en esta discusion que sera mas profundizada en

la segunda parte de la tesis, a partir del andlisis de la dictadura empresarial-militar brasilefia y

243 F. Fernandes, Apontamentos sobre a “Teoria do Autoritarismo”, op. cit., pp. 86—87, traduccion libre e italico
en original.
244 Ruy Mauro Marini, “El estado de contrainsurgencia”. Cuadernos Politicos, 18 (1978), pp. 21-29.
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de su Doctrina de Seguridad Nacional, sin embargo, es importante percibir las similitudes de las
formulaciones de Florestan y Marini.

Y mas que eso, las contribuciones de Marini posibilitaron un avance desde los estudios de
la dependencia, como hizo Jaime Osorio, a partir de tal categoria para la comprension de nuestro
momento actual de la democracia burguesa y en su fase neoliberal, especialmente ya en el siglo
XXI, con su sugerencia de una nueva forma de Estado, el Estado de Contrainseguridad con coro
electoral.

Para Osorio, hay la forma Estado y la forma aparato de Estado, que tratan de formas que
mitifican y también encubren las relaciones de dominacion y de poder de clase. Sin embargo, la
forma Estado se mistifica en la forma aparato de Estado, posibilitando que la burguesia delegue
la administraciéon a partir de procesos electorales de ciudadanos (y no de clases)®,
consecuentemente, “el aparato de Estado permite sin mucha mediacion que se establezca la
identificacion de las autoridades del aparato como quienes detentan el poder politico”**.

El fetichismo de la forma Estado con la forma aparato de Estado hace con que no se ponga
enriesgo el poder politico en los procesos electorales de modo a considerar que el aparato Estado
es un aparato de Estado especifico con respectivas relaciones de poder y dominacion®¥’. Pero
mismo la administracion de este aparato de Estado exige en la nueva forma de acumulacion y
expansion del capital, tal como hemos visto en la consolidacion de la PostGran Industria, una
conformidad con la politica del capital en esta nueva etapa, exigiendo también esa nueva forma
de Estado de Contrainseguridad con coro electoral. Eso demandaria el actuar contra las politicas

sociales de los gobiernos populares y progresistas en América Latina, conforme explica Osorio:

El Estado de contrainseguridad con coro electoral también es resultado de los embates de
aquellas fracciones y del capital internacional con inversiones en la region en contra de
las politicas sociales de los gobiernos populares y progresistas, lo que lleva al conjunto
del capital a redoblar esfuerzos para recuperar la gestion del aparato de Estado, buscando
poner término a aquellos gobiernos, y reforzar en toda la region las politicas de seguridad,
concebidas en un sentido amplio, no s6lo para hacer frente al crimen organizado o la

delincuencia, sino también, en lugar destacado, a las fuerzas sociales, organizaciones y

245 Jaime Osorio, “El Estado de contrainseguridad con coro electoral”. Argumentos, 86, 31 (2018), pp. 65-66.
246 Ibid., p. 67, italico en original.
247 Ibid.
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lideres que cuestionan las politicas del capital. Es asi una respuesta a las exigencias
econdmicas y politicas del capital, lo que reclama nuevas derrotas del mundo del trabajo

y de los sectores populares?#®,

Lo que permite, diversamente de las dictaduras militares latinoamericanas o del Estado de
Contrainsurgencia, mantener los procesos electorales, llevandolos bajo de procedimientos
donde se puede tener mas control en sus diversos ambitos (de las fuerzas participantes, de los
candidatos o de los resultados)**’, y quiza es el lawfare esta herramienta que neutraliza y
destruye —al menos intenta— sus enemigos en o para el proceso electoral.

Sin adentrar mas a esa discusion, dejaremos para profundizar en el ultimo apartado de este
capitulo. Lo que nos interesa por ahora es percibir como este Estado autocratico se re-configura
en cada momento de acumulacion del capital, en su consolidacion desde la revolucion burguesa
nacional, después en su forma en las dictaduras de seguridad nacional o del Estado autocratico
burgués o de Contrainsurgencia, en ambos casos en el marco de la Gran Industria, finalmente,
en la etapa de la PostGran Industria con su forma mas consolidada del Estado democratico
burgués que también manifiesta en su forma de Estado de Contrainseguridad con coro electoral.

Entonces, logramos hasta aqui articular el Estado autocratico burgués —y utilizamos este
término para designar todas sus formas autocraticas, de contrainsurgencia o variaciones— a la
forma latinoamericana del Estado democratico burgués, una forma instrumental de dominacion,
opresion y represion para determinados grupos sociales, fruto de las distintas formaciones
sociohistoricas, pero que se hace desde la revolucion burguesa atipica del lado de acé, bajo
alianzas politicas entre las oligarquias tradicionales y la emergente burguesia interna. Su
importancia ubica en la demostracion de un Estado instrumental para garantizar los intereses
con o sin hegemonia, pero al mismo tiempo se trata de un Estado en disputa —como vimos en su
forma de Estado de contrainseguridad con coro electoral- y que se fetichiza en su forma
estructural a los nuestros 0jos.

Es en esta forma de Estado latinoamericano que estaremos discutiendo el control social y
el control juridico-penal, un control que en América Latina significa dominacion y poder, para

recordarnos las lecciones de L. Aniyar de Castro. Y mas, trataremos de entender en la proxima

28 Ipid., p. 79.
29 Ipid,
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discusion los limites de la propia economia politica de la pena en la realidad del lado de acd, y
profundizaremos contextualmente esta forma del Estado autocratico cuando adentramos en la

formacion sociohistdrica al cual dedicaremos en la segunda parte de la tesis.

2.3. La produccion de una economia politica latinoamericana de la pena

Pensar desde América Latina ha sido un desafio no solo epistemologico sino también de la
praxis: se trata de pensar desde aqui y para aqui, que “exige un esfuerzo de deconstruccion del
caracter universal y natural de la sociedad capitalista-liberal. Esto requiere el cuestionamiento
de las pretensiones de objetividad y neutralidad de los principales instrumentos de
naturalizacion y legitimacion de este orden social: el conjunto de saberes que conocemos
globalmente como ciencias sociales”?.

Tal como se dio con las criminologias criticas del sur latinoamericana —criminologia de la
liberacion, criminologia radical, criminologia latinoamericana, criminologia brasilefa,
criminologia feminista, criminologia marxista etcétera—, en la busqueda de su legitimacion y
autonomia cientifica, es lo que pasa con la economia politica de la pena que reivindica
reflexionar desde la realidad concreta y, en gran medida, del enfoque marxista.

No obstante, al menos desde Brasil, se ha visto un intenso debate con propositos de
descalificar las contribuciones del pensamiento marxista con la Criminologia Critica cuando
sustentan el intento de una imposicion de una feoria universal sin el contacto con la realidad de

América Latina y afuera de las perspectivas nombradas descoloniales, racializadas y

constituidas por las relaciones de género®!.

En verdad, ese no es un debate nuevo en América Latina y Rosa del Olmo fue la gran
pionera de una critica que Maximo Sozzo denomin6 de traduccion literal de teorias del
hemisferio norte, del positivismo hacia el pensamiento marxista, sobre la cuestion

criminal. La gran Rosa presentd su propuesta en dos libros: Ruptura Criminolédgica y

250 Edgardo Lander, “Ciencias sociales: saberes coloniales y eurocéntrico”, en Edgardo Lander (org.), La
colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas latinoamericanas. CLACSO, Buenos
Aires, Argentina, 2000, p. 4.

251 Vera Malaguti Batista, “Prefacio”, en Carla Benitez Martins, Leonardo Evaristo Teixeira ef al. (orgs.),
Economia politica da pena e capitalismo dependente brasileiro. Editora Dialética, Sdo Paulo, Brasil, 2021, p. 15.
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Segunda Ruptura Criminoldgica. Toda su enorme e intensa obra trata de una mirada sobre
nuestra realidad: de las drogas a la situacion de las mujeres detenidas en la region andina.
Me gustaria decir con eso que la Criminologia Critica latinoamericana siempre trat6 de
profundizar en nuestra realidad letal. El gran libro de Zaffaroni en el final de la década del
ochenta, En Busca de las Penas Perdidas, trataba la deslegitimacion del sistema y de la
crisis del curso juridico-penal en nuestro continente. Su libro anterior, Criminologia -
Aproximacion desde un Margen, es una clase sobre la cuestion criminal en la Patria
Grande. Junto al libro de Rosa, La América Latina y su Criminologia, forman la base de
una historia de nuestro pensamiento criminologico a partir de una mirada que deslegitima

la pena®>,

Sin duda los aportes criminoldgicos criticos de América Latina han buscado
incesantemente deslegitimar la pena, e igualmente con las formas de control social y juridico-
penal, los procesos de criminalizacion, las instituciones “totales”. Como nos recuerda Lola
Aniyar de Castro, nuestra criminologia tiene que ser como una teoria critica del control social,
que en sus presupuestos ansia por la superacion de la criminologia como control social®.

En mayor o menor medida, es ese camino que sigue la reivindicacion de una economia
politica latinoamericana de la pena. El urgir en comprender los procesos de conformacion de la
criminalizacion, la configuracién de la penalidad y la actuacion de las instituciones y agentes
estatales en la periferia dependiente formada en la génesis de la violencia autocratica del Estado,
siendo los mayores retos de nosotros crimindlogos y crimindlogas marxistas desde una dindmica
de la totalidad critica y de una critica heterodoxa.

Podemos decir que las producciones de la economia politica latinoamericana de la pena,
sobre todo, enfocadas en Brasil, han sido fuertemente repensadas desde los afios 2000, aunque
con mas fuerza y esfuerzo teérico al final de los afos de la década de 2010 e inicio de 2020.
Obviamente, con el apoyo de los aportes de la criminologia critica latinoamericana del final del
siglo XX.

Acerca de las producciones tedrica brasilenas, consideramos esenciales los precursores

trabajos como la tesis de maestria de Marco Alexandre de Souza Serra, Economia Politica da

232 Jbid., traduccion libre e italico en original.
23 L. A. de Castro, op. cit., p. 58.
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Pena, de 2007; la tesis doctoral de Carla Benitez Martins, Distribuir e punir?: Capitalismo
dependente brasileiro, racismo estrutural e encarceramento em massa nos governos do Partido
dos Trabalhadores (2003- 2016), de 2018, y su reciente articulo Totalidade ndo totalitdria:
retorno ao método marxista e inflexodes da economia politica da pena desde o Brasil, de 2021,
como acierto de cuentas con los fundamentos metodologicos de su tesis; y finalmente la tesis de
maestria de Fernando Russano Alemany, Puni¢cdo e estrutura social brasileira, de 2019. Hay
otros autores y autoras, y producciones no menos importantes, referimos a la tesis doctoral de
Felipe Heringer Roxo da Motta, Quando o crime compensa: relagoes entre o sistema de justica
criminal e o processo de acumulagdo do capital na economia dependente brasileira, de 2015;
la tesis de maestria de Eduardo Granzotto Mello, A4 formagdo do subsistema penal federal no
periodo dos governos Lula e Dilma (2003-2014), de 2015; el articulo de Luiz Phelipe Dal Santo,
Economia politica da pena: contribuigoes, dilemas e desafios, de 2021; el reciente libro de
Juarez Cirino dos Santos, Criminologia. contribui¢do para critica da economia da puni¢do, de
2021; y el articulo de Nayara Rodrigues Medrado, Marx e Engels como inauguradores de uma
Economia Politica da Pena, de 2021; la tesis de maestria de Jessica Domiciano Jeremias,
Encarceramento masculino e suas implicagoes na reprodugdo social da classe trabalhadora:
didlogos entre a economia politica da pena e a teoria unitaria da reprodugdo social, de 2022;
la tesis doctoral de Jodo Guilherme Leal Roorda, Economia politica da letalidade policial no
capitalismo dependente brasileiro: o caso do Estado do Rio de Janeiro (2000-2021), de 2022,
entre otras y otros autores que desarrollaron o desarrollan dentro de este marco critico marxista.
Es importante observar que mucho de esos autores y autoras estan vinculados al Instituto de
Pesquisa, Direitos e Movimentos Sociais — [IPDMS, que, coincidentemente o no, convergen sus
investigaciones desde el campo de la Criminologia Critica y con enfoque marxista.

Desde nuestro punto de andlisis, estas investigaciones se pueden dividir en 3 diversas y
proficuas lineas de investigacion: (1) la afirmacion de una postura epistemologica
(latinoamericana) de la economia politica de la pena, con Benitez Martins, con el articulo de
2021, Cirino dos Santos, Dal Santo, Medrado y Roorda, y en cierta medida también la primera
parte de la tesis de Benitez Martins y de Alemany; (2) una postura histérica y materialmente
dialéctica de la economia politica de la pena y con la formacién sociohistérica brasilefia, con
Souza Serra, la segunda parte de la tesis de Benitez Martins y los capitulos segundo y siguientes

de Alemany; y (3) una postura de comprension de los fendémenos constitutivos de nuestra
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realidad brasilefia contempordnea, como la politica criminal, la seguridad publica, el sistema de
justicia y penal, que se dan en la ultima parte de la tesis de Benitez Martins, de la letalidad
policial con Roorda, ademas de las tesis de Motta, de Jeremias y de Granzotto Mello.

Creemos que la presente investigacion imbrica en estas tres lineas: de reivindicar una
economia politica latinoamericana de la pena (primera parte), el planteamiento historico de la
conformacion del sistema de seguridad publica —en términos més amplios, el sistema penal— a
partir de la formacidn sociohistorica brasilefia (segunda parte) y el estudio de las tendencias de
militarizacion de la seguridad publica como comprension del fendmeno actual que constituye
nuestra realidad (tercera parte).

En este aspecto, dedicaremos a plantear esta latinidad de la economia politica de la pena
a partir de los principales aportes de Alemany y Benitez Martins, debido a las importantes tesis
defendidas en razén a la organicidad critica que promueven en las bases de nuestro marco
tedrico y que se encuentran en el fondo de lo que aqui buscamos desarrollar. El primer, con la
defensa de la tesis de que el castigo debe también integrar a los factores politicos y econémicos,
una vez que la burguesia, para tener mas ganancia, requiere un pago mas bajo del valor de la
fuerza de trabajo, o sea, trata de la dialéctica del salario y del valor de la fuerza trabajo que
explican la dindmica de la punicion bajo el capitalismo. Y, la segunda, sosteniendo la dindmica
reciente del vinculo entre la distribucién de ingresos y la punicion, ademas de la existencia de
un sistema hibrido en América Latina de coexistencia de los sistemas disciplinarios y de control,
y la afirmacion de una necesidad de pensar la economia politica de la pena desde una totalidad
no totalitaria, desarrollandola a partir de la Teoria Unitaria de la Reproduccion Social. Al final
del capitulo, dedicaremos a explicar nuestros (des)caminos de la tesis.

Pues bien, la tesis de Fernando Alemany es esencial para las bases de esta economia
politica latinoamericana de la pena por el hecho de evidenciar que los sentidos de la punicion
ubican en garantizar —por la fuerza, violencia— que los trabajadores y trabajadoras acepten la
expoliacion de parte del fondo de los salarios, de modo que en las economias dependientes el
gerenciamiento de la superexplotacion sea un instrumento permanente de la politica salarial?>.

Por esta razon, de un lado, tenemos una economia de la pena, que expresa la propia

violacion de la ley del valor —tal como explicamos en 2.1. Los sentidos de la dependencia—,

234 F. R. Alemany, op. cit., p. 89.

106



donde se necesita del pago del salario debajo del valor real®>® de la fuerza de trabajo, de modo
que esta expoliacion del valor es realizada desde las cuatro formas mencionadas de
superexplotacion de la fuerza de trabajo. Como consecuencia, hay una transferencia violenta del
fondo de consumo salarial y de vida de la clase trabajadora hacia el fondo de acumulacion del
capital.

Ya en la politica de la pena, su desarrollo se da por la idea de la guerra contra el crimen,
en que se supone que el castigo es el antidoto para poner fin a esta guerra. Pero no se trata
necesariamente de una guerra contra el crimen, es al menos en la apariencia, pues en la esencia
es mucho mas una guerra contra los pobres cuya pretension es la reproduccion de los intereses
para la acumulacion del capital, que de un modo o de otro es revelado en la practica en una
amplia gama para esta reproduccion, que justifica la policia y el tanque en las subidas de las
laderas, como en la guerra a las drogas, guerra contra las organizaciones criminosas, guerra
contra el terrorismo, y tantas otras formas de guerras que conforman ese fendmeno?3°.

Lo que permitiria que, desde la punicioén, ocurriera un proceso de acumulacidon por
expoliacion donde la violencia politica se convierte en la propia potencia econémica que somete
la clase trabajadora a un bruto régimen de superexplotacion del trabajador. Asi, la
superexplotacion de la fuerza de trabajo en las economias dependientes solamente es posible
por la burguesia disponer de los instrumentos politicos que la permitiese a constreiiir a los
trabajadores con el uso de la fuerza para aceptar la expoliacion de parte del fondo de los
salarios. La violencia que nunca habia dejado su protagonismo en la realidad Latinoamérica
cambia cuantitativamente su grado de violencia esporddica para un instrumento permanente de
gerenciamiento de la politica salarial como forma de contorno de las crisis de

superproduccion?®’.

255 Conforme Marx, la fuerza de trabajo es medida por el tiempo de trabajo socialmente necesario (que puede ser
medido en hora, dia, semana, mes etcétera) para la produccion de la mercancia general, lo que incluye la mercancia
especifica que es la propia fuerza de trabajo. Asi, el valor correspondiente a la fuerza de trabajo que contrata el
capitalista es aquella representada por el valor socialmente necesario para la clase trabajadora reproducirse, siendo
el valor excedente, producido en la jornada de trabajo, ademas del trabajo necesario, el plusvalor (K. Marx, E/
Capital: critica de la economia politica. Tomo I. V.1, op. cit., pp. 260-261.). Y por el tiempo de trabajo socialmente
necesario se entiende como aquello “requerido para producir un valor de uso cualquiera, en las condiciones
normales de produccion vigentes en una sociedad y con el trabajo social medio de destreza e intensidad de trabajo”
(Ibid., p. 48.).

236 F. R. Alemany, op. cit., pp. 25-28.

27 Ibid., p. 48 y 89.
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Sin embargo, esta violencia tiene que darse por una violencia legitima, de forma que es a
través del propio poder de punir del Estado, como del sistema penal en que ese proceso es
llevado a cabo. Ocurre que tal violencia en su esencia es ilegitima, pues se trata nada més que
una violencia de la burguesia por la cual apropia del fondo de consumo de la clase trabajadora
como forma de acumulacion capitalista, en que, en una economia dependiente, esta forma de
acumulacion es estructural. Por lo tanto, la fuerza politica trata de ser lo que sustenta el
desarrollo en la periferia capitalista y que, en otros términos, la puniciéon se convierte en la
verdadera politica social de este capitalismo?*3.

Si, por un lado, la clase trabajadora fue histéricamente despojada de sus medios de
produccion, como en el periodo de acumulacion originaria, proceso este que se constituyo desde
la persistente violencia burguesa, donde el proceso de acumulacion originario demostro tener
las leyes econdmicas nacido de la pura violencia, por otro, el periodo subsecuente del desarrollo
del capital ha demostrado que la violencia es la condicion sine qua non para la realizacion de
las leyes puramente econdémicas, modificando apenas su forma, como el caso de acumulacion
por expoliacion al cual defiende David Harvey?°. Asi, esta nueva forma de acumulacion (por

expoliacion) refleja, para Alemany,

[..., L.T.] un proceso politico de valoracion en el sentido de disponer de los “factores de
produccién” — medios de produccion fuerza de trabajo, pero, fundamentalmente, fuerza
de trabajo — del modo maés propicio a la acumulacion capitalista, o sea, como un proceso
de valorizacion inducido por el Estado, debemos buscar aquello que, en el Estado,

constituye el medio organizado del ejercicio de la violencia?®.

Siendo el sistema penal la forma legitima y organizada de ejercer institucionalmente la
violencia, ella se manifiesta desde sus diversas y amplias facetas: del sistema de justicia, sistema
penitenciario, de la politica criminal y de la seguridad publica, para citar algunos que actuan
directamente en el ambito del control juridico-penal. Todos ellos desarrollan un papel intrinseco
al otro, de complementacion, de corroboracion, de rectificacion, aunque en un momento u otro

la excepcionalidad de la contradiccion. El sistema penal opera en una armonia, especialmente

28 Ibid., p. 29.
2 Ibid., pp. 40-41.
260 Ibid., p. 46, traduccion libre.
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en la periferia, al ser esta fuerza del desarrollo, que Alemany va a expresar que en los momentos
de mayor crecimiento econdémico comportan el recrudecimiento de la punicion?¢!, como ocurrié
en los gobiernos progresista brasilefios de la administracion federal del PT2%2,

Asi, a la clase trabajadora resta la eleccion entre la violencia econdmica de la produccion

y la violencia politica de la pena®®3.

Para esto, no obstante, no basta la mera amenaza del castigo, pues toda intimidacion solo
es efectiva cuando dispone del ejemplo concreto de su ejecucion. El ejercicio efectivo de
la pena confirma socialmente el sentido expreso en su amenaza, convirtiéndola en una
fuerza material. Sus artifices son los agentes del sistema penal. A través de su accion
concreta, se vigilan poblaciones, se ocupan territorios, se destruyen y se erigen formas de
sociabilidad, vinculos y afectos. Se desorganiza la economia familiar, obligando a la
juventud, cada vez mas pronto, al habito del trabajo poco remunerado. Se violenta, fisica
y simbolicamente, poblaciones oprimidas. Se interrumpen proyectos de vida. A través del
encarcelamiento, se sustrae temporalmente individuos del mercado de trabajo, apenas para
devolverlos mas adelante, mutilados en sus perspectivas de desarrollo futuro. Se
prescriben formas especificas de insercion social. En otro plan, se obstaculiza el desarrollo
de las fuerzas productivas (y la fuerza de trabajo es la principal fuerza productiva),
conformandolas a las relaciones de produccion de una economia de tipo dependiente. En
resumen, se limita el desarrollo de las potenciales genéricas del ser social, confinando la
clase trabajadora a un desarrollo unilateral de sus facultades. Se hace todo eso y mucho
mas en virtud de un objetivo inconfesable: asegurar la violacion del valor de la fuerza de
trabajo y la mayor ganancia del capital. Este es el sentido de la pena en el capitalismo

dependiente®®*.

Son esos artifices que convierten la amenaza en fuerza material, desde los agentes —no

como individuos atomizados— como agentes de una estructura burguesa que se insertan en el

261 Ibid., p. 29.

262 Véase C. Benitez Martins, Distribuir e punir?: Capitalismo dependente brasileiro, racismo estrutural e
encarceramento em massa nos governos do Partido dos Trabalhadores (2003- 2016), op. cit.

263 F. R. Alemany, op. cit., p. 90.

264 Ibid., pp. 90-91, traduccion libre e italico en original.
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entrelazamiento de la juridicidad (que es politica) de la politica criminal y de la politica de la
seguridad publica. Por ello, las agencias de control y represion del Estado son estructurante de
esas violencias al paso que son estructuradas en los modus operandi contra la clase trabajadora,
haciéndolas forzosamente elegir entre la superexplotacion o la violencia penal.

Para finalizarnos las contribuciones de Alemany, debemos ir en direccion a los sujetos
que hacen parte de ese proceso. Para el autor, en la realidad latinoamericana no existe un
subproletariado, una masa marginal o una mano de obra marginalizada, sino lo que existe es un
ejército industrial de reserva. Sin embargo, no un ejército en los términos conceptualizados por
Marx, pues estaria mas bien en una abstraccion inferior, por el expreso en E/ Capital, ante la

concretizacion del capitalismo periférico y dependiente.

En un sentido propiamente histérico, se trata de la dificultad de encadenar las
consecuencias de la penetracion del capital extranjero en las economias latinoamericanas
para el aumento general del grado de productividad de la industria, por tanto, para la
presion sobre los trabajadores urbanos de la activa y para la formacion de un ejército
industrial de reserva cada vez mas numeroso, especialmente en el seno de su fraccion
estancada, donde la ocupacion irregular, la actividad precaria, el maximo de trabajo y el

minimo de salario son las reglas?%°.

Si es cierto que las sociedades capitalistas necesitan de un ejército industrial de reserva,
de otro modo, para que se posibilite una superexplotacion de la fuerza de trabajo, tal como en
las economias periféricas de capitalismo dependiente, es necesario que se constituya una
fraccion estancada de este ejército que sea superexplotada dentro de los que ya son
superexplotados. La constitucion historica de la estructura social brasilefia permitio, a partir de
la integracion tortuosa del negro en la sociedad de clases —o de la ciudadania obliterada—, con
que tales sujetos fuesen parte de la fraccion estancada. Esta division racista permitié que la
exclusion social fuera la base para la superexplotacion de una masa trabajadora en el capitalismo

dependiente?¢°,

265 Ibid., p. 204, traduccion libre.
266 1pid.
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A este respecto, la clase se inserta historicamente en la informalidad del trabajo y en la
precariedad de la vida, siendo en regla marcado por el racismo, es decir, tienen como sujetos,
en su mayoria, personas negras de espacios territoriales racializados como la periferia, y en
especial de las favelas. Recibe por sus servicios abajo de su valor real, y posibilita que el ejército
industrial de reserva de la activa consuma sus bienes-servicios por un bajo precio y compense
su pérdida a través del aumento del consumo, como de bienes suntuarios. Pero independiente se
esta dindmica pasa a integrar el valor relativo del valor necesario para sobrevivencia de la clase
trabajadora de la activa, es este ejército estancado que es el més expoliado por la venta de su
bienes-servicios ya abajo del valor del consumo regular?®’,

A continuacion, en lo que se refiere a las contribuciones de Benitez Martins, la que se ha
desarrollado en su tesis Distribuir e punir?..., la hipotesis central que ha sido trabajada trata de
apuntar un paradoja de una politica progresista desarrollada en Brasil por el PT. Esta politica
fue marcada por altos indices de encarcelamiento concomitante a una politica criminal
recrudescente, en la cual aparenta conciliar, en el marco de la PostGran Industria, una
distribucidon de renta con la represion/punicion penal, construyendo la idea de que hubo un
desarrollo conservador, es decir, una administraciéon social-liberal con toques de
neodesarrollismo. Ademas, nos parece que hay también una otra hipotesis que fue comprobada
en la ruta de la investigacion, la coexistencia historica de modelos de penalidad en América
Latina y especificamente en Brasil, o sea, la conformacién de un hibridismo entre el
autoritarismo, disciplina y neutralizacion desde el génesis del sistema penal latinoamericano?%%,

Sin adentrar en la discusion ya realizada del periodo de la Gran Industria hacia a la
PostGran Industria, lo que importa destacar es que el control penal se muestra en América Latina
a partir de su gigantismo, ubicando en esta parte del mundo en las transformaciones del orden
metabolico social del capital en su etapa neoliberal. Asi, en su analisis realizada en la politica
criminal desde los trece afios de los gobiernos del PT, Benitez Martins comprende que el
autoritarismo en Latinoamérica trata de un elemento constitutivo de las instituciones en estos
paises, siendo que, en el momento neoliberal del capitalismo, lo que ocurre es la perpetuacion e

intensificacion de esta tendencia autoritaria. A pesar de no se tener ocurrido un Estado de

267 Ibid., pp. 211-212.
268 C. Benitez Martins, Distribuir e punir?: Capitalismo dependente brasileiro, racismo estrutural e
encarceramento em massa nos governos do Partido dos Trabalhadores (2003- 2016), op. cit., p. 22.
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Bienestar Social en los paises periféricos, ha ocurrido por aqui un consumo masivo, donde las

gestiones politico-econdmicas eran desarrollistas del Estado?®.

[..., L.T.] en América Latina el funcionamiento de los 6rganos represivos y punitivos
siempre operaron en otro grado cualitativo. Ademas de cumplir un papel politico de
contencion popular violenta desde siempre, también podemos percibir que la division
estanque, paradigmatica entre mecanismos de control penal disciplinario y de gestion de
los riesgos (neutralizacion) no se presenta aqui. Lo que no significa que en tiempos
neoliberales no sintamos, y mucho, el impacto de la incorporacion de la politica criminal
eficientista; sea en las alteraciones legales como a organizaciones criminales, tipicas de
un derecho penal del enemigo; sea por la ejecucion penal con incorporaciones
abiertamente neutralizadoras; sea con cambios en el proceso penal de caracter negociadora
y restrictivas de garantias fundamentales; sea por la propia violencia policia; por el cada
vez mayor encarcelamiento; por las tasas de homicidio de jévenes negros de las periferias;

por la explosion y desproporcional porcentaje de mujeres encarceladas etcétera®’’.

Esta crimindloga brasilefia toca en el punto nodal de las condiciones materiales que
determinan en ltima instancia el sentido de la penalidad en los nuevos tiempos que definen el
periodo neoliberal de la PostGran Industria. Para ella, se ven (fuertes, como en el caso brasilefio)
politicas redistributivas de ingresos que son de baja intensidad visando a la ampliacion de las
relaciones de consumo en contra de tocar en las relaciones de produccion/explotacion, una vez
que tratan de intereses del gran capital. Por lo tanto, existe una politica que mas bien no tiene
como objetivo llegar en las dimensiones estructurales de la explotacion y de las opresiones de
la poblacion, y que hace, paralelamente, la incorporacion de politicas con tendencias de
recrudecimiento en el &mbito criminal®’!.

Esta tesis de Benitez Martins esta en sintonia con la comprension material de Alemany
acerca del sentido de la penalidad en que ¢l ve esta misma tendencia creciente en los gobiernos
progresistas que también coincidieron con el periodo de mayor crecimiento en la politica

econdmica brasilena. Existe un aprovechamiento de la posibilidad del crecimiento para que sea

269 Ibid., pp. 79-80.
270 Ibid., p. 80, traduccion libre.
27 Ibid., pp. 81-82.
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intensificado la acumulacién del capital, siendo dénde se comprende la politica redistributiva
de ingresos. En otros términos, la existencia de una verdadera politica social del capitalismo
dependiente trata de una dialéctica entre politicas sociales compensatorias e intensificacion de
la pena?’2.

Ademas, la comprension heterodoxa de Benitez Martins ha permitido comprender la
constitucion del sistema de control sociopenal a partir de un hibridismo entre la disciplina y la
neutralizacion propia de la constitucion autocratica de América Latina y que, en Brasil, busca
controlar la poblacion histéricamente racializada y territorializada, al llevar a cabo las técnicas
de la maxima modernidad tanto de la fAbrica como de la carcel?’3. Y su importancia se ubica en
la propia contraargumentacion de aquellos que rechazan una realidad disciplinaria en nuestra
sociedad, tal como defiende Alemany.

Si en la economia politica de la pena tradicional vimos la vigencia y sus limites en el Norte
global, en el lado de acé4 realmente debemos tener el cuidado para no hacer asimetrias con una
categoria especifica de un modo de produccién. Pero su naturaleza hibrida, ante la propia
ausencia de rupturas en los modelos de produccion en el lado de acd, nos posibilita utilizar tal
categoria de la disciplina, aunque con cautela. Su mejor forma es la contribucion de Melossi con
la inclusién subordinada y que puede ser traducida a partir de las consideraciones de Jodo
Guilherme Roorda al comprender la disciplina no como un fendmeno que atomiza en cada sujeto

encarcelado, pero como un instrumento disciplinario social y, especificamente, de clase?’*

, que
subordina el trabajador y crea una subjetividad de la clase trabajadora, imponiendo un proceso
de aceptacion del salario como su condicion de vida®’,

Por ultimo, la profundizacion de Benitez Martins con el marco de la economia politica de
la pena va a ganar nuevas contribuciones desde un posterior analisis de su tesis en cuanto al

método anteriormente desarrollado. No que existiera una contradiccion en la conformacion de

212 F, R. Alemany, op. cit., p. 91.

213 C. Benitez Martins, Distribuir e punir?: Capitalismo dependente brasileiro, racismo estrutural e
encarceramento em massa nos governos do Partido dos Trabalhadores (2003- 2016), op. cit., p. 63 y 84.

274 En sentido similar, Eduardo Granzotto Mello entiende la disciplina como disciplinaria-simbélica que
igualmente se destinada a toda la clase trabajadora (Eduardo Granzotto Mello, “Para uma critica do petucanismo
penal: uma analise do controle penal nos governos Lula e Dilma a partir da economia politica da pena”, en Carla
Benitez Martins, Leonardo Evaristo Teixeira et al. (orgs.), Economia politica da pena e capitalismo dependente
brasileiro. Editora Dialética, Sdo Paulo, Brasil, 2021, p. 501.).

275 Jodo Guilherme Leal Roorda, Economia politica da letalidade policial no capitalismo dependente brasileiro: o
caso do Estado do Rio de Janeiro (2000-2021). Tesis de doctorado, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, Brasil, 2022, pp. 86—87.
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su tesis, sino mas bien se refiere a un sentido opuesto que aqui preferimos entender desde la
conformacion de nuevas sintesis a partir de la desconstruccion de las sintesis anteriores
inherentes al método marxista. Para la autora, trata de oxigenar el debate del marco tedrico a
partir del analisis de la totalidad, pero una totalidad no totalitaria®’¢.

Esta totalidad desarrollada encuentra sus construcciones desde las feministas marxistas
con la Teoria Unitaria de la Reproduccion Social, al intentar alcanzar las multiples
determinaciones que constituyen dinamicamente el orden metabolico social del capital, lo que
implica comprender la clase, género, raza y sexualidad no a partir de sistemas autonomas que
se interseccionan, sino mas bien comprenderlos como determinados y determinantes del orden
metabolico. La complejidad de la totalidad social es oxigenada cuestionando los planteamientos
tradicionales de la produccion capitalista en que debe ser analizada desde una reproduccion
ampliada de la sociedad, por su vez, incluyendo el trabajo considerado productivo e

improductivo, visible o invisible?””.

Esos debates sacuden y sofistican las nociones de trabajo, clase sociales y la imbricacion
produccion/reproduccion social, presentando una mirada sobre las opresiones que
ultrapasa suya caracterizacion ahistérica o ubicada como relaciones de poder a ser
desarrolladas como instancias ideoldgicos, morales y culturales. Al comprender el
funcionamiento de la sociedad partiendo del analisis de la reproduccioén social, [..., L.T.]
revelan la dimensién material, estructural y concreta que origina y erige las relaciones
desiguales de poder entre hombres y mujeres, entre blancos y no blancos. Concrecion que
se hace en su heterogeneidad e historicidad, permeada por la lucha de clases y, por lo

tanto, por el poder de agencia de los sujetos oprimidos y explotados?’%.

De ese modo, el debate dentro de una totalidad materialmente historica y dialéctica no
puede ser estdtico al considerar la conformacion de las relaciones sociales apenas desde las

relaciones de produccion capitalista, debiéndose considerar las demads instancias que reproducen

276 C. Benitez Martins, “Totalidade ndo totalitaria: retorno ao método marxista e inflexdes da economia politica da
pena desde o Brasil”, op. cit.

277 Ibid., p. 126 y ss.

278 Ibid., p. 127, traduccion libre.
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la sociedad?”®, como las relaciones de raza, clase, género y sexualidad, estudiandolas dentro la
relacién explotacion-alienacion-opresion. A partir de estos marcos que la autora piensa “el
fendmeno de las funciones de control penal en el control social del orden del capital, percibiendo
su particularidad en el capitalismo dependiente brasilefio” 2%,

Pondera que el desafio es la comprension de entender el sistema penal como parte de la
reproduccion misma de la sociedad y que apunta para los desafios y a la actualizacion de la
economia politica de la pena, en sus complejidades y contradicciones de esta relacion de
producir vidas precarias, de produccion de muertes, asi como de impulsar las formas de
explotacion de las y los sujetos?®!. Es decir, trata de ir mas alla de la vision mecanicista entre
produccion y penalidad, e intentar explicar las instituciones de control desde la “reproduccion
social ampliada del capital, buscando sofisticar la mirada disciplinaria de los cuerpos,
percibiendo el fendomeno, particularizado a cada espacio/tiempo, como procesos de
subjetivacion y subordinacion de las clases trabajadoras™, que se dan a través de “sus parcelas
efectivamente insertadas en el mundo del trabajo, sean las oscilantes, precarizadas, ‘incluidas’

via mercado ilegal y componentes del ejército industrial de reserva”?®?

y que se desarrolla en
sus particularidades desigualmente y combinada en la realidad periférica.

Esta dinamica de reproduccion social a partir del sistema penal es incluso seguida por
Jéssica Jeremias, haciendo una lectura por las lentes de la Teoria Unitaria de la Reproduccion
Social, que logra percibir las influencias de la detencion de las personas, especialmente
hombres, en las condiciones socioecondmicas de sus familiares, particularmente las mujeres. Si
el papel de la mujer en la sociedad ya es sobrecargado, la mujer con algin familiar detenido es
aun mas. Normalmente se trata de una mujer con su familia en la condicion del ejército industrial
de reserva estancado, que pasa a sustentar su casa a partir unicamente de su trabajo,
considerando que su compafiero fue detenido, y seguira no solo con los trabajos de cuidado y el

trabajo no remunerado del trabajo doméstico, como tendra que fornecer productos basicos a la

carcel para que su compaiiero pueda vivir con dignidad?%3.

2 Ibid., pp. 127-128.

280 Ibid., p. 131, traducciodn libre.

281 Ibid., p. 137.

282 Ibid., p. 148, traduccion libre.

283 Jéssica Domiciano Jeremias, Encarceramento masculino e suas implicagdes na reproducdo social da classe
trabalhadora: didlogos entre a economia politica da pena e a teoria unitaria da reprodugdo social. Universidade
do Extremo Sul Catarinense, Criciuma, Brasil, 2022, 224 pp.
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Asi, concluimos nuestras sintesis de los dos principales trabajos exponentes en el &mbito
de la economia politica de la pena y pensada desde el lado de acd. Es a partir de estas
contribuciones que podremos pasar al desarrollo de nuestra comprension de la operacion de
nuestro marco tedrico en el &mbito de la fuerza estatal de control y represion social y juridico-

penal llamada seguridad publica.

2.4. Cosiendo nuestras impresiones del marco de la economia politica latinoamericana de

la pena al modelo de la seguridad

Para que lleguemos finalmente a la discusion de la seguridad, nos hace imprescindible sintetizar
todo nuestro marco tedrico a partir de nuestras impresiones y direccionandolo al ambito de la
seguridad. Es lo que trataremos de hacer ahora, por eso revisaremos las principales categorias
discutidas elaborando una sintesis y cuyas fuentes de cada una de ellas ya hemos visto en todas
las paginas anteriores, de modo que solamente referenciaremos las nuevas discusiones que se
dan a partir de aqui.

Hemos visto que tanto las categorias del control como el control social, control penal,
penalidad, hegemonia, disciplina, neutralizacion, caracter simbolico como las categorias
econdmicas como orden metabdlico social del capital, equivalencia, Gran Industria, PostGran
Industria son estructurantes y constituyen parte de la realidad del Norte y del Sur global. Sin
embargo, ni siempre con la misma precision y es eso que tratamos de demostrar en esta primera
parte.

Las bases que asentamos nuestras reflexiones, para entender el control sociopenal, ubican
en un sistema de produccion que tiene su fin no en la reproduccion de la vida, sino de la ganancia
que cada vez mas se constituye dentro de un orden metabolico social del capital y por eso a lo
largo de la historia del capitalismo hemos visto —no en su linealidad— distintas etapas
destructivas de expansion y acumulacion del capital, como en sus fases mas recientes de la Gran
Industria y de la PostGran Industria, con destaque al momento que vivenciamos de la ultima
etapa, con el neoliberalismo. Pero ese proceso no tiene una linealidad y homogeneidad; €l es
desigual y combinado, lo que ha caracterizado en la periferia una realidad distinta de desarrollo

del capitalismo, que mas bien se refiere a un desarrollo del subdesarrollo.
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Para llevar a cabo el proyecto de acumulacion mediaciones fueron requeridas, siendo el
control social fundamental para eso. No que el control social exista nada mas en el capitalismo,
nada de eso. Es cierto que formas de control existi6 y existird en todas sociabilidades con altos
o bajos grados de aplicacion, pero es en el capitalismo que el control social se ha constituido en
mecanismo por excelencia de una forma de control especifica como el juridico-penal, y que, a
través de la posibilidad de equivalencia del castigo con el tiempo, hizo con que la pena de prision
fuera el instrumento fundamental para obligar histéricamente la clase trabajadora desposeida a
vender su Unico bien, la fuerza de trabajo.

A pesar de los procesos historicos distintos entre Norte y Sur, este lado sintio los impactos
de las formas de control sociopenal de aquello. No obstante, su constitucion desde abajo se ha
estructurado a partir de una relacion de violencia y explotacion de la raza no-blanca y
reproducidos socialmente a partir de un género no-masculino. Aunque el racismo y el
patriarcalismo hacen parte de una estructura global, en especial en el orden metabdlico social
del capital, su incidencia en paises como Brasil y, en general, los paises de Latinoamérica,
muestran que la estructura de la dependencia también estan condicionadas por estas mismas
bases y de forma mads autocratica.

La superacion del trabajo o la inexistencia de la funcion de la pena a partir de la disciplina
que son defendidas por algunos autores, demuestran anélisis que, cuando no comprenden la
realidad latinoamericana, parten de una ortodoxia critica que no llega al fondo de las propias
contradicciones de nuestra realidad.

Si indubitablemente tenemos un sistema penal subterrdneo en América Latina®®*

es
porque de este lado la 16gica siempre fue otra. Su naturaleza es hibrida, de gestion disciplinaria
y de neutralizacion. Ya que no vivenciamos una revolucion industrial que necesitd adestrar los
sujetos desposeidos a la fabrica, la disciplina aqui se refiere a una disciplina de clase en un todo,
productora de una subjetividad colectiva y condiciona individualmente los y las trabajadoras a
vivir con un salario deabajo del necesario para su subsistencia. Mientras la logica gerencial del
riesgo de un grupo siempre fue parte de una logica de neutralizacion actuarial y del riesgo mismo
desde el sistema esclavista, que historicamente permitio, a partir del racismo y del patriarcado,

un impedimento de la condicion de los sujetos racializados y generificados en nuestra historia

nacional como sujetos y ciudadanos.

B4 1., A. de Castro, op. cit., p. 128.
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La superexplotacion de la fuerza de trabajo trata de ser el propio fundamento de la
estructura dependiente y que se ha dado de manera brutal si comparamos al Norte global, cuya
fuerza estuvo siempre al lado para cuando la disciplina fallara. Su modulacién en la realidad
brasilefia desempen6 a partir de niveles diversos que operaron por un criterio diferencial de
exclusion, como de los sujetos negros que tuvieron, estructuralmente, su inclusion en la sociedad
de clases negada tal como su ciudadania?®>. Estas implicaciones nos muestran ain hoy un
caracter racial de los trabajadores que estan normalmente en el trabajo formal (en general,
blancos) de aquellos que ubican en la marginalidad del informal (en general, no-blancos), y que
constituyen este ejército industrial de reserva estancada como aquellos mas superexplotados
entre los superexplotados.

Ademas, muchos autores y autoras de la economia politica de la pena han afirmado que
cada vez mas la penalidad trata de tener una autonomia —o mejor dicho, se desvincula— del
crimen, eso se da porque estos autores lograron percibir la tendencia de la penalidad de no (mas)
corresponderse como una consecuencia logica del programa criminalizante —que abarca la
totalidad de las tipificaciones criminales— que es creado por la criminalizacion primaria (el
Poder Legislativo que crea las leyes para incriminar o permitir punir determinadas personas)?36.
Por lo cual esta desvinculacion es la concretizacion de la tendencia moderna del eficientismo
penal®®’ —que también podemos llamar de gigantismo penal— en el marco del neoliberalismo
que impone Ley y Orden ante sus crisis coyunturales, e impide una deslegitimacion del sistema
a través del discurso, cuyo problema es de eficiencia, necesitando de un brazo penal cada vez
mas fuerte?®®. De ese modo, se muestra un sistema penal que tiene funciones declaratorias o

promesas que son nada mas que simbolicas y legitimantes, ya que no pueden ser cumplidas,

285 Lo que no significa que no hubiera un proceso que asalariara a la poblacion negra, pero aqui damos un sentido
estructural de marginalizacion y de su inferiorizacion en el mundo del trabajo.

286 Bugenio Ratl Zaffaroni, Nilo Batista et al., Direito Penal Brasileiro. Revan, Rio de Janeiro, Brasil, 4% ed., 2011,
vol. 1, p. 43.

287 Como veremos en la segunda parte de la tesis, el gerenciamiento de la economia criminal a lo largo del siglo
XX se dio por prisiones por averiguacion a través de las instituciones policiales, de modo que referimos a la
tendencia moderna a partir de un eficientismo para evidenciar el boom del encarcelamiento en general y de las
detenciones provisionales, que, en el siglo XXI, ha estacionado en un media de 30% de los reclusos, llegando en
2014 a los 40%, todos en el ambito de los estados y segundos datos de 2021 (Véase Departamento Penitenciario
Nacional, Levantamento Nacional de Informagées Penitenciarias - periodo de Julho a Dezembro 2021.
Departamento Penitenciario Nacional, Brasilia, Brasil, 2021 [En linea]: https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen [Consulta: 21 de julio, 2022].).

288 Vera Regina Pereira de Andrade, “Minimalismos, abolucionismos e eficienticismo: a crise do sistema penal
entre a deslegitimagao e a expansdo”. Revista Seqiiéncia, 52 (julio, 2006), p. 178.
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mientras en la practica se lleve adelante la funcion latente —es decir, la funcion real— que son
inversas de aquellas declaradas, que construye estigma y selectivamente asimetrias y
desigualdades sociales en su ambito de clase, género y de raza?®”’.

Ademas, esta desvinculacion entre pena y crimen se ve a partir de la dindmica del ciclo
politico-econdmico que crea un vocabulario punitivo y requiere una performance de las agencias
del sistema penal en los momentos que las élites tienen el menor temor acerca de la pérdida o
amenaza de su hegemonia de clase.

Por lo tanto, toda la totalizacion del control sociopenal sobre la vida necesita de la
concretizacion de esta programacion criminalizante proporcionada por el proceso de
criminalizacién primaria. Esta criminalizacion se realiza por la llamada criminalizacion
secundaria, como la accion punitiva que se ejerce sobre personas concretas, y que generalmente
se inicia por los agentes de la seguridad publica, y posteriormente por los agentes ministeriales
y del sistema judicial®®®. Sin embargo, esta criminalizaciéon no es absoluta, es selectiva y
estigmatizante de aquellos sujetos racializados y territorializados, como nos dijo Vera Andrade,
y acaba por demostrarse a través de la existencia de una cifia oculta de la criminalidad®", que
no se encuentra en los registros oficiales, pero que se estéa en la realidad de la vida social?*?.

Este eficientismo se ubica dentro del movimiento neoliberal y maximiza el brazo penal

del Estado, que en lineas generales apunta por una:

(a) Expansion cuantitativa (maximizacioén y verticalizacion) del control; (b) expansion
cualitativa (diversificacion): continuidad, combinada con redefinicion de espacios,
actores, penas, métodos, dispositivos, tecnologias de control; (c) expansion del control
social informal — de la privatizacién de la prision hacia la pena privada de muerte; y (d)
minimizaciéon de las garantias penales y procesales penales. Esta expansion es de tal
envergadura que hace el control penal y el control social centrales en el capitalismo

globalizado?®3.

289 Vera Regina Pereira de Andrade, Pelas mdos da criminologia: o controle penal além da (des)ilusdo. Revan,
ICC, Florianépolis, Brasil, 2012, pp. 135-136.

290 B, R. Zaffaroni, N. Batista et al., op. cit., p. 43.

21 De forma politica, utilizamos el término oculta al envés de negra, tal cual es utilizado por M. Sozzo, justamente
por su carga negativa-racista.

22 Maximo Sozzo, Inseguridad, prevencién y policia. FLACSO, Quito, Ecuador, 2008, vol. 4, p. 37.

23 V. R. P. de Andrade, Pelas mdos da criminologia: o controle penal além da (des)ilusdo, op. cit., p. 291,
traduccion libre.
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Por eso, es en el &mbito de la nueva etapa de acumulacion neoliberal que vivenciamos un
gigantismo penal con profundas transformaciones en el mundo del trabajo ante las constantes
precarizaciones laborales y transferencia de la masa trabajadora a la informalidad; en las
relaciones subjetivas entre los sujetos marcados por el individualismo y la meritocracia al
extremo; el desmonte de la minima estructura de lo que podemos considerar por Estado de
Bienestar en América Latina, transformando los derechos sociales historicos en servicios;
ademas, de tantas otras transformaciones que implican directamente en el modo que producimos
y reproducimos socialmente.

Es por esa logica que vemos la importante sugerencia de un Estado de Contrainseguridad
con coro electoral en América Latina como un todo, cuya forma juridica ha evidenciado, como
por el lawfare que ejemplifica esta caracterizacion en los ultimos tiempos, que el derecho es
imprescindible para el proyecto metabolico social del capital. Al comparar con el momento
anterior es posible ver que, en el largo del siglo XX, los golpes de Estado fueron realizados por
las burguesias internas asociadas al capital internacional que necesitaron del imprescindible
apoyo de las Fuerzas Armadas —aunque no fuera estrictamente necesario la forma de las
dictaduras militares—, y como nos recuerda Marini, estas Fuerzas Armadas son incluso
comprendidas como un cuarto poder donde ejercen vigilancia, control y direccion sobre la forma
del aparato de Estado®*.

Tales transformaciones, emprendidas desde el final de este siglo y profundizadas desde el
inicio del siglo XXI, han configurado una forma del Estado subsoberano dependiente. Este
Estado que asume su forma de contrainseguridad con coro electoral adentra a la logica del
Estado democratico burgués y utiliza los procesos electorales —y extra-electorales— para alejar
representatividades populares de posibles representaciones en el aparato de Estado, y uno de sus
mecanismos se dan por una politica de inseguridad que es inherente a la propia crisis del sistema

penal, asi:

En el Estado de contrainseguridad con coro electoral se busca alcanzar mayor control de
la sociedad por mecanismos en donde se incrementa la percepcion de inseguridad publica;
a partir de elevar el miedo a la presencia y accion de enemigos de la paz social y de los

valores de “la comunidad”; de descalificar y reprimir la resistencia social, procedimientos

294 R. M. Marini, “El estado de contrainsurgencia”, op. cit.
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que buscan desarticular las organizaciones populares y desmovilizar a la sociedad, restarle
iniciativa y justificar la vigilancia y la intervencion policial y militar. Para ello es necesario
que la prensa y otros medios de comunicacion, particularmente publicos, sufran embates
que limiten sus actividades, al tiempo que se incrementa el peso de la prensa y la television

afin a los intereses sociales que se busca que prevalezcan?®.

Y se profundiza cada vez mas bajo una logica del eficientismo penal que se desprende en

un proceso de militarizacion de las fuerzas de control y represion sobre la vida social:

La nueva forma de gobierno presenta muchos puntos en comin con el Estado de
contrainsurgencia, como perseguir o eliminar a quienes critican las politicas en marcha o
denuncian la corrupcién, la impunidad o abusos de autoridades civiles o militares;
establecer nuevas leyes en materia de seguridad publica; la reorganizacion de fuerzas
policiales, de aparatos de inteligencia y seguridad y de las fuerzas armadas y mayor
presencia en calles y ciudades, y la puesta en marcha de nuevos sistemas de control y
vigilancia de los opositores. También de nuevos acuerdos con los aparatos de inteligencia,

de seguridad y con las fuerzas armadas de Estados Unidos?%.

Y como aqui la logica es de la irracionalidad penal de un derecho penal subterraneo se
opera en frentes formales e informales de punicion, que van desde las detenciones provisionales
hacia los exterminios, sobre todo en el neoliberalismo.

Por eso no tratamos en definir aqui lo que se entiende por seguridad y tampoco de lo que
se espera de ella, sino que hemos intentado desarrollar sus sentidos ademas de la apariencia de
los fendémenos que la constituye, por lo que aproximamos aun mas nuestra tesis acerca de la
seguridad en el ambito de la economia politica latinoamericana de la pena.

La comprension de Alessandro Baratta acerca de la seguridad, que parte de una
perspectiva objetiva y de otra subjetiva, evidencia el propio sentido excluyente de la seguridad
en las bases del capitalismo a pesar de sus distintos sentidos polisémicos. Es objetiva pues se

refiere a las necesidades reconocidas como derechos a ser satisfechos cuya satisfaccion depende

295 J. Osorio, op. cit., pp. 79-80.
26 [pid., p. 80.
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del reconocimiento de los derechos para con la seguridad. Subjetiva refiriéndose en como los
sentimientos de seguridad, que se difunde indistintamente en la sociedad, es cargada de una

297 Es decir,

subjetividad de como los individuos son afectados por suyas distintas necesidades
por un lado, se tiene la seguridad con derechos y, por otro, se requiere una seguridad de
derechos. Pero en un orden metabdlico social del capital la seguridad con y de derechos son para
pocos, lo que se exige tanto para los pocos con seguridad y muchos en inseguridad una
adjetivacion de la seguridad para garantizar, en su alienacion, los modos de reproduccion social,
para que los primeros puedan mantener su seguridad en los privilegios y a los segundos en estar
menos inseguros.

Esta adjetivacion forja una seguridad que se diferencia nada mas en graduacion en la
intensidad de violencia empleada formal e informalmente, de forma declarada o no. Asi la
llamamos adjetivamente de seguridad interna, nacional, publica, ciudadana, comunitaria
etcétera, que expresan, en el marco del capitalismo y en mayor o menor medida, un
funcionamiento de los mecanismos de disciplina, modulacion, contencion y neutralizacion de
las y los sujetos en la reproduccion social como forma de acumulacion y expansion del capital,
cuyos fendmenos contemporaneos que conforman el fenémeno del neoliberalismo representa la
necesidad inmediata de militarizacion de las fuerzas de control y represion consideradas
democraticas desde la Nueva Republica.

De ahi que la seguridad publica, a través de sus agentes, son piezas —para no decir
soldados— centrales de la dindmica del capital y que ha requerido en esta nueva etapa de
acumulacion el establecimiento de mecanismos que pudieran dominar la propia vida, como por
la militarizacion de la seguridad publica, por consiguiente, la militarizacion de la vida, de
algunas vidas, siendo ellas negras y periféricas.

Si, por un lado, hemos visto los mecanismos de la racionalidad disciplinaria y de
neutralizacion, que por la idea de la seguridad publica opera desde la criminalizacion secundaria
en las calles, de modo formal/declarado e informal/real —inherente a la irracionalidad
subterranea del sistema—, su incidencia también se da en el gerenciamiento de los cuerpos
privados de la libertad de forma atn mas directa. Por otro lado, los mecanismos de modulacion

vy contencion se vinculan directamente a la economia de la distribucion de los espacios al

297 Alessandro Baratta, “Seguridad”, en Alessandro Baratta; Leticia Quiroz Ignacio (trad.), Criminologia y Sistema
Penal (compilacion in memoriam). B de F, Buenos Aires, Argentina, 2004, p. 201.
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modular los territorios y dinamicas de vidas y en la contencion de la cision de la sociedad entre
la division entre las clases en la constante lucha de clases.

Partimos especificamente de Marildo Menegat para avanzar en tal raciocinio. Para este
autor, las ciudades son punitivas, fruto de la (des)formacion econdmica, politica y social,
ademas de una consecuencia logica de la segregacion de territorios en que se naturaliza

reacciones violentas a determinados espacios pertenecientes a las clases subalternas.

La funcionalidad ideoldgica de esta distribucion espacial reside en legitimar la
contraposicion de una parte de la sociedad [..., L.T.] a la otra parte, considerada como
moralmente flaca, cuyo peso descalificante de su culpa e ineficiencia econdomica la impide
de ser elevar al territorio ideal. Asi, los muros de la segregacion van desde los reales
espacios de distincién en las unidades urbanas hacia los argumentos que buscan, bajo
ilusiones construidas en un universo comun de valores, fundamentar la separacién como

destino no compartido producido por el acaso de elecciones individuales equivocadas®®®.

La idea de Menegat nos proporciona dos direcciones, de que la division en espacios
territoriales es la dindmica que nos confiere la posibilidad de decir lo que se puede y lo que no
se puede. En el pensamiento de Achille Mbembe se traduce como no solo dejar morir, sino
también hacer morir en vida?®. Las subjetividades que se forman en esta sociedad dual son
individualistas cuyo fundamento es la meritocracia en si misma.

El autor hace la representacion de esa idea a partir del propio grito de guerra del Batallon
de Operaciones Policiales Especiales (BOPE) de Rio de Janeiro, entonado en 2003, en lo cual

decian:

El interrogatorio es muy féacil de hacer

atrapa el favelado y da una paliza hasta que duela.
El interrogatorio es muy féacil de acabar

atrapa el bandido y le da una paliza hasta matarlo.

[..,L.T]

298 Marildo Menegat, Estudos sobre ruinas. Revan, ICC, Rio de Janeiro, 2012, pp. 11-12, traduccién libre.
2% Achille Mbembe, Necropolitica: biopoder, soberania, estado de execegdo, politica da morte (trad. Renata
Santine). n-1 edi¢des, Sdo Paulo, 2018, 80 pp.
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Bandido favelado
no se barre con escoba
se barre con granada

con fusil, ametralladora3®.

Mas que tratarse de una crisis civilizatoria, donde su agotamiento nos lleva a la barbarie,
como defiende Menegat, se trata también de un proyecto politico que el uso de la fuerza de
control y represion gerencia todo el riesgo, neutraliza y disciplina, pero también modula
espacios y contiene las masas. Por tal hecho que Jodo Guilherme Roorda ha comprendido la
violencia en la ciudad de Rio de Janeiro a partir de la letalidad policial desde el fendémeno de
una economia politica de la letalidad que se constituye y es constituyente de un sistema penal
subterraneo que utiliza la muerte por la letalidad policial como condicidon de acumulacion local
en el ambito del neoliberalismo, que requiere orden’!,

Las vidas precarias tienen sus cotidianos moldeados a partir del sentido emanado de los
gritos del BOPE, del fendmeno de la violencia del Estado, de sus agentes, de la letalidad que
matan nifios y nifias en las favelas, en escuelas, en las calles. Vidas que se acostumbran con los
gritos y con el duelo como préctica cotidiana. Vidas precarias que tienen verdugos con diferentes
caras, pero con trajes iguales. Vidas que son apartadas por profundas fisuras hacia la dignidad.
Y la dignidad que aprenden a hablar, pero que no la logran a sentir. Vidas moldeadas.

La otra direccidon, estd umbilicalmente relacionada a este hecho, de la violencia que
produce fisuras y dolores. No obstante, necesitan continuas contenciones a estos hoyos, ni que
sea por la fuerza. Menegat nos dice: “Las ideas y los territorios se barajan porque el BOPE
deberia garantizar la unidad de la sociedad segregada y el Ejército, la soberania politica de esta
junto a otros Estados nacionales”. Y sigue: “Tanto el Ejército como el BOPE piensan, cantan y
actian como se estuviésemos en medio a una guerra civil, lo que, en buena teoria politica,
significa crisis de legitimacion del Estado™%2.

Una crisis de legitimidad empeorada por la constante explotacion neoliberal, pero

mismisimo de la lucha de clase y que necesita de contencion de las fisuras que se abren por la

390 M. Menegat, op. cit., p. 12, traduccion libre.
301J. G. L. Roorda, op. cit.
302 M. Menegat, op. cit., pp. 16-17, traduccion libre.
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superexplotacion empleada, por la reproduccion de la vida cada vez mas precaria, por la
violencia naturalizada.

Su intensificacion, como hemos dicho, esta en la militarizacion. Y militarizar es el poder
de fuerza del Estado en garantizar que la estructura juridico-politica del control y represion
encuentre su legitimidad alienante para el ejercicio de la violencia institucionalizada, sirviendo
directa o indirectamente a los fines esperados para con su uso. No tratando mas de instituciones
sectarias, sino de mediaciones entre modelos de seguridad ante la necesidad del eficientismo
penal y un uso simbdlico de las instituciones y agencias estatales con relacion a la criminalidad.
La sintesis de Granzotto Mello es lucida en ese sentido al acompafiar las tendencias del

fendmeno hacia los gobiernos progresistas brasilefos:

La introduccion del nuevo paradigma bélico apunta para una relativizacion de los limites
entre defensa nacional y seguridad publica, enemigo interno y enemigo externo,
normalidad y crisis, en plena sintonia con el concepto de emergencia que marca
historicamente el sistema penal. Se trata de un indicio que apunta en la direccion del
ingreso de las Fuerzas Armadas en el campo de la seguridad publica, lo que es
conceptuado aqui como su transformacidon en una agencia andmala del subsistema penal
federal de emergencia, pero también de que la formacion de tal sistema responderia una
demanda de orden del subimperialismo entendido como fase superior del capitalismo

dependiente brasilefio’®.

Por lo tanto, es a partir de los modelos de seguridad y su militarizacion que intentamos
comprobar nuestra hipdtesis de estarnos en un modelo hibrido de la penalidad que tiene una
graduacion en la legitimidad cuyos métodos de control se han instrumentalizado a través de un
aparato juridico conformado sobre una estructura de seguridad nacional, asi como de sus
desdoblamientos, como por la Doctrina de Seguridad Nacional, a partir de la segunda mitad del
siglo XX. Pero que, con la redemocratizacion del Estado brasilefio a partir de 1988, no se logré
superar todos los resquicios autoritarios que acabd por materializarse en la militarizacion del

modelo de seguridad brasilefio que nada més se adapto6 a las nuevas estructuras formales de la

303 E. Granzotto Mello, “Para uma critica do petucanismo penal: uma andlise do controle penal nos governos Lula
e Dilma a partir da economia politica da pena”, op. cit., p. 511, traduccion libre.
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Nueva Republica. De esa manera, la incidencia del fendémeno de la militarizacion puede incluso
ocurrir en formas consideradas democraticas, no requiriendo un modelo declaradamente bélico.
Es lo que trataremos de discutir en el capitulo sexto, en el cual, al asentar las bases del Estado
sobre una democracia burguesa, no solo subsistieron elementos bélicos del paradigma anterior,
sino también se fueron profundizando nuevos instrumentos, herramientas para este fin y de
acuerdo con las necesidades de la nueva etapa de acumulacion del capital.

Asimismo, podremos percibir a lo largo de este trabajo, sobre todo en la segunda parte de
la tesis, donde discutiremos historicamente los modelos de seguridad que se diferencian
solamente en graduacion. Donde han funcionado como mecanismos de disciplina,
neutralizacién, modulaciéon y contencion de la reproduccion social en cuyo proceso de
militarizacion se ha intensificado —especialmente en momentos de crisis del metabolismo social
del capital- para la garantia de la expoliacion del trabajador y para la maximizaciéon de
acumulacion por esta reproduccion social en su condicion mas baja de sobrevivencia, que se ha
dado por la superexplotacion de la fuerza de trabajo.

Y es especificamente en la tercera parte que buscaremos analizar nuestro sub-hipotesis,
que, a partir de la imposibilidad de ruptura con las permanencias autocraticas, del modelo de
seguridad nacional e incluso el de la seguridad publica, se ha asentado en las permanencias
sociohistdricas de un Estado burgués fundado en una base esclavista y patriarcal. En cuanto a la
seguridad publica, su militarizacién no es un hecho dado, sino constituido por tendencias
contemporaneas del aparato juridico-politico y del proceso sociohistdrico del Estado brasilefio,
y desde sus determinaciones estructurales, en las diversas etapas del desarrollo de la Nueva
Republica a partir de la apertura liberal, del social-liberalismo y del periodo del ultraneoliberal-

neofascista, que seran estudiados pormenorizados mas al final.

2.5. Sintesis del capitulo

Para que pudiéramos comprender la economia politica de la pena en América Latina
necesitamos dimensionar inicialmente dos otros marcos, pero panoramicos metodologicamente
y estructurantes de nuestro pensamiento, la dependencia latinoamericana a partir de las
contribuciones de la vertiente de la Teoria Marxista de la Dependencia y la forma del Estado

burgués desde su especificidad en el Estado autocratico burgués.
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Al analizar la dependencia, ubicamos su sentido desde sus creadores neomarxistas Vania
Bambirra, Theotonio dos Santos, Ruy Mauro Marini y André Gunder Frank, a partir de las cinco
categorias sistematizadas por Ricardo Pazello, de totalidad, relacionalidad, condicionalidad,
internalidad y rigor tipoldgico. En suma, la entendemos como una condicion estructurante de
desarrollo de paises de capitalismo avanzado a partir del subdesarrollo de los paises periféricos,
donde ocurre formas de transferencia desigual de valores de una nacidn hacia la otra —de la
subdesarrollada hacia la desarrollada—, de forma que las burguesias internas necesitan mantener
sus bajas tasas de ganancias por intermedio de mecanismos de superexplotacion de aquello que
produce valor, que es el trabajador y la trabajadora. Siendo que las formas de superexplotacion
como el aumento de la intensidad del trabajo, la prolongacion de la jornada de trabajo, la
reduccion del consumo del obrero debajo de su limite normal y a través del hiato entre el
elemento historico-moral del valor de la fuerza de trabajo y la remuneracion recibida son
acompanadas por el elemento de la fuerza, de la coercidn, de la violencia, de la pena, para llevar
adelante la superexplotacion que al mismo tiempo que disminuye el fondo de consumo y de vida
del trabajador, aumentando concomitantemente el fondo acumulacion del capital.

Ya con relacion a la forma del Estado autocratico burgués, de Florestan Fernandes,
tenemos un Estado que se constituye histéricamente a partir de la violencia de la dominacion y
opresion para la mantenencia de los intereses de la clase oligdrquico-burguesa. A pesar de
hablarnos de un Estado autocratico, estamos nada mas que se refiriendo a la especificidad del
Estado burgués en Latinoamérica. Este Estado se consolida a partir de la Revolucion burguesa
atipica, como en Brasil, y que manifiesta de forma contundente en las dictaduras militares
latinoamericanas de seguridad nacional —o como quiera Marini, en los Estados de
Contrainsurgencia. Por eso, tenemos un Estado que actia instrumentalmente con el fin de
garantizar su hegemonia, no obstante, es un Estado en disputa, que, en el momento de la nueva
etapa de acumulacion del capital, como en la PostGran Industria, requiere también una nueva
forma de Estado, en lo cual Jaime Osorio ha denominado Estado de contrainseguridad con coro
electoral. En un sentido amplio, esta nueva forma busca profundizar aun mas los derechos
historicamente conquistados, destruyendo las politicas sociales existentes y fomentando
subjetividades individualistas, al paso que imposibilita o neutraliza liderazgos de izquierdas de

la participacion de procesos electorales.
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A partir de estos dos panoramas a la economia politica de la pena, intentamos discutir
una adjetivacion latinoamericana. Es decir, desde importantes contribuciones de crimindlogos
y crimindlogas marxistas de Brasil, hemos vislumbrado importantes criticas y un provechoso
material que busca interpretar la realidad latinoamericana desde sus propias dindmicas y no
transponiendo categorias del Norte hacia el Sur global. Por eso en la fundamentacion de la
economia politica latinoamericana de la pena se ha reivindicado esta nomenclatura a partir de
la base teodrica de la dependencia latinoamericana y de la critica al Estado autocratico por sus
caracteres de generalizacion al ambito de la América Latina, pero entendiendo la heterogeneidad
de las partes del todo. Y mas, con las contribuciones de Fernando Alemany y de Carla Benitez
Martins, ademas de tantos otros y otras autoras, se proporcionan claves de lectura que avanzan
en el debate del presente marco tedrico.

Con Alemany, hemos percibido la dindmica de la pena como modo de expoliacion
salarial, donde desde la superexplotacion de la fuerza de trabajo forja en América Latina una
violacion del fondo de consumo y de vida de la clase trabajadora y se incrementa el fondo de
acumulacion del capitalista. Ademads, la realidad histérica de Brasil evidencia la existencia de
un ejército industrial de reserva estancado que es constituido por sujetos historicamente
racializados y precarizados que son mas explotados que aquellos explotados en el mercado de
trabajo formal, eso porque hacen parte de la grande masa informal de trabajadores que reciben
por sus bienes-servicios un valor mucho menor que aquello disponible en el mercado de
consumo regular. Ya Benitez Martins interpreta el fendémeno de distribucion y punicién que
ocurri6 desde los gobiernos progresistas del PT en Brasil, donde el acceso al mercado de
consumo por la clase trabajadora demando, en los tiempos neoliberales, el incremento del brazo
represivo del Estado, en cuyo génesis ubica en bases racistas y patriarcales donde se ha
moldeado histéricamente un sistema hibrido de la racionalidad penal disciplinaria, por un lado,
y de neutralizacion, por otro. El avance de esta criminéloga fue aun mayor a partir de su re-
lectura de este marco con la Teoria Unitaria de la Reproduccion Social que intenta superar la
relacién mecanicista entre produccion y penalidad, para demostrar que el trabajo no remunerado
e invisible —o el trabajo considerado como improductivo para algunos— es un grande productor
de valor en el &mbito de la reproduccion social, pero no solo considerando que esta reproduccion
evidencia, en determinados aspectos, la reproduccion de la vida en la propia carcel con las

mujeres con familiares (normalmente hombres) detenidos, tal como analiz6 Jéssica Jeremias.
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Finalmente, hemos podido crear sintesis por intermedio de la economia politica
latinoamericana de la pena con la seguridad, con destaque a la seguridad publica y su tendencia
de militarizacion. Como objetivo, se tratd de poner las bases de nuestra hipotesis de
investigacion, al considerar que las adjetivaciones a la seguridad representan distintos modelos
para la acumulacion del capital, que, en la etapa neoliberal de la PostGran Industria, se ha
acelerado la precarizacion de la vida —léase, expropiacion— y expresa, en el marco del
capitalismo, en mayor o menor medida, un funcionamiento de los mecanismos de disciplina,
modulacion, contencidén y neutralizacion de las y los sujetos en la reproduccion social como
forma de acumulacion y expansion del capital, a partir de la agencia del control y represion,

como del ambito de la seguridad publica.
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PARTE SEGUNDA

RETAZOS SOCIOHISTORICO DE UN BRASIL EN
EL ORDEN DEL CAPITAL, LA CONSTITUCION DE
LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONALY LA
CONSTITUYENTE DE 1987-1988






Es importante dar materialidad a los planteamientos desarrollados desde la abstraccion de
nuestro marco teorico. Al menos es lo que intentaremos hacer en esta segunda parte en la que
profundizaremos sobre la particularidad brasilefia en Latinoamérica a partir de su formacion
sociohistorica-dialéctica desde el capital mercantilista hacia el monopolista y su relacion con el
aparato de control sociopenal.

Tendremos la preocupacion de dimensionar el proceso de formacion sociohistérico del
Estado brasilefio, lo que implica partir de los sujetos dinamizadores del modo de produccion y
reproduccion social que sustentd ese Estado en construccion desde sus ordenes politico-
economicos. Intentaremos evaluar los sentidos de la seguridad frente a los resquicios del pasado
constitutivo del nuevo arcaico orden social autocratico, basado en la violencia estructural de una
clase sobre otra, de una raza sobre otra y de un género sobre otro.

Los aportes panoramicos en nuestro marco teorico seran entrelazados en las discusiones
de los capitulos siguientes donde se percibira que la dependencia, la autocracia y la pena son
constitutivos de nuestra historia. También percibiremos que, a lo largo de nuestra formacion
sociohistorica, se ha movilizado la insercion de las fuerzas policiales y militares como
protectoras del orden publico y del Estado burgués, en su forma autoritaria o democratica.

Veremos que, sobre todo, el factor racial ha sido determinante para la estructuracion del
Estado brasilefio para la reproduccion del capitalismo y determinante en la forma como la
violencia se ha constituido no solo antes de las Republicas, sino también ante el periodo de la
dictadura empresarial-militar de 1964 y de su periodo posterior de redemocratizacion.

Al dividir esta parte en tres capitulos, estaremos buscando responder ;cuales son los
principales elementos de la formacion sociohistorica que evidencian las bases de la autocracia
del Estado brasilefio? ;Como la dependencia brasilefia contribuy6 a la formacion de un discurso
de seguridad nacional? ;La Doctrina de Seguridad Nacional puede ser considerada una
intensificacion del control social y juridico-penal? La primera pregunta serd trabajada en el
tercer capitulo, un capitulo estrictamente histdrico de la realidad brasilefia donde se propone
hacer un constante didlogo con la violencia empleada y la configuracion de la estructura
institucional de control y represion en sus distintos momentos. Ya en la segunda y tercera
pregunta la discutiremos en el cuarto capitulo, que busca acompafar el pensamiento militar y
su relacion con la Doctrina de Seguridad Nacional. Por eso, buscaremos entenderla como una

intensificacion de las formas de control.
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Finalmente, en el capitulo quinto, investigaremos ¢como se desarrollo la discusion de los
modelos de seguridad en la Constituyente de 1987-1988? ;Como se configur6 la seguridad
nacional y la seguridad publica en la Constitucion de 1988? Es en este momento que
analizaremos los intentos de rupturas con el pasado, siendo la Constituyente el simbolo y
posibilidad de transformacion del antiguo orden autoritario. Los analisis en este apartado seran
densos, pero importantes para profundizar acerca de lo que fue discutido en la elaboracion del

actual modelo de seguridad, publica o nacional.
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CAPITULO TERCERO
UN BRASIL EN EL ORDEN DEL CAPITAL

Sin pretensiones de establecer un recorrido lineal, tendremos la finalidad de profundizar en los
retazos sociohistdricos de la realidad social. Més bien coserlos en la direccion de las fuerzas del
control social. Estado, violencia y castigo seran cosidos por los hilos de nuestro conjunto de
historias de un Brasil profundamente colonial, racista, patriarcal y autoritario.

Como mencionamos hace poco, intentaremos contestar ;cuales son los principales
elementos de la formacion sociohistdrica que evidencian las bases de la autocracia del Estado
brasilefio? Partiendo de esta pregunta se despliega nuestras explicaciones y descripciones de las
tendencias y sentidos sociohistdricos a partir de los antagonismos inherentes de una sociedad
estratificada en estamentos/clases sociales racializadas y generificadas, que constituyd y
constituye sus estructuras con el racismo y el patriarcado como herramienta de control social y
poder que se relacionan en las bases de nuestras sociabilidades.

Con este recorrido damos el sentido dialéctico entre la relacion de produccion desde el
esclavismo y el desarrollo de las fuerzas represivas publicas y privadas que inauguran nuestra
historia. Posteriormente, discutiremos sobre el proceso que sigue a partir de la industrializacion
brasilefa hasta el periodo del golpe de 1964, que incluye sus actos declarados de exterminio que

siguieron durante toda la dictadura.

3.1. Breves consideraciones de la formacion sociohistorica de un Estado racista y

patriarcal: de la Colonia al Imperio

Antes de entender la formacion del aparato represor del Estado brasilefio, algunas
consideraciones son imprescindibles. Aunque no sea nuestra preocupacion hacer una regresion
historica para describir la conformacion de los modelos de seguridad en las diversas etapas de
su formacion sociohistorica y a partir de los grandes marcos o etapas historicas, buscaremos
entender sus tendencias/sentidos y la determinacion de las relaciones de produccion que
operaron en ultima instancia en la estructura juridico-politica del Estado y sus fuerzas

represivas. La importancia de hacer este recorrido desde el esclavismo, que se comprende del
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periodo de la Colonia al Imperio, es para contar nuestra historia que Benitez Martins la ha
nombrado de fraturada e preservadamente colonial>*.

Las relaciones de produccion y reproduccion social por excelencia de la Colonia hacia el
Imperio se erigieron y se mantuvieron a partir del esclavismo, garantizando las bases de la
acumulacion capitalista y creando una nueva base del régimen de trabajo en la América
portuguesa. Sobre el sentido de la colonizacion, Caio Prado Junior ha dicho que la colonizacion
en los trdpicos se asume como una vasta empresa colonial cuyo caracter es de explotacion de
los recursos naturales y minerales en provecho de las relaciones comerciales europeas, que
ademas posibilita explicar elementos del orden econémico y social de la formacién historica de

306 serfan la

los tropicos americanos®®. La gran propiedad, la monocultura y el trabajo esclavo
base de la estructura agraria del Brasil colonial, consecuentemente de la colonizacion que
obtiene sentido a partir de estos tres elementos.

De modo similar, Theotonio dos Santos entendio el caracter de la colonizacion a partir de
dos condicionantes, desde un modo de produccion colonial —y que aqui entendemos como
relaciones de produccion y reproduccion esclavistas— y no solo estrictamente de relaciones
mercantiles, siendo necesario productos como las minerias de metales y piedras preciosas, y los
productos tropicales para que se determinara el modo de colonizacion de las regiones del Nuevo
Mundo. Adicionalmente de los conocimientos y recursos a ser empleados; y desde el uso en el
modo de produccion colonial de la mano de obra inicialmente indigena y posteriormente de la
poblacion negra esclavizada®?’.

A pesar de las especificidades que se puedan tener de cada interpretacion de este periodo
histérico, lo mas importante es aprender que el sentido de la colonizacion estuvo directamente
relacionado con el mercado internacional, es decir, que se encontraba en funcion de ello, creando
las bases propicias para el régimen de produccion y de reproduccion social esclavistas. En esta
direccion, Clovis Moura entendia que la esclavitud surge de dos caminos distintos y que se
convergen, uno a partir del desarrollo de la sociedad colonial, de su organizacion tanto social

como economica y de la manutencion de una estratificacion social a los moldes de la estructura

304 C. Benitez Martins, Distribuir e punir?: Capitalismo dependente brasileiro, racismo estrutural e
encarceramento em massa nos governos do Partido dos Trabalhadores (2003- 2016), op. cit., p. 17.

305 Caio Prado Junior, Formagdo do Brasil contempordnero. Brasiliense, Sdo Paulo, Brasil, 6% ed., 1961, p. 25.

306 Ibid., p. 114.

307 Theotonio Dos Santos, Evolucdo historica do Brasil: da Colonia a crise da “Nova Repiblica”. Expressio
Popular, Sao Paulo, Brasil, 2021, pp. 30-31.
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feudal, lo que posibilita traer a la practica la antigua esclavitud, y otro como consecuencia de
los intereses de las naciones colonizadoras para con la expansion comercial y mercantil3®,

Sin embargo, la formacion de la sociedad esclavista solamente ocurri6 con el secuestro
del sujeto negro africano para llevarlo hacia las colonias americanas y su sumision ante este
moderno régimen de trabajo esclavo que se constituia’?”. Las poblaciones indigenas que ya eran
numéricamente minoritarios en la América portuguesa fueron, desde el inicio de la invasion,
contagiados por enfermedades traidas por los europeos, provocando un verdadero genocidio a
esos pueblos, sino también sometidos a un proceso de desterritorializacion y de esclavitud
debido al emprendimiento colonial3!°,

Se necesitaba, por tanto, de la otra fuerza de trabajo disponible en Africa que se daria a
partir de la transformacion del trafico como actividad de pirateria para el desarrollo de una
actividad mercantil, poseyendo este emprendimiento fuerza suficiente para dominar el mercado
brasilefio y contribuir para la acumulacion del capital. Incluso, el discurso humanista en defensa
de las poblaciones indigenas surge exactamente al momento en que se sustituye el trabajo
esclavo indigena por el negro, momento que posibilita materialmente su desarrollo, y no
necesaria y exclusivamente se dio a través de las apostrofes de Bartolomé de Las Casas®!!.

El énfasis en el esclavismo es por el enmaraiiado de consecuencias que se ha creado con
la consolidacion de las relaciones sociales y de produccion esclavistas, tipicas de la sociedad
sefiorial, desde el econdmico, juridico y politico, pero también desde el &mbito social y cultural-
simbdlico de la sociedad brasilefia colonial y posteriormente republicanas, que socidlogos como
Clovis Moura y Florestan Fernandes con presteza nos han proporcionado preciosas sintesis,
obviamente comprendiendo las convergencias y divergencias entre los dos autores.

Acerca de las convergencias y divergencias, Marcos Queiroz puntualiza que existe una
convergencia en las lecturas que entienden raza y clase como categorias interdependientes,
evidenciando la relacion entre el esclavismo y acumulacion capitalista, el sujeto negro como

dinamizador del orden social, asi como de la interpretacion del mito de la democracia racial

308 Clévis Moura, Rebelides da senzala. Mercado Aberto, Porto Alegre, Brasil, 4° ed., 1988, p. 38.

39 Ibid., p. 43.

310 Rosane Freire Lacerda, “A Conquista da América, o genocidio e a afirmagdo dos Povos Indigenas no Brasil”,
en José Geraldo de Sousa Junior, José Carlos Moreira da Silva Filho et al. (orgs.), O Direito Achado na Rua:
Introducao Critica a Justica de Transi¢do na América Latina. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015, vol. 7, pp.
76-77.

311 C. Moura, Rebelides da senzala, op. cit., p. 44.
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desde una perspectiva critica y materialista. Entre las divergencias se encuentran las
caracteristicas de la esclavitud, el proceso de abolicion y, finalmente, la emergencia del trabajo
libre312,

No estaremos detallando analiticamente cada uno de estos puntos, pero inevitablemente
una u otra de tales convergencias y divergencias apareceran, y visiblemente se percibira nuestra
postura con relacion a ellas. Asi, no se trata de un preciosismo cientifico, sino de la forma por
la cual se busca comprender la realidad, cuyo sujeto dinamizador de esta sociedad era la negra
y el negro esclavizado en una constante lucha de liberacion de las cadenas de la opresion-
explotacion.

A continuacion, Clovis Moura afirmaba, acerca de la consolidacion de la esclavitud, que:

El establecimiento de la esclavitud sistematica vino subvertir en sus bases el régimen de
trabajo que hasta entonces dominaba la sociedad brasilefia. Esa transformacion se
procesara en todas las formas de manifestaciones de la vida social. Demograficamente
aumento en ritmo acelerado e ininterrumpido a la poblacion de la Colonia; del punto de
vista sociologico dividio la sociedad colonial en dos clases fundamentales y antagdnicas:
una constituida por los sefiores-de-esclavos, ligados econdmicamente en virtud del
monopolio comercial a la metropoli, otra constituida por la masa esclava, enteramente
despojada de bienes materiales, que formaba la mayoria de la poblacion del Brasil Colonia

y era quien producia toda la riqueza social que circulaba en sus poros?!3.

Y complementaba a respecto de la implementacion de esta forma de trabajo a las negras

y negros esclavizados:

Esa inmensa masa esclava es que va a impulsar la nuestra economia y aplastard casi
enteramente el trabajo libre que existia antes de su aparecimiento en diversas franjas de la
economia brasilena. El trabajo manual pasa, por esto, a ser considerado infamante.

Solamente practicable por esclavos. La economia brasilefia va a asentar sus bases en la

312 Marcos Queiroz, “Clovis Moura e Florestan Fernandes: interpretagdes marxistas da escraviddo, da aboli¢do e
da emergéncia do trabalho livre no Brasil”. Revista Fim do Mundo, 4 (2021), p. 258.
313 C. Moura, Rebelides da senzala, op. cit., p. 47, traduccion libre.
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gran agricultura monocultural, en el trabajo esclavo produciendo para los sefiores de

esclavos, tierras e ingenios, bajo el monopolio politico y comercial de la Metropoli3!4.

Asi, las negras y los negros esclavizados fueron historicamente los sujetos dinamizadores
de la sociedad brasilefa, agentes econdmicos (fuerza de trabajo y propiedad/capital), como para
Florestan Fernandes, y también agentes politicos (fuerza dindmica y sujeto activo en el proceso
historico), como para Clovis Moura®'>. Esta divergencia puesta no es del todo excluyente, sino
mas bien nos parece ser cada cual co-determinado por el otro. Es decir, el sujeto esclavizado al
mismo tiempo que es un agente econdomico es pues fuerza productora de riqueza, luego,
propiedad privada y capital de su sefior, también es un agente politico de resistencia y rebelion
con momento de mayor o menor conciencia politica de sus actos. Inmovilizar la agencia de esos
sujetos por entender la dindmica de la estructura colonial a través de apenas una rigida
“dialéctica” de causa y efectos entre sefior y el esclavo, de total sumision del ultimo al primer,
lo que impediria la dinamizacion por parte de la negra y del negro de la estructura economica’'s,
borra toda la procesualidad de la lucha de resistencia a las relaciones de produccion y
reproduccion social esclavistas desde las rebelides das senzalas. Si la agencia politica no tuviera
su importancia, seguramente no hubiera desde la Colonia al Imperio las constantes ordenanzas
de destruccion de los quilombos, aunque el caracter econdmico fuera una de las razones
manifestadas para la represion.

Sin embargo, antes de seguir con este punto, es imprescindible adentrarnos en la
caracteristica de la esclavitud y el sentido del uso de la fuerza de trabajo esclavo,
consecuentemente el modo de acumulacion capitalista, para asi adentrar en la dindmica de la
represion.

El racismo como relacion social de dominacion-opresion y la violencia sexual —
especialmente el estupro— de la mujer negra e indigena fue concomitantemente constitutivo y
constituido de las bases materiales de nuestra historia, pues “estructuran la posibilidad de
universalizacion del sistema de explotacion capitalista desde la empresa colonial, lo que hace

que el caracter que estructuran esas dimensiones sea ain mas evidente e intensificado en la

314 Ibid., p. 49, traduccion libre.
315 M. Queiroz, op. cit., pp. 265-268.
316 Véase ibid., p. 268.
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constitucion de las relaciones sociales en paises como el nuestro™!”. Como veremos, si el
racismo posibilito la legitimacion y el modus operandi de las relaciones del esclavismo y las
herramientas de control y exterminio, antagéonicamente no se puede decir que nuestra esclavitud
fue blanda y democraticamente racial, y el estupro de la mujer negra muestra la inexistencia de
harmonia en una constitucion democratica de nuestra historia3'8.

La consolidacion de la sociedad esclavista, a partir de su relacion social esclavista, que es
propia, posibilitd las bases materiales para erigir, en términos estructurales, un esclavismo
mercantilista ante el proceso de esbulho colonial (derroche o apropiacion colonial) de las clases
dominantes por parte directa de la Metropoli/Corona e indirecta del capitalismo mercantil que
perdurd en la Colonia brasilefia hacia la derrocada de esta estructura estamental-esclavista.
Florestan Fernandes realiza una clasificacién que nos posibilita el analisis analitico-sociologico
del proceso de conexion del esclavismo con el desarrollo interno del capitalismo. En su
periodizacion propone tres periodos, la era colonial que perdura del control de la Corona sobre
todas las formas de organizacion socioecondmicas hasta el segundo momento con la transicion
neocolonial, del inicio del siglo XIX. Este segundo periodo se da con la llegada de la Corona a
tierras brasilefias y los efectos de ese proceso, como la apertura de los puertos mercantiles y
posterior Independencia, y se extiende hasta la década de 1860, cuando se forma el tercer
periodo de la emergencia y expansion de un capitalismo dependiente a partir de una formacion
del sector nuevo de la economia, cuya preponderancia era de una economia urbano-comercial
que posteriormente despliega a una economia urbano-industrial®!'. Paralelo a esta periodizacion,
creemos que Clovis Moura también contribuye directamente con una forma de sistematizacion
que evidencia el dinamismo de las relaciones de produccién y de reproduccion esclavistas al
dividirlo en dos momentos, el esclavismo pleno y €l esclavismo tardio. El primero corresponde
del momento de su consolidacion con el trabajo esclavo posibilitando el triunfo de la clase
seforial, a considerar los negros como los pies y las manos de los seriores, especificamente de

1550 a 1850. El segundo entre 1851 y 1888, con el fin del trafico negrero —y no del esclavismo

317 C. Benitez Martins, Distribuir e punir?: Capitalismo dependente brasileiro, racismo estrutural e
encarceramento em massa nos governos do Partido dos Trabalhadores (2003- 2016), op. cit., p. 85, traduccion
libre.

318 Véase ibid., pp. 94-95.

319 Florestan Fernandes, “A sociedade escravista no Brasil”, en Florestan Fernandes, Circuito fechado: quatro
ensaios sobre o “poder institucional” [ebook]. Globo, Sdo Paulo, Brasil, 2010, sec. A produgdo escravista e sua
evolucao.
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como modo de produccion— a partir de la Ley Eusébio de Queirds, de 1850, permitiendo una
mayor intensificacion en las relaciones de produccion, con el cambio de un nuevo centro
economico entre Rio de Janeiro y Sao Paulo en razén a la produccion cafetera ante el
derrocamiento de la produccion azucarera en la region noreste y del agotamiento del ciclo de
mineria en Minas Gerais y Goids. Ademas, y con el fin del trafico negrero se estimula la
conformaciéon de un mercado interno, es decir, interprovincial, al paso de obtenerse una
elaboracion legislativa en favor de la y del esclavo, como forma de proteccion de la escasa mano
de obra’?’. Pero sigamos en partes.

A diferencia de lo que se puede sostener, la esclavitud como una construccion idealista,
tal como hizo el jurista a servicio del orden burgués Perdigdo Malheiros, en la segunda mitad
del siglo XIX, al fundamentar la no indemnizacién a los sefiores con la liberacion de sus
propiedades esclavas desde el Estado, afirmaba que la esclavitud debe tanto su existencia como
su conservacion apenas a la ley positiva, posibilitando la extincién de este modo de propiedad
a partir de decisiones legislativas3?!. Bien, ese proceso, mas que falsear la existencia de la
esclavitud a partir de un aparato juridico-politico, para legitimar o no la forma de organizacion
socioecondmica, oculta la propia materialidad del esclavismo como necesidad historica para la
acumulacion originaria, desde el momento colonial, que fuera promovida por los sefiores, pero
rateada en la apropiacion colonial desde la Corona, aunque absorbida indirectamente por el
capital mercantil, que en Europa alimentaba los flujos del capital comercial. El sefior no era mas
que un agente de este capital, ya que “a través del caracter mercantil de la esclavitud, el capital

mercantil penetraba en las formas de produccion precapitalista a que ella se asociaba™3%?

, COMO
a partir del inmenso y prospero trafico negrero y por el rateo impuesto por la Corona. No por
nada que el periodo de inicio del esclavismo tardio fue la consecuencia de la Ley de 1850, que
prohibia esta forma de trafico y la irradiacion de la emergencia y expansion de un capitalismo
dependiente, evidenciando ya la no-sustentabilidad y el anacrénico modo de produccion y

reproduccidon que aln insistia en mantenerse centralmente en la tendencia modernizadora de las

fuerzas productivas.

320 Clévis Moura, Sociologia do negro brasileiro. Editora Atica, Sio Paulo, Brasil, 1988, pp. 220-222 y 236-239.
321 Agostinho Marques Perdigdo Malheiros, 4 escraviddo no Brasil: ensaio historico-juridico-social [en linea].
Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, Rio de Janeiro, Brasil, 1866, vol. 1, parr. 100.

322 F. Fernandes, “A sociedade escravista no Brasil”, op. cit., sec. A produgdo escravista e sua evolugio.
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La esclava y el esclavo eran por lo tanto cosas (léase, propiedad privada) que
intensificaban el esclavismo mercantil desde el periodo colonial y neocolonial o también del
esclavismo pleno, por su constante y rapido perecer, tratandose, a su modo, de una pieza de facil
sustitucion. Esta relacion dindmica entre capital mercantil y la esclavitud tiene como cerne la
produccion de riqueza por parte de este sujeto subyugado y su consecuente apropiacion, en
términos de las relaciones de produccion y reproduccion esclavistas y de la explotacion de la
fuerza productiva del trabajo esclavo. El modo de produccion de la riqueza diferencia
sustancialmente del modo como se desarrolla el trabajo asalariado, pues no se produce plusvalia
con la intensificacion de la fuerza de trabajo o con el incremento de produccion o de la técnica
—el esclavo estd y es parte del capital constante’?3.La condicion sine qua non de las relaciones
esclavistas se encuentra en el uso de la coercion y de la violencia como constitutiva de estas
relaciones con la finalidad de garantizar el proceso de acumulacién que en la Colonia se ve
como precapitalista, pero en funcionalidad directa o indirecta con el capitalismo mercantil y
comercial®?*. Sintesis esta de Florestan Fernandes que es punto antagénico de la comprension
de Clovis Moura, donde este entiende la caracteristica del esclavismo como modo de produccion
de tipo capitalista, cuya dindmica social se da en la tension en la lucha de clases entre sefiores y
esclavos®?’. Mas que apuntar el diagnostico de las causas entre los dos autores, vemos que la
procesualidad de las relaciones esté en un tipo o esté en otro proporciona, cada uno a su modo,
elementos materiales como condicion de manutencion y afirmacion de este sistema, la coercion
y la violencia presente en los dos, a garantizar la acumulacion de capital a partir del aparato de
control y represivo Colonial e Imperial (para citar algunos: justicia privada en los dominios
sefioriales, aniquilamiento de las rebeliones y de las guerrillas, asi como la creacion de las
instituciones policiales) y del aparato del autocratico Estado burgués en su germen.

La llegada a la transicion al periodo neocolonial demuestra el contexto histdrico propio
que es la vitalidad creciente de la economia de plantacion, obviamente manteniendo el trabajo
mercantil, mas alld de consolidar y mantener las dindmicas anteriores. Sin embargo, el

crecimiento de esta economia de plantacion tiene vinculacion con el flujo que se agotaria con el

323 Como recuerda Marx, €l esclavo por ser mercancia no es poseedor de suya propia fuerza de trabajo, o sea, no se
trata de ser poseedor de lo que el mayor de los desposeidos tendria, su mercancia fuerza de trabajo (Karl Marx,
“Trabajo asalariado y capital”, en Karl Marx y Friedrich Engels, Obras escogidas. Progreso, Mosct, 1980, tomo I,
p-79.).

324 F. Fernandes, “A sociedade escravista no Brasil”, op. cit., sec. A produgdo escravista e sua evolugio.

325 C. Moura, Rebelides da senzala, op. cit.; C. Moura, Sociologia do negro brasileiro, op. cit.

141



ciclo de la mineria en Minas Gerais y Goids —recordando que anteriormente ya habia ocurrido
la degradacion del ciclo azucarero—, trasladando esta nueva economia mas al sur del Imperio y
siendo puesto el esclavo en el centro de la revolucion economica dentro del orden. Es decir, que
la mineria posibilitd la consolidacion del ciclo del café basado en la esclavitud mercantil que
efectuaria la modificacion sustancial de los cuadros historicos de la economia colonial.
Concomitantemente, es el mismo momento en que también se posibilitd la emancipacion
social3?® de una sociedad degradada de tipo estamental y de castas (sefiorial) para una que estaba
en la turbacion de emergencia de una economia de nuevo tipo de régimen de trabajo, a la

327 cuyo proceso se demostraria mas intenso a partir de la consolidacion del

sociedad burguesa
periodo del capitalismo dependiente o con el fin del esclavismo tardio. Asi, esta sociedad que
iba se conformando ya permitia una mayor movilidad social entre la poblacion no-blanca. El
negro ya no era unicamente esclavo, podria también ser liberto. Pero con la libertad siquiera
seria permitido lograr su ciudadania. Marginalizado, especialmente en las franjas de las
ciudades, restaria a sobrevivir con su suerte siendo asalariado, proceso este que se intensificaria
con la abolicién. No obstante, seria constantemente vigilado.

Aunque el esclavismo mercantil fuera la base de ese cambio, su relacion con la economia
y con la sociedad también cambiaba, por lo tanto, desapareceria la apropiacion colonial y el
esclavismo mercantil impulsaba el desarrollo de la nueva economia urbano-comercial, es decir,
el impulso al capitalismo comercial, que, de un modo, pasa ser propio de la dindmica interna
del negocio negrero y de la acumulacion del capital; de otro, el incremento del capitalismo
comercial dependi6 del desarrollo de las fuerzas productivas del trabajo esclavo urbano3?3.

La tendencia del desarrollo de las fuerzas productivas que caminaba, aunque en lentos
pasos, a la superacion de las estructuras arcaicas y anacronicas de la sociedad esclavista, podria
ser percibida ya con el ingreso en la incipiente fase del capitalismo dependiente, desde la década
del sesenta del siglo XIX, para el capitalismo industrial. Esta tendencia de desarrollo encuentra
amparo en el Manifiesto del Partido Comunista, de Marx y Engels, con las inmanentes palabras
en tono de profecia —como no podria dejar de ser— que es la tendencia historica del continuo

desarrollo de las fuerzas productivas y el sepultar de antiguo orden precapitalista, tal como se

326 F. Fernandes, “A sociedade escravista no Brasil”, op. cit., sec. A produgo escravista e sua evolugio.
327 Ipbid., sec. A ordem social da sociedade escravocrata e senhorial.
328 Jbid., sec. A produgio escravista e sua evolugdo.
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dio en Europa’?®, posee sus limitaciones desde esta periferia latinoamericana cuando
consideramos su resignificacion a partir de la lectura del desarrollo desigual y combinado que
comentamos en la primera parte de la presente tesis. De cualquier modo, se trata de un desarrollo
que ocurre entre diversos paises a partir de avances per saltum debido a la desigualdad en el
ritmo del proceso histérico al combinar el complejo sistema de las relaciones socioecondmicas
de estructuras arcaicas con aquellas mas modernas®3°,

Desde esta consideracion podemos comprender el proceso nada disruptivo que insistia en
mantener una estructura terrateniente-oligarquico con el esclavismo tardio y especialmente con
el proceso de abolicion de 1988, pues “esa estructura rigidamente jerarquizada dentro del
modelo esclavista era necesaria para garantizar una economia basada en la exportacion de
productos primarios subordinado a la posibilidad de integracion social, econdmica y cultural de
aquellas grandes parcelas de la fuerza de trabajo libertas que constituiran la masa marginalizada,

que salieron de las senzalas™3!.

Asi, para Clovis Moura, se trat6 de una verdadera
modernizacion sin un cambio social’**.

Pues bien, esas consideraciones serian el estado del arte de las determinaciones
socioecondmicas para con el periodo, aqui visto con idas y venidas, del periodo colonial hacia
el Estado seforial en la transicion del neocolonial para el adentrar en la emergencia y expansion
del capitalismo dependiente. La profundizacion de este periodo, especialmente a partir del
proceso de abolicion y la consecuente caida de la monarquia imperial brasilefia y el “triunfo”
del Estado burgués, la dejaremos para el siguiente subcapitulo, donde daremos centralidad al

sujeto politico-econdmico de ese proceso. También ubicaremos la discusion del uso de la

coercion y la violencia como parte constitutiva de nuestra génesis del capitalismo propio.

3.1.1. La estructuracion de la violencia con el esclavismo y los sentidos de su control sociopenal

Antes de mas nada, hagamos una breve advertencia para proseguir.

329 Véase Karl Marx y Friedrich Engels, “Manifiesto del Partido Comunista”, en Karl Marx y Friedrich Engels,
Obras escogidas. Progreso, Moscu, 1980, tomo I, pp. 49-69.

30 M. Lowy, op. cit.

31.C. Moura, Rebelides da senzala, op. cit., p. 25, traduccion libre e italico nuestro.

332 Ibid., p. 22.
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En la economia colonial no ocurrid la escision dialéctica entre la coaccidon politica con
relacion a la coaccidon econdmica®’3. Trataba de ser una violencia sin mediaciones, como del
sefor directamente ejerciendo su jus puniendi privado sobre el esclavo. Esta division solamente
ocurriria cuando del monopolio exclusivo de la violencia del Estado bajo el desarrollo de las
fuerzas productivas, por su vez, el cambio de las bases productivas y de Ila
burocratizacion/centralizacion del Estado nacional.

Asi, el uso de la fuerza y violencia con las y los esclavos se desarrollaba inmediatamente
por la dialéctica sefor y esclavo, cuya pasividad o rebeldia de este ultimo determinaba el
comportamiento despético del primero, aunque en ultima instancia lo que determinaria el
sentido de esta fuerza seria las relaciones materiales a lo largo de ese periodo. Como recuerda
Clovis Moura, “las picotas [pelourinhos, L.T.], los azotes, las penas de muerte, el hierro al rojo
vivo contra negros huidos y otros tipos de suplicios empleados no eran mas que el mecanismo
odioso de defensa de los senores-de-esclavos independiente de sus patrones culturales
civilizados***. No obstante, al paso que la dominacidn era el ejercicio de la violencia directa,
el continuo de la produccion solamente podria ser mantenida desde el empleo de mas
violencia®*, por eso habia una modulacion del empleo de la violencia desde el peligro de la
rebeldia del esclavo que amenazaba las bases del modo de produccion vigente.

Si para la base de las relaciones de reproduccion social fue imprescindible las relaciones
materiales de produccion que conformaron historicamente el orden metabdlico del capital, la
base de este modo de produccion para el desarrollo de las fuerzas productivas estuvo
acompafada de la violencia como fuerza motriz, como potencia. Marx constaté este fenomeno
cuando empleo una analogia machista al decir “La violencia es la partera de toda sociedad vieja
preiiada de una nueva. Ella misma es una potencia econémica™¢. Fue y es una potencia
econdmica, pero si inserta en una gran complejidad, que representa aun multiples
determinaciones, politico, cultural-simbdlico y social.

A partir de la compleja constitucion de la formacidon sociohistdrica brasilefia en la
violencia es que se desarrolla un sistema punitivo publico-privado. Inicialmente fue transpuesto

este sistema publico-privado de la Metrépoli hacia la Colonia, que se fue implementando de

33 F. R. Alemany, op. cit., p. 106.

334 C. Moura, Rebelides da senzala, op. cit., p. 16, traduccion libre.

335 F. R. Alemany, op. cit., p. 106.

336 K. Marx, El Capital: critica de la economia politica. Tomo 1. V. 3, op. cit., p. 940, italico en original.
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forma lenta y burocratica, y vinculandose a los ciclos productivos desde las bases “feudales” de

337 en la Colonia; paralelamente desarrollaba el sistema

la ocupacion en capitanias hereditarias
penal esclavista doméstico desde la justicia del sefior-de-esclavo y de los terratenientes sobre su
propiedad33.

El indigena tampoco se veia salvo de la razon punitiva colonial, pues se tratd6 de un
elemento esencial para el emprendimiento colonial y su expansion, creando la clasificacion legal
de indios amigos y del gentio bravo, a los primeros se destinaba una mirada con caracter
medicinal-evangelizador y al segundo referenciaba el proceso historico de legitimacion del
genocidio y de la bruta esclavitud®*°. Asi, el uso del control social bajo el asimilacionismo y
cristianizacion colonial nada més hizo que facilitar la sumision indigena al proceso de
expoliacion desde la sacralidad y la cultura34,

Del aparato normativo transpuesto de la Metropoli hacia la Colonia estaban las
Ordenanzas. A pesar de la existencia de las Ordenanzas Alfonsinas (que estuvo en vigor hasta
1521), siquiera existieron de hecho en Brasil, que en conjunto con las Ordenanzas Manuelinas
(hasta inicio del siglo XVII) “no pasaron de referencia burocratica, casual y distante en razéon

de las practicas concretas” centralizadoras y personalistas utilizadas al inicio de la invasion

colonial. Por cuanto las Ordenanzas Filipinas,

[..., L.T.] constituyeron el eje del programa de criminalizacion de nuestra etapa colonial
tardia, sin embargo de la subsistencia paralela del derecho penal doméstico que el
esclavismo necesariamente implicaba. La vigencia de las Filipinas, en materia penal,
avanz6 mismo algunos afios sobre el propio estado nacional brasilefio, hacia la
promulgacion del codigo criminal de 1830, con los limites y alteraciones decurrentes del

nuevo orden constitucional y de algunas leyes penales editadas en aquel periodo*!.

Por lo tanto, al par de este sistema privado de punicion que sometian las y los negros e

indigenas al mas amplio refinamiento de crueldad, se tuvo una legislacion que legitimara esta

337 Se trata de la forma de la administracion territorial de la colonia portuguesa en Brasil.

338 B, R. Zaffaroni, N. Batista et al., op. cit., p. 412.

3% Ibid., p. 416.

340 Marco Alexandre de Souza Serra, Economia politica da pena. Tesis de maestria, Universidade Federal do
Parand, Curitiba, Brasil, 2007, p. 135.

341 E. R. Zaffaroni, N. Batista et al., op. cit., p. 417, traduccién libre.
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forma de justicia. Al igual que el esclavo o esclava, como recuerda Souza Serra, que se
permitieron que la justicia y la coercion fueran ejecutadas “dentro de la propia unidad de
produccion™342,

Mas alla de la aplicacion de las penalidades a partir de este sistema de justicia repartido,
hemos visto que el uso de la fuerza fue directo y violento. Clovis Moura recuerda que la rebeldia
de méas de 400 afios es consecuencia del rigido sistema despotico de inmovilismo social y de
legitimacion de la explotacion, proceso que ocurrid desde los cddigos o leyes, tribunales, asi
como por las milicias e instituciones politicas que intentaban garantizar la normalidad del orden
esclavista, y que seguirian en todo el sistema, manteniendo la esclavitud a pesar de la
independencia o del latifundio con la abolicion®*.

De un lado, estaban las oligarquias en la proteccion del esclavismo como modo de
produccion, consecuentemente el Estado con todo su aparato formal e informal, de otro, estaban
las y los esclavos con los quilombos, guerrillas, insurrecciones, asesinatos de capataces
(feitores), capitanes del monte, incendios que impactaban econdémica e institucionalmente el
esclavismo®**. La participacion del y de la esclava ante las insurrecciones ocurrié de forma
alienada o no, consecuentemente, dando sustancia al régimen o su rechazo*#. Ese cuadro puede
ser sistematizado de la siguiente forma: “El elemento esclavo durante las luchas armadas tuvo
cuatro formas bésicas de comportamiento: 1) se aprovech6 de la confusion reinante y huy6 para
los bosques, abandonando a sus sefiores; 2) adhirié al movimiento libertador para lograr su
manumitia; 3) lucho por simples obediencia a sus sefiores y 4) participd al lado de las fuerzas
portuguesas”346,

Pero el comportamiento que nos interesa es aquello que directamente enfrentaba las
fuerzas oligarquicas y aristocraticas, sobre todo, a partir de la organizacién de los negros y
negras huidos en la unidad basica de resistencia al esclavismo, el quilombo. Fue la estructura de
resistencia que desgasto el régimen servil, al combatir la forma de trabajo al cual ellos propios
sustentaban, siendo un fendmeno normal que subsistid en todo y cualquier espacio y tiempo del

régimen®*’. En el esclavismo pleno, las y los esclavos estaban a su propia suerte resistiendo a

342 M. A. de Souza Serra, op. cit., p. 131, traduccioén libre.
33 C. Moura, Rebelides da senzala, op. cit., p. 24.

34 Ihid., p. 28.

5 Ibid., p. 89.

346 Ibid., p. 92, traduccion libre.

7 [bid., p. 104.
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los ataques coloniales y posteriormente imperiales, pero con el agotamiento de este modelo de
produccion, como una traba, ya en el esclavismo tardio, a la lucha se sumaba demas
personalidades que alimentaban la opinidon publica contra los males que era esta forma del
sistema arcaico’#®,

Asi, la resistencia presentaba para C. Moura dos importantes aspectos, pero no Unicos,
que articulaban entre si, el quilombo y las guerrillas. De cualquier modo, negaban el sistema
esclavista a partir del enfrentamiento directo y con las guerrillas, como forma de desgaste de las
fuerzas productivas desde ataques militares, del secuestro de esclavos, que impactaban en las
fuerzas productivas de los sefiores, alla de robos de mantenimientos, incendios en plantaciones
y ataques en las carreteras mientras en el quilombo se creaba un nuevo sistema de valores que
superaba la dicotomia sefior-esclavo que, al ser articulada a las guerrillas, posibilitaba una
estructura organizativa que fuera estable y permanente®*.

Por ello, el ataque a los quilombos era una demanda imprescindible tanto en la Colonia
como en el Imperio, demandando muchas veces sucesivos ataques y envio de nuevos hombres
por parte del gobierno, paralelamente mostraba la desventaja tecnologica de defensa de los
quilombos ante las armas de sus agresores. Se gener6 asi una verdadera matanza, un exterminio
de la poblacién negra, ya que, cuando no eran derrotados, eran “sometidos a juzgamiento
sumario y riguroso como acostumbraba a ser cuando se juzgaba esclavos rebeldes, sufrieron
penas que oscilaban entre la horca y el azote publico™°,

Se estructuraba en este sentido un aparato represor para contencion y neutralizacion del
cuerpo rebelde (que como bien defiende Benitez Martins, trataba de un sistema penal constituido

de forma hibrida). Asi, en términos jerarquicos, se tenia capitanes, oficiales, sargento-mor

representando la estructura represiva militar, o la fuerza auxiliar privada compuesta de capitanes

38 Ibid., p. 29 y 63—64. En este sentido, Cl6vis Moura demuestra tal cambio social ya al final del esclavismo: “En
estas circunstancias, el pueblo — ya bastante trabajado por las ideas abolicionistas — acogia los esclavos contra
persecuciones de seflores y autoridades; las leyes contra esos actos por su turno, no eran aplicadas. Jueces se
negaban a aplicar la pena de azote al final del periodo en que durd esa forma de castigo. Autoridades se negaban,
con frecuencia, a recibir en las carceles esclavos huidos, teniendo el Club Militar, que al momento contenia
elementos democraticos en su direccion, contestado al Trono el 25 de octubre de 1887 subrayando la repugnancia
de gran nimero de sus asociados en servir de capitan del monte”. Y complementa: “Dentro de este conjunto de
razones habia otras también importantes impulsando la marcha del abolicionismo: era, como ya decimos, la poca
rentabilidad del trabajo esclavo frente al modelo salarial. En algunos ramos de produccion nacional el trabajo servil
ya habia sido abolido parcial o integralmente. Especialmente en la industria textil recién creada. Ademas: el esclavo
casi no consumia [..., L.T.]” (Ibid., p. 66, traduccion libre.).

349 C. Moura, Rebelides da senzala, op. cit., pp. 103-104.

330 Ibid., p. 119, traduccion libre.
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del monte3°!

. Un ejemplo de esta estructura que constituia como necesidad material del régimen
esclavista se demuestra con la Ley Providencial de Maranhao n. 98, del 15 de julio de 1840, a
crear el Cuerpo de Guardias Campestres, diferenciando de la Guardia Nacional, que declaraba
en su articulo 2° el objetivo de usarla exclusivamente “en el ataque y destruccion de los
quilombos”332,

En sentido similar también estaba la Guardia Nacional que fue creada en 1831 como una
fuerza elitista ante la desconfianza existente con los elementos castrenses debido a sus origenes
marginalizados. Esa nueva fuerza intentaria garantizar estabilidad al gobierno de regencia, de
forma descentralizada con la finalidad de poner fin a las amenazas, perturbaciones, insurreccion,
rebelion o ataques de ladrones o malhechores?™.

Asi se ve la constitucion de las fuerzas represivas a partir del elemento esclavo, primero
como garantia de explotacion de la mano de obra en la unidad productiva a través de la violencia
directa por un gerenciamiento represivo doméstico de caracter disciplinario, segundo como
contencion y neutralizacion de la rebeldia esclava con fuerzas publico-privadas a servicio de los
sefiores. Fuerzas represivas estas que se constituyeron deshomogéneamente desde cada
provincia administrativa, la conformacion de las milicias populares, fuerzas policiales urbanas,
entre diversos nombramientos empleados, cuya expresion mayor del desarrollo de estas fuerzas
fue con la llegada de la Familia Real al Rio de Janeiro en 1808. El punto mas unitario, con
relacion a la proteccion nacional, seria cuando de la creacion del Ejército con la Independencia
de Brasil, en 1822, asi como de otras fuerzas nacionales como la Guardia Nacional, cada cual
en sus distintos o concomitantes momentos de convergencia o supresion de fuerzas.

La contencion y neutralizacion de las revueltas esclavas se afiadi6 a un factor
sociopsicologico que C. Moura expres6 como sindrome del miedo, determinando el

comportamiento de la clase seforial durante el esclavismo, especialmente desde el peligro de

San Domingos, es decir, de los vientos revolucionarios haitianos iniciados en 1791. Momento

31 Véase ibid., p. 129.

352 Maranhdo, “Lei n° 98 - de 15 de julho de 1840”. Creando em cada um dos municipios desta Provincia corpos
de  Guardas Campestres, Provincia do  Maranhdo, Brasil, 1840, p. 35 [En linea]:
http://casas.cultura.ma.gov.br/portal/sgc/modulos/sgc_bpbl/acervo_digital/arq ad/201408272225071409189107 _
97181409189107 9718.pdf.

333 Véase Brasil, “Lei de 18 de agosto de 1831”. Créa as Guardas Nacionaes € extingue os corpos de milicias,
guardas municipaes e ordenangas, Rio de Janeiro, Brasil, 1831 [En linea]:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/1ei-37497-18-agosto-1831-564307-publicacaooriginal-
88297-pLhtml.
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que también fue acompafiado por cierta ebullicion social de las masas negras, que se
concentraban especialmente en el noreste, de manera que ocurrié6 un endurecimiento en el
tratamiento de la poblacion negra y esclava ante la paranoia sefiorial. Entre las practicas mas
endurecidas estaban la limitacion de la movilidad esclava, los rigurosos castigos como la pena
de muerte, azotes y otras medidas sin cualquier posibilidad de suplica por clemencia. La
paranoia no dejaria de existir, pero se cambiaria a partir del eje socioecondmico de los ingenios
del noreste a Sdo Paulo y Rio de Janeiro, donde la paranoia sefiorial alcanza a los blancos en
general y se articula desde la discriminacion del negro. La necesidad de proteccion de los
esclavos para garantizar la produccion se daria con la aprobacion de leyes protectoras en el
esclavismo tardio, como con la Ley del Vientre Libre, Ley de los Sexagenarios, o de las que
prohibian los azotes, etcétera’>*.

Ya con relacidn a los centros urbanos, tendremos algunas otras especificidades del modus
operandi del aparato de control social y represor. Esos centros que pasarian por una nueva
configuracion y dislocamiento especialmente a partir de la segunda mitad del siglo XIX, a partir
del eje econdmico que ya mencionamos, la masa negra en las franjas de la ciudad se volvia
como el problema urbano al cual la violencia y la libertad eran la faceta de una misma moneda,
es decir, “la libertad perseguida en razon de la violencia y de las precariedades vividas, la
violencia practicada para contener los suefios de libertad”3>°. El negro liberto podria estar libre
de la violencia directa del sefior de esclavo, pero tampoco tendria el estatus ciudadano de un
blanco. Por tal hecho, las libertades y derechos de esos sujetos reflexionaban que el proyecto de
ciudadania era un caso de policia, sus conquistas eran mas bien concesiones de derechos como
forma de neutralizacion de esta masa considerada violenta por el blanco. Las relaciones
fundadas en la asimetria era el objetivo en si para que se impidiera el ejercicio de una ciudadania
plena y la integracion de los negros en la sociedad?>°.

En estudio realizado por Fernanda Lima da Silva, acerca de las relaciones de la policia del

siglo XIX en la ciudad negra de Recife, capital de Pernambuco en el noreste de Brasil, pudo

3% C. Moura, Sociologia do negro brasileiro, op. cit., pp. 231-236.

3% Fernanda Lima da Silva, Dangar em praca de guerra: precariedade e liberdade na cidade negra (Recife, 1870-
1888). Tesis de maestria, Universidade de Brasilia, Brasilia, Brasil, 2019, p. 48, traduccion libre.
3% Jbid., pp. 47-48.
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constatar un problema central, una preocupacion con relacion al comportamiento y moralidad

de los no-blancos, mas que crimenes contra la propiedad o contra la vida®*’.

El espacio urbano es un problema porque el negro existe y ocupa a su propio modo, porque
da existencia a la ciudad negra. El espacio urbano es un problema porque es preciso
civilizar las ciudades, es necesario tenerlas a la moda europea, con jardines, paseos,
teatros, bailes. Es un problema pues hay un proyecto que no se logra implementar a
satisfaccion, porque existen negros callejeros, borrachos, las capoeiras, las prostitutas y

las pastorinhas de presepe, los batuqueiros de viola, de bumba meu boi*>8.

Asi, la actividad policial iba mas alla que del control criminal sobre la poblacion negra —
liberta o no—, era mas bien un control y vigilancia que se desarrollaba en amplios frentes, entre
ellos relacionados a la moral, al orden, por cuestiones culturales, higienistas y también
religiosas. Era el uso de las formas mediaciones posibles para la interdiccion de la ciudadania y
neutralizacion de esos cuerpos que, a partir del siglo XIX, el racismo se traduciria en un lenguaje
cientifico, punto este que no seria diferente con la criminologia, a proponer una gestion
racializada de la ciudad. Por lo tanto, los dispositivos del control social que articulaban amplias
frentes de actuacion de los aparatos penales, médico-sanitarios y administrativos conformaban
el intento de blanqueamiento de las costumbres>.

Antagénicamente, esta misma policia, como el caso de Recife estudiado por F. L. da Silva,
se trataba de una masa marginalizada, luego, no-blanca, que logré su espacio de poder en la
policia, abriendo la posibilidad de transito social, aunque fuera parte de esta ciudad negra, pues
eran victimas también de practicas de violencia y de interdiccion de la ciudadania. Eso no
garantizaria en si la creacion de lazos de solidaridad de los agentes de la policia con la franja
marginalizada, por tal hecho no dejarian de recurrir al uso de la violencia contra ellos mismos?%°.

Finalmente, un importante planteamiento de F. L. da Silva es a respecto de la situacion de

las mujeres con la policia en Recife. Ademas de las mujeres sofrieren normalmente la violencia

357 Ibid., p. 49.

38 Ibid., p. 50, traduccion libre e italico nuestro. Los términos en italico fueron mantenidos en portugués por trataren
de practicas culturales y populares de la poblacion negra que existen hasta actualmente y que no poseen traduccion
a la lengua espafiola.

3% Ibid., pp. 51-52 y 55-56.

360 Ibid., p. 134.
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de género, las mujeres negras —o no-blancas— eran también victimas de las diversas otras formas
de violaciones, la racial y de clase. Ellas, diferentemente de los hombres, no eran detenidas
solamente por desorden, sino también por ofensas a la moralidad publica. Reprimidas no solo
por su forma de resistir ante las opresiones —raciales y de género— con el uso su propia fuerza,
pues su performance comportamental era también reprimida, asi como su sexualidad ante la
moralidad del “blanco civilizado”. A pesar de no siempre ser posible conferir las causas de no
registro de detenciones de estas mujeres, una suposicion realizada por la investigadora era de
que esas mismas mujeres eran parte del espacio de sociabilidad de los policias, aunque siempre
no tuviera esta suerte, incluso cuando agredidas en las calles3¢!.

Por esa razon, considerando todo nuestro recorrido podremos percibir la constitucion del
control social y del aparato represivo, formal o informal, siendo moldeado a partir de las
condiciones materiales de produccion y reproduccion social que, del inicio de la colonizacién
hacia el casi inicio de la primera Republica, fue basado en las relaciones de produccion y de
reproduccion esclavistas. El andlisis a partir del aparato represivo, utilizado para la manutencién
de las bases de este modo de produccion, tuvo una funcion de exterminio de los sujetos rebeldes,
conformando un caracter neutralizador de la masa negra rebelde. Al mismo tiempo la violencia
inherente al proceso de produccion garantizaria la disciplina para posibilitar la méaxima
explotacion de la fuerza de trabajo esclava.

El miedo del negro y de su masa poblacional fue determinante para comprender la
performance de la clase sefiorial con el empleo de una legislacion terrorista y de exterminio,
posteriormente, con artifices agudamente raciales de blanqueamiento —a partir del estimulo de
la migracion europea— y de considerar la masa negra libre 0 no como un problema urbano en
diversos ordenes, como criminal, medico-sanitario, etcétera, con interdiccion a cada momento
de la posibilidad de ejercer su ciudadania.

Ese proceso no se arruinaria con el fin del esclavismo, sino que tomaria nuevas formas
desde la insurgencia del capitalismo industrial en tierras brasilis, y en plan politico con el
advenimiento de la Republica. El racismo, por su parte, encontraria mediaciones en la
estructuracion de las relaciones capitalistas, asi como la opresion contra las mujeres,
conformando nuestra realidad autocratica, que subsiste en nuestra amarga realidad.

Una nacion fracturada, pero sin dejar jamas de ser violenta.

3! Jbid., pp. 134-150.
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3.2. Las bases autocraticas de las Republicas oligarquica-burguesas: la industrializacion

dependiente

Es posible visualizar que el final del siglo XIX es el momento en que ocurre momentos tanto
socioculturales como politico-econémicos que transforman la realidad brasilefia, frente los
inimeros acontecimientos historicos que antecedieron, que fueron centrales para el dinamismo
por venir. Grandes marcos que no se trataba de un solapar del orden establecido, la sepultura
del antiguo régimen como se dio en la Francia revolucionaria de 1789 o de Haiti en 1791.

Cambios graduales, superpuestos y dentro del orden fue lo que siguié marcando el modo
de produccion que partia del trabajo esclavo al libre, del estatus social sefiorial al oligarquico-
burgués, la preponderancia econdémica del grande latifundio a partir del ingenio hacia la
industrializacion subdesarrollada y dependiente, no se dando unicamente desde los marcos de
la abolicién de la esclavitud, de 1888 —aunque sea un hecho importantisimo—, y de la
instauracion de la Primera Republica, en 1889; en todos los casos siempre sin bruscas rupturas
y llenas de mediaciones.

Los sentidos represivos y punitivos del Estado no dejarian de seguir esta estructura, que
se articularia en nuevas formas al paso de que la sociedad ganaba nuevas configuraciones. La
Primera Republica, la Revolucion de 1930, el Estado Nuevo en 1937 y el golpe empresarial-
militar de 1964, fueron los principales hechos a partir del Estado brasilefio para la imposicion
de las tendencias del capital, primer competitivo y posteriormente monopolista, ante las
necesidades burguesas y desde las contradicciones de las fuerzas arcaicas internas, pero que
antagdnicamente iban alimentando su propio pardsita burgués.

Analizamos, por lo tanto, esos sentidos de la pena desde la nueva configuracion continua
de la industrializacion brasilefa, consolidando un capitalismo dependiente desde un capitalismo
competitivo y posteriormente monopolista. De cualquier modo, también seria continua la
alimentacion y manutenciéon de un Estado autocratico, guardando su génesis violentamente
colonial. Asi, el fin de las relaciones de produccion y de reproduccion esclavistas seria nuestro
punto de partida, y por aqui seguimos.

Antes de la abolicion de 1888, se vislumbraron los cambios en las estructuras del Estado
que favorecieron a las clases politicas en el control social del negro esclavo y liberto, o de los

mestizos, como forma de control de lo que era més importante para esas clases o para el capital,
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la fuerza de trabajo. Se encontraba el Estado al servicio de las élites dominantes, cuyo modelo
no se arruinaria con la caida del Imperio e instauracion de la Primera Republica. En las palabras
de Florestan Fernandes, al explicar sobre las dindmicas sociales desde el final de la segunda
mitad del siglo XIX, “[..., L.T.] se puede constatar que el control coercitivo del cambio social
tiene como objetivo compatibilizar el orden social competitivo con privilegios econdémicos,
sociales y politicos heredados del sistema colonial”3¢2,

El fin de las relaciones de produccion y reproduccion esclavistas no significo el absoluto
triunfo de la burguesia, sino que la lucha de esa burguesia tuvo que darse junto a las oligarquias
para que se insirieran en el orden del capital monopolista que se desarrollaba desde el ultimo
cuartel del siglo XIX. La economia agroexportadora del café posibilitd la transicion del fin del
esclavismo tardio hasta la industrializacion que ocurriria en 1930, combinando un proceso de
asalariar el trabajo con una poblacién proveniente de un proceso de blanqueamiento de la
sociedad brasilefa a través de la inmigracion europea.

No obstante, el epicentro que posibilité una transicion de una forma de Estado y del
sistema politico en 1889 fue el Ejército al instaurar la Republica, garantizando los intereses de
los poderes locales y siendo la llave para la unidad nacional al integrar las fuerzas regionales,
sobre todo cuando se compara con las inestables republicas vecinas en América Latina36?,

Este periodo de la Primera Republica hasta la Revolucion de 1930, precedida por la crisis
del café de 1929, posibilitd una autonomia regional, tal como puede ser visto en la Constitucion
Republicana de 1889, al proporcionar una estructura de poder regional, expresandose en la
politica de los gobernadores®®*3%°. Asi, la coalicion entre oligarquia y burguesia dependiente,
recurriendo a las composiciones autocraticas, incluso conservadas del sistema colonial, habia
forjado y controlado el espacio politico necesario para los ajustamientos con las burguesias de

los paises hegemonicos3¢°,

362 F. Fernandes, Mudancas sociais no Brasil: aspectos do desenvolvimento da sociedade brasileira, op. cit., pp.
52-53, traduccion libre.

363 T. Dos Santos, Evolugdo historica do Brasil: da Colénia a crise da “Nova Republica”, op. cit., pp. 56-57.

364 Theotonio Dos Santos entiende por politica de los gobernadores la “alianza de los jefes politicos locales (los
coroneles) con los gobernadores de los diferentes estados de la Reptiblica y por una articulacion de los gobernadores
entre si, en el ambito federal, teniendo como centro aglutinador el grupo ligado al café en Sdo Paulo y a la pecuaria
en Minas Gerais, los cuales derrotaron las tendencias hegemoénicas de otras facciones regionales” (/bid., p. 56,
traduccion libre.).

365 Jbid.

3 F. Fernandes, Mudangas sociais no Brasil: aspectos do desenvolvimento da sociedade brasileira, op. cit., p. 56.
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El modelo agroexportador oligarquico que posibilit6 la industrializacion de la burguesia
local, al final del siglo XIX e inicio del XX, sustentdé desde los ingresos provenientes de la
exportacion para la importacion de maquinarias y de materias primas que serian consumidas por
el sector industrial y a ser incursionado por el Estado. Paralelamente, posibilitaba el surgimiento
de la estructura que T. Dos Santos entendié ser de clases con las oligarquias agrario-
exportadoras y una burguesia agrario-latifundista, por cuanto en la zona urbana ya se tenia una
burguesia mediana bajo a la industria y al comercio interno, asi como una clase media asalariada
y profesional’®’. Excluidos de esta estructura se encontraban las negras y negros libertos, al
margen de la nueva sociedad republicana bajo el manto de la precariedad.

La economia agroexportadora del café fue el producto tropical engendrador del
recalentamiento econdémico que empezaba a tener su apice en la segunda mitad del siglo XIX,
representando 60% de la exportacion del pais. Lo que posibilito el inicio de la industrializacion
brasilefia e incentivo la implementacion de la mano de obra asalariada. No obstante, su apogeo
no fue mas largo. Con las quedas del precio del café al final de este mismo siglo, fueron
adoptando medidas de contencién del problema a través de medidas proteccionistas, como por
el Acuerdo de Taubaté, de 1906, firmado por las oligarquias de Sao Paulo, Minas Gerais y Rio
de Janeiro, con el fin de fijar el precio de venta del café y de mejorar la produccion, asi como
de control de la oferta, postergando la crisis que vendria con la crisis internacional de 1929. Si,
de un lado, la dependencia del café obligaba que la oligarquia controlara rigidamente el Estado,
por otro, a lo largo plazo, fueron necesarios concesiones para las nuevas clases emergentes en
las zonas urbanas, por eso con la crisis de 1929 esta burguesia agroexportadora del café deja de
ejercer su hegemonia desde la politica de los gobernadores. Es exactamente en este momento
que se posibilitd, a disgusto de las oligarquias tradiciones, la Revolucion de 1930 que cred las
bases para un proyecto estatal de industrializacion y nacionalista’®®. Es decir, hubo una
transformacion de un Estado liberal a un Estado intervencionista basado en el nacionalismo de
Getulio Vargas.

Pero, la preservacion del sector agroexportador, como de sus ingresos se mantuvieron no
solo con la Revolucion de 1930, sino también durante la represion de Vargas en el Estado Nuevo

(1937-1945), permitiendo que la burguesia dependiente industrializase. La industrializacion

367 T. Dos Santos, Evolugdo histérica do Brasil: da Colénia a crise da “Nova Republica”, op. cit., pp. 43-52.

368 Ibid., pp. 60-62.
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hasta la década de 1950 no dependia del capital extranjero para su desarrollo dependiente,
situacion por la cual se cambiaria a partir de 1950 con la subordinacion del capital nacional al
internacional, que implico en un proceso de desnacionalizacion de la industria brasilefia®®’.

Sin embargo, a partir de 1930 es cuando se inicia un proceso de industrializacion por
sustitucion bajo el capital competitivo, donde se pasaba a producir bienes manufacturados, sobre
todo los que eran considerados leves y de consumo. La imposicion de una division internacional
del trabajo no fue suficiente para impedir el proceso de industrializaciéon como también no fue
para impedir el pensamiento nacionalista de industrializacion hacia la superacion del caracter
dependiente y subdesarrollado del Estado.

Aqui se empieza lo que trabajamos anteriormente en el segundo capitulo de la primera
parte donde discutimos acerca del Estado autocratico, pero mas que eso, buscamos
contextualizar esta forma de Estado como parte del proceso de la revolucion burguesa de tipo
propio de la dependencia latinoamericana. Es justamente este proceso acabado y especifico de
nuestra realidad que permite que comprendamos la conformacion de los sectores dominantes y
su papel a partir de 1950 hasta la deflagracion del golpe empresarial-militar de 1964.

Los sujetos de tal proceso, ademas de lo que mencionamos de la burguesia oligarquica
cafetera, que nace de las entrafias de la oligarquia tradicional, fue acompaiiada por los
inmigrantes donde compartian formas de conciencia sociales en la economia que fuera
significante para la promocion de cambios con el pasado colonial3”’,

Por un lado, el sujeto cafetero fue el elemento revolucionario que posibilitd el dinamismo
y la propulsion del despojar del orden social proveniente de la sociedad colonial a través del
elemento burgués; por otro, el elemento conservador persistia por preservar y fortalecer el orden
social del elemento oligarquico3”!. Esta revolucion burguesa constituy6 un fenémeno estructural
ante la necesidad historico-social, cuyos intereses de la burguesia se estructuraban en los niveles
econdmicos, de la sociedad y del Estado’”2.

A partir de esta dindmica que vimos de un segmento especializado al lado de la oligarquia
tradicional es que tenemos la conformacion del caracter del Estado que ya venia desde su génesis

fundado en la violencia, en el exterminio contra los pueblos indigenas y la raza negra secuestrada

399 Ibid., p. 63 y ss.

30 F. Fernandes, 4 revolugdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo sociolégica, op. cit., pp. 114-115.
37U pbid., p. 51.

372 Ibid., pp. 37-38.
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de Africa, pero que ahora se conforma en bases cada vez mas direccionadas a la nueva
sociabilidad en el camino del desarrollo —aunque del subdesarrollo, donde reivindicamos
Gunder Frank— y consolidando una tradicion democratica, a pesar de efectivamente ser
restringida nada mas a una parte de la sociedad. Asi, se tiene la constante dialéctica del arcaico
y moderno en la constitucion historica del Estado.

Es a partir de esta revolucion nacional que se posibilitd las bases del desarrollo de una
sociedad competitiva desde el elemento dinamizador de ese proceso, como la élite industrial y
el trabajo asalariado, de modo que, conjuntamente, se necesité de un fuerte aparato represivo
llamado Estado, bajo a la forma del Estado Nuevo y posteriormente del golpe de 1964.

Por lo tanto, se ve aqui un problema del caracter del Estado, un problema de hegemonia y
legitimacion del poder que, la clase/segmentacion burguesa al tomar las riendas del Estado como
suyo, necesitd de un aparato coercitivo fuerte para sanar sus problemas. En el capitalismo
dependiente la burguesia lucha tanto para la consolidacion de sus privilegios de clase como para
su sobrevivencia y del capitalismo?73.

El cambio al capitalismo monopolista ya a partir de 1950 evidencia la constante entrada
de capital extranjero con el financiamiento publico, permitiendo una enorme acumulacion de
capital sin acumulacion previa, una vez que se basaba en la importacion de tecnologias
descartadas en los paises de capitalismo avanzado, necesitando del trabajo vivo de la clase
trabajadora brasilefia para llevar a cabo ese proceso constante de acumulacion de capital. Ese
periodo signific6 una industrializacion pesada auténoma al paso que representd la
profundizacion de la dependencia, consecuentemente, de la superexplotacion del trabajo’74.

El continuo problema de hegemonia sigue y una constante legitimacion de sus limites de
poder se traduce en lo que manifestamos como el caracter del Estado dependiente a través de la
transformacion capitalista, sobre todo del capitalismo competitivo hacia el monopolista, puesto
en practica por la revolucion burguesa en su modo de dominacion con el poder burgués, “que
se impone sin escrupulos de arriba hacia abajo, recorriendo a cualesquiera medios para
prevalecer, erigiéndose a si mismo en fuente de su propia legitimidad y convirtiendo, por fin, el

Estado nacional y democratico en instrumento puro y simples de una dictadura de clase

373 Ibid., p. 345.
374 C. Benitez Martins, Distribuir e punir?: Capitalismo dependente brasileiro, racismo estrutural e
encarceramento em massa nos governos do Partido dos Trabalhadores (2003- 2016), op. cit., p. 114.
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preventiva™’>, Una revolucion que trato de ser restricta, hecha desde un circuito cerrado y bajo
a los intereses de las clases arcaicas y modernas, cuya violencia y sus manifestaciones del
control social sirvieron para legitimar la ausencia de hegemonia, y, como veremos, sera el golpe
empresarial-militar de 1964 el resultado estructural que se dio entre la dependencia y los
intereses de la burguesia local.

Acerca de esta dominacién burguesa, Florestan Fernandes describe tres funciones

derivadas de ella, que son:

Primero, ella objetiva, sobre todo, preservar y fortalecer las condiciones econdmicas,
socioculturales y politicas a través de las cuales ella puede mantenerse, renovarse y
revigorizar, de manera a imprimir al poder burgués, que ella contiene, continuidad
historica y el maximo de eficacia. Segundo, tiene como objetivo ampliar y profundizar la
incorporacion estructural y dindmica de la economia brasilefia en el mercado, en el sistema
de produccién y en el sistema de financiamiento de las naciones capitalistas hegemonicas
y de la “comunidad internacional de negocios”, con el objetivo de garantizar el maximo
de continuidad y de intensidad a los procesos de modernizacion tecnoldgica, de
acumulacion capitalista y del desarrollo economico, y de asegurar al poder burgués
medios externos accesibles de soporte, de renovacion y de fortalecimiento. Tercero, ella
objetiva preservar, alargar y unificar los controles directos e indirectos de la maquina del
Estado por las clases burguesas, de manera a elevar al méximo la fluidez entre el poder
politico estatal y la propia dominacidén burguesa, asi como a infundir al poder burgués la
maxima eficacia politica, dandole una base institucional de autoafirmacion, de

autodefensa y de auto-irradiacion de naturaleza coactiva y de alcance nacional3’s.

Al respecto, el golpe empresarial-militar de 1964 fue considerado una cuestion de tiempo
ante la configuracion metabolica del capital en su creciente expansion y acumulacion y los
conflictos que generaban en el corto periodo de restricta democracia que hubo en Brasil entre la
década anterior hacia el golpe. La intensificacion de los movimientos de base populares en la

administracion de Jodo Goulart con su caracter populista no agradaria las ¢élites dominantes,

375 F. Fernandes, 4 revolugdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo sociolégica, op. cit., p. 346, traduccion
libre e italico en original.
376 Ibid., p. 354, traduccion libre.
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especialmente cuando realizaba reformas de base (agraria, fiscal, politica, urbana y
educacional). Concomitantemente se alimentaba el discurso nacional-desarrollista y nacional-
democratico de sectores progresistas y de izquierda.

Lejos materialmente de una revolucion socialista/comunista, el desgaste con esta élite fue
solucionada con la alianza entre la burguesia interna y con el capital internacional desde una
asociacion a ser regida por burdcratas y tecnocratas civiles y militares, después de poner fin a
la disidencia interna y con las movilizaciones de masa. Para tanto, necesitaria de una fuerte
participacion estatal con el fin de garantizar los intereses de tal alianza, teniendo el Estado el
deber de impulsar la economia con el minimo de reformas sociales. Como consecuencia de esta
nueva politica hubo el rebajamiento de los salarios en 45% en su poder de compra en los tres
primeros afios3”’.

Asi este golpe fue nada mas que una demostracion de fuerzas preventiva, es decir, una
contrarrevolucion, no necesariamente para institucionalizar la violencia —una vez que también
lo fue—, sino mas bien para articular el Estado nacional a una militarizacion estructural con el
fin de conformar una guerra permanente de una clase para con otra ante la necesidad de ampliar
las técnicas de acumulacion del capital exigidas intensamente en el capitalismo monopolista3’s,
tratandose de lo que Marini llamo de Estado de contrainsurgencia.

Es a partir del largo momento historico en el inicio del proceso de industrializacion hacia
la profundizacion del orden social y del Estado en el metabolismo expansivo y acumulativo del
capital que pasamos a comprender la dindmica del sentido de la punicion y del uso del aparato
represivo, tanto con la seguridad ptblica como por la fuerza militar.

Pero antes de seguir, necesitamos recordar del ejército industrial de reserva estancado, que
mencionamos con Alemany, como aquello contingente de la masa de la informalidad y
racializada, que, con el capital monopolista, va a requerir ain més una respuesta represiva
modernizada.

Por eso, la cuestiéon racial es considerada, para Benitez Martins, como central,
especialmente, con la consolidacion del mito de la democracia racial en el sentido comtn y lo

que permitid la propia perpetuacion del sentido colonial en el desarrollo de la sociedad

377 T. Dos Santos, Evolugdo histérica do Brasil: da Colénia a crise da “Nova Republica”, op. cit., pp. 97-98.
378 F. Fernandes, 4 revolugdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo socioldgica, op. cit., pp. 399-401.
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379 el cual

capitalista, traduciendo esta cuestion en practicas genocidas en su mas amplio sentido
no enumeraremos aqui.

La implicacion de una falsa integracion del negro y de la negra en la sociedad de clases,
como fue profundamente trabajada por Florestan Fernandes en los dos volumenes de la obra 4
integragdo do negro na sociedade de classes, como resaltado por Alemany, impididé que hubiera

una socializacion de la fuerza de trabajo tanto por el empleo como por el consumo regular®?,

Esa dupla exclusion, como empleados y como consumidores — determina, como visto, por
las leyes de desarrollo especificas del capitalismo dependiente (superexplotacion de la
fuerza de trabajo, aumento de la productividad por la via de la importacioén de tecnologia
avanzada, creciente expulsion de los trabajadores del proceso productivo etcétera),
asociados al elemento “cultural” del racismo —, impidi6 que los negros desarrollasen las
técnicas de ajustamiento social tipicas de la democracia burguesa, relacionadas, groso
modo, a las reivindicaciones de participacion en los rumbos politicos de la nacidon o, mas
directamente, a aquello que podriamos llamar “derechos del ciudadano™.

En virtud de ese “déficit” de socializacion, los negros serian sometidos a formas
“alternativas” de subordinacion a la logica del capital, a las cuales, cuando fallan los
“medios privados de dominacion de clase” y no bastan las “funciones convencionales del
Estado democratico-burgués”, son proporcionadas por los aparatos de represion. Eso
imponia, no obstante, a la necesidad de “modernizacién” del aparato del Estado, asi como

de sus estratégicas de accion®!,

A partir de estas consideraciones del autor sobre la integracion tortuosa del negro y negra
en la sociedad de clases, compartidas también desde las reflexiones de Florestan Fernandes, que
muestra las implicaciones directas en la conformacion de un ejéreito industrial de reserva con
fraccion estancada de las relaciones directas del desarrollo capitalista es tipico de la forma

dependiente y periférica.

379 C. Benitez Martins, Distribuir e punir?: Capitalismo dependente brasileiro, racismo estrutural e
encarceramento em massa nos governos do Partido dos Trabalhadores (2003- 2016), op. cit.,p. 117 y ss.

30 F R. Alemany, op. cit., p. 213.

381 Ibid., p. 214, traduccion libre e italico en original.
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Asi, a pesar de planteamientos diversos, tanto Alemany como Benitez Martins comparten
que este grupo racializado seran blanco del sistema represivo y de control sociopenal del Estado,
traduciéndose en las fuerzas de la seguridad publica, en la politica criminal, etcétera para con el
fin de posibilitar mayor eficacia en la explotacion del trabajador y acumulacion del capital. Pero
una observacion que hace Alemany es imprescindible, de que debemos comprender “la
represion penal como parte de la represion politica contra los trabajadores™%?.

Cerrando este paréntesis abierto, necesitamos dar continuidad a la explicacion de la forma

de punicion y del uso de la fuerza, asi como su caracter modernizador, lo cual haremos en el

siguiente topico.

3.2.1. Las profundizaciones del sistema penal: parte I, de la Primera hasta la Cuarta Republica

La fuerza coercitiva del Estado fue parte de todo ese cambio historico y estuvo acompafiado por
la politica criminal en nuestra historia: independiente de la sintonia, se complementaron en la
accion violenta y en la justificacion de la legitimidad del Estado y de sus agentes. La literatura
de la transicion del fin de la abolicion hacia las primeras décadas de la Primera Republica
evidencio con lucidez la constitucion subterranea de una fuerza policial y del derecho penal.

Las tendencias de este periodo del final del siglo XIX e inicio del XX fue de cierto modo
vista al término del apartado 3.1.1. La estructuracion de la violencia con el esclavismo y los
sentidos de su control sociopenal, cuando describimos los sentidos y dindmicas de la punicion
en el centro urbano de Recife con relacion a la criminalizacion de las practicas culturales de la
poblacion negra.

Algo similar pudo ser percibido en el andlisis del periodo que sigue con la abolicion de la
esclavitud en 1888, en la ciudad de Sdo Paulo. Este acercamiento no se trata de una regla que
homogeneiza las especificidades de los procesos de violencia y represion en un pais de tamafio
continental como Brasil, ademas al considerar su amplia diversidad geografica, cultural y de un
desarrollo desigual.

En especial, porque Sao Paulo ha ganado relevancia nacional a partir del desarrollo de la
economia cafetera en su territorio y con la venida del gran contingente inmigrante, pasando a

ser un importante centro urbano solamente en 1924. En 1880, la poblacion estimada de la ciudad

382 Ibid., p. 215 , traduccion libre e italico en original.
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era de 35.000 habitantes. Anteriormente, Rio de Janeiro, Salvador, Recife y Belém eran las
mayores y mas importantes zonas urbanas del pais®®3. Asi, esta region que se constituiria en el
centro industrial mas importante del pais muestra su relevancia de andlisis a partir de la rapida
transformacion social y de las instituciones de control, como se puede percibir de la constatacion
de Boris Fausto de que el contingente policial aumentaria a partir de estas transformaciones
sociales.

La similitud que anteriormente nos referiamos se trataba de las practicas higienistas que
surgen con el fin del sistema esclavista, prohibiendo o limitando las practicas culturales de la
poblacion de color a través de los procesos de criminalizacion, como a través de las conductas
de vagancia, desorden, prostitucion, embriaguez, etcétera.

Fausto ha analizado las estadisticas criminales y los procesos de criminalizacion en Sao
Paulo de 1880 a 1924. Mas que analizar las practicas criminalizadas, ¢l pudo ubicar quién fue
criminalizado y cudles fueron las circunstancias de esta criminalizacion. Esta perspectiva de
estudio seria retomada por Alessandra Teixeira®%4, que avanzo en su investigacion hasta el final
del siglo XX.

En su andlisis, Fausto ha percibido una discrepancia entre las estadisticas de las prisiones
y la apertura de investigaciones policiales, y los diferencia: “La primera fuente da una vision
amplia de la actividad policial que va mas alld de los marcos de la criminalidad, sobresaliendo
el papel de la policia como agente de control social. La segunda permite una aproximacion del
fenémeno de la delincuencia, a través de la responsabilidad de personas, por violacion de los
preceptos del Codigo Penal”. Esta divergencia de los datos muestra, para €I, las prisiones como
instrumento de control social®®>. Asi, habria un descompas entre el control y la represion, de
modo a evidenciar actuaciones de tolerancia, extorsiones y de represion3®6.

Mais que un instrumento de control social se trataba de la conformacion de un sistema
subterraneo de actuacion de la fuerza policial y del uso del derecho penal sin cualquier amparo

legal. Como recuerda A. Teixeira, el uso de las prisiones correccionales tuvo como duracion

383 Boris Fausto, Crime e cotidiano: a criminalidade em Sdo Paulo (1880-1924). Editora Brasiliense, Sdo Paulo,
Brasil, 1984, p. 10.

384 Alessandra Teixeira, Construir a delinquéncia, articular a criminalidade: um estudo sobre a gestio dos
ilegalismos na cidade de Sao Paulo. Tesis de doctorado, FFLCH/USP, Sao Paulo, Brasil, 2015.

385 B. Fausto, op. cit., p. 31, traduccion libre.

386 A. Teixeira, op. cit., p. 24.
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casi doscientos afios, cayendo en desuso solamente a partir de 1980. Por lo tanto, se trata de la

marca de nuestro sistema represivo.

Una vez que no fueron previstas en los sucesivos ordenamientos juridicos del Imperio
hacia la Republica, las detenciones correccionales, como practicas policiales autdctonas,
acababan por ponerse en practica al margen de los términos legales, en ausencia de una
acusacion formal y sin la formacion de un (debido) proceso. Ademads, ellas también se
confrontaban, en muchas hipétesis, con el principio de la tipicidad, es decir, en “justificar”
esas practicas estaban también conductas que no eran clasificadas como crimenes o
contravenciones por las legislaciones en vigor, pero eran categorias atipicas, como en el
caso de los “desordenes”, del motivo “escandalo” — comin en las detenciones de las
mujeres — o de la categoria “para averiguaciones”, la més frecuente en el pasar de las
décadas. Fui concluyendo, por tanto, que las detenciones correccionales se trataban de una
préctica policial absolutamente arbitraria, aunque plenamente difundida e incorporada a

la regular dindmica social y a la rutina de las instituciones, incluso del poder judicial®’.

Ubicar esa distincion entre lo que es oficial de la practica del Estado y la practica
subterranea proporciona la posibilidad de lectura del arbitrio policial en la actuacion de esta
fuerza de control. No obstante, no significaria un descompas con las instituciones oficiales o de
control de la policia, como podria actuar el poder judicial ante las arbitrariedades. Se trataba de
una actuacion de connivencia, que de un modo u otro perdura hasta los dias actuales —quiza en
menor medida— con la fiscalia y el poder judicial.

En ese momento, el estudio de Fausto aun muestra que las contravenciones penales
asumen la centralidad en la politica de criminalizacion de las instituciones de control, y
obviamente amparada en la moralidad de la emergente élite paulistana. El establecimiento del
orden publico fundamentaria los arbitrios, posibilitando la criminalizacién de las practicas
culturales negras como de la capoeira y, cuando no, de la criminalizacion de la vagancia, cuyo

proceso intensificaria a partir del siglo XX, donde no solo los sujetos vagantes eran

387 Ibid., p. 22, traduccion libre.
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contraventores sino también eran moralmente subyugados como delincuentes y productores de
la delincuencia®®®,

Por los registros, se constata que entre 1904 y 1916 los negros y mulatos eran en la ciudad
de Sao Paulo proporcionalmente detenidos dos veces mas que la parcela que ellos representaban
globalmente en la poblacion de esta ciudad3®. Asi, “la disparidad entre prisiones y procesos
penales, tomando en cuenta el caracter predominantemente contravencional de las primeras,
hace evidente como negros y mulatos menos que criminosos eran ‘personas sospechas’, objeto

de control social especifico”3%

, al paso que la fuerza policial era quien hacia el verdadero
gerenciamiento de la punicion —I€ase disciplina y neutralizacion del y en el tejido social—, lo
que evidencia la autonomia de la pena con relacion al crimen, como hemos mencionado al final
del segundo capitulo.

Solamente con la llega de la masa migratoria que los cuadros de los sujetos detenidos
cambiarian, considerando que “entre 1894 y 1916 [..., L.T.] fueron presos en Sao Paulo 165218

7391 Para Fausto, la

personas, siendo 55,5% de los detenidos extranjeros y 44,5% nacionales
asociacion de la criminalidad con el extranjero ya era objeto de preocupacion de la fuerza
policial desde el final del siglo XIX, imputando la vagancia, mendicidad y embriaguez a esa
poblacion.

Asi pues, el periodo republicano, iniciado en 1889, seria el momento de mayores
intensificaciones del uso de las prisiones correccionales por la policia, sobre todo al iniciar el
siglo XX. Pero ;qué haria con que fuera posible esta intensificacion? Para A. Teixeira, el anélisis
debe ubicarse dentro de una amplia mirada de la politica que, a partir de las contribuciones de
Victor Nunes Leal, imputa las causas al fendmeno del ejercicio del poder privado en la estructura

del Estado como con el coronelismo y mandonismo’*2.

388 B, Fausto, op. cit., p. 35y 39-40.

3% Ibid., p. 52.

390 Ibid., p. 59, traduccioén libre.

31 Ibid., traduccion libre.

392 A. Teixeira, op. cit., p. 46. La autora al explicar estas categorias, parte de V. N. Leal, donde este autor define el
coronelismo como “un compromiso, una troca de ventajas entre el poder publico, progresivamente fortalecido, y
la decadente influencia social de los jefes locales, notablemente de los sefiores de la tierra. No es posible, pues,
comprender el fenomeno sin referencia a la nuestra estructura agraria que fornece la base de sustentacion de las
manifestaciones del poder privado atin muy visibles en el interior de Brasil” (Victor Nunes Leal, Coronelismo,
enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil [ebook]. Companhia das Letras, Sdo Paulo, Brasil,
7% ed., 2012, cap. 1, traduccion libre.). Ya por mandonismo, A. Teixeira hace una sintesis, definiendo como un
producto, “el resultado de las negociaciones entre el gobierno estatal y municipal, por el cual el primer cedia una
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Entonces, ocurre un perfeccionamiento que ella entiende como reinvencion de las
estructuras arcaicas en la emergencia de este mundo moderno: “Su singularidad adviene
exactamente de esta reorganizacion, de las acomodaciones por las cuales un modelo ancorado
en la esclavitud y en la concentracion de la propiedad rural tornase ‘moderno’ y compatible a
una organizacion politica ontologicamente a ella antagonica: la republica™%3.

Es cierto que estas formas arcaicas se reinventan, y la revolucion burguesa brasilefia se
dio de sus articulaciones. No obstante, no se tratan de la condicion sine qua non que explique la
intensificacion del uso arbitrario de las prisiones correccionales por las fuerzas policiales (y eso
implica en las practicas mencionadas por A. Teixeira: la tolerancia, las extorsiones y la
represion).

Incluso la modernizacion del aparato policial, como de la Policia Civil (PC), ha empezado
con la Republica, donde su descentralizacion ubicaria en el seno de las oligarquias estatales en
la figura del gobernador —y no necesariamente bajo las practicas mandonistas de la
municipalidad con sus oligarquias. Las actividades que eran, hasta 1905, desarrolladas de
manera honorifica pasaron a ser profesionalizadas, al mismo paso que, en 1901, fue reformado
el Cuerpo de Permanentes pasando a denominar Fuerza Policial del Estado o Fuerza Publica,
que, como recuerda Alemany, seria la antecesora inmediata de la actual PM, con similitudes en
su forma de organizacion®**. Recordamos que, en el curso de todo el siglo XX, las fuerzas
policiales pasarian por diversos cambios, y no es de nuestro interés describir cada una de esas
transformaciones, sino mas bien comprender las tendencias del aparato represivo en cada
momento historico.

A pesar del movimiento de descentralizacion con la instauracion de la Republica, el
fenomeno del coronelismo y el mandonismo, aunque importantes, no son suficientes para
explicar en su totalidad la dindmica de la punicion. Asi pues, por un lado, si el proceso de
criminalizacidn era estructurante de una prohibicion ciudadana de la poblacion negra liberta, es
decir de su neutralizacién —ademas de las practicas de modulacion y contencidon—, sobre todo en

las zonas urbanas, por otro, la criminalizacion va amplidandose a medida en que ocurre un

dosis confortable de poder al segundo, representado por los jefes locales, en cambio de sustentacion electoral (de
los cabos electorales). Esa ‘reciprocidad’ solo fue posible en virtud, es cierto, del extraordinario poder y de la
legitimidad que los coroneles tenian en sus localidades, que remontan incluso al periodo colonial” (A. Teixeira, op.
cit., p. 50, traduccion libre e italico en original.).

393 A. Teixeira, op. cit., p. 49, traduccién libre.

3% F. R. Alemany, op. cit., p. 224.

164



proceso de desarrollo de las fuerzas productivas nacionales, la venida de la masa inmigrante, asi
como de la organizacion de la clase obrera a partir de 1917. Por lo tanto, no se trata de una
sustitucion del enfoque criminalizante, sino de la necesidad concreta, a través de la violencia,
en gestionar las nuevas situaciones de emergencias y, en disciplinar la masa, especialmente
migrante, a la condicion de trabajadores.

A ejemplo de las transformaciones en el campo, se ve la destruccion y aniquilamiento de
las formas populares de organizacion colectiva, aunque bajo un cardcter mesianico, como en la
Guerra de Canudos (1896-1997), en Bahia; en la Guerra en el Contestado (1912-1916), en Santa
Catarina y Parand; y en el movimiento de Santa Dica (1923-1925), en Goias. Todos estos
movimientos posibilitaron dar autonomia a los miserables campesinos a través de la fe y fueron
diezmados por el aparato militar y/o por la fuerza policial cuando afirmaban su autonomia ante
las diversas formas de violencia del Estado y de la desigualdad social en acceso a los modos de
reproduccion social3%.

A respecto a la situacion indigena, ellos no estarian libres de las précticas violentas del
Estado. El Reporte Figueiredo®*® ha demostrado las violaciones que ocurrieron no solo después
del golpe de 1964, sino también las practicas que lo antecedio bajo el Servicio de Proteccion del
Indio. Las violaciones fueron las mas diversas y siempre bajo una visién de asimilacion del
modo de vida de las poblaciones indigenas al modelo de desarrollo occidental, lo que implicaria
en el uso de la violencia como préctica pedagdgica, el uso de trabajo esclavo y de la carcel
privado como herramienta disciplinaria, o de exterminio con las précticas genocidas para
posibilitar la desterritorializaciéon o de otros medios para lograr el territorio, asi como de la

violencia de género a través del estupro o del trabajo doméstico gratuito’

.Y a pesar de esas
violencias ubicaren a partir de practicas del Estado Nuevo, se trataban nada més de antiguas
practicas que también se sofisticaban con el tiempo.

El ordenamiento juridico también pasaria por transformaciones modernizadoras, ya en
1890 seria promulgado el Cédigo Penal junto al nacimiento de la Republica, cuya Constitucion

de 1891, en su articulo 34, nimero 23, posibilitaria a los estados adoptaren las leyes procesales

395 Véase Esloane Gongalves Rodrigues, Entre a lei de Deus e a lei dos homens: um estudo sobre a dindmica entre
Estado, fé e lutas camponesas por direitos. Tesis de licenciatura, Universidade Federal de Jatai, Jatai, Brasil, 2022.
3% Comissdo de Inquérito, Relatdrio Figueiredo (1947-1967) (Jader Figueiredo, investigador). Brasilia, Brasil,
1967.

37 Leonardo Evaristo Teixeira, “Em nome do progresso, o Yurupati: o aprofundamento das relagdes coloniais na
ditadura militar brasileira”. InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais, 2, 8 (2022), pp. 477-508.
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en materia criminal®*®. Esta descentralizacion duraria hasta la Era Vargas, con la centralizacion

del Estado a partir de la Union Federal:

La Constitucion de 1934, ya bajo el gobierno Vargas, pasé a federalizar la competencia
legislativa en materia procesal penal, teniendo el Codigo de Proceso Penal de 1941,
editado durante el Estado Nuevo, unificado las normas procesales penales y consagrado,
al menos en el plano formal, el principio acusatorio en el proceso penal brasilefio.

Es importante observar que, aunque elaborada en plena dictadura Vargas, esa legislacion
mantuvo la tradicion liberal en materia penal en Brasil, pese al rasgo autoritario de su
gobierno, asi como su identificacion a doctrinas positivistas. Si en el plan de una
legislacion procesual se verifico ese aparente paroxismo, en el ambito de las practicas
represivas, el control y la persecucion a las clases pobres se ampliaron, disponiendo ahora
de una normativa especifica para tratar las desordenes del mundo popular, la Ley de
Contravenciones Penales, también de 1941. El contenido liberal en el campo procesal
estaba adscrito a garantias individuales como la prision en flagrante y por mandato, y los
agentes policiales aunque pudiesen, como antes, disponer de recursos legales para
detencion de los contraventores, continuaron llevando a cabo las detenciones

correccionales, de manera ain mas elocuente [..., L.T.]?%.

Por lo tanto, en la Era Vargas, sobre todo en el Estado Nuevo, la criminalizacion de la
vagancia se intensificaria, asi como los aparatos de controles represivos que ademas de estar
invistiendo contra las clases populares, también se instrumentalizaria en la persecucion politico-
ideologico. Y aqui es posible visualizar la agudizacion de las contradicciones. Al paso que la
legislacion procesal ha garantizado principios liberales de las garantias individuales, por otro,
seria cuando se consagraria las nociones de prondstico y peligrosidad con el Cédigo Penal de
1940. Lo que posibilité a A. Teixeira entender, en este periodo, la préctica policial de las

detenciones correccionales a partir de su orientacion a perfiles criminales basados en un sujeto

398 Brasil, “Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891”. Rio de Janeiro,
Brasil, 1891 [En linea]: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao91.htm.
399 A. Teixeira, op. cit., pp. 4647, traduccion libre.
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ontologicamente peligroso, y no individualizando su conducta a través de la impersonalidad de
la ley*%.

La Revoluciéon de 1930 representd el combate de los centralistas y localistas, siendo que
la victoria de los primeros ha garantizado de una sola vez los intereses de la burguesia industrial,
asi como de diversas facciones de la joven oficialidad militar. El fortalecimiento se daria con el
Estado Nuevo que buscaria enflaquecer las policias estatales, por consiguiente, se lograria el
objetivo de enflaquecer las oligarquias estatales, sobre todo de Sdo Paulo, cuyo fin era la
implementacion de un proyecto centralista que fuera industrializador de la burguesia interna y
asociada a las Fuerzas Armadas y que, de modo alguno, puede ser comprendido como intento
de enflaquecer el control social de aquello momento*!.

Si anteriormente Vargas tenia que competir con el uso de la fuerza con las oligarquias
locales, como la paulista, donde incluso subordiné la policia de Sao Paulo y de otros estados a
la policia del Distrito Federal, desde 193042, la estructura autocratica del Estado Nuevo daria
indicios de profundos cambios desde 1935, al asumir nuevas formas de manifestacion,
especialmente a partir de la (fracasada) insurreccion comunista que intentara derrocar Vargas.

Desde entonces Vargas pudo gobernar el pais, de 1935 a 1937, a través del uso del estado
de sitio, posibilitando implementar el estado autocratico del Estado Nuevo en 1937, y para eso
lo demandd crear enemigos, pero un enemigo politico-ideologico en que se necesitaria
conformar el aparato represivo contra potenciales individuos, sobre todo, extranjeros, y con
determinadas ideas, como las que fuesen subversivo-revolucionarias. Como recordd Elizabeth
Cacelli, si en 1927 se creo6 el Consejo de Defensa Nacional, a partir de 1934 fue sustituido por
el Consejo Superior de Seguridad Nacional, siendo que, desde 1935, se empezaria a definir la
persecucion politica-ideologica con la definicion de los crimenes contra el orden politico y
social que incentivasen el odio entre clases**®. Ademas, fue creado, en 1936 el Tribunal de
Seguridad Nacional, al asumir una competencia paralela al judiciario, para juzgar los

involucrados en el movimiento de 1935, combatiendo directamente los comunistas, al paso que

400 Ibid., pp. 53, 60 y 63.

401F, R. Alemany, op. cit., pp. 228-229.

402 Elizabeth Cacelli, O mundo da violéncia: a policia da era Vargas. Editora Universidade de Brasilia, Brasilia,
2%ed., 1994, p. 50 y ss.

403 Se trata de la Ley de Seguridad Nacional de 1935 (Brasil, “Lei n° 38, de 4 de abril de 1935”. Define crimes
contra a ordem  politica e social, Rio de Janeiro, Brasil, 1935 [En linea]:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-1949/L0038impressao.htm.).
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también extrapolaba sus funciones iniciales para ejercer un control directo sobre la poblacion:
el cotidiano del pueblo brasilefio estaria bajo a esa jurisdiccion, como al juzgar crimenes contra
la economia popular*’*,

Asi, con Vargas las bases de ese Estado represor estarian en cierto aspecto sedimentadas
para 1964, sobre todo con las formulaciones de seguridad nacional a ser mejor desarrolladas por
la Escuela Superior de Guerra (ESG). Pero aqui es importante percibir los cambios paralelos
que ocurrian al sistema penal, asumiendo un carécter politico e ideologico en la persecucion de
sujetos potencialmente peligrosos que no fuesen en su mayoria socialmente racializados.

Lo que no significaba que dejaria de existir el sistema penal y la actuacion de la fuerza
policial subterranea que hemos planteado. Aunque el aparato represivo del Estado tenga se
direccionado con Vargas hacia un control politico-ideoldgico, la gerencia de las ilicitudes
discutidas por A. Teixeira seguiria su camino, incluso transformandose de acuerdo con las
necesidades materiales.

Es decir, que a partir de 1960 la economia criminal urbana pasaria a ubicarse alrededor de
la prostitucion y de las actividades que desde ella se conformarian, una vez que la politica
higienista iniciada en 1930 y oficialmente decretada en 1940 —en el caso paulista— posibilito la
expulsion de estas actividades del centro hacia el margen de la ciudad, confinandolas
territorialmente. La relacion con las fuerzas policiales seria similar con las précticas en Recife
del ochocientos, de una relacion de ambigiiedad y tolerancia con el medio que ellos mismos
integraban, que duraria hasta mediados de 1950, pues al final de esta década e inicio de la
siguiente se empezaba la ocurrencia de mecanismos de extorsiones, que incluso extrapolaba la
zona de confinamiento*®?,

Ademas, con el cambio de la politica de industrializacion de los afos cincuenta, donde el
nacional desarrollista sustituia el modelo nacionalista de Vargas, reflexionaria en los abusos del
uso de las detenciones correccionales en la modalidad de averiguacidon —que tomarian
centralidad de las detenciones por vagancia que ya venian siendo sustituidas en su clasificacion
por las de desorden—, profundizandose en 1960 y 1970, cuando esas detenciones representarian

en Sao Paulo 95% del total de las reclusiones*.

404 E. Cacelli, op. cit., pp. 99-107.
405 A Teixeira, op. cit., pp. 71-74.
406 Ibid., pp. 65-67.
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A lo largo del siglo XX, el aparato represivo fue tomando nuevos contornos y se adaptando
de acuerdo con las necesidades materiales de cada momento y de las circunstancias
sociopoliticas y econdmicas. El uso simbdlico de la fuerza fue decisivo para la imposicion del
terror de Estado durante el régimen autocratico de Vargas, sobre todo desde 1937, pero que de
forma alguna imposibilité el uso del sistema penal y de la actuacion de la fuerza policial
subterranea. Su agudizacién fue la mayor expresion en el Estado Nuevo que concilio la
persecucion politico-ideoldgica bajo la idea incipiente de la seguridad nacional, siendo
gestionado la criminalidad desde la policia en el cuerpo social.

En suma, la tendencia de las précticas que pueden ser visualizadas, aunque con
intensificacion variable en su historia, puede ser entendida por esa ldgica de sujecion: los sujetos
negros y recién libertos de la esclavitud bajo la vagancia con el pretexto
disciplinario/neutralizador y racial/higienista; las organizaciones populares campesinas a través
del exterminio y neutralizacion; las poblaciones indigenas con las practicas de asimilacion al
modo de vida del hombre blanco; las prostitutas bajo el marco moral-higienista y de
criminalizacion por desorden y escandalo; los inmigrantes, en un primer momento,
principalmente por desorden y después, con Vargas, bajo la ley de crimenes contra el orden
politico-social. Se percibe que casi todas esas especificidades arbitrarias estrecharon las

detenciones para la modalidad de averiguacion, sobre todo hacia mediados de 1970.

3.2.2. Las profundizaciones del sistema penal: parte II, la dictadura empresarial-militar

Llegamos al momento que adentramos al periodo del golpe empresarial-militar de 1964 y que
analizamos el papel del control sociopenal hacia el final de ese periodo autoritario,
correspondiente a lo largo de la década de ochenta. No vamos por ahora a hacer la discusion del
golpe ni tampoco de la ideologia de la seguridad nacional y el rol de los militares en el control
social. Acerca de estas cuestiones estaremos trabajando con mas profundidad en el siguiente
capitulo, aunque podamos estar haciendo breves referencias a ese proceso ante la necesidad de
ubicar el contexto. Especificamente desarrollaremos acerca del control sociopenal desde la

seguridad publica como hemos hecho hasta ahora, pero planteando su profundizacion con el

golpe.
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El golpe empresarial-militar representdé un momento de la profundizacion del control
social en Brasil, como también en gran parte de Latinoamérica con los golpes de Estado que
sucedieron por ese periodo, considerando cada cual con sus particularidades. Si hemos hasta
aqui percibido la existencia de un derecho penal subterraneo que tanto la criminologia critica ha
denunciado, con el golpe de 1964 lo que sucedi6 fue la profundizaciéon y “modernizacion” de
las relaciones del control sociopenal.

El golpe como herramienta de dominacion del capital internacional y de la burguesia
interna asociada, tuvo a las Fuerzas Armadas como la representacion de la fuerza para llevar a
cabo sus proyectos nada populares. El milagro economico fue el logro maximo de los intereses
promovidos en beneficio del capital, donde se baso en los afos de depresion econdmica de 1962
a 1967 y en el posterior crecimiento economico de casi 10% del Producto Nacional Bruto
durante 1968 a 1973, cuyos antecedentes del desarrollo industrial de los gobiernos populistas
antecedentes, principalmente con Vargas y Kubitschek, fueron cruciales para este hoom. Un
retorno econdmico a partir de 1968, que sustentd el aumento de exportaciones y consecuente
aumento de importaciones, tuvo el crecimiento industrial reducido a determinados sectores
mientras se deterioraba las industrias que atendian el consumo mayoritario. Por fin, la politica
de austeridad y salarial fue imprescindible, causando graves dafios a la clase trabajadora*®’,
sobre todo al ejército industrial de reserva de fraccion estancada.

El desarrollo del control represivo en ese momento ha sido constantemente interpretado a
partir de la violencia politica, muchas veces olvidandose de la violencia comuin en este proceso,
pero de cualquier modo contrastando ambas violencias como distintas una de la otra.

Buscaremos partir de las contribuciones del historiador Lucas Pedretti Lima?*®

para mejor
comprension del fendmeno. Ademads, el cambio de la economia criminal que hemos demostrado
al final del punto anterior representaria la emergencia de las nuevas formas de gestionar el
crimen como se ha enfatizado A. Teixeira; y no menos importante, vamos a trazar la arquitectura
institucional del aparato policial ante esta nueva configuracién de modernizacion. Detallaremos
a partir de ahora.

Las violaciones patrocinadas por el Estado autoritario a partir de 1964, al hacerlas

violencias politicas, lo hizo desde los aciimulos de la violencia promovida histéricamente contra

47T, Dos Santos, Evolugdo histérica do Brasil: da Colénia a crise da “Nova Repiiblica”, op. cit., p. 194 y ss.

408 T ucas Pedretti Lima, Bailes Soul, ditadura e violéncia nos subiirbios cariocas na década de 1970. Tesis de
maestria, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil, 2018, 150 pp.
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el grupo identificado como clases peligrosas. Asi, Pedretti Lima ha enfatizado la necesidad de
borrar las fronteras levantadas por los estudios de la represion en la dictadura entre la distincion
de las violencias politicas y comunes. De acuerdo con é€l, se debe enfatizar que “la represion
politica y control social no eran dimensiones distintas™4%°.

Por lo tanto, se necesita entender que la violencia profundizada por ese nuevo periodo fue
mas de lo que la historiografia ha presentado como la represion contra movimientos sociales y
politicos, como estudiantiles y laborales, o politico-partidarios. Es decir, que el control social
ha sido alimentado mutuamente tanto por la violencia comtin como por la politica en la represion
llevada a cabo por el Estado, siendo incluso los grupos de exterminios, como el Esquadrado da
Morte, sintomaticos justamente a esa etapa*!®. Como destacaremos en el siguiente capitulo
acerca de la ideologia de la seguridad nacional y sobre las torturas, estas fueron nada mas que
el método por excelencia defendido por la Doctrina de Seguridad Nacional para eliminar y
neutralizar el enemigo. Y mas, un enemigo que traspasaria el imaginario de las clases peligrosas
y que fuera gestionado desde Vargas, el enemigo politico/ideologico en la figura de los
comunistas.

El derecho penal que ya habia posibilitado, desde el Cédigo Penal de 1940, evaluar la
peligrosidad*!! social del sujeto, fue de gran ayuda para controlar los sujetos sospechosos,
normalmente ya identificados socialmente a partir del racismo estructural*'?, Interesante
también es notar el hecho de que aquella violencia fue emprendida en el interior de los 6rganos
de la represion moldeados a la l6gica de la moderna arquitectura institucional de la represion,
como a partir de los 6rganos de las Fuerzas Armadas y vinculada directamente al Ejecutivo

como, para citar algunos, el CSN, el Destacamento de Operaciones de Informacion — Centro de

499 Ibid., p. 132, traduccion libre.

0 1bid., p. 134.

41 “La peligrosidad, y mas precisamente su presuncion, fue la clave de articulacion de un proyecto disciplinario
cuyo fin era la segregacion de categorias socialmente peligrosas, excluyéndolas de las garantias previstas en las
disposiciones liberales del Codigo Penal. Asi, a los socialmente peligrosos (vagabundos, mendigos borrachos,
prostitutas, reincidentes), una vez atribuido el estatuto de la peligrosidad, era aplicada la ‘universalidad’ de la pena
(el castigo legal, con su término), pero también la ‘profilaxis’ de la medida de seguridad (el campo proficuo de la
disciplina, con su indeterminacion)” (A. Teixeira, op. cit., p. 127, traduccion libre e italico original.).

412 Es justamente Pedretti Lima quien profundiza esta perspectiva con su analisis de los bailes souls de Rio de
Janeiro en la dictadura. Sin definir la naturaleza de los bailes, eran entendidos como espacios de socializacion de
la poblacion negra de las favelas que tenian o no su faceta politica en la denuncia de la violencia y racismo. Ademas,
la concientizacion acerca del racismo estructural en estos espacios no ocurria necesariamente, incluso eso seria mas
bien definido y objeto de preocupacion por los 6rganos de informacion y represion que veria en la practica cultural
posible movimiento subversivo contra los blancos.
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Operaciones de Defensa Interna (DOI-CODI) del Centro de Inteligencia del Ejército (CIE), el
A2 del Centro de Informaciones de Seguridad de la Aeronautica (CISA), la Policia Federal,
ademas de las Divisiones de Seguridad e Informaciones (DSI) del Servicio Nacional de
Informaciones (SNI). O también los estatales sobre todo el Departamento de Orden Politico y
Social (DOPS) que fueron piezas claves desde el golpe y articuld las nuevas experiencias de la
violencia politica con sus conocidas practicas de tortura promovidas desde antes con las clases
peligrosas.

A continuacion, superada las fronteras imaginarias de la violencia como el otro lado de la
misma moneda, necesitamos adentrar en la gestion de la economia criminal y sobre ella
comprender acerca de su estructuracion institucional, su “evolucion” o modernizacion. Y para
eso recordamos que anteriormente hubo el movimiento de la gestion de la criminalidad —lo que
A. Teixeira, partiendo de Foucault, llamé de ilegalismos— a partir de su concentracion en partes
de la ciudad de Sao Paulo hasta la década de 1960, como de la prostitucion, del rufianismo, de
pequefios hurtos y otras actividades que gravitaban desde estas practicas.

Pues bien, sobre todo a partir de la década de 1970, se cambiaria no solo la economia
criminal urbana como su gestion. Algunos aspectos de ese proceso ubican en el rompimiento de
la concentracion higienista de las actividades en determinada localidad, que, por lo tanto, ocurre
su difusion por la ciudad. Ademas, un nuevo elemento se agrega para que la economia criminal
urbana tomara su nueva ruta, es decir, el comercio de toxicos fue un nuevo factor dinamico de
la criminalidad en la ciudad, expandiéndose y conquistando nuevas territorialidades. Paralelo a
€s0, se tuvo también la transformacion del crimen patrimonial, que fue del hurto (sin violencia)
hacia al robo (con violencia)*!3-414,

A partir de esa conformacion de la criminalidad urbana se destaca un nuevo sujeto en esa
transformacion de la violencia e inseguridad urbana a través del simbolismo de la marginalidad
de los nifios y nifas. Aunque fueran percibidos “como problema social, [se, L.T.] animara
sentimientos colectivos de venganza social, de linchamiento popular a las ejecuciones sumarias

por los organos represivos™!°. Se percibe entonces que las antiguas formas de gestionar la

413 A. Teixeira expresa esta transformacion a partir de las practicas nombradas como punguismo (el hurto, que es
sin violencia) hacia la trombada (ya la figura del robo que contiene la violencia).

414 A Teixeira, op. cit., p. 79.

415 Ibid., p. 89, traduccion libre.
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economia criminal no serian tan adecuadas como solo el uso de las prisiones correccionales,
aunque a todo eso tiempo no se dejaria de incidir esta modalidad de prision.

Como supone A. Teixeira, la modalidad de prision por averiguacion dejo de ser adoptada
como practica masiva policial a partir de la vigencia de la Ley n. 7.960, del 21 de diciembre de
1989, que instituy6 la modalidad de prision temporal, una vez que tal prision no necesitaria de
la autorizacion judicial y desburocratizaba el procedimiento de detencion para la autoridad
1416

policial*'®, en otros términos, facilitaba los abusos por la policia, pero ahora de forma legal.

Sin embargo, un elemento es importante:

No parece muy plausible que las prisiones correccionales, en cualquiera de sus
modalidades, hayan simplemente sido extinguidas del repertorio de las practicas ilegales
por parte del aparato represivo del Estado brasilefio. Una vez integrado ese repertorio, al
lado de tantas otra que jamas perdieron representatividad como la tortura, es posible
pensar que ellas apenas tengan dejado de configurarse en su plena integralidad, tendiendo
su contenido, su légica, dispersado en muchos otros procedimientos que prolongan el
arbitrio de la fuerza del orden. De las ocupaciones militares en favelas y territorios de la
periferia en las grandes ciudades a las invasiones de domicilio en esos mismos locales
para efectuar prisiones sin orden judicial, efectuadas, todavia, como flagrantes formales,
se multiplican las formas de violencia e ilegalidad del aparato policial, estando

subyacentes a todas ellas, modos precisos de gestionar los ilegalismos*!”.

Asi, se muestra una vez mas la logica de la no racionalidad penal, su operacion en muchas
frentes en la efectuacion del control sociopenal marcada en su constitucion estructural e
institucional del racismo al destinar sus fuerzas a los sujetos histéricamente considerados
sospechosos.

La gestion de la criminalidad por el combate directo, en especial al delito de robo,
consagrado como la forma méxima de la violencia urbana, ganaria fuerza al final de la década
de 1960 cuando las practicas de ejecucion sumaria por las policias se institucionalizaban y se

configuraban como grupos de exterminios, cuyo mas famoso en Sdo Paulo fue el mencionado

416 pid., p. 84.
417 1pbid., traduccion libre.
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Esquadrdo da Morte. Si es cierto que ya anteriormente al golpe de 1964 ocurria practicas
similares por la PC, en el interior del régimen dictatorial logré tener condiciones favorables para
que se institucionalizara y se estableciera como el principal modus operandi del control y
represion de la criminalidad urbana*'®. Por esa razon, se ve la nueva forma de gestionar la
criminalidad, pero una criminalidad que pasaria del sujeto criminal a uno estigmatizado como
delincuente, el sujeto a ser limpiado de las ciudades de forma sumaria (tal como ocurriria con
aquellos enemigos politicos a la “Revolucion de 64”).

Mas que la ejecucion sumaria de civiles como forma de limpieza y de venganza a las
muertes policiales, los grupos de exterminio sea de Sao Paulo o de Rio de Janeiro, no muestran,
especificamente en este momento, su papel en la gestion de la economia criminal, a pesar de
constituirla sustancialmente*!®. Es decir, los grupos de exterminios a pesar de que fuesen
conocidos como justicieros sociales contra la criminalidad, también actuaban en la naciente
economia criminal de las drogas y en su control territorial. Se retoma el hecho de, al final de la
década de 1980, las detenciones correccionales estaban siendo gradualmente abandonadas y la
policia no estaria resentida, una vez que ya habian desarrollado nuevas formas a esta gestion de
la criminalidad#?°.

En los afios de 1990, mismo en el periodo de redemocratizacion, se llegaria al apice de
esa practica con la ejecucion de las chacinas, especialmente vinculadas a la nueva rutina del
narcotrafico que se constituia de forma violenta y dentro de una feroz competencia®?!.

Concomitante a las nuevas transformaciones sociales de la violencia urbana, también
ocurrian los cambios institucionales en las fuerzas de seguridad publica. Si tenemos desde 1964
las principales instituciones policiales como la Fuerza Publica, la PC y la Guardia Civil, cada
cual, con sus animosidades, a partir del golpe esta rivalidad se acentuaria por algunas
transformaciones en la remodelacion de ellas.

Aunque las fuerzas policiales en su mayoria fuesen estatales, su reestructuracion
empezaria por determinacion del gobierno dictatorial. La edicion del Decreto Ley n. 667, del 02
de julio de 1969, no solo crearia formalmente la PM, sino también en este mismo Decreto, se

estableceria su subordinacién como fuerzas auxiliares y de reserva del Ejército, bajo el comando

418 Ihid., pp. 94-95.

419 pid., p. 105.

420 F_ R. Alemany, op. cit., p. 253.
41 A Teixeira, op. cit., p. 158.

174



sucesivo del Estado-Mayor, del Ejército y Comandos Militares en las respectivas
jurisdicciones*?2.

Ya con el Decreto Ley n. 1.072, del 30 de diciembre de 1969, se estableceria la
exclusividad de la actividad policial ostensiva por la PM, lo que retird atribucion historica de la
Policia Civil y de la Guardia Civil, a pesar de que, en los aflos anteriores, hubiera una supuesta
relativizacion de la actividad ostensiva por parte de la antigua detentora. No obstante, el referido
Decreto, implicaria a la realidad de Sao Paulo en la edicion del Decreto Ley n. 217, del 08 de
abril de 1970, donde no solo se crearia la PM, como esta seria constituida por los elementos de
la Fuerza Publica y de la Guarda Civil, siendo privilegiado la manutencién de la estructura
institucional de la primera, cuya existencia fue basada en el militarismo: estructura jerarquica y
disciplina militar*?3.

Tal sucesion de actos, en especial de la sujecion de la PM bajo el control del Ejército, se

creod, para Pia Guerra, al basarse en Pinheiro*?*

,un hipermilitarismo, donde las fuerzas policiales
como la militar —anteriormente Fuerza Publica— ya no eran democraticas y se profundizaria en
un cierre a la esfera publica para la no participacion de la sociedad civil#>3-42,

También la militarizacion de la seguridad publica cred, como reflejo de la politica
ideoldgica de la seguridad nacional y desarrollo, 6érganos especiales de represion dentro de la

propia arquitectura institucional de las policias, como el Peloton de Operaciones Especiales,

422 Brasil, “Decreto Lei n® 667, de 2 de julho de 1969”. Reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, dos Territorio e do Distrito Federal, e da outras providéncias, Brasilia, Brasil, 1969 [En
linea]: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del0667.htm.

423 Brasil, “Decreto Lei n° 1.072, de 30 de dezembro de 1969”. D4 nova redagdo ao art. 3°, letra “a” do Decreto-lei
n° 667, de 2 de julho de 1969 e da outras providéncias, Brasilia, Brasil, 1969 [En linea]:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del1072.htm#:~:text=a) executar com exclusividade%2C
ressalvadas,o exercicio dos podéres constituidos; Sao Paulo, “Decreto Lei n° 217, de 08 de abril de 1970”. Dispde
sobre a constituicdo da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, integrada por elementos da Forca Publica do Estado
e da Guarda Civil de Sao Paulo, Sao Paulo, Brasil, 1970 [En linea]:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto.lei/1970/decreto.lei-217-08.04.1970.html#:~:text=Dispde
sobre a constitui¢do da,Guarda Civil de Sdo Paulo; Maria Pia Guerra, Policia e Ditadura: a aquitetura institucional
da seguranga publica de 1964 a 1988. Ministério da Justica e Cidadania, Brasilia, Brasil, 2016, p. 38.

424 Paulo Sérgio Pinheiro, “Autoritarismo e transi¢do”. Revista USP, 9 (1991), pp. 45-56.

425 M. Pia Guerra, op. cit., p. 41.

426 Para la autora, “Las reformas [de la seguridad publica, L.T.] fueron conducidas tras el cierre casi completo del
espacio publico y, no sorprendentemente, estructuran 6rganos y mecanismos sin prevision de participacion. Asi, la
sociedad civil fue excluida no apenas del debate sobre las reformas estructurales, sino también del acompafiamiento
de las politicas del area. La preocupacion con la imagen de la policia [..., L.T.] era un carril de sentido tnico,
objetivaba apenas a presentar las buenas acciones. No previa, por ejemplo, sistematizacion y divulgacion de datos
para acompafiamiento de sus actividades. También la preocupacion con el control era unilateral: 6rganos como la
IGPM [Inspectoria General de las Policias Militares, L.T.] establecian un control de estado, centralizado en las
Fuerzas Armadas, sin cualquiera prevision de transparencia o accountability” (Ibid., p. 45.).
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creado en 1970, con el fin de cooperar en operaciones de contraguerrilla, o del Comando de
Operaciones Especiales surgido en el mismo contexto que del Peloton. El 1° Batallon de la
Policia Militar — Ronda Ostensiva Tobias de Aguiar (ROTA) fue otro ejemplo cuando de su
incorporacion a la PM, siendo destinada para las acciones de control de los disturbios civiles y
de la contraguerrilla urbana*?’. Ademas, no dejaremos de recordar que el DOPS y DOI-CODI
cumplieron un papel importantisimo en el apice de la represion con la torturas emprendidas e
informaciones extraidas.

La transicion de esta arquitectura represiva solamente fue posible a partir de los afios de
1990, y no significod una democratizacion del aparato, sino mas bien de su liberalizacion al
régimen dictatorial*?8, Eso porque: “Las medidas de democratizacion se destinaban a contener
las crisis politicas institucionales, tanto las crisis de insubordinacioén en las Fuerzas Armadas
como las crisis civiles decurrentes de los nuevos arreglos federativos”, de modo que la
democratizacion de la “seguridad publica paso a ser la no adopcion de medidas de transparencia
y la [no, L.T.] capacidad de respuesta ante la sociedad, pero la descentralizacion de las
competencias federales para los Estados™*%°.

La liberalizacion emprendida a la transferencia de la administracion federal hacia las
administraciones estatales tuvo como énfasis la edicion del Decreto n. 82.020, del 20 de julio
de 1978, que posibilitd la transferencia del comando de las PMs a los gobernadores en un plazo
de dos afios®*?. Ademas, el Decreto Ley n. 2.010, del 12 de enero de 1983, sustituiria el antiguo
Decreto Ley n. 667/1969, reorganizando la estructura de esta PM y del Cuerpo de Bomberos*3!.
Como recuerda Pia Guerra, a pesar de mantenerse las mismas competencias, la alteracion
posibilitdé que la organizacion y coordinacion de estas dos instituciones fuesen menos

susceptibles a la tutela de las Fuerzas Armadas*32.

7 Ibid., pp. 48-50.

428 Ibid., p. 63.

429 A. Teixeira, op. cit., pp. 64—65, traduccion libre.

430 Brasil, “Decreto n° 82.020, de 20 julho de 1978”. Introduz modificagdes no art. 8° e cria o art. 32 do Regulamento
para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-200), aprovado pelo Decreto n® 66.862, de 08 de
julho de 1970, Brasilia, Brasil, 1978 [En linea]: https://legis.senado.leg.br/norma/504660/publicacao/15833143.
431 Brasil, “Decreto Lei n° 2.010, de 12 de janeiro de 1983”. Altera o Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969,
que reorganiza as Policia Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios ¢ do Distrito
Federal e dé outras providéncias, Brasilia, Brasil, 1983 [En linea]: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del2010.htm.

432 M. Pia Guerra, op. cit., p. 67 y 69.
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Por lo tanto, a pesar de que no hubiera una transformacion en la estructura de las fuerzas
policiales, poco a poco se avanzo en su descentralizacion, aunque se mantuviera la trampa de
las PMs de aun siguieren como fuerzas auxiliares y de reserva del Ejército.

El proceso constituyente, como veremos en el capitulo quinto, evidencia también el
fracaso en refundar las fuerzas policiales, dando respuestas exiguas al texto constitucional
acerca de la “nueva” seguridad publica que hubiera de nacer atin de la vieja. Asi, no fue
deshecho las trampas mantenidas por la transicion lenta, gradual y segura, siendo su

redemocratizacion un hecho mucho mas simboélico que efectivamente estructural e institucional.

3.3. Sintesis del capitulo

Para la comprension de nuestra historia y de la incidencia de la violencia estatal, decidimos
trabajar dialécticamente la constitucion sociohistoérica y los dinamismos sociales con el uso de
los aparatos de fuerza y represivos. Por eso empezamos por analizar el periodo de la Colonia e
Imperio brasilefio ante sus relaciones de produccidon y reproduccién esclavistas con una
posterior discusion del uso de la fuerza y represion destinada a los negros y negras esclavizados
o incluso ya libertos como modo de “expansién” de ganancias en la produccion y del combate
y contencion de las resistencias negras debido a los ataques a este sistema de produccion.

Vimos que los esclavizados eran los sujetos dinamizadores, es decir, agentes economicos
y politicos, de una sociedad estratificada y por eso la fuerza y la represion eran medidas no solo
necesarias para efectuar la constante explotacion en el esclavismo pleno, sino también
fundamental para evitar pérdidas en el esclavismo tardio. Paralelamente, se veia una paranoia
seforial con relacion a evitar la repeticion de Haiti en tierras brasilefias, con combates y
neutralizacion de las formas de resistencias, hacia la articulacion en las ciudades de formas de
obliteracion de ciudadania e de integracion de la masa negra al cambiante orden social que se
constituia en clases.

Con eso, fue posible visualizar no solo una justicia privada combinada con una publica,
sino también la constitucion de una fuerza de control y represiva en el marco del monopolio de
la violencia del Estado que fue necesitando estructurar instituciones de control y violencia, como
la policia, la Guardia Nacional, el Ejército, etcétera, para garantizar la expansion y acumulacion

del capital a través de la produccion y de las ciudades negras.
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A partir de la instauracion de la Primera Republica y 1a degradacion del sistema esclavista,
se empezaba a surgir de las viejas entrafias de las oligarquias tradicionales una emergente clase,
como la cafetera, y, a partir de ella, una pequefia burguesia industrial que combinara el arcaico
y el moderno. La transposicion hacia el capital competitivo fue el momento que se posibilité lo
que hemos evidenciado con Florestan Fernandes como la revolucion burguesa nacional y que,
con el posterior pasaje hacia el capital monopolista, demandaria nuevas formas de modernizar
las formas de control y represion con el fin de proporcionar mayores ganancias con la
superexplotacion de una mano de obra que es ahora asalariada, pero fruto de un proceso
alimentado por el esclavismo. Ademas, esas transformaciones en la realidad sociohistérica de
Brasil se agravaban cada vez més cuando se profundizaba la dependencia del Estado, lo que,
consecuentemente, representaria la agudizacion del sistema penal. Sobre esta agudizacion
buscamos trasladar la discusion hacia la realidad paulista ya que pasaria a ser la region
economico-politica mas importante del momento, y no mas las economias de ingenio del noreste
o de la decadente region aurifera de Minas Gerais y Goias.

Esta profundizacion del sistema penal solo se tratd de estructurar el sistema penal
subterraneo a partir del gerenciamiento de la criminalidad desde précticas arbitrarias con las
instituciones de control y represion, sobre todo con la policia, independiente se civil o militar.
Las practicas mas comunes en casi todo el largo del siglo XX fueron las prisiones por
averiguaciones, donde rarisimos eran los casos que abrian expedientes para denunciar por
posibles delitos por los cuales eran detenidos —aunque a corto plazo— los blancos del sistema
penal.

Los sujetos normalmente blancos de este sistema fueron tan distintos como se seguian las
economias criminales y su gestion. Sin dejar la constante vigilancia y control de la poblacion
negra territorializada como ya hemos resaltado, los inmigrantes serian constantemente
disciplinados y combatidos como posibles elementos subversivos, especialmente a partir del
Estado Nuevo, ademads de la economia criminal alrededor de la prostitucion.

La gestion de la criminalidad desde el golpe empresarial-militar de 1964 mantendria la
gestion comun de la criminalidad a los mismos pardmetros anteriores, pero que ahora a ella se
sumaba un elemento ideoldégico-politico de persecucion de enemigos del nuevo régimen. Mas
que una dualidad entre crimenes politicos y comunes se trata de la misma faceta de una moneda,

obviamente de modo profundizado y de expansion difusa de los tentaculos punitivistas del
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Estado de manera legal. No obstante, la economia criminal y su gestion por las detenciones por
averiguacion se transformarian al final de los 80 con la dicha modernizacion del sistema penal
al establecer las prisiones temporales, ademds del cambio de la economia criminal
territorializada hacia la difusa y violenta de los crimenes patrimoniales, cuyo momento
posibilitaria que surgiese del tejido policial los grupos de exterminios.

Ademés, las instituciones policiales con la dictadura pasarian por el mismo proceso de
modernizacién. En el caso paulista, podemos ver fusiones de las Fuerzas Policiales y de la
Guardia Civil bajo una unica institucion existente hasta los dias actuales, la PM. La necesidad
de mayor control institucional de las instituciones de control y represion evidencia su
subordinacion al Ejército, considerdndola como fuerza auxiliar y de reserva. Y eso tiene
implicaciones importantisimas, como el mantenimiento de tales estructuras hasta los dias

actuales, a pesar de los fracasados intentos de democratizacion de esas instituciones.
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CAPITULO CUARTO
LOS MILITARES Y LA SEGURIDAD NACIONAL: LA INTENSIFICACION DEL
CONTROL SOCIOPENAL EN EL CAPITALISMO DEPENDIENTE

Hemos visto anteriormente las tendencias del aparato penal y represivo desde la Colonia hasta
el Imperio, posteriormente desde la instauracion de la Republica y sus cambios socioecondémico-
politicos, asi como de los cambios y de la modernizacion de las instituciones para el uso de la
pena y de la fuerza represiva hasta mediados de los afios 1960, antes del golpe empresarial-
militar de 1964; ademas de sus cambios modernizantes ya en el periodo dictatorial y sus
permanencias subsecuentes.

La toma del poder del Estado por Gettlio Vargas en 1930 y la escalada autocratica en
1937 son los antecedentes mediatos de 1964. No obstante, mas que una linealidad de un
autoritarismo o del pensamiento social, de las fuerzas del aparato policial o militar, tenemos una
disputa ideoldgica en el seno militar acerca de la ubicacion del Estado brasilefio en el mundo en
constante globalizacion, donde la palabra seguridad estaria en las lenguas castrenses.

En este sentido, buscaremos describir inicialmente la constitucion de la ideologia militar
y su incursion en los asuntos de seguridad, posteriormente acerca del golpe empresarial-militar,
como consecuencia de la disputa del Estado entre las clases y, finalmente, desarrollaremos con
mas detalles acerca de la seguridad nacional, la ley y la doctrina. Por eso, estaremos intentando
contestar las preguntas: ;Como la dependencia brasilefia contribuyd a la formacion de un
discurso de seguridad nacional? ;La Doctrina de Seguridad Nacional puede ser considerada una
intensificacion del control social y juridico-penal?

Y una vez mas recordamos, no hay una linealidad historica y no es nuestra preocupacion
contar las tramas y caminos de cada movimiento histdrico. Atendemos al movimiento de las
determinaciones historicas, sus tendencias y significados.

Por eso trabajaremos inicialmente sobre las incursiones de los militares en la politica y
adentraremos especificamente en el golpe empresarial-militar, al plantear sus sentidos y su
caracterizacion para seguir con el uso de la ideologia de la seguridad nacional y la

intensificacion del aparato represivo contra los considerados enemigos del régimen.
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4.1. Apuntes iniciales sobre los militares y sus incursiones en la politica

Diversos son los estudios que sumergen en la realidad castrense para comprender la evolucion
de las Fuerzas Armadas en Brasil, las dinamicas, tramas y disputas de poder, la cuestion militar
y su pensamiento. Aqui intentaremos proporcionar el movimiento histdrico de los sujetos y de
la institucion de las Fuerzas Armadas para que podamos entender la profundizacion que
ocurriria con el golpe empresarial-militar de 1964, ademas de lo que expresamos anteriormente
sobre las transformaciones sociopolitico-econémicas y del modus operandi de la fuerza
represiva estatal, con destaque a la fuerza policial y el proceso de modernizacion del sistema y
leyes penales.

El surgimiento del Ejército y de la Marina se da en el siglo XIX con la Independencia de
1822, cuyo contingente humano —léase soldados— se constituiria de la masa poblacional pobre

y marginalizada de la sociedad brasilefia*3?

. Esta conformacion fue expresada anteriormente con
brevedad, al inicio del capitulo tercero, al destacar los conflictos entre militares con la Guardia
Nacional y la fuerza policial en el area urbano de mil ochocientos.

Por lo tanto, el siglo XIX, al mismo tiempo que se tratd del inicio de la institucionalizacion
de los militares, fue también escenario de conflictos de guerra y de contencion de rebeliones,
para citar algunos ejemplos, la Guerra del Paraguay (1864-1879) y la Guerra de Canudos (1896-
1897). En esos dos momentos, que desgastaron la imagen de las Fuerzas Armadas,
principalmente del Ejército, demostraron su ineficiencia en la defensa del Estado, pero que, en
contrapartida, posibilitaria repensar la actuacion militar.

El anélisis de la actuacion militar en este periodo fue muy bien vista a través de las
investigaciones de los periddicos militares —del Ejército y Marina— organizados por sus

miembros que pretendian hablar en nombre de la totalidad, aunque sin mediaciones de las armas

de las Fuerzas Armadas. La convergencia de esas investigaciones, como de Fernanda de Santos

433 José Murilo de Carvalho sefiald que fue el Ejército brasilefio lo que mas heredd la tradicién militar europea

debido a la ausencia de conflictos en el proceso de independencia, permitiendo la permanencia de la estructura del
Ejército portugués. Asi, de alguno modo se explica incluso el proceso de caudillismo en la América espafiola que
en las luchas de independencia se tuvo que democratizar, en cierto aspecto, el ingreso de diversos ciudadanos en
las Fuerzas Armadas, reduciendo su nivel profesional, y haciéndola un instrumento para la manipulacion politica
(José Murilo de Carvalho, For¢as Armadas e politica no Brasil. Jorge Zahar, Rio de Janeiro, Brasil, 2% ed., 2006,

p- 15).
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Nascimento**, José Miguel Arias Neto*® y Fernando Rodrigues da Silva*¢

, seria de que, a lo
largo del siglo XIX, se conformaria una clase militar, asi como su institucionalizacion se
modelaria también a partir de los periddicos.

Desde el siglo XIX, el Ejército ha buscado un grado de profesionalizacion que solamente
seria logrado en el siguiente siglo, pero que, desde esta busqueda, se posibilitaria la creacion del
sentido de la corporacion, implicando en su propia institucionalizacion®’. Los periddicos
militares —tanto del Ejército como de la Marina— fueron imprescindibles para la creacion del
discurso sobre lo que es ser militar —o sea, de su identidad—, especialmente a partir de 1850,
siendo la propagacion de ese discurso concomitante al periodo que el propio Estado brasilefio
no habia aun se consolidado**8.

Con la creacion de este discurso y el reconocimiento de los militares como clase, sujetos
de reivindicaciones ante sus precarias condiciones —y aqui resaltamos el aspecto laboral—, ya
durante el periodo de la mitad del siglo, se constituiria un discurso de oposicion. En el caso, de
oposicion a una otra clase, la politica: se posibilitd un dualismo corriente entre el militar que era
honrado y patriota, y el politico como corrupto y que utilizaba el patriotismo como herramienta
electoral*®, de forma que, apenas después de la Guerra del Paraguay, seria profundizado cada
vez mas esta oposicion 449,

Por lo tanto, al reivindicarse como clase, los militares también estaban reivindicandose
desde entonces como sujetos politicos, que estarian mds alld de una mera comprension
moralista, pues conscientemente o no, comprendieron su importancia para el Estado aun en
consolidacion, especialmente para la manutencion de la integridad territorial de un pais

continental. Aunque pudiera asumir una oposicion estrictamente a una clase, teniendo una

expresividad con la instauracion de la Republica de 1889 y la derrumbada de la Monarquia

434 Fernanda de Santos Nascimento, “Militares € politica no século XIX: uma abordagem através do estudo da
imprensa periddica militar”, en Jefferson Rodrigues Barbosa, Leandro Pereira Gongalves ef al. (orgs.), Militares e
politica no Brasil. Expressdo Popular, Sdo Paulo, Brasil, 2018, pp. 227-273.

435 José Miguel Arias Neto, “Imprensa militar: ciéncia, tecnologia e politica no Império”, en Jefferson Rodrigues
Barbosa, Leandro Pereira Gongalves et al. (orgs.), Militares e politica no Brasil. Expressdo Popular, Sdo Paulo,
Brasil, 2018, pp. 275-306.

436 Fernando da Silva Rodrigues, “Intelectuais e militares brasileiros: a construgdo do Estado autoritdrio e do
pensamento nacionalista (1930-1945)”, en Jefferson Rodrigues Barbosa, Leandro Pereira Gongalves ef al. (orgs.),
Militares e politica no Brasil. Expressdo Popular, Sao Paulo, Brasil, 2018, pp. 307-331.

47 F. de S. Nascimento, op. cit., p. 223.

438 Ibid., p. 238 y 247; véase también J. M. Arias Neto, op. cit.

439 F. de S. Nascimento, op. cit., p. 255y 263.

440 3. M. Arias Neto, op. cit., p. 299.
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Imperial, su historia, a lo largo del siglo XX, va a demostrar que esta oposicion se asumio a
partir de una disputa entre izquierda y derecha, que se volveria contundente y contrariamente a
la primera, sobre todo a partir de 1930.

Pero una disputa interesante que se desarrollaria desde entonces estuvo en el control de
esas fuerzas (politicas) del Estado. La disciplina y jerarquia no es una invencioén contemporanea;
ella era prevista desde la Constitucion Politica del Imperio de 1824, en su articulo 175, al decir
que “La Fuerza Militar es esencialmente obediente; jamas podra reunirse sin que le sea ordenado
por la Autoridad legitima™*4!. Se consagraria, por lo tanto, el principio constitucional de la
obediencia pasiva de las Fuerzas Armadas, basado en la jerarquia y disciplina militar. De un
modo u otro, los periddicos representarian la transgresion de la norma constitucional, pues
discutir asuntos cientificos, de defensa nacional no dejarian de ser asuntos politicos,
consecuentemente blancos de la censura jerarquica o imperial, lo que hizo muchas veces sus

editores levantaren contra la ordenanza basando en el principio de la libertad de prensa**?.

441 Brasil, “Constitui¢do Politica do Imperio do Brazil, de 25 de margo de 1824”. Rio de Janeiro, Brasil, 1824 [En
linea]: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao24.htm, traduccion libre. La redaccion del
texto que delimita la actuacion de las Fuerzas Armadas se cambiaria en cada constitucion, pero, se mantendria
basicamente un nucleo en su definicién y en la delimitacién organizacional. Por ejemplo, en la Constitucion de
1891, en su articulo 14, se afirmaria que “Las fuerzas de tierra y mar son instituciones nacionales permanentes,
destinadas a la defensa de la Patria en el exterior y a la manutencion de las leyes en el interior. La fuerza armada
es esencialmente obediente, dentro de los limites de la ley, a sus superiores jerarquicos y obligada a sustentar las
instituciones constitucionales” (Brasil, “Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro
de 18917, op. cit., traduccion libre.). Asi, los limites en la actuacion de las Fuerzas Armadas serian expresos en la
legalidad, en la disciplina y jerarquia militar, siendo mantenida en las siguientes constituciones excepto en la de
1937. Para J. M. de Carvalho, esa expresion “dentro de la ley” seria un problema pues los tenientes utilizaban una
interpretacion diversa con el fin de relativizar la obediencia de los militares y, consecuentemente, justificaban las
revueltas (J. M. de Carvalho, op. cit., pp. 81-82.). La de 1934, en su articulo 162, expresaria que “Las fuerzas
armadas son instituciones nacionales permanentes y dentro de la ley, esencialmente obedientes a sus superiores
jerarquicos. Se destina a la defensa de la Patria y a garantizar los Poderes constitucionales y el orden y la ley”
(Brasil, “Constituicdo da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934”. Rio de Janeiro, Brasil,
1934, traduccidn libre.). Ya en la Constitucion otorgada por Gettlio Vargas en 1937, en su articulo 161, estableceria
autoritariamente la sumision unica de las armas a su tinico comando y no de los poderes constitucionales cuando
afirmaba que “Las fuerzas armadas son instituciones nacionales permanentes, organizadas sobre la base de la
disciplina y jerarquia y de la fiel obediencia a la autoridad del Presidente de la Republica” (Brasil, “Constituigdo
dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937”. Rio de Janeiro, Brasil, 1937 [En linea]:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm, traduccion libre.). Finalmente, en la
Constitucion de 1946 se delimitaria la actuacion militar bajo la legalidad, conforme su articulo 176: “Las fuerzas
armadas, constituidas esencialmente por el Ejército, Marina y Aerondutica son instituciones nacionales
permanentes, organizadas con base en la jerarquia y en la disciplina, bajo la autoridad suprema del Presidente de
la Republica y dentro de los limites de la ley”, siendo que en el articulo 177 estableceria su destinacion: “Destinase
las fuerzas armadas a defender la Patria y a garantizar los poderes constitucionales, la ley y el orden” (Brasil,
“Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946”. Rio de Janeiro, Brasil, 1946 [En linea]:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm, traduccion libre.)

442 J. M. Arias Neto, op. cit.

183



Ya al final del Imperio, la clase militar estaria resentida y defenderia su derecho de tanto
discutir como de participar de los asuntos de defensa nacional y sobre la politica de las Fuerzas
Armadas, lo que hizo con que el conflicto entre la obediencia pasiva y la libertad de expresion
ganase graves contornos al final de este periodo, y conformaria en la mentalidad de los militares
un ethos que se haria presente a lo largo del siglo XX*43,

Pero la cuestion militar se desarrollaria en amplias frentes en este momento, especialmente
sobre la amenaza constante de disolucion del Ejército en favor de la Guardia Nacional que era
apoyada por el poder civil. La instauracion de la Republica en 1889 fue evitada inicialmente por
el mariscal Deodoro da Fonseca y hubo poca resistencia por parte de los militares cuando se
empezd por ¢él la disolucion del Gabinete de Ouro Preto, llegando, de esa manera, en la
Proclamacion de la Republica.

A pesar de haber ocurrido durante la Republica una aproximacién de los militares con la
politica, generando un sustancial poder politico a ellos, ese proceso no perduré por mucho
tiempo. Las disputas que siguieron internamente, entre las armas y dentro de las armas posibilitd
el dominio del poder civil***. El conjunto heterogéneo que se definiera bajo el término
“militares” se daria por los constantes conflictos generados, por ejemplo, por los jovenes
oficiales actuantes en la politica nacional, especialmente en la década de 1920, con el
movimiento del tenentismo. No obstante, el actuar militar se cambi6 a partir de 1930 cuando los
oficiales serian movidos por impulsos modernizadores y conservadores de modo que se apoyo
movimientos golpistas y revolucionarios centralizadores tal como fue la Revolucion de 193044,

El historiador Jos¢ Murilo de Carvalho definié dos divisiones ideologicas dentro del
Ejército, una horizontal y otra vertical. La primera se trataba de una division estructural,
inherente de la propia disciplina y jerarquia militar que separaba los oficiales de los soldados.

Por otro lado, la segunda era una divisién ideoldgica que ocurria principalmente entre los

43 Ibid., pp. 300-301. El ejemplo de la permanencia de este ethos ya se haria presente con el Imperio retrocediendo
en su decision de prohibir la existencia de determinados periodicos como el caso de la Revista Maritima Brasileira,
y de permitirle regresar, en 1881, de forma institucionalizada en la Marina (/bid., p. 301.).

444 J. M. de Carvalho, op. cit., p. 59. El Estado brasilefio a partir de la Republica, en especial en la década de 1920,
diferentemente del periodo Imperial en 1889, ya disponia de fuerzas de defensas tanto simbdlicas como materiales,
con destaque a las fuerzas policiales estatales como poderosas fuerzas beligerantes de las oligarquias regionales
(véase ibid., p. 50.). Este poder de las oligarquias apenas seria sustancialmente desarticulado por Vargas sobre todo
a partir del fracaso de la Revolucion Constitucionalista de 1932, de la élite paulista, cuando efectivamente ocurri6
un proceso de centralizacion del aparato policial bajo la fuerza federal.

45 F. daS. Rodrigues, op. cit., pp. 308-309.
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oficiales, que separaban los intervencionistas reformistas de los neutrales (siendo considerados
mas conservadores)*,

Los neutrales apreciaban los ensefiamientos aprendidos en el profesionalismo del Ejército
Aleman entre 1906y 1912, y de la Mision Militar Francesa a partir de 1920, pero con influencias
anteriores, que orientaban el papel del Ejército a la defensa externa y su silenciamiento para la
politica interna, teniendo como adeptos Gées Monteiro —hasta la Revolucion del 30—, el general
Leitdo de Carvalho y otros. Ya con relacion a los intervencionistas reformistas venia de una
tradicion de los paises donde los oficiales no se vinculaban a las clases dominantes y cuya
inestabilidad politica permitia o casi exigia una intervencion de los militares en asuntos internos,
surgiendo en Brasil a partir de los positivistas al final del siglo XIX y difundiéndose con los
jovenes tenientes a partir de 1920. Ellos defendian pautas de reformas sociales, laborales y de
un cierto desarrollo econdmico a través de la industria nacional, como por el desarrollo de la
siderurgica nacional*’.

Una tercera concepcidn surgiria a partir de la década de 1930, desde la influencia del
Partido Comunista de Brasil (PCB), especialmente con Luis Carlos Prestes adhiriéndose al
partido, donde proponian un ejército popular como los de las experiencias de la Revolucion
Rusa y China, es decir, el Ejército como herramienta de lucha de clases. Con la derrota de la
revuelta de 1935 hizo con que organizasen un ejército revolucionario al modelo de las milicias
populares, no obstante, no lograron a tener éxito**®,

Sin embargo, es a partir de la Revolucion de 1930, especificamente de 1931 a 1937, que
se formaria una ¢lite militar y un culto a su tradiciéon, en donde la ensefianza militar se
modernizaba y profesionalizaba en el rumbo de la creacion de esta élite y de una vanguardia del
Estado. Este proceso implicaria en la construccion e identificacion de un enemigo, como del
comunismo nacional e internacional, asi como el alejamiento de los jovenes oficiales de
actividades que fuesen consideradas como revolucionarias y que desestabilizasen el orden. De
ese modo, los extranjeros fueron elegidos el chivo expiatorio que ha traido el comunismo al

pais, lo que se permitiria la adopcion de medidas represivas por parte del Estado**.

46 J. M. de Carvalho, op. cit., pp. 73-74 y 106.
“7 Ibid., pp. 106-107.

“8 [pid., p. 107.

4“9 F. da S. Rodrigues, op. cit., pp. 311-312.
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Es importante recordar que los cambios posteriores a 1930 en la vida nacional fueron
impulsados por una modernizacion conservadora a partir del desarrollo de la industrializacion
nacional con la intervencion del Estado. Por tal motivo, Ligia Osoério Silva afirma que antes de
la Revolucion, la participacion de los militares en asuntos industriales era casi nulo, asi como la
preocupacion de la cesion de recursos naturales o también de la concesion de monopolios

estatales a empresas extranjeras*>’

, aunque pudiera tener determinado consenso en la élite
militar de que la seguridad nacional del pais dependeria de la existencia de un Ejército fuerte y
equipado®!.

Con los cambios post 1930 se cred las condiciones necesarias para que las Fuerzas
Armadas pasasen a ser un factor decisivo en la evolucion de las instituciones nacionales, es

decir:

Durante los quince afios en que Vargas estuvo en el poder, llevado por un movimiento
civil y militar, las Fuerzas Armadas pasaron por una reestructuracion fundamental que
viabilizo el nuevo perfil de la participacion de los militares en la vida politica.

La profundizacion del proceso de reforma en las Fuerzas Armadas tuvo dos aspectos:
aumentaria su cohesion interna e inauguraria la estrecha vinculacion entre los objetivos
estrictamente militares y el proceso de industrializacion. Con efecto, tener un
posicionamiento a respecto de la economia fue parte de los cambios introducidos en la
institucion durante el Estado Nuevo, bajo la coordinacion directa del general Goes
Monteiro. Su accidn perseguia un triple objetivo: 1) introducir, en las Fuerzas Armadas,
el sentido del interés corporativo*?, por tanto, de su especificidad institucional, de modo
que ella no se pusiese mas a servicio de las facciones politica en conflicto, y no
desempefiase la funciéon de una “fuerza pretoriana” o “miliciana”; 2) transformar las

Fuerzas Armadas, “6rgano esencialmente politico”, en un instrumento de una doctrina

40 Ligia Osoério Silva, “Projeto nacional e politizagdo das Forgas Armadas, 1944-1964”, en Jefferson Rodrigues
Barbosa, Leandro Pereira Gongalves et al. (orgs.), Militares e politica no Brasil. Expressdo Popular, Rio de Janeiro,
Brasil, 2018, p. 71.

1 Ibid., p. 68.

452 Representaria nada mas que la contencion de los militares, sobre todo los mas subalternos, ante sus constantes
revueltas por mejores condiciones laborales, como salariales y estabilidad funcional, a través de la Doctrina de
Goes Monteiro, cuyas manifestaciones de los militares se darian por intermedio de los superiores jerarquicos con
mayores grados (Paulo Riberio da Cunha, “Militares na politica ou politica entre os militares: uma falsa questdao?”,
en Jefferson Rodrigues Barbosa, Leandro Pereira Gongalves et al. (orgs.), Militares e politica no Brasil. Expressao
Popular, Rio de Janeiro, Brasil, 2018, pp. 28-29.).
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global de defensa nacional, tanto en el plan interno como externo, llevando en cuenta
todos los datos de la vida economica y social, politica y cultural del pais; 3) crear las bases
econdmicas de la defensa nacional a través del desarrollo industrial. La conciencia del
papel estratégico de la tecnologia se convirtié6 en dominante en las Fuerzas Armadas. En
realidad, las ideas de Gées Monteiro no eran solamente para el Ejército, constituian un
proyecto para la nacion. La influencia del pensamiento autoritario fue grande durante toda
la década de 1930 y era obviamente la ideologia que inspiraba Goées. El fortalecimiento
del Estado y de la Economia, como forma de garantizar la unidad y la independencia de
la nacidn, y la critica al liberalismo y al comunismo (implicita o explicita) eran preceptos
comunes encontrados en los pensadores autoritarios de la época, como Azevedo Amaral,
Francisco Campos y Oliveira Vianna. La defensa de la centralizacion y, su contrapartida,
la critica del federalismo en el cual entendia estar asentado el poder de las oligarquias era
otra idea fuerte que se encuentra en Goes y en los autores citados. Las ideas de Goes

Monteiro convergian de modo significativo con las ideas del propio Vargas [..., L.T.]*.

No obstante, las medidas adoptadas por el general Goes Monteiro no fueron suficientes
para acabar con las disputas y conflictos entre las facciones** en el seno militar, pero tampoco
inviabilizd, conforme expresa L. O. Silva, que el Ejército como institucion participase del golpe
que posibilitd el Estado Nuevo en 1937. Aunque esos cambios fueron posibilitados en
determinado grado con el reforzamiento de los intereses corporativos y con la creacion de una
inmunidad de los militares con relacion a los intereses de los civiles durante parte del Estado
Nuevo, por otra parte, no fue posible que se desaparecieran los intereses de los militares sobre

los asuntos de la cuestion nacional®>.

43 L. O. Silva, op. cit., pp. 72-74, traduccién libre.

454 Las facciones representarian las disputas internas especialmente entre la derecha y la izquierda, siendo que todos
aquellos militares identificados mas a la izquierda, los legalistas, los democratas, los nacionalistas, asi como los
comunistas, estos Gltimos que eran una pequefia parcela inexpresiva, eran todos considerados como comunistas. Y
como hemos visto, no se trataba a los militares como un grupo monolitico (P. R. da Cunha, “Militares na politica
ou politica entre os militares: uma falsa questdo?”, op. cit., p. 24.), y no dejaria de ser hasta el golpe empresarial-
militar. Incluso J. M. de Carvalho ha mencionado que la baja en las revueltas en las Fuerzas Armadas solamente
empez6 en 1937, siendo dramaticamente reducida a partir de 1939, cuando hubo verdaderamente una prevalencia
de una faccion sobre otra (J. M. de Carvalho, op. cit., p. 65.).

45 L. 0. Silva, op. cit.,p. 77y 79.
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Con el acuerdo acerca del Estado Nuevo, Vargas y las Fuerzas Armadas alcanzaron el
punto maximo de su influencia, derrotando a los adversarios y eliminando su capacidad
de reaccion por el cierre de los mecanismos de participacion. Los militares se consolidaron
como actores politicos asumiendo, por el lado politico, la garantia de la base social de las
¢lites tradicionales y, por el lado econdmico, la promocion de los intereses de la burguesia
industrial emergente. El énfasis puesto en el control politico, en la integracién nacional,
en la industrializacion, reforzaba la emergencia del capitalismo industrial, contrariando
apenas los intereses politicos de las oligarquias. Era un reordenamiento, via Estado y
Fuerzas Armadas, del antiguo sistema de dominacion, realizado, no obstante, sin ampliar
la participacion politica, es decir, sin democratizacion. Era un capitulo de la

modernizacion conservadora®s®.

Realmente las Fuerzas Armadas cada vez mdés se consolidaban como instituciones de
Estado, siendo Vargas el gran y perspicaz jugador de la politica castrense al lograr unificar la
ctupula militar a partir de su reconstruccion en medio de expurgos de generales y oficiales en la
fracasada Revolucion Constitucional de 1932, asi como por manobras de promocioén de sus
aliados, como de Goes Monteiro y de Gaspar Dutra al generalato®”.

Al paso que el Ejército dejaba de ser la vanguardia del pueblo y pasaba a ser una estructura

dindmica del Estado*>8

, sobre todo del Estado autoritario de 1937 a 1945, se enfatizaba en una
politica que priorizase en el desarrollo econdmico, en la industria de base, en la exportacion,
acerca de la deuda externa, en la seguridad interna y defensa externa, asi como en el
fortalecimiento de las Fuerzas Armadas*>°.

Sin embargo, el romance de Vargas con las Fuerzas Armadas no seria tan duradero. La
victoria de los aliados ya se aproximaba y la redemocratizacion del pais era requerida. Vargas
ya al final del Estado Nuevo se acercaba a una politica social, construia su identidad como padre

de los pobres a través de las reformas laborales —o de su consolidacion en 1943—, realizaba un

436 J. M. de Carvalho, op. cit., p. 110, traduccién libre.

47 Véase ibid., p. 82y ss.

458 Para Goes Monteiro, ““la tarea principal era exactamente fortalecer el Ejército al punto de hacerlo capaz de actuar
con independencia, incluso con relacion a Vargas. Para esto, era necesario suprimir la infinitud de conflictos que
minaba la organizacion militar. Conforme su famosa expresion, era preciso acabar con la politica en el Ejército
para poder hacer la politica del Ejército” (Ibid., p. 106, traduccion libre.).

49 Ibid., pp. 98-99.
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acercamiento del gobierno con los sindicatos, ademas de las reformas sociales implementadas.
La propuesta de una Asamblea Constituyente con Vargas era acordada y se obtenia un apoyo
incluso del PCB#%°,

Esta aproximacién ya no era bien vista por las fuerzas castrenses y la élite nacional
tampoco era agradada por este acercamiento popular, ante el miedo de que fuera frustrado el
proceso electoral ya en curso. Asi, el anticomunismo empleado por afios en las Fuerzas Armadas
hacia de Vargas ahora un actor ideoldgicamente antagdnico. Su deposicion en octubre de 1945
vendria ahora por una actuacion conjunta de las tres armas (Ejército, Marina y Aeronautica*®!)
en la primera vez en la historia*?. “Fue una accion tipica del ideal de Goes: la corporacion
actuando como un todo, a través de la voz de la jerarquia. No hubo expurgos como en 1932,
1935 0 1937. La calmaria duro6 hasta 1950, con el general Dutra en la presidencia de la Republica
y el general Canrobert en el Ministerio de Guerra™46?,

Por lo tanto, el corto periodo democratico que sucederia a partir de 1945, en su emergencia
y de dificil construccion, sumergiria los militares en un ambiente politico altamente polarizado,
mostrando las intolerancias con la militancia de los militares nacionalistas y de izquierda,
concomitantemente al hecho de que la derecha militar se organizaba, incluso con los civiles y

por sus financiamientos*%*

. Es decir, el esfuerzo de Goes Monteiro no se sustent6d en el regreso
de la democracia participativa, posibilitando la reintroduccion de las divisiones politicas
internas.

El Club Militar ganaria mayor importancia en el referido momento, 1éase importancia en
los asuntos ideologicos, entre las disputas entre la izquierda y derecha en su direccion,
especialmente durante la campafia nacional e/ petrdleo es nuestro por la defensa del monopolio
estatal del producto. De otro modo, instituciones civiles serian creadas para oponerse al
nacionalista Instituto Superior de Estudios Brasilefios (ISEB), como el Instituto de Investigacion

y Estudios Sociales (IPES) y el Instituto Brasilefio de Accion Democratica (IBAD), articulando

también con la ESG. Todos los tres tltimos fortalecian el pensamiento ideoldgico de la derecha

40 Ibid., p. 111.

461 La Aeronautica fue creada por Vargas a penas en 1941 ante el desarrollo de la aviacion nacional (véase Brasil,
“Decreto-Lei n° 2.961, de 20 de janeiro de 1941”. Cria o Ministério da Aeronautica, Rio de Janeiro, Brasil, 1941.)
462 J. M. de Carvalho, op. cit., p. 111.

463 Ibid., p. 112, traduccion libre.

464 yéase P. R. da Cunha, “Militares na politica ou politica entre os militares: uma falsa questdo?”, op. cit., pp. 32—
33.
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y respaldaria las acciones golpistas en todo el periodo democratico y principalmente para el
golpe empresarial-militar.

Una importante sintesis fue realizada por L. O. Silva al analizar las discusiones del Club
Militar de 1944 a 1964, donde entendid que este periodo se dividiria en cuatro momentos.
Primer, de 1944 a 1952, el Club fue ocupado por un grupo activo de oficiales nacionalistas,
cuyas discusiones se traducian en publicaciones en el periddico de la asociacién, como en los
asuntos que reivindicaban el monopolio estatal del petroleo, la industria nacional
automovilistica y de proteccion de la produccion de la goma. Sin embargo, la guerra de Corea
fue un motivo de gran cision dentro de este espacio en 1950, cuando se hizo la defensa de la no
intervencion brasilena en la guerra y clasificando la practica estadounidense como una invasion.
Esta crisis reverbero en las elecciones y resulto en la victoria de la derecha. Asi, se empieza la
segunda fase, de 1952 a 1955, donde la linea anticomunista —lo que incluiria el ala nacionalista
y los defensores de la Petrobras, esta creada en 1953 durante el periodo democratico de Vargas
al retornar a la presidencia— seria parte de la politica de la nueva administracion. La tercera fase,
de 1956 a 1961, es parte de los acontecimientos politicos donde el mariscal Henrique Teixeira
Lott realiz6 un “golpe preventivo”, en 1955, para que el presidente electo Juscelino Kubitschek
pudiera tomar posesion ante las barreras de la derecha militar. Asi, Lott gana las elecciones del
Club, en 1956, y se sigue con la victoria de la izquierda en 1958, siendo que, en tal momento,
el periddico regresa a abordar tematicas nacionalistas —ademads del petrdleo, discusiones acerca
de problemas del desarrollo econdmico y social. Finalmente, la cuarta fase se trata del periodo
de 1961 a 1964, concomitante al periodo de victoria del presidente Janio Quadros, que
represent6 el regreso permanente de la derecha al Club Militar, desapareciendo de vez con los
nacionalistas, asi como de las pautas nacionalistas*®3,

Asi, compartimos la conclusion de la autora de que los acontecimientos son de “que los
militares no integraban una fuerza corporativa cohesiva e ideoldgicamente coherente. Al
contrario, las vitorias de la corriente nacionalista de izquierda muestran que habia disonancia
dentro de las Fuerzas Armadas™4%.

El papel ideolodgico seria mas profundizado y elaborado en los institutos de investigacion

y estudios. EI ISEB fue central para la oposicion con la ESG entre 1956 y 1960, donde posibilitd

465 1. O. Silva, op. cit., pp. 81-86.
466 Ibid., p. 87, traduccion libre.
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discutir una doctrina militar, alternativa a la de la escuela militar, que permitiera que los
nacionalistas de izquierda saliesen del aislamiento militar*®’. Pero la organizacion del ISEB no
se compararia con la estructura posibilitada a la “intelectualidad” de la derecha, militares y
civiles, con el IPES e IBAD. Como recuerda J. M. de Carvalho, la ESG y 6rganos como el IPES
servirian de instrumentos ideoldgicos y también practicos en la aproximacion entre la élite

468 En suma:

militar y econdmica, encontrando los empresarios un aliado confiable
El Instituto Brasilefio de Accion Democratica (Ibad) fue creado en fines de la década de
1950, con el proposito declarado de “defender la democracia” de los ataques que venia
sufriendo por parte de los nacionalistas, sindicalistas, comunistas y, en ultima instancia,
por el propio gobierno, en el cual los empresarios y militares de derecha no confiaban,
pero en verdad preparando la subversion de esta misma democracia. Habia una estrecha
vinculacion entre el Ibad y la ESG, asi como con el Consejo de las Clases Productoras
(Conclap), creado en 1955. El objetivo verdadero del Ibad, conforme demuestra Dreifuss,
era promover el activismo politico y moldear la opiniéon publica con la intencidon de
defender una via de industrializacion mas consistente con los intereses multinacionales.
Garantizar el alineamiento del pais con los intereses hemisféricos estadounidense era otro
objetivo suyo y por causa de eso uno de los canales de accion, la Adep [Accion
Democratica Popular, L.T.], era patrocinada por la CIA [Central Intelligence Agency,
L.T.]. En 1962, el conjunto de opositores al gobierno Goulart recibié mas un refuerzo, la
creacion del Instituto de Investigacion y Estudios Sociales (Ipes). La interpenetracion de
todos esos organismos entre si, y de ellos con los empresarios multinacionales y asociados
y escritorios técnicos de consultoria (como la Consultec) configuraba una aglutinacion

politica de clase con una cohesion raramente vista en nuestra historia*¢®.

Todos esos marcos demuestran que los militares del ala de la derecha se veian como los
fiadores del orden social, en algunos momentos historicos como fiadores especificamente de la
democracia y de la Republica; sin embargo, cada vez mas se presentaban como fiadores del

capital. Y este momento en que los militares articulaban con los sectores del empresariado

47 Ibid., pp. 88-89.
468 J. M. de Carvalho, op. cit., p. 117.
49 1. O. Silva, op. cit., pp. 95-96, traduccion libre.
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nacional e internacional, demostraban la proximidad de sus practicas golpistas y
antidemocraticas, donde los gobiernos de Juscelino Kubitschek, Janio Quadros y Jodo Goulart
serian blancos de constantes intentos de golpes o de subversion. Paralelamente se terminaba de
gestionar la Doctrina de Seguridad Nacional, practicamente lista para ser usada en su maxima
expresion tras la deposicion de Goulart en 1964.

Esos tres ultimos gobiernos pueden ser comprendidos en la consecucion de la Era Vargas,
tras el suicidio de Getulio Vargas, en cierto aspecto de su proyecto de desarrollo nacional dentro
del marco de la democracia liberal, es decir, de la implementacion del capital monopolista en
esta economia dependiente.

Goulart seria el tltimo presidente electo hasta el final del siglo XX, asumiria el lugar de
Quadros tras su renuncia, pero siendo forzado a aceptar el régimen parlamentarista para su
posesion, que fue asegurada en gran medida por los sargentos tal como en la década de 1930 y
frustrando los planos de los oficiales en detener Goulart*’?. Este tendria apoyo popular y de
grupos de izquierda, pero seria derrocado tras la realizacion del mitin del 13 de marzo, como su
ultimo acto publico, donde prometia la estatizacion de refinarias particulares y de
desapropiacion de determinadas areas de tierra*’!. El golpe sucedi6 rapido, en los Gltimos dias
de marzo ya se tendria consenso de la cupula de las Fuerzas Armadas, empezando abril con el
proceso de legitimacion del golpe por parte de los militares.

Al lado de la doctrina de seguridad nacional que se consolidaba un antiguo pensamiento
del siglo XIX, subsistiria entre los poderes de la Republica la idea de un poder moderador,
unicamente expreso en la Constitucion imperial de 1924, que aglutinaba en la figura del
emperador una superioridad con relacion a los demds poderes. A pesar de abolido desde 1891 y
de ser incompatible con la estructura republicana, su presencia se hace efectiva en la vida ptblica
con la hipertrofia del Poder Ejecutivo cuando comparado con el diminuto papel del Poder
Legislativo y timido papel del Poder Judicial. Asi, el imaginario del poder moderador es

histéricamente asociado al Poder Ejecutivo y al Ejército que se legitima cuando de las crisis

470 Véase J. M. de Carvalho, op. cit., p. 115; P. R. da Cunha, “Militares na politica ou politica entre os militares:
uma falsa questdo?”, op. cit., p. 40.
41 Véase L. O. Silva, op. cit., pp. 99-100.
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institucionales al aparecer como solucion provisional y rapida, aunque se trate de meras falacias
demostradas por la historia*’?.

El golpe empresarial-militar de 1964 seria mas un ejemplo del poder moderador, pero
ahora legitimado bajo el uso de la ideologia de la seguridad nacional en un contexto diverso de
transformacion de las relaciones sociales, politico y econémico de transicion a la nueva etapa
de produccion de la PostGran Industria. Lo que muestra que diferentemente de los demas golpes,
los militares no pasarian el poder a sus aliados politicos como siempre hubieron hecho. En las

palabras de J. M. de Carvalho, los militares “vinieron, vieron, vencieron y se quedaron”’3.

4.2. El golpe empresarial-militar de 1964

A pesar de J. M. de Carvalho sobre la permanencia de los militares tras el golpe del 1° de abril
de 1964, esta permanencia no ha significado que hubiera un aislamiento militar en la cupula de
comando del Estado brasilefio. Las instituciones que formaron el complejo IPES/IBAD/ESG
fueron centrales en la articulacion pre-golpe y para el periodo durante y después de ello.

Inicialmente, presentaremos aqui los principales aspectos sociohistoricos de este periodo
con el fin de demostrar la actuacion del movimiento golpista y posteriormente profundizar sobre
la ideologia por la cual legitim6 la autocracia a partir de la década de 1960. Ya anticipamos
algunos puntos de analisis en el apartado anterior, y esperamos poder acercarnos mas a lo que
se propone con esta investigacion.

Dos son nuestras preocupaciones acerca del golpe empresarial-militar de 1964, su sentido
y su caracterizacion. Con relacion al primero, el golpe de 1964 fue consecuencia de la
articulacion del complejo econdémico multinacional y asociado en las instituciones del
IPES/IBAD/ESG, desde la década de 1950, bajo la idea de seguridad nacional y desarrollo en
un mundo bipolar entre la hegemonia occidental de Estados Unidos y de la amenaza comunista
de la Union de las Republicas Soviéticas Socialistas (URSS). La importancia de Brasil en este
escenario se debe a que el pais se encuentra en una zona estratégica de dominacion en el

Atlantico Sur, especialmente de impulsion y expansion del capital monopolista estadounidense.

472 Rémulo Luis Veloso de Carvalho, “A incompatibilidade do poder moderador com a Constituigdo de 1988, en
Caio Augusto Souza Lara y Lucas Catib de Laurentiis (orgs.), Constituicdo e democracia 1. CONPEDI,
Floriandpolis, Brasil, 2020, p. 52.

473 J. M. de Carvalho, op. cit., p. 8, traduccién libre.
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El capitalismo dependiente ya venia orientandose desde la década de 1940, teniendo, para
Bambirra, una nueva orientacién dependiente en los marcos: (a) del control y dominio por el
capital extranjero al sector industrial que empezara a desarrollarse; (b) de la intensificacion de
la monopolizacidon, concentracion y centralizaciéon de la economia por parte de las grandes
empresas, haciendo estas una absorcion de las empresas nacionales; (¢) de la desnacionalizacion
progresiva de la propiedad privada de los medios de produccion nacional; y (d) de la integracion
cada vez mas articulada de los intereses de las empresas extranjeras a los intereses de las clases
dominantes nacionales, que era acompafiada también por una integracion en el ambito militar7,

Desde esta nueva orientacion, tal como indicamos al final del subcapitulo 2.1. Los sentidos
de la dependencia, hubo un cambio en las politicas de ayuda de cooperacion, asi como de
asistencia policial y militar con el fin de preparar tanto a la policia como a las Fuerzas Armadas
para ejercer de manera efectiva la represion contra intentos de subversion del orden*’>. Por tanto,
el papel militar fue central para responder a los movimientos rebeldes y populares en todo este
contexto latinoamericano, posibilitando mirar una accién directa del nuevo centro hegemonico
en esa geopolitica, como se observa con el acuerdo militar de 1952 de Estados Unidos con
Brasil.

René Armand Dreifuss fue un autor fundamental con su clasica obra 1964.: A conquista

476 que analizo el periodo pre-golpe y durante

do Estado: agdo politica, poder e golpe de clase
el golpe desde la articulacion y actuacion del capital transnacional-asociado a través de sus
tecnocratas y de oficiales de las Fuerzas Armadas a partir del complejo IPES/IBAD y también
de la ESG, asi como de determinados sectores de la sociedad civil cooptados por la fuerza de tal
complejo.

A medida que se consolidaba la fuerza economica multinacional, al final de la década de
1950, ella se tornaba un factor politico decisivo en la economia brasilefia que, ademas de su
poderio econdmico, se desarrollaba una articulacion organizacional con capacidad politica para

interferir en la vida politica nacional que se entrelazaba en una intelligentsia politica, técnica,

militar y empresarial, que el autor llamaria —en alusion a Gramsci— de intelectuales organicos

474 V. Bambirra, op. cit., pp. 89-90.

475 Ibid., pp. 90-91.

476 René Armand Dreifuss, 1964: A conquista do Estado: agdo politica, poder e golpe de classe (trads. Ayeska
Branca de Oliveira Farias, Ceres Ribeiro Pires de Freitas et al.). Vozes, Petropolis, Brasil, 3% ed., 1981.
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del capital transnacional y asociado*’’. Para el autor, la conformacion de un poder politico
corporativo del capital transnacional se realizé desde una red muy bien articulada de individuos
de la sociedad civil —tecndcratas, burdcratas— que representaban los intereses de las
multinacionales en el pais, de los burgueses nacionales asociados a este capital, igualmente con
los integrantes sobre todo del alto escalon de las Fuerzas Armadas y demés miembros de la
sociedad civil, con destaque a la clase media y el circulo religioso catdlico, cooptados por el
trabajo ideologico de tal complejo acerca de la crisis econémica y de la amenaza del fantasma
del comunismo.

Esos agentes compartian sus intereses desde un bloque burgués modernizante-
conservador, donde los intereses particulares de la vanguardia empresarial del capital
transnacional hacian de ellos intereses generales, por consecuencia, ‘“nacionales”. Asi, desde el
gobierno de Juscelino Kubitschek, promovian una administracion paralela al gobierno federal,
se extendiendo hacia 1964 cuando pasaron a ser la propia administracion federal, excepto en el
corto periodo de Janio Quadros, en que Dreifuss expresaria que serian también parte de la
administracion*’8. Por otro lado, perderian su hegemonia a partir del ala radical de los militares
que llegaron al poder con el general Costa e Silva.

No obstante, podriamos preguntar, ;por qué estarian los militares compartiendo los
intereses de agentes externos? Pues, sobre todo desde Kubitschek, las Fuerzas Armadas,
“imbuidas de la ideologia de orden y progreso, fueron agregadas al esfuerzo de crecimiento
industrial en un proceso de desarrollo inspirado por intereses transnacionales y direccionado por
el Estado, donde los militares fornecian la accion orientada por criterios de eficiencia y de la
necesaria legitimacion, ambas exigidas por la ideologia de ‘seguridad nacional’”*”®. Aunque
esta aproximacion ha sido traducida desde 1952 con el Acuerdo de Asistencia Militar entre la
Republica de los Estados Unidos de Brasil y los Estados Unidos de América, objetivando el
crecimiento industrial#s?.

En este sentido, la ESG fue el espacio donde el grupo militar —ensefiaba como valor y—

compartia “con los intereses multinacionales y asociados tanto la perspectiva como el sentido

477 Ibid., pp. 65-66.

478 Ibid., pp. 72-73 y 126.

479 Ibid., p. 76, traduccion libre.

480 Ibid., pp. 78-79. Hemos desarrollado en partes esta cuestion en el apartado anterior al exponer el historico de
los militares y su participacion en la vida politica, principalmente al considerarlos como actores moderadores de la
democracia burguesa.

195



de urgencia en transformar el ritmo y la orientacion del proceso de crecimiento en direccion a

»481 Sijendo esta Escuela creada en 1948,

la creacion de una sociedad industrial capitalista
durante el gobierno de Dutra, ademas de las influencias del National War College, en razén de
su proximidad con los oficiales de la Fuerza Expedicionaria Brasilefia en la misién de la

Segunda Guerra junto a los militares estadounidenses*?2,

La ESG incorpord en suelo brasilefio las ideas y actitudes maniqueas dominantes en el
escenario internacional de la Guerra Fria. Como una institucion, la ESG foment6 dentro
de la Fuerzas Armadas normas de desarrollo asociado y valores empresariales, es decir,
un crecimiento cuyo curso industrial fue trazado por multinacionales y un Estado guiado
por razones técnicas y no ‘“politicas”. Este Estado seria estable por intermedio del
autoritarismo politico incorporado en la doctrina de seguridad nacional. Ideologias
americanas de “construccion nacional” fueron diseminadas entre las Fuerzas Armadas

Brasilefias y reforzadas por el adoctrinamiento empresarial*>,

A partir de su papel de adoctrinamiento ideoldgico-militar acerca de la seguridad nacional
y desarrollo, la ESG se transformaria en una importante institucion organica entre civiles y
militares*®* a partir del IPES y del IBAD, cuya cooperacion influencié —atin mas— la conviccion
del Ejército como figura moderadora de la disputa de la lucha de clase*®>. Dreifuss ha explicado
que la articulacion de la ESG seria intrinseca con el IPES e IBAD con existencia oficial del
primero en 1961, y del segundo en 1959, a pesar de ambos ya actuaren informalmente desde el
final de la administracion de Kubitschek. Sin duda, fueron las dos instituciones las que lograron
externar el sentimiento anticomunista y proyectar el golpe de Estado con los militares a partir

de sus actuaciones con la élite tecno-empresarial y burdcratas, asi como de la clase media a

81 Ibid., p. 78, traduccion libre.

482 Eliézer Rizzo de Oliveira, As For¢as Armadas: politica e ideologia no Brasil (1964-1969). Tesis de maestria,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, Brasil, 1976, p. 22.

43 R. A. Dreifuss, op. cit., p. 79, traduccioén libre.

484 “Hasta 1975, la ESG habia instruido 1294 civiles y 1621 militares, al paso que la ADESG, la asociacion de
alumnos de la ESG, difundiera su doctrina entre mas de 25,000 civiles y militares. Ademas, la ESG y la ADESG
introdujeron sus textos como material basico de estudio en otros centros militares de entrenamiento y educacion,
asi como en cursos civiles, principalmente en los programas universitarios de educacion civica” (/bid., p. 80,
traduccion libre.).

485 Ibid., pp. 80-81.

196



partir de la crisis del populismo con Jodo Goulart y de marcar una fuerte oposicion contra los
agentes oligarquico-industriales.

El IPES e IBAD tenian papeles definidos en sus actuaciones, mientras el IPES poseia un
rol de planeamiento estratégico, es decir, de planeamiento teérico, el IBAD actuaba como una
unidad tactica junto a otras organizaciones subsidiarias o paralelas para poner en practica los
desarrollos teoéricos del IPES. En la practica, el IPES actuaba en la sombra mientras el IBAD
era la cara del proyecto politico. Luego, por sus actuaciones, se tuvo implicaciones con la
creacion de una Comision Parlamentar de Investigacion (CPI), de 1963, para investigar la
actuacion de este complejo en las elecciones de octubre de 1962, a partir del financiamiento de
campaiias de candidatos por ellos financiados. De modo que nada mas se logré condenar al
IBAD por corrupcion politica y cerrar —al menos formalmente— sus actividades. Por otro lado,
se declaro la inocencia del IPES por la ausencia de comprobacion de su ligacion con el IBAD#3¢,
Pero es cierto que no solo tenian vinculos como se quedd comprobado por la investigacion del
autor que el complejo recibia financiamiento de capital interno sino también del capital externo
proveniente de las transnacionales y especialmente de la CIA, siendo la tactica experimentada
por el IPES replicada en los golpes de Latinoamérica, como en Bolivia de 1971 y de Chile de
Salvador Allende en 1973.

Asi, el IPES se trataba de una organizacion paraguas de un eje ideolodgico de la clase
dominante, y que, a pesar de aceptar variadas perspectivas ideologicas, no dejaba de tener el
enfoque principal de los intereses hegemonicos*®”. Algunas concesiones serian realizadas, como
la defensa de una reforma agraria que no fuera populista y alimentada por los sectores de la
izquierda. Obviamente que tales reformas servirian a los intereses de la clase dominante, aunque
fuera polémico para esta propia élite.

Por lo tanto, el acontecimiento “que ocurrié en abril de 1964 no fue un golpe militar
conspirativo, pero si el resultado de una campaiia politica, ideologica y militar empefiada por la
élite organica centrada en el complejo IPES/IBAD. Tal campafia culmin6 en abril de 1964 con
la accion militar, que se hizo necesaria para derrumbar el Ejecutivo y contener de ahi hacia

23488

adelante la participacion de la masa”*°. Una participacion popular que cada vez mas se

intensificaba y radicalizaba, aunque no estuviera fuera del control social-represivo del Estado

46 Ibid., p. 164y 207-208.
%7 [pid., p. 178.
488 Ibid., p. 230, traduccion libre.
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en la democracia burguesa. Pues era necesario inmovilizar y contener esa masa popular e
instaurar una politica que atendiera el bloque modernizante-conservador.

El golpe del 1° de abril de 1964 fue anticipado mediatamente por la actuacion del general
Olympio Mourao Filho en la ciudad de Juiz de Fora, en Minas Gerais, el 31 de marzo, al salir
con sus tropas y ocupar el Estado de Guanabara —actualmente parte de Rio de Janeiro—,
desencadenando precipitadamente el movimiento golpista*®®. Para Foranttini, los golpistas de la
cupula militar solamente se convencieron de realizar el golpe aproximadamente a las 12 horas
del dia 1° de abril, legitimando con la partida de Goulart hacia Porto Alegre en la noche de ese
mismo dia. Aun afirma que se utilizaron junto al Congreso Nacional el artificio previsto en la
Constitucion, en su articulo 85, de la posibilidad de declarar la vacancia del cargo de la
Presidencia cuando el presidente sale del pais sin la permision del Congreso. A pesar de Goulart
no haber salido del pais, el hecho de tener partido hasta el sur, para Porto Alegre, durante la
eminente crisis, fue un fundamento suficiente para los golpistas, como recuerda el autor con el

discurso del presidente del Senado Federal Auro de Moura Andrade**:

La presidencia debe entonces concluir su comunicacion. El Sefior Presidente de la
Republica dejo la sed del gobierno. jAtencion! El Sefior Presidente de la Republica dejo
la sed del gobierno. Dejo6 la nacidon acéfala en una hora gravisima de la vida brasilefia en
que es mister que el jefe de Estado permanezca al frente de su gobierno. jAbandono el
gobierno! Y esta comunicacion la hago al Congreso Nacional. Esta acefalia, esta acefalia
configura la necesidad del Congreso Nacional como poder civil inmediatamente tomar la
actitud que le cabe, en los términos de la Constitucion brasilefia, para el fin de restaurar
en esta patria conturbada autoridad del gobierno y la existencia de gobierno. No podemos
permitir que el Brasil quede sin gobierno, abandonado. Hay sobre nuestra responsabilidad
la poblacion de Brasil, el pueblo, el orden. Asi siendo, declaro vacante la Presidencia de
la Republica y, en los términos del articulo 79 de la Constitucion, declaro Presidente de la

Republica el Presidente de la Camara de los Diputados, Ranieri Mazzilli**!.

9 Ibid., p. 396.

490 Fernando Miramontes Foranttini, “A preparacdo e institucionaliza¢do do golpe de 1964 por meio do Ato
Institucional N.1 e o apoio da grande midia”. Captura Criptica: direito, politica, atualidade (2019), p. 150.

1 Gl, “Ouga o audio e leia trechos da sessdo do Congresso que depds Jango”. GI (31 de marzo, 2014) [En linea]:
https://gl.globo.com/politica/50-anos-do-golpe-militar/noticia/2014/03/ouca-o-audio-e-leia-trechos-da-sessao-do-
congresso-que-depos-jango.html [Consulta: 1 de abril, 2022], traduccion libre.
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Actuando dentro de una supuesta legalidad, los militares utilizaron de los artificios
politico-juridicos para implementar el golpe y realizar los cambios necesarios en el orden legal.
Por eso que, para Forattini, la institucionalizacion del golpe ocurriria con la edicién del Acto
Institucional n. 1 (AI-1), posibilitando la realizacion del sofiado expurgo y detencion de politicos
y liderazgos de izquierda. Ademas, la Constitucion fue paulatinamente siendo cambiada y no se
necesito descartar de una sola vez la Constitucion de 1947. Por otro lado, la legitimacion de los
actos fue siendo rectificados por juristas como Miguel Reale y por el gran medio de
comunicacioén, como los jornales O Globo, Estado de S. Paulo, y Folha de Sao Paulo, que
incluso el duefio del Estado de S. Paulo, Jilio de Mesquita Filho, solicitaba acciones mas
enérgicas del régimen.

Asi, toda esta discusion nos lleva para el segundo punto de analisis, acerca de la
caracterizacion del golpe de 1964, pues, més que un preciosismo académico por un término u
otro significa comprender denominar estrictamente los sujetos en su dinamismo social y dentro
de sus contradicciones, es decir, verlos en la determinacién de la lucha de clase. Incluso
estuvimos convencidos anteriormente en el uso del término dictadura/golpe civil-empresarial-
militar, sin embargo, Gustavo Seferian nos ha convencido con sus breves e importantes apuntes
de la coherencia en denominar este periodo nada mas como empresarial-militar.

Aunque Dreifuss brillantemente lo ha caracterizado como civil-militar y con todo el
cuidado de demostrar la red de articulacion del capital multinacional y asociado y de oficiales
de las Fuerzas Armadas a través del complejo IPES/IBAD/ESG, Seferian esta correcto, desde
nuestra comprension, al explicar que se trata de una falacia de que la sociedad civil ha endosado
la destitucion de Goulart y también del golpe de Estado, siendo estrictamente necesario
comprender que la parcela de los civiles que contribuyeron al movimiento golpista se insertan
en una fraccion de clase de propietarios del pais —y afiadimos de los propietarios del capital
externo con intereses en el mercado brasilefio. Por lo tanto, hay aqui una perspectiva de clase

en el analisis del golpe de 196442,

Percibiendo no solo los agentes individuales, actuando de modo relativamente autonomo

en el redisefio politico-institucional nacional, las politicas econémicas y sociales de

42 Gustavo Seferian, “Brasil, 1° de abril de 1964: notas para a caracterizagdo do golpe como empresarial-militar”,
en Carla Benitez Martins, Leonardo Evaristo Teixeira ef al. (orgs.), Economia politica da pena e capitalismo
dependente brasileiro. Editora Dialética, Sdo Paulo, Brasil, 2021, pp. 462—464.
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favorecimiento directo a los intereses inmediato de los capitalistas individuales — y no
propiamente a la estabilizacion del orden y al interés de perpetuar el poderio de clase —,
lo que podemos notar en el periodo fue la intensificacidon del cortocircuito propio de la
contradiccion entre la logica sistémica capitalista y el interés del capitalista individual,
propio de la difusion social — y aqui tratamos propiamente de la sociabilidad burguesa,

pautada por la circulacion mercantil de forma ampliada — de la empresa [..., L.T.]*>.

Nada maés preciso que especificar dentro del rigor del método marxista que la fraccion de
la sociedad que fue beneficiaria directa del golpe fue la empresarial. Y fue justamente esa clase
y, en especial, junto a los militares, que el golpe se concretizo, siendo ¢l legitimado a partir del
derecho con apoyo mediatico con el fin de convencer a las masas de la legalidad del hecho. Si
el control absoluto de los empresarios sobre el golpe no salié como planeado, debido al comando
militar, eso es consecuencia.

No obstante, como hemos mencionado, algunos Actos Institucionales fueron importantes
para ese proceso y a medida contribuy6 a profundizar el poder represor del Estado autocratico
dependiente en su momento de contrainsurgencia desde el uso de la Doctrina de Seguridad

Nacional.

4.3. El control sociopenal de la seguridad nacional

Los asuntos sobre seguridad nacional no surgieron necesariamente en el siglo XX, algunas
discusiones ya eran aportadas desde el final del siglo XIX en Latinoamérica. No obstante, su
corporeidad como doctrina solamente surgiria y consolidaria a partir del fin de la Segunda
Guerra Mundial, captando la disputa de la realidad politico-economico de aquello momento
historico y traduciendo esta realidad a los preceptos ideologico-capitalistas en América Latina,
especialmente bajo la organizacion y liderazgo militar y apoyo empresarial del capital
transnacional y asociado.

Dedicaremos a hablar de la constitucion geopolitica de la Doctrina de Seguridad Nacional

y en especial desde Brasil, y como en este pais ha desarrollado los aportes ideoldgicos de ella,

493 Ibid., p. 464, traduccion libre.
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que permitieron no solo el golpe de 1964, asi como el uso profundo del aparato represor por
mas de veinte afios.

De hecho, las discusiones de la seguridad nacional contemporanea provinieron de la
disputa ideoldgica emprendida en la division bipolar del mundo entre Occidente-Oriente que,
en otras palabras, se refieren a la lucha del capitalismo ante la influencia y fuerza (de la
ideologia) comunista de la URSS. Como afadi6 el te6logo José Comblin, la profundizacion de
la bipolaridad en las naciones latinoamericanas, donde no seria posible la existencia de
antagonismos y no se admitiria neutralidad, influy6 en los fundamentos bésicos de la Doctrina
de Seguridad Nacional**,

Por el papel geopolitica de América Latina se ha destacado distintas influencias a la
seguridad nacional, siendo Eliézer Rizzo de Oliveira el autor que dimensiona esas influencias a
partir de la ESG, como la participacion directa de la National War College en su creacion en
1949, y en menor medida con la experiencia inglesa y francesa analizada bajo la direccion del
general Cordeiro de Farias, y por la participacion de la Fuerza Expedicionaria Brasilefia en la
Segunda Guerra. Ademas, el autor ha destacado que las reflexiones acerca de la Guerra de Corea
reflejarian sustancialmente en los estudios de modo a internalizar el concepto de seguridad
nacional bajo la posibilidad de una guerra total, donde el liderazgo de las naciones democraticas
seria determinado por Estados Unidos y el “comunismo” pasaria a ser el enemigo interno de las
naciones*?.

El papel de la ESG fue fundamental para la formulacion teorica e ideoldgica de los futuros
militares y de las elites dominantes, pues los cursos ministrados permitieron que tanto los civiles
—del alto escalon del Estado o de la élite— como los militares fuesen miembros de su cuadro
estudiantil, de forma que, a partir de 1964, los altos escalones del Estado estarian ocupados por
los antiguos miembros de la ESG*®.

E. R. de Oliveira ha subrayado que la ESG desarrollé y difundié entre las clases

dominantes concepciones relativas sobre los problemas acerca del desarrollo econémico, de las

instituciones politicas y de las vinculaciones de Brasil en las relaciones internacionales en

494 José Comblin, “La Doctrina de la Seguridad Nacional”, en Dos ensayos sobre la Seguridad Nacional.

Arzobispado de Santiago - Vicaria de la Solidaridad, Santiago de Chile, 1979.
495 E. R. de Oliveira, op. cit., pp. 22-24.
4% Ibid., p. 23.
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campos politicos, econdmicos e ideoldgicos, que cambiaron en instrumento de accion politica,
o sea, que posibilitaron la delimitacion de la llamada fronteras internas al socialismo®’.

Asi, se nota la creciente influencia de la ESG sobre los politicos del Estado brasilefio,
sobre todo un papel critico frente a las instituciones del Estado a partir de 1950 en cuestiones de
desarrollo econdmico y de seguridad nacional: el Estado pasara a ser visto como un agente de
condicion de estrategia**®. Como vimos con Dreifuss, la actuacion de la ESG estuvo involucrada
junto al complejo IPES/IBAD por mas de veinte afios en la elaboracion de la Doctrina.

Uno de esos teodricos civiles fue José Alfredo Amaral Gurgel que en sus formulaciones ha
expuesto una linea divisoria en las bases del pensamiento esguiano. La primera de ellas se trata
de una antinomia entre Occidente-Oriente, es decir, la lucha entre el capitalismo y el
comunismo, siendo que esta dualidad hemos aqui analizado a partir de la bipolaridad de la
Guerra Fria. Los pensadores de la ESG incluyeron otro elemento al lado de la seguridad,
llamandole de antinomia entre Norte-Sur, es decir, superar el subdesarrollo del sur con las
formas de desarrollo del Norte global con el fin de lograr seguridad —comprension combatida
por los dependientitas neomarxistas. El propio presidente-dictador Castelo Branco sostuvo que
“la interrelacion entre desarrollo y seguridad hace con que, de un lado, el nivel de seguridad sea
condicionado por la tasa y potencial de crecimiento econémico. Y que, de otro lado, el desarrollo
econdmico no se puede efectuar sin un minimo de seguridad”*®”.

El hecho de que el desarrollo apenas tomara forma en formulaciones desde 1967 por la
ESG, lo que no significa que, anteriormente, no tuviera importancia, pues en la realidad practica
las medidas de revocacion de la reforma de base de Joao Goulart ya estaba en andamiento como
la modificacion de la ley que reglamentaba la remesa del capital extranjero al exterior y sobre
todo con la politica de austeridad salarial. Pero, de cualquier manera, seguridad y desarrollo
estarian, sobre todo al final de la década de 1960, caminando tedricamente juntas en una
construccion doctrinaria. La politdloga Maria Helena Moreira Alves incluso insisti6 en llamar
esa doctrina de Doctrina de Seguridad Nacional y Desarrollo, y el Estado instaurado de Estado

de Seguridad Nacional.

7 Ibid., p. 27.

4% Ibid., pp. 28-29.

499 José Alfredo Amaral Gurgel, Seguranca e democracia: uma reflexdo politica sobre a doutrina da Escola
Superior de Guerra. Livraria José Olympio Editora; Biblioteca do Exército, Rio de Janeiro, Brasil, 1975, p. 58,
traduccion libre.
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Por lo tanto, seria desde un mundo antagdnico y bipolar que el sistema de la seguridad
nacional en América Latina se constituiria en una doctrina, con una tarea de combate al
comunismo en los interiores de los Estados®®. Los elementos como guerra total y confronto
inevitable, provenientes de la Guerra Fria, fueron incorporados en América Latina por medio de
la ideologia de la seguridad nacional, siendo traducidas como seguridad interna, debido a la

501

accion indirecta del comunismo®’'. Es decir, la Doctrina tomaba como base la teoria de la

guerra, cuyos preceptos cubrian lo de la guerra total, de la guerra limitada y localizada, de la
guerra subversiva o revolucionaria, y de la guerra indirecta o psicolégica®®.

Pero antes de adentrar en cada uno de estos conceptos, que son vistos de forma general en
la estructura de la Doctrina, para entenderlos mas a fondo hacemos un paréntesis para recordar
el papel geopolitico de la América Latina, en especial, en su contexto de dependencia. Pues,
desde 1940 ocurre la expansion del capitalismo en escala mundial en su forma imperialista por
Estados Unidos como nuevo centro hegemonico. Tanto Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
México como Uruguay son los paises que poseian una region geopolitica privilegiada, asi como
poseian un mercado interno ya desarrollado y en vias de expansion con sus procesos de
sustituciones de importaciones —es lo V. Bambirra caracterizd como los paises de tipo A.
América Latina era vista como un territorio para la expansion del capital monopolista, pasando

a haber una nueva fase de reorientacion de la dependencia en ese periodo”*?

. El golpe
empresarial-militar se encontraria exactamente en este contexto, como anteriormente explicado,
con la participacion del capital transnacional y asociado para la implementacion del referido
golpe.

Y entre la orientacion dependiente que se seguiria entre la alianza entre capital externo y
capital interno junto a la integracion militar, las Fuerzas Armadas asumian el papel central,
incluso como fuerza moderadora y de contencion y control social, especificamente de las masas

sociales ante sus reivindicaciones, y con la Doctrina a partir de su caracterizaciéon como

indigestion interna de la infiltracion comunista y elementos subversivos.

390 J. Comblin, op. cit., p. 32.

301 Maria Helena Moreira Alves, Estado e Oposigdo no Brasil (1964-1984) (trad. Clévis Marques). Vozes,
Petropolis, Brasil, 5* ed., 1989, p. 33.

S92 Ibid., p. 36.

303y, Bambirra, op. cit.
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Finalizando este paréntesis, la ubicacion de ese proceso de cambio implica en la
comprension de como se desarrollaron los conceptos de la guerra que estan en la base de la
Doctrina. La primera y fundamental es la teoria de la guerra total, que proviene de la estrategia
militar de la Guerra Fria, definiendo la guerra como total y absoluta. Una mejor
conceptualizacion se encuentra en M. H. M. Alves que la sintetiz6 como una guerra que tiene a
su disposicion un gran poder destructivo por las armas atdomicas y con un inevitable confronto
de las potencias mundiales —la disputa beligerante entre Estados Unidos y URSS—, no siendo la
guerra mas delimitada en un territorio de los paises en conflicto o a determinados sectores
econdmicos o de la sociedad3%4-3%,

Esta forma de guerra contemporanea tiene sus rasgos de guerra limitada y delimitada en
que la disputa seria por el control territorial entre las dos potencias mundiales, cuyo rol de
América Latina seria esencial para la manutencion del poderio estadounidense en el Occidente.
En una guerra que se asume como no clasica o no convencional y no declarada, seria una guerra
de agresion indirecta contra un enemigo que se crea dentro de la concepcion de la ESG, de
guerra subversiva interna, que, para esta, cubre tanto una guerra insurreccional como una guerra
revolucionaria. Por la primera forma, se referiria al conflicto interno en que la poblacion armada
o parte de ella tendria la intencion de destituir el gobierno; en la segunda, se referiria también a
un conflicto interno, pero que podria tener influencias del exterior, siendo generalmente parte
de una ideologia y cuyos miembros estaban en la busqueda del poder por medio del control
progresivo de la nacion™%,

La guerra revolucionaria posibilitaria la oposicion de la frontera geografica por la frontera
ideoldgica, fundamental a la teoria del enemigo interno y de la agresion interna. Se crearia un

enemigo interno en el interior de cada Estado que tendria que ser combatido, estando ¢l armado

S04 M. H. M. Alves, op. cit., p. 36. Al menos todas estas sistematizaciones de M. H. M. Alves, acerca de las formas
de guerra, estan basadas sobre todo en el Manual Basico de la Escuela Superior de Guerra, de 1976, al cual no
hemos tenido acceso para la consulta directa a la fuente.

305 En el planteamiento de José Comblin hay otros tres conceptos que intervienen en el de la guerra total, como la
guerra generalizada, la guerra fria y la guerra revolucionaria, de modo que se entrelazan, se complementan y se
desenvuelven una en las otras, siendo que estos aun se desdoblan en otras formulaciones como de la guerra
generalizada, en los conceptos de guerra absoluta, guerra atomica; de la guerra fria, como forma de la guerra
generalizada, que de ella se hace una guerra politica, econdmica o psicoldgica, y una guerra omnipresente; por fin,
la guerra revolucionaria que es una guerra no convencional, o sea, una guerra psicologica que pasa a tener como
movimiento de reaccion la guerra contrarrevolucionaria. Sin embargo, son conceptos que se relacionan mutuamente
y se complementan, y solo asi para comprenderlos en ese contexto (J. Comblin, op. cit., pp. 39-42.)

506 M. H. M. Alves, op. cit., pp. 36-37.
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o no. Por lo tanto, la guerra seria ideoldgica, asumiendo formas psicolégicas e indirectas>®’. La
guerra revolucionaria permitiria establecer las estrategias del enemigo, siendo una cuestion de
técnica que necesitaria que se comprendiera la técnica para hacer la contra-técnica®®. En ese
sentido, hay una transposicion de fronteras geograficas/territoriales para una forma ideolégica
que, como decimos anteriormente, E. R. de Oliveira la llamé de fronteras internas al socialismo,
movilizando el Estado politicamente a su combate, especificamente un Estado de Seguridad
Nacional o Estado de Contrainsurgencia.

Por su vez, la guerra psicoldgica e indirecta se establecia en el nivel de la mentalidad de
la poblacion, pero que no habria de hacer de inmediato el confronto armado, sino que
diseminaba lentamente las semillas de la rebelion hasta hacer la poblacion contra las autoridades
constituidas. Por tratarse de una guerra psicolédgica, los sospechosos eran toda la poblacién que
pasaria a ser llamada de enemigo interno y que, consecuentemente, habrian de ser
combatidos>®.

Normalmente los autores y autoras han trabajado con el elemento clase en la identificacion
de este enemigo interno, como se bien traduce en la afirmacion de M. H. M. Alves, “la disension
y los antagonismos pueden ser controlados por el terror. Se trata asi de una ideologia de
dominacion de clases, que tiene servido para justificar las mas violentas formas de opresion de
clase10. Pero a estos andlisis les faltan una mirada estructural del racismo, incluso como hemos
sostenido en nuestro marco tedrico de una totalidad de las determinaciones en la expansion y
acumulacion del capital y de las formas de control y punicion para tanto.

Una opresion que no se trata apenas de una violencia politica como hemos defendido, sino
también como un elemento estructuralmente racista que se constituye de la violencia que
podemos entender como tradicional contra la poblacion racializada, por lo cual hemos visto en
el capitulo anterior.

A continuacion, todos esos elementos de una teoria de la guerra fueron fundamentales
para la estructuracion de las bases de la Doctrina de Seguridad Nacional. La defensa de la

seguridad nacional dependié de un planeamiento de informaciones a ser obtenidos en toda parte

97 Ibid., pp. 37-38.

308 J, Comblin, op. cit., pp. 39-42.
39 M. H. M. Alves, op. cit., p. 38.
310 1bid., p. 27, traduccion libre.
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del Estado’!!, y sirvio de estructura que posibilitaria la intensificacion de la acumulacion
capitalista, modificando las relaciones entre capital y trabajo, de modo que alejara de la politica
la participacion de las masas®!2, No obstante, no ha significado que la Doctrina perderia su
finalidad pues, conforme defiende Comblin, la Doctrina “es antes que nada un conocimiento
que tiene por finalidad la guerra™'3,

Y la estructura del Estado de Seguridad Nacional no tenia a la ESG como tinica institucion
en los asuntos de seguridad. Conforme sistematizé M. H. M. Alves, aunque tenga sido la ESG
el polo idealizador de la DSN —ademas del complejo IPES/IBAD—, hubo otras instituciones que
cooperaron en ese proceso, como la Escuela del Comando del Estado-Mayor (ECEME). En
realidad, trataba de instituciones que se articulaban complementariamente. Por ejemplo, la
elaboracion de la “doctrina militar” seria de responsabilidad de la ECEME vy la “doctrina de
informacion” cabria a la Escuela Nacional de Informaciones ligada al SNI, y, por su vez, todas
estas elaboraciones serian interpretadas por la ESG como una “doctrina politica”. Todo este
trabajo colaborativo posibilitd una colecta de informaciones en cuestion de seguridad interna®!'“.

Para esta politdloga, con la finalidad de combatir el enemigo interno, el Estado de
Seguridad Nacional cre6 un aparato represivo y una red de informaciones que fuera capaz de
neutralizarlo, asi como de controlar y reprimir los antagonismos y presiones provenientes del
enemigo, lo que necesitaria de un fuerte ejecutivo federal®!>.

Al considerar que el mayor riesgo a América Latina era la guerra revolucionaria, seria
esencial una Politica Nacional para asegurar la seguridad interna ante la estrategia de accion
indirecta. De este modo, se avanza a los elementos de la Doctrina de Seguridad Nacional, que
fueron formulados como parte del modelo tedrico de las estructuras gubernamentales con el fin

316 como a través de una Politica

de la seguridad nacional garantizar una seguridad interna
Nacional de Seguridad y Desarrollo, sus Objetivos Nacionales, la Estrategia y el Poder
Nacional.

Conforme ya se expresd anteriormente, la Doctrina se tratd de un conocimiento cuya

finalidad seria la guerra que asumia el fin de destruir el comunismo —en nombre de la

S Ibid., p. 38.

512 E. R. de Oliveira, op. cit.

513 J. Comblin, op. cit., p. 43.

514 M. H. M. Alves, op. cit., pp. 34-35.
315 Ibid., pp. 40-41.

516 M. H. M. Alves, op. cit.
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sobrevivencia del Occidente, del capitalismo—, en el caso latinoamericano, se asumi6 como el
combate de sus posibles formas de accion indirecta, sobre todo por la ideologica, ocurriendo en
ese momento historico la reorientacion de la dependencia latinoamericana, al pasar las
burguesias internas a ser dominadas —es decir, asociadas— por la burguesia internacional.
Desde una nacidén tomada como homogénea y univoca en su voluntad por los militares se
establecid la Politica Nacional —o Proyecto Nacional o Aspiraciones Nacionales—, que se
efectuaria desde el cumplimiento de los Objetivos Nacionales, que se tratan de los fines a verse
perseguidos. Y establecer los Objetivos Nacionales era hacer una estratégica eficaz, ser el fin

317 Esta Politica Nacional ademas de establecer los objetivos

ultimo de la politica y de la guerra
generales, tiene como finalidad el desarrollo y la seguridad de la nacion>'8,

Aunque Comblin fuera indiferente a la subdivisiéon hecha por otros autores sobre los
Objetivos Nacionales y no ver una diferencia fundamental entre los Objetivos Nacionales
Permanentes (ONPs) y los Objetivos Nacionales Actuales (ONAs)’!'?, su distincion es necesaria
al debate, como veremos.

Para Golbery do Couto e Silva, los ONPs se trataban de “la traduccion de los intereses y
aspiraciones del grupo nacional, teniendo como objetivo su propia sobrevivencia como grupo,
es decir, a asegurar las tres condiciones basicas de autodeterminacion, integracion crecente y
prosperidad [ ..., L.T.]”, siendo resultantes de una tradicion historica, en que la permanencia de
sus objetivos varian en determinado espacio-tiempo de la nacion, a considerar sus aspectos
esenciales y en la evolucion de los aspectos econdmicos, culturales y sociales>2°. En otro sentido,
por su turno, los ONAs tienen su naturaleza mas estratégica de acuerdo con la realidad
conjetural, es decir, se modificaban en la medida de las necesidades del momento, cuyo
principio que lo rigiera era el de adaptar los fines a los medios, fortaleciendo el potencial
nacional. De cualquier modo, los ONAs eran definidos para también alcanzaren los ONPs, en
su extension y también en su profundidad®?'.

En general los Objetivos Nacionales eran equivalentes en toda América Latina, teniendo

pocas variaciones. En su sintesis, Comblin parte de los objetivos de Brasil y Chile, pero aqui

317 J. Comblin, op. cit., pp. 43—44.

S8 J.A. A. Gurgel, op. cit., p. 77.

S op. cit., p. 173.

320 Golbery do Couto e Silva, Geopolitica do Brasil. Livraria José Olympio Editora, Rio de Janeiro, Brasil, 1967,
p- 260, traduccion libre e italico original.

52 Ibid., p. 264.
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nos centramos a penas con relacion a las formulaciones de los tedricos de Brasil, una vez que
las consideramos mas objetivas y de facil comprension. Asi, Comblin tenia como base las
investigaciones de J. A. A. Gurgel, que sefial6 que los objetivos eran la integridad territorial, la
integridad nacional, la democracia, el progreso, la paz social y la soberania, en lo mismo sentido
fue también planteado por Golbery do Couto e Silva, como la integracién nacional, la
autodeterminacion o soberania, el bienestar y el progreso®?2.

Al concebir la Politica Nacional desde la delimitacion de sus objetivos, los medios para
su aplicacion darian a partir del Poder Nacional. No obstante, seria desde la Estrategia Nacional
que se crearia la linea de accion para la actuacion de este Poder. Es decir, “La Politica Nacional
se refiere, principalmente, a los fines por alcanzar, mientras la Estrategia Nacional, vinculada
mas a los medios, se preocupa por el cémo alcanzar los fines, a pesar de los 6bices™?. Y desde
el Poder Nacional, al integrar los medios de todo orden, politicos, econémicos, psicologicos,
militares, se busca lograr los fines que se anhelan3?*.

En resumen, esta es la estructura de actuacion de la Doctrina en el interior del Estado, de
un Estado centralizado en el Poder Ejecutivo con toda la fuerza garantizada sobre la accion de
una pseudo “revolucion” edificada sobre distintos Actos Institucionales que neutralizaban o
eliminaban la oposicion (muchas veces enemigos). Pero de ese proceso surge lo que M. H. M.
Alves ha sefialado en su hipdtesis como la conformacion de una relacion dialéctica del Estado
de Seguridad Nacional que solo puede ser analizado en la dindmica de su interaccion con la
oposicion. De un lado, la oposicion en su lucha constante por la liberalizacion del Estado y, por
otro, del Estado en controlar/neutralizar/eliminar la oposicion y llevar a cabo los fines de la
“revolucion” —léase, golpe—, cuyas presiones y antagonismos hizo con que el Estado asumiese
nuevas formas de reaccionar, implicando incluso en la pérdida del control del propio aparato
represivo, con especial destaque al final del periodo dictatorial. Cada vez mas que este Estado
asumio una excéntrica postura represiva, se aislaba y perdia su débil legitimidad>?>.

A ejemplo del AI-1, su edificacién implementd las bases legales para que fuera aplicada

la Doctrina de Seguridad Nacional, siendo que a partir de la creacion del SNI se daria la

522 J. Comblin, op. cit., p. 44.

S8 J. A. A. Gurgel, op. cit., p. 80, traduccion libre e italico original.
24 Ibid., p. 83.

523 M. H. M. Alves, op. cit.
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aplicacion de hecho de esta Doctrina®®. Con este Al se pondria en practica la operacién
limpieza, con la suspension de las garantias constitucionales de cargos vitalicios y de su
estabilidad, asi como de la suspension de la inmunidad parlamentaria. A pesar de mantener el
Congreso Nacional atn abierto, la oposicion habria sido inhabilitada por diez afios, y las
elecciones para la presidencia pasarian a ser indirectas>?’.

La operacion limpieza se daria a partir de la instauracion de una Investigacion Policial
Militar (IPM) con la demisién/expurgo de diversos miembros del servicio publico —y también
de elementos de la propia Fuerzas Armadas— que tuvieron cualquier vinculo junto a la
administracion anterior, de forma que se configuraria el primer nicleo del aparato represor como
persecucion de los adversarios politico e ideologicos. No obstante, en este primer momento los
militares ain enfrentaban cierta limitacion en sus actuaciones ante la jurisdiccion del Poder
Judicial>?8, Este Estado se estructuraria desde la creacion del SNI?°, que serviria para la
identificacion de antagonismos y presiones con el objetivo de neutralizarlos y anularlos, no
estando sometido a los demds poderes sino estrictamente a la presidencia. Otros dos ejes de
estructuracion estaria en implementar medidas economicas para la penetracion del capital

extranjero, asi como la reglamentacion de las huelgas®

y de los salarios como forma de
controlarlos y someterlos a los intereses del capital multinacional?!.

Asi, el modelo econdmico que basaba la Doctrina tenia un alto grado de explotacion del
trabajo cuya represion contra la clase trabajadora no podia ser relajada. La timida apertura
politica y la rebelion del Congreso en aprobar una reforma constitucional para enflaquecer el
Poder Judicial fue suficiente para que fuera editado el Acto Institucional n. 2 (AI-2)>32.

En las palabras de M. H. M. Alves, “se podria decir que el eslogan gubernamental

‘Desarrollo y Seguridad’ naci6 con el Acto Institucional n® 27, asi como “cabe observar que el

526 Ibid., p. 56 y 74.

527 Brasil, “Ato Institucional n°® 1, de 9 de abril de 1964”. Dispde sobre a manutengdo da Constituigdo Federal de
1946 ¢ as Constituigdes Estaduais e respectivas Emendas, com as modificagdes instroduzidas pelo Poder
Constituinte  originario da revolugdo vitoriosa, Rio de Janeiro, Brasil, 1964 [En linea]:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-01-64.htm.

328 M. H. M. Alves, op. cit., pp. 56-57.

529 Brasil, “Lei n° 4.341, de 13 de junho de 1964”. Cria o Servigo Nacional de Informagdes, Brasilia, Brasil, 1964
[En linea]: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14341.htm.

330 La Ley de Huelga fue rdpidamente aprobada en junio de 1964, véase Brasil, “Lei n. 4.330, de 1° de junho de
1964”. Regula o direito de greve, na forma do art. 158, da Constituicdo Federal, Brasilia, Brasil, 1964 [En linea]:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1950-1969/L.4330.htmimpressao.htm.

331 M. H. M. Alves, op. cit., pp. 72-78.

332 Ibid., p. 83 y 90.

209



preambulo alterd la definicion de ‘enemigo interno’ para incluir no solo aquellos que estuvieron
asociados al gobierno anterior, como la categoria considerablemente mas amplia de todos que
‘desafiaban al propio orden revolucionario’”>%.

En resumen, el AI-2 reestablecia algunas medidas del Acto anterior, como eleccion
indirecta para la presidencia, la declaracion de inhabilidad a parlamentarios, y la re-suspension
de las garantias de cargos vitalicios y de estabilidad —y pasaban también a incluir la supresion
de la inamovilidad— , ademas de fortalecer el Poder Ejecutivo con la consecuente alteracion de
la jurisdiccion del Poder Judicial que perderia espacio especificamente para el Poder Judicial
Militar con relacion a las materias de su competencia que podria pasar a incluir civiles y materias
de seguridad nacional en sus juicios, asi como garantizando la facil alteracion normativa en el
Poder Legislativo con el quérum simples de aprobacion, y no necesitando mas el Ejecutivo de
la aprobacion del Legislativo para la implementacion del Estado de Sitio. Entre otras medidas,
estaria el poder del Ejecutivo en decretar el receso en las Asambleas Legislativas y extinguian
los partidos politicos existentes*,

Con la vigencia del Al-2, se ponia en marcha la conclusion de la operacion limpieza que
fuera interrumpida con el regreso del proceso de liberalizacion politica, siendo que la represion
ahora fue asociada a las formas de control electoral con la extincion de partidos de la época y
ante la necesidad de reinventarse partidaria e institucionalmente>*°, Paralelamente se sofisticaba

el control salarial tal como sucedi6 en 1966 con la implementacion del Fondo de Garantia por

Tiempo de Servicio (FGTS).

El Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio (FGTS), creado en septiembre de 1966,
destinaba a sustituir las normas de estabilidad en el empleo de la anterior legislacion
laboral. El nuevo programa no reconocia cualquier especie de estabilidad, reduciendo
inmensamente los costos inmediatos del despido de trabajadores. Los empleadores
podrian ahora despedir empleados con diez afios de servicio sin justa causa y sin

mediacion de un tribunal especial. La especificacion del tiempo de servicio fue asi

333 Ibid., p. 91, traduccion libre.

334 Brasil, “Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965”. Mantem a Constituicio Federal de 1946, as
Constituigdes Estaduais e respectivas Emendas, com as alteragoes introduzidas pelo Poder Constituinte originario
da Revolugdo de 31.03.1964, e da outras providéncias, Brasilia, Brasil, 1965 [En linea]:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-02-65.htm.

335 M. H. M. Alves, op. cit., p. 94.
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totalmente eliminada. También se alter6 significativamente el modo de pago de las
indemnizaciones. Conforme el programa del FGTS, los empleadores deben depositar ocho
por ciento del salario mensual del trabajador en una cuenta a su nombre. Tales depdsitos
constituyen un fondo que sustituye las obligaciones de indemnizacioén del empleador. Al
ser despedido, el trabajador recibe indemnizacién de su propia cuenta de FGTS. Se
elimina asi la necesidad del empleador de pagar una gran cantidad en una exhibicion, en

caso de despido o el cierre de instalaciones’3.

Esta y tantas otras medidas han demostrado la razon de la implementacion de un Estado
autocratico para maximizar la explotacion del trabajador desde medios excéntricamente
coercitivos. La oposicion y los movimientos sociales, con destaque al movimiento sindical, ya
estaban desarticulados con los constantes ataques. El AI-2 fue un golpe duro a la organizacion
partidaria de oposicion que aun subsistiera.

El control del proceso electoral seguiria con el Acto Institucional n. 3 (AI-3), en febrero
de 1966, al hacer elecciones indirectas de los gobiernos de los estados>?’, lo que fortaleceria el
partido gubernamental Alianza Renovadora Nacional (ARENA). Pero el conflicto generado en
octubre de este mismo afio entre el Ejecutivo y el Legislativo hizo con que el primer, a través
del Acto Complementar n. 23, del 20 de octubre de 1966, cerrara temporalmente el Congreso
Nacional ante la rebeldia parlamentaria33.

La “nueva” Constituciéon de 1967 seria elaborada en este proceso cuya legitimidad
necesitaria de la aprobacion del Congreso. Por tal hecho que, en diciembre de 1966, se edit6 el
Acto Institucional n. 4 (AI-4) para reconvocar el Congreso Nacional y ratificar la Constitucion

autoritaria>3®

La Constitucion de 1967 legalizaba muchas de las medidas excepcionales decretadas en

los actos institucionales y complementares. Modificada en 1969, ella fornecia al Estado

336 Ibid., p. 98, traduccion libre.

337 Brasil, “Ato Institucional n° 3, de 5 de fevereiro de 1966”. Fixa datas para as elei¢des de 1966, dispde sobre as
elei¢des indiretas e nomeagdo de Prefeitos das Capitais dos Estados e da outras providéncias, Brasilia, Brasil, 1966.
538 Brasil, “Ato Complementar n° 23, de 20 de outubro de 1966”. Decreta o recesso do Congresso Nacional e
autoriza o  Presidente da  Republica a legislar, Brasilia, Brasil, 1966 [En linea]:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/acp/acp-23-66.htm#:~:text=1° Fica decretado o recesso,as matérias previstas
na Constituigao.

339 M. H. M. Alves, op. cit., pp. 104-105.
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de Seguridad Nacional los fundamentos de un orden politico institucionalizado. En
algunas de sus secciones mas importantes, la Constitucion de 1967 reglamentaba la
separacion de poderes y los derechos de los estados en la federacion, definia el concepto
de Seguridad Nacional, caracterizaba los derechos politicos e individuales e

institucionalizaba el modelo econémico’4.

Ademas, la seguridad nacional pasaba a ser interpretada en la nueva Constitucion a partir
de la guerra psicoldgica y del enemigo interno, diverso de la Constitucion de 1946 que se basaba
a penas en la agresion externa y en la defensa de las fronteras territoriales. Y como se establecia
en su articulo 89: “Toda persona natural o juridica es responsable por la seguridad nacional, en

23541

los limites definidos en ley”>*!, es decir, los sujetos pasaban a ser considerados juridicamente

informantes del Estado autoritario*,

El CSN asumiria la tarea de seguridad interna junto a los 6rganos de informacion interna,
interpretando los asuntos de seguridad nacional y administrandolos, mientras, con la reforma
constitucional de 1969, este Consejo llegaria a definir los asuntos de seguridad nacional, al
competir a ello: “I - establecer los objetivos nacionales permanentes y las bases para la politica
nacional; II - estudiar, en el &mbito interno y externo, los asuntos que interesen a la seguridad
nacional [..., L.T.]”>*. Los poderes concedidos al Consejo desde 1967, que no seria pasible de
revision por los demés poderes, serian tales que, para M. H. M. Alves, se cambiaria “en el
corazon y cerebro del Estado de Seguridad Nacional: el supremo 6rgano coordinador dentro del
aparato del Estado™>*,

Sin embargo, este movimiento predijo no solo a la reforma constitucional de 1969 —

alterada por la Enmienda Constitucional n. 1, de 1969 (EC-1)— como la edicion del Acto

Institucional n. 5 (AI-5), en diciembre de 1968, que fue marcado por un incipiente movimiento

540 Ibid., p. 105, traduccion libre.

41 Brasil, “Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1967”. Brasilia, Brasil, 1967 [En linea]:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm, traduccion libre.

32 M. H. M. Alves, op. cit., p. 108.

343 Brasil, “Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969”. Edita o novo texto da Constitui¢io Federal de
24 de janeiro de 1967, Brasilia, Brasil, 1969 [En linea]:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm, articulo 89 'y
traduccion libre.

344 M. H. M. Alves, op. cit., p. 109, traduccion libre.
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de liberalizacion politica con huelgas sindicales e incluso por una ruidosa oposicion del partido
Movimiento Democratico Brasileno (MDB).

En la pulseada entre el Congreso Nacional y el Ejecutivo, seria editado el AI-5 con
similitudes con los dos primeros actos institucionales, excepto que no pasaria a tener una

duracion delimitada de su vigencia3*®,

La consecuencia mas grave del Acto Institucional [n. 5, L.T.] tendrd sido quiza el camino
que se abrié para la descontrolada utilizacion del Aparato Represor del Estado de
Seguridad Nacional. Crucialmente importantes a este respecto fueron las restricciones
impuestas al Judiciario y a la abolicion del habeas corpus para crimenes politicos. Podian
efectuar prisiones sin acusacion formal y sin orden judicial. Juntamente con las
restricciones al Judiciario, esto impedia abogados y otros que defendian los detenidos
politicos de aplicar las garantias legales. No podian asi evitar serios abusos de poder y la
tortura de presos politicos. Por otro lado, la ausencia de un plazo de vigencia del acto
significaba que los poderes extraordinarios habia se tornado ordinarios. El Estado de
Seguridad Nacional estaba totalmente centralizado y aislado; el Estado se corporificaba
en el Ejecutivo y a €l se circunscribia. El Acto Institucional n® 5 dio origen a un Leviatdn,
que el General Golbery do Couto e Silva anticipara en sus textos de los afios 50, un Estado

hobbesiano que absorbia todo el poder>46.

Se instauraba la maxima represion del Estado brasilefio, llevando incluso parte de la
oposicion a luchar con armas contra el autoritarismo del gobierno militar, como podemos
recordar de la Guerrilla de Araguaia y de la Alianza Libertadora Nacional (ALN), ademas de
las acciones de asalto a bancos y exponencialmente el hecho del secuestro del embajador
estadounidense Charles Burke Elbrick en Rio de Janeiro en 1969. Este movimiento represivo

del Estado y la resistencia de la oposicion en armas generd lo que M. H. M. Alves ha insinuado

3% Ibid., p. 131; Brasil, “Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968”. Sdo mantidas a Constituigdo de 24 de
janeiro de 1967 e as Constitui¢cdes Estaduais; O Presidente da Republica podera decretar a intervengado nos estados
¢ municipios, sem as limita¢des previstas na Constitui¢do, suspender os direitos politicos de quaisquer cidadaos
pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais, e da outras providéncias, Brasilia,
Brasil, 1968 [En linea]: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ait/ait-05-68.htm.

346 M. H. M. Alves, op. cit., p. 135, traduccion libre ¢ italico en original.
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como la dialéctica de la violencia, obviamente en consecuencia de los limites ultrapasados por
el gobierno dictatorial.

Pero el marco del secuestro llevd que el gobierno adoptase dos drasticas medidas. La
primera, la aprobacion de la Ley de Seguridad de 1969 y, la segunda, la reforma constitucional
de 1969 al cual nos referimos anteriormente (EC-1)>*7. Todos estos hechos ocurrieron durante
la vacancia del cargo de la presidencia y de vicepresidencia a través del Acto Institucional n. 16
(AI-16), del 14 de octubre de 1969, editado por los tres comandantes de las Fuerzas Armadas
ante los problemas de salud del presidente-dictador marechal Costa e Silva, asi como del
impedimento del vicepresidente civil para que asumiera el cargo por parte de los militares>*®.

Lo que nos interesa aqui se trata de la primera medida, siendo que apenas consideraremos
que la reforma constitucional del 17 de octubre de 1969°* fue promovida unilateralmente por
el comando de las Fuerzas Armadas sustituyendo todo el texto de la Constitucion de 1967. Esta
sustitucion pasaba a incluir partes y el espiritu del AI-5, al eliminar las garantias individuales
del texto anterior, concentrando mas poderes en las manos del Ejecutivo, sobre todo para la
consecucion de la politica de seguridad nacional, entre otras medidas. Afiadida a este acto, se
acompafiaria de la edicion del Decreto n. 69.534, del 11 de noviembre de 1971°%°, donde el
presidente podria editar decretos sigilosos, no siendo publicado su contenido oficialmente, lo
que podria implicar en la detencion de individuos bajo el discurso de la seguridad nacional®"!.

Ya con relacién a la primera medida, se editaria la Ley de Seguridad Nacional el 29
septiembre de 1969, antes mismo del AI-16 y de la EC-1. Sin duda, ademas del AI-5, seria la
maxima aplicacion dentro de la legalidad de la Doctrina de Seguridad Nacional, es decir, que la
“ley fornece sustentacion legal a la represion a cualquiera persona o grupo que se oponga a la

politica del Estado de Seguridad Nacional>3>2,

547 Ibid., p. 158.

348 Brasil, “Ato Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969”. Declara a vacancia dos cargos e fixa data para
eleigdes e posse de Presidente e Vice-Presidente da Republica, e da outras providéncias, Brasilia, Brasil, 1969 [En
linea]: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-16-69.htm.

% Brasil, “Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969”, op. cit.

330 Brasil, “Decreto n°® 69.534, de 11 de novembro de 1971”. Altera dispositivos do Regulamento para a Salvaguarda
de Assuntos Sigilosos, Brasilia, Brasil, 1971 [En linea]: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1970-
1979/D69534impressao.htm.

351 Véase M. H. M. Alves, op. cit., p. 159.

552 Ibid., p. 158, traduccion libre.
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El jurista Heleno Claudio Fragoso fue quien hizo una de las mas objetivas e importantes
criticas a la Ley de Seguridad Nacional de 1969°3 y a la que sustituiria en 1978%*. Mas que
consideraciones teoricas, su aporte muestra la practica de quien estuvo actuando en la defensa
de los acusados ante las juntas militares y en el Superior Tribunal Militar (STM), y de quien
conocia con cercania las torturas y muertes de los enemigos del régimen.

Para ¢él, esta ley y las anteriores sobre seguridad nacional tienen en comun la confianza en
el efecto preventivo con la amenaza penal, al paso que con la ley de 1969 y las siguientes estarian
repletas de conceptos sin contenidos y que fueron imprecisos e indeterminados®>. La intencion
del legislador se ubicaria en el abandono de “la concepcion tradicional de los crimenes contra
la seguridad del Estado, introduciendo una féormula amplia de todo y cualquier bien-interés
elevado a la categoria de objetivo nacional, como objeto de tutela juridica en esa especie de
delito™>3S,

Como se puede observar en la parte general de la ley, la seguridad es puesta como “la
garantia de la consecucion de los objetivos nacionales contra antagonismos, tanto internos como
externos” y que tiene como medidas que se destinan “a la preservacion de la seguridad externa
e interna, incluso la preservacion y represion de la guerra psicoldgica adversa y de la guerra
revolucionaria o subversiva”’. Se tiene presente asi varios elementos de la Doctrina de
Seguridad Nacional, las concepciones de seguridad interna y externa y el énfasis en la primera
como forma de enfrentamiento a una guerra contra el enemigo interno, es decir, una guerra
ideologica contra sujetos subversivos o peligrosos. Como recuerda H. C. Fragoso, seguridad es
un estado que proporciona seguridad de los riesgos y peligros, asi como de las incertezas y
acontecimientos perjudiciales. No obstante, el dispositivo legal no define seguridad nacional
como un estado, sino como medidas a la preservacion de la seguridad nacional cuya definicion

no define lo que son los objetivos nacionales ni tampoco los antagonismos™8,

533 Brasil, “Decreto-Lei n. 898, de 29 de setembro de 1969”. Define os crimes contra a seguranca nacional, a ordem
politica e social, estabelece seu processo e julgamento e da outras providéncias, Brasilia, Brasil, 1969 [En linea]:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0898.htmimpressao.htm.

33 Brasil, “Lei n. 6.620, de 17 de dezembro de 1978”. Define os crimes contra Seguranca Nacional, estabelece
sistematica para o seu processo ¢ julgamento e¢ da outras providéncias, Brasilia, Brasil, 1978 [En linea]:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/1970-1979/L6620impressao.htm.

335 Heleno Claudio Fragoso, Lei de Seguranga Nacional: uma experiéncia antidemocrdtica. Sergio Antonio Fabris
Editor, Porto Alegre, Brasil, 1980, p. 15y 17.

5% Ibid., p. 21, traduccion libre y negrito original.

357 Brasil, “Decreto-Lei n. 898, de 29 de setembro de 1969”, op. cit., articulos 2° y 3°, traduccion libre.

338 H. C. Fragoso, op. cit., pp. 22-23.
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Lo mismo pasaria con las definiciones establecidas en la ley sobre seguridad interna,
guerra psicoldgica adversa y guerra revolucionaria. La seguridad interna seria un ejemplo
puntual sobre la imprecision de la definicion: “la inseguridad interna, integrada en la seguridad
nacional, se refiere a las amenazas o presiones antagonicas, de cualquier origen, forma o
naturaleza, que se manifiesten o produzcan efecto en el pais”>>°.

Ante el ablandamiento del régimen dictatorial, la Ley de Seguridad Nacional de 1978
pasaria a definir seguridad nacional como estado, asi como definiria los objetivos nacionales:
“Seguridad nacional es el estado de garantia proporcionado a la Nacion para la consecucion de
sus objetivos nacionales, dentro del orden vigente”, y por objetivos nacionales la ley entiende
la soberania nacional, integridad territorial, régimen representativo y democratico, paz social,
prosperidad nacional y harmonia internacional®®. Sin embargo, se mantendria las mismas
definiciones de seguridad interna, guerra psicoldgica adversa y de guerra revolucionaria del
articulo 3°.

Ademés, si comparando la ley de 1969 con las subsecuentes, se puede percibir el largo rol
de crimenes imprecisos e indefinidos establecidos contra la seguridad nacional, lo que haria que
todo que pudiera ser visto minimamente dentro de su espectro estaria legalmente atentando
contra la seguridad nacional, por consecuente, tendria que ser juzgado por la justicia especial
militar. Entre los crimenes que llaman la atencion estan los de opinion que buscaban criminalizar
sobre todo la independencia de los medios de comunicacion, y los crimenes contra el derecho a
la huelga en cuatro dispositivos legales (articulos 38; 39, V; 40; 45, IV) que buscaban no solo
cohibir la practica sino también la propia asociacion.

Pues bien, a pesar de toda amplitud de la ley, tipica de momentos autoritarios para el
encuadramiento subjetivo de amplias practicas sociales en su tipificacion, su aplicacion en la
justicia militar sufri6 cierto grado de resistencia. Como se percibe de algunos juzgamientos del
STM, la incidencia de la ley de seguridad nacional tenia que contener el elemento subversivo
en su fin de actuar, es decir, que deberia indicar que el acusado actud contra la seguridad
nacional, demostrando la existencia de la amenaza subversiva. Caso contrario, el proceso

criminal deberia tramitar en la justicia coman>®!.

5% Brasil, “Decreto-Lei n. 898, de 29 de setembro de 1969, op. cit., articulo 3°, § 1°, traduccion libre.
360 Brasil, “Lei n. 6.620, de 17 de dezembro de 1978, op. cit., articulo 2°, traduccién libre.
61 H. C. Fragoso, op. cit., pp. 28-30.
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Sin embargo, el animo demostrado por Fragoso acerca de la actuacion del STM, aunque
pueda tener limitada la amplitud de la referida ley, debe ser visto con resalvos. Si anteriormente
ya se tenia conocimiento de los juzgamientos del STM y de las practicas de torturas del aparato
represivo, sobre todo del DOI-CODI y DOPS, por la importante investigacion reunida en la obra

Brasil nunca mais>®?

, ahora con la revelacion al publico de las grabaciones inéditas de los
juzgamientos, incluso los secretos, del STM entre 1975 y 1985, totalizando diez mil horas, es
no solo evidente el conocimiento de la tortura por el alto escalon de las Fuerzas Armadas, sino
también se demuestra la connivencia de los ministros de este Tribunal con las précticas: “Los
Ministros tenian conciencia de que acontecia y quedaban incomodos cuando la tortura era
practicada por oficiales militares™%.

La tortura era la técnica del combate y afiadido a esto estaba la suspension del habeas
corpus que fue un importante factor para la liberacion de la violencia®. El uso sistematico que
se dio con la tortura se rebelaba por su presencia en la doctrina de guerra revolucionaria de
origen francesa®®®, que constituyd una politica de Estado implementada con el golpe
empresarial-militar de 1964. Si anteriormente la tortura era una practica comun entre las
policias, aunque hubiera algunos relatos de torturas de militares nacionalistas por los propios
militares en periodo anterior al golpe, solamente a partir de este momento que se consolidaria
en el medio militar como técnica de investigacion, e igualmente como estrategia de intimidacion
de modo difuso en todo el territorio nacional>®,

El reporte Tortura de la Comisién Nacional de la Verdad (CNV) expuso algunas de las
tres grandes influencias de la tortura en el medio militar a partir de 1964, especialmente de la
experiencia de tortura de los franceses en la Guerra de Argelia, de los ingleses con relacion a
los irlandeses, y de la Escuela de las Américas, en Panama. Sin duda, el reporte muestra

evidentemente la influencia de los dos ultimos, pero deja escapar una ya constitutiva de la

realidad nacional brasilefa, lo que evidencia las propias fallas del reporte. Obviamente que no

562
563

Dom Paulo Evaristo Arns (ed.), Brasil nunca mais. Editora Vozes, Petropolis, Brasil, 12% ed., 1986.

Fernanda Trisotto, “Ministros do STM faziam piadas sobre casos de tortura, diz historiador Carlos Fico”. O
Globo (17 de abril, 2022) [En linea]: https://oglobo.globo.com/politica/ministros-do-stm-faziam-piadas-sobre-
casos-de-tortura-diz-historiador-carlos-fico-25478047 [Consulta: 19 de abril, 2022], traduccion libre; véase
también Miriam Leitio y Ana Carolina Diniz, “Audios do Superior Tribunal Militar provam tortura na ditadura”.
O Globo (17 de abril, 2022) [En linea]: https://blogs.oglobo.globo.com/miriam-leitao/post/audios-do-superior-
tribunal-militar-provam-tortura-na-ditadura.html [Consulta: 19 de abril, 2022].

364 H. C. Fragoso, op. cit., pp. 17-18.

395 Brasil, Relatério da Comissdo Nacional da Verdade. CNV, Brasilia, Brasil, 2014, vol. 1, p. 329.

366 Jbid., p. 343.
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es nuestra intencion desmerecer este importante trabajo. No obstante, nos pone en debate la
importancia de centralizar la cuestion racial en las practicas de la economia politica de la pena.

Asi, como hemos intentado mostrar, la tortura implementada ya era practica en la realidad
de la poblacion negra y era de uso comun en las favelas por el aparato policial. La transposicion
de las practicas de violencia utilizadas histéricamente contra las clases peligrosas ocurrid
también hacia la adecuacion del enemigo interno. Esta percepcion es incluso respaldada por el
coronel reformado de la PM Riscala Corbaje que actud en el Destacamento de Operaciones de

Informaciones del 1° Ejército, en Tijuca, Rio de Janeiro.

El coronel reformado explicé que tenia facilidad para interrogar, incluso con la ayuda de
un organigrama de cada organizacion, porque perteneciera al servicio reservado de la PM
(P2) y habia pasado mucho tiempo “interrogando presos de las favelas para saber donde
habia depodsito de armas™. El problema, ¢l reconoce, era encontrar el preso ya sin

condiciones de ser interrogado’®’.

En sentido complementario, el uso de violencia contra las mujeres es un tema de mayor
importancia. A pesar de ser poco discutido, dimensiona también la naturaleza de la violencia
empleada contra los enemigos cuando son del género femenino, lo que provoca una forma de
violencia especifica basada en la misoginia. La violencia contra ellas tiene como objeto su
cuerpo, su sexualidad e igualmente la maternidad, teniendo como finalidad el empleo de
sordidos métodos de violencia y tortura contra las mujeres. La tortura, el estupro y otras
practicas estuvieron profundamente vinculados a su condicion de mujer®¢®,

Por lo tanto, no se tratdé de una mera invencion de la Doctrina de la Seguridad Nacional
con el golpe empresarial-militar. La tortura se transformoé como politica de Estado en si, a pesar
de nunca dejar de ser una aplicacion del derecho penal subterraneo. Y la Doctrina de Seguridad

Nacional lo que hizo fue profundizar todas las violencias llevadas a cabo en el periodo represivo,

567 Chico Otavio, “Riscala Corbaje, ex-agente do DOI, revela a0 MP como torturou mais de 500 presos”. O Globo
(25 de mayo, 2014) [En linea]: https://oglobo.globo.com/politica/riscala-corbaje-ex-agente-do-doi-revela-ao-mp-
como-torturou-mais-de-500-presos-12595887 [Consulta: 19 de abril, 2022], traduccion libre.

368 Véase Maria Amélia de Almeida Teles, “Violagdes dos direitos humanos das mulheres na ditadura”. Revista
Estudos Feministas, 3, 23 (2015), pp. 1001-1022.
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incluso como forma difusa que escapaba del control de los controladores sociales. Una paradojo,

pero nada antagdnica con los objetivos pretendidos.

4.4. Sintesis del capitulo

Con este capitulo se ha buscado analizar la tendencia de los militares en la politica nacional,
cuyas actuaciones en la historia brasilefa se tradujeron constantemente en la conformacion de
una institucion o instituciones fuertes, inicialmente en la defensa del Estado y posteriormente
en los conflictos internos entre las disputas politicas de los poderes.

Las intervenciones en la politica empezaron con el derrumbe de la monarquia e
instauracion de la Primera Republica, momento en el cual las fuerzas militares, sobre todo del
Ejército, ganan fuertes contornos institucionales bajo la jerarquia y la disciplina, a pesar de su
origen inmediata del final del siglo XIX del discurso sobre lo que es ser militar, y oponiendo el
militar al politico. Este corrupto, aquello honesto.

A lo largo del siglo XX, diversos serian los modos de intervencion de los militares en la
politica, principalmente a partir de la Revolucién del 30, con Vargas. Aunque se intentara
disciplinar los militares a partir de la doctrina de Gdes Monteiro, al intentar acabar con la politica
del Ejército para hacerse la politica del Ejército desde y apenas por los superiores jerarquicos.
No obstante, los conflictos entre las facciones internas de las Fuerzas Armadas no serian
resueltas con esta doctrina, siendo los periddicos militares, asi como el Club Militar los espacios
donde se ha podido analizar los conflictos y su profundizacion.

Es a partir de la idea de un poder moderador que histéricamente, y especialmente el
Ejército, actuaria de forma mediadora —léase, intervencionista— en las crisis entre los poderes
constitucionales, idea que fue heredada tinicamente de la Constitucion imperial de 1824. No
obstante, con el sucedaneo politico ocurrido desde la Guerra Fria se fue estableciendo una
doctrina militar bajo la ideologia de seguridad nacional. Es esta doctrina que se legitimaria los
actos represivos de la dictadura empresarial-militar y ubicaria en el momento de la constitucion
en Brasil de la PostGran Industria, de forma que su elaboracion ha sido emprendida desde
instituciones privadas como el complejo IPES/IBAD y, también, por la ESG.

Por lo tanto, como demostramos en el segundo capitulo, es en tal momento que se

manifiesta un Estado autocratico o de contrainsurgencia, por lo cual hemos planteado a partir
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del golpe empresarial-militar de 1964, evidenciando sus sentidos y caracterizacion. Sus sentidos
porque se trata de un golpe articulado entre la burguesia interna que se asocia con el capital
internacional bajo la figura del capital multinacional, y que se emprendié desde un complejo
civil-empresarial-militar del IPES/IBAD/ESG. Las formulaciones de este complejo evidencian
la elaboracion de una doctrina militar de seguridad nacional que ha legitimado el referido golpe
y ha llevado adelante un proyecto modernizante-conservador bajo la perspectiva desarrollista
presente en la época y que era criticada por los teoricos de la Teoria Marxista de la Dependencia.
Ademas, la caracterizacion del golpe como empresarial-militar proporciona la lectura de que se
trata de un golpe que pondera predominantemente el papel emprendido por el sector econémico
y militar, que necesariamente un protagonismo de sector civil al llevar en cuenta la lucha de
clases y de los intereses de la burguesia interna y multinacional.

Asi, la Doctrina de Seguridad Nacional fue la herramienta esencial para que fuera
emprendido una intensificacion en acumulacion y expansion del capital monopolista en la
periferia dependiente, de modo que se ha modificado la relacion entre capital-trabajo. Eso
significd el uso de una division dual de ellos contra nosotros, de una guerra interna contra
elementos subversivos-revolucionarios identificados como enemigos del capital. Una guerra
que demandaria un fuerte Ejecutivo bajo la figura de un Estado de Seguridad Nacional o Estado
de contrainsurgencia, que fuera capaz de neutralizar antagonismos y presiones que resistiesen
al proyecto del capital.

Tal proyecto fue desarrollado desde el uso de la fuerza y legitimado por actos
institucionales que neutralizaban o eliminaban posibles enemigos. Sin embargo, no se tratd de
un proyecto sin resistencias, sino que fue dialectizado a partir del constante conflicto que M. H.
M. Alves sintetizd entre Estado y oposicion, donde este Estado fuerte perdia cada vez mas su
legitimidad en la medida que neutralizaba/eliminaba la oposicidon, sobre todo la radical.
Mientras el Al-1 fue el primer acto que puso en practica, en 1964, la ideologia de seguridad
nacional, a partir de una limpieza de la oposicion en los espacios del aparato estatal, el Al-2
siguid con este objetivo, pero ahora también limitando la actuacion del Poder Judicial en posible
freno a las arbitrariedades del régimen. Juntamente al SIN, el Poder Ejecutivo fue acumulando
aun mas poderes, y enflaqueciendo el Poder Judicial, de otro modo, a partir del aumento de la
competencia de la jurisdiccion militar sobre los civiles y materias de seguridad nacional ; ademas

del mayor control sobre el Poder Legislativo.
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Simultdneamente, politicas de austeridad con la clase trabajadora eran ejecutadas como
politicas de reduccion salarial y de mayor explotacion del trabajador, considerando el desmonte
realizado en la estructura de proteccion laborista emprendida, como de los sindicatos, a partir
de los constantes ataques, y que seria empeorado ya en 1969 con la edicion del AI-5, el mas
brutal acto emanado del Ejecutivo, que represent6 la maxima violencia ejercida en la dictadura.
Elementos de la seguridad nacional serian anteriormente agregados en la alteracion
constitucional de 1967, donde agregaba elementalmente perspectivas de la guerra psicolégica'y
del enemigo interno, cuyo corazon de tal proceso emanaria del CSN.

Por eso, se compatibilizaria la legislacion autoritaria al momento, como la Ley de
Seguridad Nacional, de 1969, como respuesta a las resistencias de la dictadura. Una ley vaga y
totalmente represiva, responsable por numerosas violencias difusas por parte de los tentaculos
represivos del Estado como por las policias, que abarcaba el elemento peligrosidad para el
control social y, aunque esta ley fuera sustituida por otras, no dejaria de cargar elementos
abstractos, generales que posibilitaria la constante criminalizacion de los blancos del sistema
penal subterraneo y politico.

Por ultimo, una de las técnicas sefialadas como primordiales en el periodo represivo fue
la tortura, por la cual identificamos no como elemento lejano de la violencia anterior de los
sotanos de las dependencias policiales, sino como aquella que ya era difundida en su uso contra
los sujetos racializados en los territorios también racializados por parte de las fuerzas policiales.
Ademas, no se trataba de practicas lejanas del conocimiento del Estado o de su ctpula, sobre

todo del STM, que de forma conveniente eran toleradas por las autoridades militares.
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CAPITULO QUINTO
LA REDEMOCRATIZACION Y EL PROCESO CONSTITUYENTE DE 1987-1988:
(EL FIN DEL AUTORITARISMO?

El proceso de redemocratizacion de Brasil empez6 tras el mayor periodo represivo de la
dictadura empresarial-militar y de su crisis de legitimidad, sobre todo a partir de Ia
administracion del presidente-dictador Ernesto Geisel (1974-1979), estableciendo los marcos
de una transicion lenta, gradual y segura.

El aparato represor (policial y militar’®®) no dejaria de pasar por una apertura y una
“transicion democratica”. Sin embargo, esta transicion podria haber sido de un tipo que no fuera
deseada. Ese proceso ocurriria desde arriba, y no desde las bases sociales; ademads, siquiera se
responsabilizo los torturadores y responsables por uno de los mayores periodos represivos, bajo
el pretexto de olvidar el pasado y en nombre de la amnistia.

Adriano Codato ha explicado que la redemocratizacion fue iniciada por un proceso de
liberalizacion, es decir, de distension politica o de apertura politica con los gobiernos de los
presidentes-dictadores Geisel y Jodo Figueiredo (1979-1985), y un posterior proceso de
transicion politica ya con la administracion civil de José Sarney (a partir de 1985). Asi, para
este investigador, la dindmica de la transicion politica exige que se conteste cuatro preguntas
basicas: ;Qué se cambia? ;Coémo se cambia? ;Por qué se cambia? (En qué direccion se
cambia?>’? No trataremos de contestarlas, pero gustemos o no, estaran en el fondo de nuestro
direccionamiento de investigacion.

En la presente parte de la tesis, mas que tratar de la apertura y transicion hacia a la
democracia, buscaremos comprender las discusiones acerca de la seguridad nacional y de la
seguridad publica en el proceso Constituyente de 1987-1988. Obviamente, entender como se

lleg6 a ese proceso —lo que implicaria tener en mente las cuatro preguntas de Codato—

39 Al presentar esta distincion en este momento, hacemos més referencia a su aspecto didactico y formal, ya que
esta separacion en la practica por este aparato en la dictadura empresarial-militar, en una mayor o menor medida,
se canaliz6 con el fin de combatir un enemigo social, teniendo cada 6rgano su modus operandi, pero evidenciando
la sistémica aplicacion del derecho penal subterraneo en los sotanos de las dependencias policiales. La PM
evidencia este doble caracter policial y militar, siendo el ejemplo de la maleabilidad de transitar de operaciones
bélicas hacia las actividades de seguridad publica. Por eso se tiene la dificultad de separar puramente cada modelo,
ellos se entrelazan y se determinan mutuamente.

570 Adriano Nervo Codato, “Uma historia politica da transigdo brasileira: da ditadura militar & democracia”. Revista
de Sociologia e Politica, 25 (2005), p. 89.
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antecederia nuestras preguntas investigativas de este capitulo, es decir, de entender en nuestra
investigacion jcomo se desarrollo la discusion de los modelos de seguridad en la Constituyente
de 1987-1988? ;Como se configurd la seguridad nacional y la seguridad publica en la
Constitucion de 1988?

Para eso, contamos con los aportes de la herramienta metodoldégica de la etnografia
documental para los analisis de las actas de la Constituyente, particularmente de la Subcomision
de Defensa del Estado, de la Sociedad y de su Seguridad y de la Comision de la Organizacion
Electoral, Partidario y Garantia de las Instituciones. Con relacion a las actas de la Comision de
Sistematizacion 'y del Plenario de la Asamblea Nacional Constituyente®’!, debido a la extension
de los materiales a ser analizados y el limitado tiempo para la elaboracion de la tesis, nada mas
limitaremos a la comparacion de los textos aprobados en cada uno de estos dos espacios.
Adicionalmente, contaremos con una importante entrevista que realizamos con el exdiputado
constituyente José Genoino, el 23 de diciembre de 2021, mediante videoconferencia durante
nuestra estancia en Brasil, la cual se encuentra en el apéndice de la tesis.

El direccionamiento que tenemos es de que la apertura y la transicion politica, incluyendo
el proceso Constituyente, fue basado en un proceso tutelado por los militares. La democracia
surge de la Nueva Republica, que por consiguiente surge de las entrafias del Estado autoritario
brasilefo, que ha conformado lo que Florestan Fernandes reflexiondé como la constitucion “de
un Estado fuerte, de una democracia docil e instrumental a los mas iguales™72,

Por eso trataremos en la primera parte de este capitulo de explicar nuestra metodologia de
analisis que nos acompanara en toda esta parte de la investigacion, delimitando la forma de
estudio de las fuentes de los perioddicos y de los registros en actas de la Constituyente.

La demarcacion metodoldgica serd importante para que podamos contextualizar en la
segunda parte la distension y transicion politica, donde destacamos algunos elementos que

posibilitaron la configuracion de una transicion tutelada. Eso ha tenido impacto en una Nueva

71 Se puede decir que la Constituyente tuvo siete etapas. Una preliminar que defini6 el reglamento interno y
organizo el funcionamiento de la ANC, asi como recibid sugerencias de la sociedad civil; una segunda, a partir de
las Subcomisiones tematicas, donde se elaboraria el primer anteproyecto, y pasando por mas tres instancias de
discusion y votacion de los anteproyectos elaborados, como respectivamente en la Comision tematica, en la
Comision de Sistematizacion, y la Plenaria. La sexta etapa basicamente se trataba de la Comision de redaccion,
donde se planeaba un texto coherente y, por fin, la promulgacion de la Constitucion.

372 Florestan Fernandes, Nova Republica? Jorge Zahar, Rio de Janeiro, Brasil, 2 ed., 1986, p. 26, traduccién libre
e italico en original.
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Republica limitada y también, por ejemplo, en las interferencias electorales, la modulacion de
la forma constituyente, ademas de diversos factores como la amnistia politica, etcétera.

En un tercer momento, entraremos propiamente en los debates sobre seguridad de la
Constituyente, cuyos detalles mas importantes fueron trabados en la Subcomision, incluso con
la aprobacion del anteproyecto que seria conservado casi que sustancialmente en la Constitucion
promulgada. Los trabajos de la Comision tematica, Comision de Sistematizacion y las
discusiones del Plenario seran también analizados, pero su importancia se ubicaria en cuanto a

la dinamica y a los cambios que se realizarian en el anteproyecto.

5.1. Acercamiento metodologico de nuestro analisis

Trataremos de partir de los aportes de la etnografia documental en que el documento es nuestro
campo de estudio, que en su amplitud puede abarcar las practicas, burocracias y rituales; como
un campo compuesto de una multiplicidad de burocracias, con distintos actores y grupos
sociales, asi como por diferentes formas de funcionamiento y diversidad de documentos que
tienen su estatus de estatal, que significa su autorizacion, legitimidad y oficialidad>”*. Asimismo,
el campo es también la capacidad de establecer una red de relaciones que se construye a traveés
del investigador, habilitando la comprension de los significados de la particular geografia en la
que se ubica®’,

Incluso es interesante la reflexion realizada por Eva Muzzopappa y Carla Villalta de que
la burocracia es mejor comprendida cuando es analizada desde el complejo sistema de relaciones
sociales, asi como de poder entre grupos, agentes y organizaciones, una vez que se considera el
Estado como un campo de disputas que se desarrollan en torno del poder estatal®’>. Aunque aqui
no tengamos la pretension de analizar esta burocracia estatal o su desarrollo, pretendemos
comprender su propia constitucion como un “nuevo Estado”, cuya presente explotacion sigue

especificamente en el sentido de cuestionar ;cudles fueron los debates sobre seguridad publica

y seguridad nacional en la Constituyente? Sin embargo, por el contexto histérico de este

573 Eva Muzzopappa y Carla Villalta, “Los documentos como campo. Reflexiones tedricas-metodolégicas sobre un
enfoque etnografico de archivos y documentos estatales”. Revista Colombiana de Antropologia, 1,47 (2011), pp.
13-15.

574 Sofia Tiscornia, “Introduccion”, en Sofia Tiscornia, Burocracias y violencias: estudios de antropologia juridica.
Antropofagia, Buenos Aires, Argentina, 2004, p. 8.

575 E. Muzzopappa y C. Villalta, op. cit., p. 18.
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proceso, otro cuestionamiento se hizo imprescindible, ;hubo influencias de los militares en este
proceso? Si es asi, /de qué forma? Aunque se piense que la o las respuestas podrian ser sencillas,
estamos convencidos de que nuestra mirada de andlisis, en que entendemos que hubo una fuerte
influencia de los militares en el rumbo del proceso constituyente, no puede ser vista desde una
mirada estatica y sin contradicciones.

Aparte de nuestra apropiacion de los aportes del instrumento etnografico de archivos, es
también necesario partir de una técnica de analisis en que se pueda analizar el fendmeno en su
profundidad, siendo la técnica de andlisis de contenido la mas adecuada para nuestro estudio
cualitativo de las actas y documentos de la Constituyente. Se busca analizar las entrelineas del
texto y desde sus varios significados, captando un saber detras de la superficie textual, lo que
puede ser hecho a partir de procedimientos de codificacion, clasificacion e interpretacion de los
datos, incluso evitando la realizaciéon de aproximaciones indebidas del punto de vista del
investigador con el objeto>’®.

Una vez adoptada la técnica de andlisis de contenido de los datos extraidos de los
materiales, la discusion de temporalidad pasa a ser central, pues la contextualizacion, que es
historico-politica de los documentos que constituyen este trabajo, son piezas clave para la
investigacion. Eso porque la mirada del hoy realizada a un documento de una temporalidad
pasada supone comprender los sentidos que se tenian sobre determinados temas sin trasladar los
cuestionamientos actuales’’’.

El método con que hemos trabajado desde el inicio de esta investigacion, el instrumento
y la técnica metodoldgica son todos complementarios, y recordemos que los dos ultimos a ser
utilizados son a partir de lo que la dindmica del contenido de investigacion da al proceso dentro
del método, cuya técnica de contenido de los datos evita la creacion de asimetrias para una
correspondencia inadecuada con el movimiento de nuestro objeto. Partimos de la totalidad de
los materiales estudiados, nuestro andlisis de las actas y otros documentos de la Constituyente
se restringen a los de la Subcomision de Defensa del Estado, de la Sociedad y de su Seguridad
y de la Comisién de Organizacion Electoral, Partidario y Garantia de las Instituciones. En ambos
casos, se refieren a las actas de las discusiones y votaciones, andlisis de enmiendas legislativas,

reportes del relator de la Subcomision y Comision temadtica y del producto final con el

376 Ricardo Bezerra Cavalcante, Pedro Calixto ef al., “Anélise de contetido: consideragdes gerais, relagdes com a
pergunta de pesquisa, possibilidades e limitagdes do método”. Informacdo e Sociedade, 1,24 (2014), pp. 13—18.
377 E. Muzzopappa y C. Villalta, op. cit., p. 26.
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anteproyecto. En el caso de la Subcomision se tiene atin las actas de los debates de las audiencias
publicas que se dieron a través de los invitados que discutieron sobre determinadas tematicas.

Ya en el caso de la Comision de Sistematizacion y del Plenario de la ANC, estaremos
limitando nuestro estudio al texto final aprobado en cada uno de esos espacios, es decir, el
anteproyecto de aquella Comision y de la version final de la Constitucion de 1988 aprobado en
el Plenario. Por lo demas, acerca del modus operandi de la busqueda en los periédicos, no
tratamos de hacer un mapeo de todos los materiales que planteaban sobre la Constituyente, toda
vez que mereceria un estudio propio tanto por la abundancia de contenidos como por la cantidad
de materiales que existen de 1985 a 1987 entre los principales periddicos de aquel momento.
Aqui solamente los utilizamos como contexto con el fin de dimensionar el debate existente, el
cual hicimos a través del acervo historico del peridodico Folha de Sdo Paulo entre el 24 y 30 de
noviembre de 1985, con referencia al momento de la promulgacion de la Enmienda
Constitucional n. 26, del 27 de noviembre de 1985, que hizo la convocacion de la Constituyente
de 1987-1988.

A través de la busqueda del término “Constituinte” en el acervo historico del periddico y
delimitando las fechas entre los dias 24 al 30 de noviembre de 1987 fueron encontrados 50
resultados, entre los cuales precisamos tres grandes areas pertinentes a esta investigacion: la
dualidad entre Constituyente exclusiva y congresual, Diretas Jd en 1986, y una breve discusion
sobre criminalidad’’®. Aunque la bisqueda no sea precisa en sus resultados una posible no-
precision no interfiere en el resultado, una vez que consideraremos la tendencia de los debates
como una afirmacion de las ansias de la sociedad.

Por lo tanto, en la primera parte, buscaremos contextualizar ese momento historico y
unico, dimensionando sus objetivos y contradicciones, y posteriormente la exposicion del propio
analisis documental de las discusiones existentes y de los resultados obtenidos de ese desafio a

partir de las subcomisiones y comisiones de la Constituyente.

578 Otros asuntos fueron planteados como la adopcion del régimen de gobierno parlamentarista en la Constituyente,
el cual decidimos no adentrar en estas discusiones por esos asuntos escaparen del objeto pertinente a nuestro
analisis.
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5.2. La Nueva Republica y la construccion de la Constituyente

“... la ‘nueva republica’, nacida de una costilla de la dictadura, no
tiene nada que ver con la Republica Democratica que esta siendo
construida como una respuesta de los oprimidos a los nuestros

problemas historicos™>”.

Como sujeto revolucionario que fue y desde su praxis como constituyente, Florestan Fernandes
entendio que la transicion politica hacia la democratizacion del Estado y que conformaria la
Nueva Republica fue compuesta por dos grandes proyectos en disputa. Uno que haria lo posible
para impedir el dislocamiento de poder en direccion a las clases subalternas; otro, como
construccion de la revolucion democratica como medio de la transformacidn social, siendo esta
obviamente bajo los anhelos del pueblo.

Es por este hecho que la Nueva Republica surge de la apertura politica del ultimo gobierno
dictatorial de Figueiredo al retorno de un gobierno civil, pero electo por eleccion indirecta, como
sucedio con José Sarney (1985-1990)°%C. La apertura y la transicion hacia la democracia tuvo
como sujetos activos los militares, es decir, la estructura militar y los veinte afios de
institucionalizacion del régimen, fundados en los intereses del capital, guiaron este esperado
regreso. No seria dificil ver las quejas de diversos actores sociales sobre la Nueva Republica,
acerca de la redemocratizacion, cuando la considerara proveniente de la costilla, de las entrafias

de la “vieja” orden autoritaria®®!.

57 F. Fernandes, Nova Repuiblica?, op. cit., p. 7, traduccion libre.

380 En verdad, la eleccién indirecta llevé a la victoria de Tancredo Neves que no llegd a asumir la presidencia por
su fallecimiento, de modo que asumid el vicepresidente Sarney. Sobre esta cuestion es interesante el relato después
de la muerte de Tancredo, en que en una reunion entre Ulysses Guimardes, Sarney y el general Lednidas Pires
Gongalves, entonces, ministro del Ejército, decidié quién tomaria posesion de la presidencia. Como la situacion
del cargo atin no era cierta, considerando que Tancredo no habia atin asumido el cargo, se imaginaba que Ulysses,
como presidente de la Camara de los Diputados podria ser una opcion. Asi, en referencia al general Lednidas,
Ulysses ha dicho que no asumi¢ la presidencia “porque mio Pontes de Miranda [un gran jurista brasilefio, L.T.] me
tocaba con su espada, diciendo: ‘jNo es usted, es el Sarney! jEs Sarney! {Es Sarney!’” (Jorge Bastos Moreno,
“Ulysses Guimardes, o ‘jurila’ e os ‘Trés Patetas’. O Globo (20 de noviembre, 2011) [En linea]:
https://oglobo.globo.com/politica/ulysses-guimaraes-jurila-os-tres-patetas-3279556 [Consulta: 26 de agosto,
2022], traduccidn libre; véase también Natalia Viana, Dano colateral: a intervencdo dos militares na seguranca
publica. Objetiva, Rio de Janeiro, Brasil, 2021, p. 98 y ss.).

381 En verdad, como hemos visto, toda la historia brasilefia se conform6 sin rupturas —siquiera estamos diciendo
bruscas rupturas—, donde antiguos actores realizaban metamorfosis para adaptaren a la nueva realidad (véase F.
Fernandes, Nova Republica?, op. cit., pp. 11-12.), como han hecho las oligarquias del siglo XIX para el siguiente
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La apertura, empezada en el periodo de la administracion Geisel, se traté de un cambio en
la dictadura en que habia un proyecto de institucionalizacion del régimen autoritario, al cual se
materializo en 1978, con la aprobacion por el Congreso Nacional de la Enmienda Constitucional
n. 11 que abolia el AI-5. Entre las medidas se reestablecia determinadas garantias y limitaba el
poder represivo, aunque hubiera mantenido poderes discrecionales del Ejecutivo, optando por
una forma de gobierno mas estable, previsible y controlado’®?. Como sugiere José Genoino, la
conformacion del camino a la transicion y de la Constituyente seria no solo direccionado por las
Fuerzas Armadas, sino también por ellas tutelado®®. Ese proceso, lejos de ser contradictorio,
representaria lo que Codato llamo de, haciendo referencia a la Nueva Republica (1985-1990),
el ultimo gobierno (aunque civil) del ciclo del régimen dictatorial-militar, que acaba por
encerrar el largo periodo transicional al establecer la hegemonia politica al partido de la
oposicion (1986, en referencia a las elecciones para el Congreso y consecuentemente para la
Constituyente), a la promulgacion de la Constitucion en 1988, y de la realizacion directa de las
elecciones por el voto popular para el presidente de la Republica en 1989384,

Se tiene aqui dos importantes consideraciones, la Nueva Republica y el fin del ciclo del
régimen de la dictadura empresarial-militar. Ambos convergen, pero no poseen el mismo
sentido en nuestra evaluacion. Por esas consideraciones, compartimos de Alexandre Bernardino
Costa y Magnus Marques que entienden que “el proceso constituyente y el de la transicion del
régimen politico en Brasil se confunden”, pues muchas de las caracteristicas de esta transicion
son transpuestas al proceso Constituyente, conformando en ese momento la propia transicion>%,

Y a diferencia del sentido presentado por Codato, no consideramos la Nueva Republica
solamente como el periodo referido a la administracion civil de Sarney, correspondiendo al final
de este ciclo por €l desarrollado (1985-1990); partimos del entendimiento de que representa ese

momento de transicion y de los gobiernos que transitaron alrededor de la Constitucion de 1988,

siglo, la burguesia interna con su asociacion al capital internacional en la dictadura empresarial-militar, etcétera.
Ademas, los cambios ocurridos a lo largo del siglo XX no serian diferentes estructuralmente de las
transformaciones anteriores.

82 A. N. Codato, op. cit., pp. 98-99.

383 Leonardo Evaristo Teixeira, “Entrevista a José Genoino: un debate sobre seguridad en la Constituyente”.
Apéndice (23 de diciembre, 2021).

84 A. N. Codato, op. cit., p. 84.

385 Alexandre Bernardino Costa y Magnus Henry da Silva Marques, “O processo constituinte de 1987 e a passagem
do tempo: uma analise sobre um conflito”. Revista Direito e Prdxis, 3, 9 (2018), p. 1184, traduccion libre.
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siendo el golpe juridico-parlamentario-mediatico de 2016 un marco disruptivo de la propia idea
de la Nueva Republica®®®.

Puede parecer un preciosismo académico la demarcacion de un posible inicio (;0 fin?),
pero no lo es. Pues, el entrelazamiento entre el inicio de un ciclo democratico y el fin del régimen
dictatorial ya evidenciaban una transicion controlada, que por su vez ha expresado el propio
caracter de la Nueva Republica, por consiguiente, de la nueva constitucion.

Si los militares han aprendido a interferir en los procesos democraticos sin necesariamente
el uso de la violencia, tal hecho ocurri6 en mayor o menor graduacion en las elecciones
promovidas en el periodo dictatorial y durante la transicion. Si, por un lado, las calles elegian
oposicionistas al régimen, por otro, en el proceso electoral y en el avance de un parlamento
mayoritariamente oposicionista se creaba barreras para impedir cada vez mas ese tipo de avance
y para evitar la constante pérdida de “legitimidad” de la dictadura, cuyo Paquete de April®®’, de
1977, fue un importante ejemplo del estilo de actuacion de los militares en la transicion. Y
[cudles serian las implicaciones de eso?

Como nos recuerda José Genoino, el Paquete de April permitiria en las elecciones futuras
que la estructura politica del Congreso Nacional, del periodo de la dictadura, interfiriese no solo
en la transicion como en el modelo constituyente a ser adoptado. Sin adentrar ahora mismo en
la discusion del tipo de modelo en disputa, la cuestion seria que el Congreso Constituyente
iniciado en 1987, no seria elegidos en su totalidad en 1986, sino que existiria la figura de los
senadores bionicos, que fueron parte de los senadores que fueron electos apenas en 1982°%8, Por
lo tanto, se trat6 de una barrera creada por la dictadura para que no hubiera una modificacion
total en el Senado y las fuerzas gubernamentales no perdieran su mayoria en el control de esta
Casa Legislativa, garantizando asi una resistencia ante los civiles y afirmando la transicion
controlada.

Ademas del Paquete de April, las elecciones para presidente al cual eligio Tancredo Neves

y Sarney a través de un colegio electoral, es decir, del voto indirecto, evidencian el control de

386 Alexandre Bernardino Costa, Claudio Lopes Maia et al., “Conflitos agrarios e massacres no campo na Nova
Reptiblica: um balango no marco dos 35 anos dos relatérios da CPT”, en Conflitos no campo: Brasil 2020. CPT
Nacional, Goiania, Brasil, 2021, pp. 201-210.

387 El Paquete de April fue nada mas que medidas impuestas por el presidente-dictador Geisel, en 1977, que alteraria
las reglas electorales ya para las elecciones del siguiente afio, lo que representaria un grave retroceso a la politica
de apertura y que, en la practica, perjudicaba la oposicion al régimen.

388 L. E. Teixeira, “Entrevista a José Genoino: un debate sobre seguridad en la Constituyente”, op. cit.
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la transicion desde el proceso electoral y la derrota de la campaiia popular por las Diretas ja*®°.
Sin mencionarnos aqui, la interferencia por decision directa del ministro militar del Ejército para
con la decision de quién asumiria la presidencia con la muerte de Tancredo. Ademas, los
fracasos nacionales, mejor dicho, los fracasos a ser sustentados por el pueblo brasilefio seguirian
con el fracaso del Plan Cruzado, la limitacion del periodo del gobierno Sarney (si de 4, 5 0 6
afos) y, por fin, del modelo de la Constituyente, si Congresual o soberana y exclusiva>*’.

Se puede creer que la configuracion de la Constituyente fue el punto clave de la transicion,
pero no se debe tomar como Unica determinacion, aunque el modelo fuera diverso de lo que fue,
la caja de pandora no habria de ser cerrada. Al menos, suponemos una menor interferencia
decisoria y resistencia al fin de la tutela militar.

La necesidad de una nueva constitucion era una demanda que urgia hacia tiempos, al cual
destacamos las reivindicaciones por una constituyente hasta antes de 1985, como por el PCB
que, de forma clandestina, produjo un documento reivindicandola ya en 1967°°!, y también en
la Carta Politica por la Constituyente —la denominada Carta de Recife— lanzada en el Encuentro
Nacional del MDB, en 1971; el Manifiesto del MDB solicitando convocaciéon de la
Constituyente en 1977; la 8* Conferencia Nacional del OAB que solicitaba la convocacion de la
Asamblea Nacional Constituyente, en 1980; y el Compromisso com a Nagdo, que fue el
manifiesto de la Alianza Democratica, que también solicitaba su convocacion®®2.

Esa movilizacion en favor de la Constituyente, que partio de la rearticulacién de la
sociedad civil, “result6 en la aceleracion del proceso de transicion y de la relativa pérdida de su
control por parte del régimen empresarial-militar durante el gobierno de Figueiredo”, sobre todo
en el escenario de movilizacion social de las Diretas Jd y por la amnistia®?. Como bien subrayo
Codato, mientras la transicion iba siendo guiada por los militares, el ritmo de los

acontecimientos era guiado por la sociedad civil**4.

%9 Las Diretas ja! fue la campafia nacional de 1985 donde la sociedad civil reivindicd en las calles elecciones
directas para la eleccion del presidente de la Reptblica, lo que no paso por presion de los militares en el proceso
transicional.

390 Véase L. E. Teixeira, “Entrevista a José Genoino: un debate sobre seguridad en la Constituyente”, op. cit.

391 A. Bernardino Costa y M. H. da S. Marques, op. cit., p. 1184.

32 Camara dos Deputados, “Fatos Antecedentes a Assembleia Nacional Constituinte” [En linea]:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/assembleia-nacional-constituinte/linha-do-tempo/antecedentes-a-assembleia-nacional-constituinte
[Consulta: 8 de junio, 2021].

393 A. Bernardino Costa y M. H. da S. Marques, op. cit., p. 1185, traduccion libre.

394 A. N. Codato, op. cit., p. 83.
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Esa multiplicidad de acontecimientos y el deseo de una nueva constitucion resultd con la
disputa acerca del formato de la Constituyente que fue traducida por Florestan Fernandes como
la manutencion del status quo a partir de una consolidacion de la Nueva Republica aun bajo del

poder militar que seria desempefiado por un Congreso Constituyente, que, en sus términos, “se

> mientras una ANC seria considerada exclusiva y soberana®.

reduce[ia] a un ‘poder derivado

Acerca de la cuestion de una ANC (en tesis exclusiva y soberana) y el Congreso
Constituyente, José Genoino ha defendido que seguramente hubiera tenido mas avances en el
caso del primer formato, sobre todo porque la forma congresual garantizd una limitacién desde
arriba tal como hemos dicho. Por tal hecho que el PT firm6 la Constitucion, pero votd
contrariamente a ella, una vez que en aquel momento entendian que este documento
constitucional fue hecho bajo a una tutela militar>®®.

Como podemos percibir en el analisis de peridodico Folha de S. Paulo, este debate estuvo
presente en la semana de aprobacion de la Enmienda n. 26, del 27 de noviembre de 1987, acerca
de la convocatoria de la Constituyente para el afio de 1987 en el formato congresista. A partir
del analisis de ese periodico en la semana de aprobacion de la mencionada enmienda fue posible
tener una comprension de los principales asuntos del momento, los cuales fueron: la dualidad
entre Constituyente exclusiva y congresual, Diretas Ja el 86, y una breve discusion sobre
criminalidad®’.

El Ejecutivo Federal seria figura central para un puntapi¢ en la discusion del proceso
Constituyente que, por medio del Mensaje n. 330, del 28 de junio de 1985, enviada por Sarney
al Congreso, solicitdé convocatoria para una constituyente, fijdndose en su propuesta la
Enmienda Constitucional de n. 43, que establecia la convocacion de una ANC el enero de 1987
en la sede del Congreso Nacional estableciendo fecha de su duracion y el quérum de

aprobacion®?®. Se percibe asi que este puntapié iniciado por arriba evidencia el intento de control

de la propia forma congresual de la constituyente.

395 Florestan Fernandes, Florestan Fernandes na Constituinte: leituras para a reforma politica. Expressio Popular,
Sao Paulo, Brasil, 2014, p. 77, traduccion libre.

3% L. E. Teixeira, “Entrevista a José Genoino: un debate sobre seguridad en la Constituyente”, op. cit.

397 Otros asuntos fueron planteados como la adopcion del régimen de gobierno parlamentarista en la Constituyente,
el cual decidimos no adentrar en estas discusiones por estos asuntos escaparen del objeto de nuestra investigacion.
398 Brasil, “Mensagem n° 330/85 e Proposta de Emenda a Constituigdo n° 43, de 1985”, en Anais da Assembleia
Constituinte. Brasilia, Brasil, 1985 [En linea]:
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/emenda.pdf.
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Pero el protagonismo de la aprobacion de esa enmienda, que seria convertida en la
Enmienda Constitucional n. 26, tuvo como personaje central el entonces presidente de la Camara
de los Diputados, Ulysses Guimaraes. En A4 volta de Ulysses, Rubem de Azevedo Lima muestra
la movilizacién del diputado en la aprobacion de la convocacion de la Constituyente, cuya
actuacion “convencio indecisos, desperto indiferentes y gand votos para la causa de Sarney” y,
mas que eso, articul6 la forma congresual ante los embates con el PT que defendia la forma
exclusiva, asi como por la ampliacion de la amnistia, ademas de las medidas de Figueiredo, a
los civiles y militares por los acontecimientos en el periodo de la dictadura empresarial-
militar>®.

Ese debate sobre la forma congresual o exclusiva fue motivo para acaloradas discusiones
—aunque el formato congresual ya hubiera sido inevitable—, una vez que las criticas en el
periddico evidencian la preocupacion de la conjugacion de un Congreso Nacional que ejercia
una funcién de ANC. Eso porque, en la tradicion brasilefia —de 1823, 1891 y 1934—1a ANC era
quien ejercia la funcion legislativa ordinaria, cuya diferencia con la actual seria que el Congreso
recibiria las funciones constituyentes, salvaguardo la experiencia de 1946, en que la ANC
ejercio actividad exclusiva®®, La critica seria mas directa en el editorial Democracia Dificil, del
28 de noviembre de 1985, en donde se opinaba la contrariedad tanto en la forma congresual
como en la tardanza en sus elecciones y al impedimento de candidaturas independientes®®!,
Criticas fueron proferidas también por el Orden de Abogados de Brasil (OAB) y la
Confederacion Nacional de los Obispos de Brasil (CNBB) que condenaron la transformacion
del Congreso en Constituyente, y por no haber tomado medidas previas a la convocatoria, como

la remocion de los escombros del autoritarismo®?.

5% Rubem de Azevedo Lima, “A volta de Ulysses”. Folha de S. Paulo (noviembre, 1985), p. 2 [En linea]:
https://acervo.folha.com.br/compartilhar.do?numero=933 1 &anchor=4168441&pd=ac3dOaace31412ccc1f90al9e
4819c4a [Consulta: 3 de junio, 2021], traduccidn libre.

600 Folha de S. Paulo, “ANC sempre teve poder de legislar, menos em 1946”. Folha de S. Paulo (24 de noviembre,
1985), p. 9 [En lineal:
https://acervo.folha.com.br/compartilhar.do?numero=933 1 &anchor=4168506&pd=627df947b3586a772f8d17c8f
d5fe385 [Consulta: 3 de junio, 2021].

601 Folha de S. Paulo, “Democracia Dificil [Editorial]”. Folha de S. Paulo (28 de noviembre, 1985), p. 2 [En linea]:
https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=9335&anchor=4170684 &origem=busca&originURL=&pd=c2e491
501370350e8838c9680bdfe2e4 [Consulta: 4 de junio, 2021].

602 Folha de S. Paulo, “Congresso promulga emenda que convoca Constituinte”. Folha de S. Paulo (28 de
noviembre, 1985), p. 9 [En linea]:
https://acervo.folha.com.br/compartilhar.do?numero=9335&anchor=4170740&pd=5b23d6470667c8f7f9aa9eaab
6¢ffa21 [Consulta: 4 de junio, 2021].
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Las discusiones fueron diversas y no nos cabe hacer un analisis analitico de ese debate
sobre el formato de la Constituyente, pero nos interesa comprender que el formato seria
determinante en el desarrollo de los contenidos, para evitar una constituyente que representara
apenas una reduccion de un poder derivado o de una revisidn constitucional en que se
reinstauraria el orden ilegal dando una legitimidad®®.

Ademés de lo formal, era orden del dia los ecos de la eleccion presidencial para 1986,
sobre todo encabezados por personajes de la izquierda como Luiz In4cio Lula da Silva, del PT,
y Leonel Brizola, del Partido Democratico Laborista (PDT, sigla en portugués)®®*. Sin embargo,
mas que una campana para las Diretas Ja en 1986 —que incluso era visto como un golpe contra
Sarney, por creerse que solamente la Constituyente podria disminuir el mandato presidencial ®%>—
, su aprobacion era considerada por R. de A. Lima como inviable por la demanda de tiempo que
el Congreso Nacional tendria de 1985 a 1986, siendo que en este Ultimo afo su votacion seria
impracticable ya que los miembros del Congreso se encontrarian participando de las elecciones
constituyentes®®. Incluso la CNBB, que antes defendia las elecciones directas, revisd su
posicionamiento por entender la necesidad de preservar las elecciones constituyentes del 86, a
modo de no interferir en la eleccion de los candidatos constituyentes®?”.

Si urgia, por parte de la sociedad civil, hacer inmediatamente elecciones para el Ejecutivo
Federal, pero en cuestiones de factibilidad, por la llegada de la Constituyente, quiz4 era una
medida que se expresaba como no tan estratégica. Esa necesidad fue visible en la sociedad con

una historia publicada el dia 27 de noviembre de 1985, por Laerte Rimoli, nombrada “Em

Brasilia, alunos votam sua ‘Constituicdo’ na sala de aula”, en donde alumnos de una escuela

03 F. Fernandes, Florestan Fernandes na Constituinte: leituras para a reforma politica, op. cit., p. 77.

604 Folha de S. Paulo, “Brizola e Lula encontram-se amanha para discutir a sucessdo presidencial”. Folha de S.
Paulo (26 de noviembre, 1985), p- 6 [En linea]:
https://acervo.folha.com.br/compartilhar.do?numero=9333&anchor=4169950&pd=298d27071d6808edf3b0b1 lec
ebf8be7 [Consulta: 4 de junio, 2021].

05 Folha de S. Paulo, “Antonio Carlos afirma que diretas-86 ¢ golpe de Estado”. Folha de S. Paulo (28 de
noviembre, 1985), p- 8 [En lineal:

https://acervo.folha.com.br/compartilhar.do?numero=9335&anchor=4170740&pd=5b23d6470667c8f7f9aa9caab

6¢ffa21 [Consulta: 4 de junio, 2021].

06 Rubem de Azevedo Lima, “As dificeis diretas”. Folha de S. Paulo (26 de noviembre, 1985), p. 2 [En linea]:
https://acervo.folha.com.br/compartilhar.do?numero=9333&anchor=4169932&pd=e9191455725a39c2a2de73285
83395bf [Consulta: 4 de junio, 2021].

607 Folha de S. Paulo, “Igreja é contra a eleigdo direta para presidente em 1986”. Folha de S. Paulo (30 de
noviembre, 1985), p. 6 [En linea]:

https://acervo.folha.com.br/compartilhar.do?numero=9337&anchor=4171797 &pd=169410929796a0d5b49862297
d14f4d7 [Consulta: 5 de junio, 2021].
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en Brasilia, de la 4* serie —equivalente a las edades entre 9 a 13 afos— elaboraron una
constitucion con 42 articulos a partir de la sugerencia de un alumno a la maestra. Las tematicas
eran diversas y muchas vinculadas a sus realidades, en especial escolares, pero una llamo la
atencion cuando el estudiante Marcus Mafra Leal, con 11 afios, afirmé que “La Constitucion
actual es muy enmendada, no sirve para el pueblo. Y los trabajos para formacion de la
Constituyente estan siendo hechos alejados del pueblo”®%®,

Esta percepcion es esencial para el posterior andlisis de las actas de la Subcomision, pues
el formato y los sujetos que participaron de ese proceso historico muestran el vinculo que atin
tenian con la Vieja Republica. Eso no significa que exista una contradiccioén con la percepcion
de la época y también defendida por Genoino sobre la Constituyente de 1987-1988, acerca de

609 pues escucharlos no

ser la primera vez que se abrio las puertas de Brasilia al pueblo
demandaba atender necesariamente a sus deseos, y como normalmente se dice: e/ pueblo no
hace lobby.

El tercer asunto relevante, aborda una tematica mas especifica del objeto de este analisis,
que se refiere a una serie de articulos periodisticos sobre violencia y Constituyente, en el cual
destacamos los principales puntos de la discusion que giraban en torno a la pena de muerte,
prision perpetua, aumento de las penas, aumento de la menoridad penal y del Tribunal de
Enjuiciamiento. Reflexionemos sobre algunas de estas medidas.

En general, el asunto puede ser resumido en la posibilidad de regresar a la discusion de
asuntos polémicos en la Constituyente, como explica Rita Tavares, que, a partir del aumento de
los indices de criminalidad, la implantacion de la pena de muerte y prision perpetua es
considerado la forma capaz de detener el aumento de los crimenes. Sin embargo, eso no es
novedad, sino la discusiéon sobre disminuir de dieciocho a dieciséis la edad para la

responsabilidad penal. Y anade: “La discusion no es nueva. Ella acompaiia el ritmo ciclico de

la ocurrencia de crimenes barbaros, que traumatizan la opinion ptblica”®!?. Tal como vimos al

08 Laerte Rimoli, “Em Brasilia, alunos votam sua ‘Constitui¢io’ na sala de aula”. Folha de S. Paulo (27 de
noviembre, 1985), p- 22 [En linea]:
https://acervo.folha.com.br/compartilhar.do?numero=9334&anchor=4170450&pd=05f5a78d3ba9b8aldeca649a4
187506d [Consulta: 4 de junio, 2021], traduccion libre.

609 L. E. Teixeira, “Entrevista a José Genoino: un debate sobre seguridad en la Constituyente”, op. cit.

610 Rita Tavares, “Pena de morte, o polémico tema que volta ao debate”. Folha de S. Paulo (24 de noviembre,
1985), p- 8 [En linea]:
https://acervo.folha.com.br/compartilhar.do?numero=9331&anchor=4168506&pd=627df947b3586a772{8d17c8f
d5fe385 [Consulta: 3 de junio, 2021], traduccidn libre.
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capitulo tercero, la transformacion criminal a partir de los afios 1970 es de un pasaje de crimenes
territorializados alrededor de una economia criminal de la prostitucion y juegos hacia el aumento
de crimenes contra la propiedad, siendo las nifios y adolescentes los chivos expiatorios de esta
nueva creciente economia criminal.

El panorama sobre el asunto en el mismo ano de 1985 era que, en “el Congreso, 180 de
los 479 diputados firmaron el proyecto de enmienda de Farabulini [presentado en abril y que
defiende la pena de muerte en casos de crimenes barbaros, L.T.]. La resistencia esta distribuida
entre los parlamentarios de centro izquierda y los diputados vinculados a la Iglesia™®!!.

En algunos momentos la propia criminalidad fue imputada a la nocidon de impunidad, cuyo
ejemplo bastante asimétrico era el de Alberto Marino Junior, al afirmar sobre la falibilidad del
Tribunal de Enjuiciamiento, que era “representado por la indulgencia, por la indulgencia de
innumerables juzgamientos, acarreando una sensacion de impunidad que produce un factor de
aumento de la criminalidad desenfrenada”, y contintuia a explicar que la ausencia de una politica
criminal represiva incrementaba la sensacion de impunidad®!?,

Hubo defensores tanto para las medidas més drasticas como para la ineficacia de ellas, el
propio periddico en su editorial llamado “Violéncia Inutil” dimensiona la polarizacion del
debate y apunta a la ineficacia de las medidas mas drasticas como de la pena de muerte para
resolver el problema de la criminalidad®'3,

Sin embargo, las discusiones realizadas pasaron en regla al debate de criminalidad,
violencia y politica criminal, aunque se haya mencionado la seguridad publica, se trataba de un
asunto tangencial. La tnica aproximacién realizada en el campo de la seguridad publica se
refiere al cuestionamiento de Paulo Sérgio Pinheiro, “E os torturadores na Nova Republica?”,
sobre la manutencion de los torturadores en el servicio publico, en referencia a los 444
torturadores identificados en el libro Brasil: Nunca Mais, que en su mayoria debian pertenecer

a la PM, y recuerda que “la tortura de los criminales no contribuye a la seguridad de la

611 Jbid., traduccion libre.

612 Alberto Marino Junior, “As estatisticas criminais sdo alarmantes”. Folha de S. Paulo (24 de noviembre, 1985),
p- 8 [En linea]:
https://acervo.folha.com.br/compartilhar.do?numero=9331&anchor=4168506&pd=627df947b3586a772{8d17c8f
d5fe385, traduccidn libre.

613 Folha de S. Paulo, “Violéncia Inutil [Editorial]”. Folha de S. Paulo (25 de noviembre, 1985), p. 2 [En linea]:
https://acervo.folha.com.br/compartilhar.do?numero=9332&anchor=4169658&pd=36cd388e22{05ef89a260ed01

88b4a7a [Consulta: 3 de junio, 2021].
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poblacion™®!. Por lo tanto, el sentimiento creciente de la violencia refleja lo que desarrollamos
en los capitulos anteriores, de la transformacion de la economia criminal y la articulacion de
nuevas formas de combate a esta criminalidad, entre los mecanismos legales o subterraneos del
derecho penal.

Era ese el panorama social para la Constituyente a ser iniciada en 1987, repleto de
contradicciones y conflictos, como no podria dejar de ser. Tal panorama aun estaria presente
cuando de su inicio, como veremos mas a fondo en la Subcomision. Y siquiera la amnistia logrd
poner fin al debate. Eso porque la amnistia a pesar de ser una demanda de los sectores sociales
ocurri6 desde arriba con Figueiredo, inicialmente con la Ley n. 6.683, de 1979, aunque restricta,
logré beneficiar los torturadores a través de posibilitar la amnistia a los crimenes conexos.
Posteriormente con la Enmienda Constitucional n. 26, del 27 de noviembre de 1985, amplio el
rol de los amnistiados, sobre todo militares cazados durante la dictadura. Ese proceso fue llevado
para dentro de la Constituyente, legitimando al periodo democratico la amnistia de 1979, pero
ofreciendo en contrapartida reparacion econdmica. En sentido similar, se dio también con la
Medida Provisional n. 2.151, de 2001, de Fernando Henrique Cardoso, que implement6 el
mecanismo reparatorio®!?,

Asi, como recuerda Pinheiro, lo que hubo no fue una transicion, sino una continuidad®'®.
Y es la discusion entre transicion/superacion y continuidades que intentaremos evidenciar en el

siguiente planteamiento.

5.3. Las seguridades deseadas y posibles en la Constituyente

Trataremos ahora de desarrollar las discusiones sobre seguridad en la Constituyente de 1987-
1988, especialmente a partir de los estudios de las discusiones anotadas en las actas de la
Subcomision de Defensa del Estado, de la Sociedad y de su Seguridad y de la Comision de la

Organizacion Electoral, Partidario y Garantia de las Instituciones. Con relacion a la Comision

614 Paulo Sérgio Pinheiro, “E os torturadores na Nova Republica?” Folha de S. Paulo (26 de noviembre, 1985), p.
4 [En linea]:
https://acervo.folha.com.br/compartilhar.do?numero=9333 &anchor=4169941&pd=991ef7087bf2723732b3fce47
aa60c82 [Consulta: 4 de junio, 2021], traduccion libre.

615 Paulo Riberio da Cunha, “Militares e anistia no Brasil: um duéto desarménico”, en Edson Teles y Vladimir
Safatle (orgs.), O que resta da ditadura: a excegdo brasileira. Boitempo, Sdo Paulo, Brasil, 2010, p. 31 y ss.

616 p_ S. Pinheiro, “Autoritarismo e transi¢do”, op. cit., p. 51.
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de Sistematizacion y del Plenario de la Asamblea Nacional Constituyente centraremos en la
comparacion de los textos finales aprobados en cada instancia decisoria, conforme
anteriormente explicado.

Las discusiones mas proficuas estan registradas en la Subcomision, razoén por la cual
daremos especial atencion a ese momento, siendo los demdés registros importantes para la
comprension de la dinamica en si del embate entre las concepciones deseadas y posibles de
seguridad publica y seguridad nacional, cuya precision de estas categorias se dardn también a

partir de las nociones de instrumentos de defensa de la sociedad y Fuerzas Armadas.

5.3.1. La Subcomision de Defensa del Estado, de la Sociedad y de su Seguridad

5.3.1.1. El planteamiento, entre desafios y limitaciones

Es cierto que los parlamentarios del proceso constituyente tuvieron que batallar contra el tiempo,
aunque eso no fuera el tnico desafio inicial. La ANC fue instalada el 1° de febrero de 1987, y
los trabajos en la Subcomisioén iniciaron el 07 de abril, eligiendo al diputado federal José Tavares
como presidente de la Subcomision, al senador Raimundo Lira como primer vicepresidente y al
diputado federal Daso Coimbra como segundo vicepresidente. La relatoria se quedo bajo el
encargo del diputado federal Ricardo Fiuza, cuya trayectoria partidaria se encuentra

617 conforme la tabla I.

historicamente registrada junto a la base gobiernista de la dictadura

La relatoria era el encargo mas importante y estratégico de la Subcomision, toda vez que
correspondia al relator presentar en un plazo de 30 dias su proyecto con respectiva
fundamentacion sobre la materia discutida en la Subcomision, teniendo hasta 45 dias, desde su
instalacion, para enviar el anteproyecto para la respectiva Comision. Dentro de este periodo de
discusion y elaboracion del anteproyecto, cabria también la realizacion de 5 a 8 reuniones de
audiencias publicas con participacion de entidades representativas de segmentos institucionales

y profesionales®'®,

617 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 1 reunido da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de
sua Seguranca, de 07/04/1987”, en Didrio da Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia,
Brasil, Sumplemento 95, 1987, pp. 8-10.

618 Agsembleia Nacional Constituinte, “Resolu¢do da Assembleia Nacional Constituinte n° 2, de 25 de margo de
1987”. Dispde sobre o Regimento Interno da Assembléia Nacional Constituinte, Brasilia, Brasil, 1987 [En linea]:
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Tabla I - Sistematizacion de los datos de los miembros titulares de la Subcomision®!?

Partido Constituyente Cargo Historico profesional
Antonio Perosa Diputado-SP Fue agricultor y agronomo
Arnaldo Martins Diputado-RO Fue Oficial de Ingenieria de Reserva del Ejército y economista.
Ademas, fue presidente municipal entre 1980-1982 y diputado
estatal entre 1983-1987, ambos por PDS
Asdrubal Bentes Diputado-PA Fue licenciado en derecho y servidor publico. Ademas, fue
PMDB presidente municipal de Salinopolis-PA entre 1983-1985
Carlos Benevides Diputado-CE Fue ingeniero y empresario. Anteriormente, fue diputado estatal
por el MDB y PMDB entre 1979-1983 y 1983-1987
Daso Coimbra Diputado-RJ y 2° Fue periodista, médico y profesor. Ademas, fue diputado estatal
vicepresidente de la de Rio de Janeiro-RJ entre 1955-1959 y 1959-1963 por el PTB;
Subcomision diputado federal por 6 mandatos entre 1963-1987 por los
partidos PSD, ARENA y PMDB
Hélio Rosas Diputado-SP Fue abogado, contador, profesor y empresario. Anteriormente
fue regidor por el PTN entre 1955-1959, y diputado estatal por
3 veces entre 1975-1987 por el MDB y PMDB.
Iram Saraiva Senador-GO Fue abogado, profesor y también regidor entre 1973-1975,
diputado estatal entre 1975-1979, y diputado federal entre 1979-
1983 y 1983-1987, todos por el MDP y PMDB.
José Tavares Diputado-PR y presidente Fue abogado y jefe de policia. Ademas, fue diputado estatal
de la Subcomision entre 1979-1983, y diputado federal entre 1983-1987, todos por
¢l MDP y PMDB
Raimundo Lira Senador-PB y 1° Fue economista, empresario y profesor
vicepresidente de la
Subcomision
Ralph Biasi Diputado-SP Fue ingeniero civil y presidente municipal de Americana-SP
entre 1973-1977, y deputado federal por 2 mandatos entre 1979-
1987, todos por el MDB y PMDB.
Roberto Brant Diputado-MG Fue abogado, profesor y director de la Asociacion de los Bancos
del Estado de Minas Gerais.
Ezio Ferreira Diputado-AM Fue empresario
Ricardo Fiuza Diputado-PE y relator de la ~ Fue abogado y profesor. Anteriormente fue diputado federal por
PFL Subcomision 4 mandatos entre 1971-1987 por ARENA y PDS
Ricardo Izar Diputado-SP Fue abogado y regidor entre 1964-1967 por el PL, ademas de
ser diputado estatal por 4 mandatos entre 1971-1987 por
ARENA y PDS
Sadie Hauache Diputada-AM Fue periodista y empresaria
PDS Telmo Kirst Diputado-RS Fue abogado y empresario. Ademas, fue regente dos veces entre
1973-1979 por ARENA, y diputado federal por 2 mandatos
entre 1979-1983 y 1983-1987 por ARENA y PDS
PDT César Maia Diputado-RJ Fue economista, profesor y secretario de la Hacienda de Rio de
Janeiro entre 1983-1986
PTB Ottomar Pinto Diputado-RR Fue ingeniero, militar, médico y empresario. También fue
gobernador de Roraima entre 1979-1983 por el PDS
PT José Genoino Diputado-SP Fue profesor y diputado federal entre 1983-1987 por el PT

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/resaco/1980-1987/resolucaodaassembleianacionalconstituinte-2-25-marco-
1987-592261-normaatualizada-asse.html, articulos 14, 17 y 17, § 4°.

619 Los datos de esta sistematizacién fueron obtenidos por consultas realizadas en la obra del Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar, Quem foi quem na Constituinte: nas questoes de interesse dos
trabalhadores. Corteza; Obor¢, Sdo Paulo, Brasil, 1988., y en los sitios de la Camara dos Deputados, “Subcomissdo
de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca”. Portal da Constituicdo Cidadd [En linea]:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-eleitoral-partidaria-e/subcomissao4b
[Consulta: 19 de mayo, 2022]; Camara dos Deputados, “Quem sdo os deputados” [En linea]:
https://www.camara.leg.br/deputados/quem-sao [Consulta: 22 de mayo, 2022]; Senado Federal, “Pesquisa de
senadores” [En linea]: https://www25.senado.leg.br/web/senadores/pesquisa [Consulta: 22 de mayo, 2022].

238



Asi, el desafio estaba puesto: discutir, realizar audiencias publicas, elaborar y votar un
anteproyecto en 45 dias, un proyecto que seria fundamental para las discusiones subsecuentes
en otros ambitos de la Constituyente. Otros desafios eran inevitables, el Reglamento Interno no
establecia los objetos/elementos basicos y exactos de estudio de cada Subcomision, lo que
establecia era la division de Comisiones y Subcomisiones con titulos de la temdtica que iban a
discutir®?’, La propuesta de delimitacion de la tematica sobre defensa del Estado, sociedad y
seguridad, que son términos amplios y genéricos, salid en la tercera reunion, a partir de una

sistematizacion propuesta por Jos¢ Genoino, siendo ella la:

a) naturaleza, finalidad y caracteristica del Estado — que seria una parte doctrinaria;

b) instrumento de defensa de la sociedad — en ese “b”, podremos especificar, después, a
partir de la vision general, la organizacion de la sociedad, la policia civil, el concepto de
seguridad, etcétera; y

c) concepto de seguridad interna y externa — tenemos que discutir la cuestion de espacio,
fronteras, mar territorial, situacion de guerra en sentido general, y especificamos para
varios puntos:

Punto 1 — papel de las Fuerzas Armadas;

Punto 2 — concepto de Seguridad Nacional;

Punto 3 — Justicia Militar, y

Punto 4 — Servicio Militar [..., L.T.]621-622,

El mayor desafio en esta parte inicial fue lograr un consenso sobre a quién invitar para
participar de las audiencias publicas. Habia una tendencia muy grande en invitar a los militares
desde sus diversos segmentos de representatividad o de organizacion, como el Estado Mayor de
las Fuerzas Armadas (EMFA), la ESG, etcétera. El pensamiento de Ricardo Fitza representaba

esta idea que se hacia presente en la Subcomision: “Como tenemos dos entidades civiles

620 Assembleia Nacional Constituinte, “Resolucio da Assembleia Nacional Constituinte n° 2, de 25 de marco de
19877, op. cit., articulo 15.

021 Agsembleia Nacional Constituinte, “Ata da 3? reuniio da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de
sua Seguranca, de 14/04/1987”, en Didrio da Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia,
Brasil, Sumplemento 96, 1987, p. 88, traduccion libre.

622 Esa propuesta fue recibida tacitamente por la Subcomision, aunque bajo algunas criticas, siendo alterada al final

de la sesion el orden de discusion de la sistematizacion, en donde el punto “b” se cambiaria en “c” y viceversa
(Ibid., p. 96.).
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[elegidas, L.T.], ;por qué entonces no dejamos el papel principal al aspecto militar, por ejemplo
invitar a un representante de la Escuela Superior de Guerra que es civil con formacion militar?
Creo que seria un buen cortejo”. El desempefio de Fitiza como un moderador estuvo entrafiado
en toda su discusion como un moderador que pretendia, en su reporte final, condensar la idea
mediana de los miembros de la Subcomision, figurando como un verdadero “demdcrata”, al
“escuchar las dos caras de la moneda, para que nuestra Subcomision convergiera en una
sintesis™%%3,

La participacion de civiles o de segmentaciones civiles en las discusiones de las audiencias
publicas fueron infimas, la mayoria eran militares del EMFA, de la ESG, del CSN, de la PM,
del Cuerpo de Bomberos, es decir, la mayoria representaba las corporaciones policiales o
representaba el seguimiento militar.

Como bien recuerda Pia Guerra, el unico miembro de la Subcomision que era de la
oposicion era José Genoino, asi como los unicos invitados pertenecientes a la sociedad civil
fueron Geraldo Cavagnari Filho y Marcio Thomaz Bastos, lo que representaria un desequilibrio
y favorecia a las demandas corporativistas, cuyo cuadro de invitados podemos observar en la
tabla II. No obstante, incluso Cavagnari Filho tuvo su trayectoria militar en el Ejército.

La razén de la discusion de la seguridad publica, por ejemplo, estar en la Subcomision y
Comision tematica en la cual estudiamos y no en la Comision de Organizacion de los Poderes
y Sistema de Gobierno se dio por un logro de las Fuerzas Armadas en condensar las discusiones
de seguridad publica y seguridad nacional en un Unico espacio y que fuera compuesta por

parlamentarios conservadores, posibilitando vetar demandas contrarias a sus intereses®?.

623 Ibid., p. 89, traduccion libre.

624 M. Pia Guerra, op. cit., p. 86. Algo similar, que conforma una articulaciéon desde abajo ha sido mencionado por
Genoino, que afirma que, ademas de la actuacion de los militares desde arriba en la Constituyente, lograron poner
asesores militares de las Fuerzas Armadas que dialogaban y acompafiaban con detalles ese proceso (L. E. Teixeira,
“Entrevista a Jos¢ Genoino: un debate sobre seguridad en la Constituyente”, op. cit.). No obstante, en los analisis
que realizamos no logramos encontrar cualquier corroboracion de esta afirmacion, pero no significaria que no
hubiera pasado, considerando que la Constituyente ocurrid mas alld de los registros oficiales y evidencia la
importancia de las fuentes orales.

240



Tabla II - Sistematizacion de los ponentes invitados a las audiencias publicas de la

Subcomision®?
Fecha Acta Ponentes/Invitados Asunto
22/04/1987 6° Ubiratan Borges de Macedo — ESG Naturaleza, finalidad y caracteristicas del
Pedro de Oliveira Figueiredo — ESG Estado/ Estado y la seguridad de la
Paulo César Milani Guimaraes — ESG sociedad/ Defensa del Estado y de la
Roberto Cavalcanti de Albuquerque — ESG sociedad democratica
Paulo Campos Paiva — Ministro Jefe del Estado-Mayor
Bernard David Blower — ESG
23/04/1987 7* Marcio Thomaz Bastos - OAB Seguridad Nacional/Politica de Seguridad
interna y publica
28/04/1987 9°* Geraldo Cavagnari Filho — Profesor de la UNICAMP Fuerzas Armadas y el Poder Publico, y
Fuerzas Armadas y la sociedad civil
Cyro Vidal — Asociacion de jefes de policias de Brasil ~ Prevencion de crimenes — Juicio de
Instruccion
29/04/1987 10° Mario Nazareno Lopes Rocha — PM Papel de las Policias Militares/ Orden
Silvio Ferreira — PM publico/ Cuerpo de Bomberos en defensa
Waltervan Luiz Vieira — PM de la comunidad
Nelson Freire Terra — PM
José Braga Junior — PM
Paulo José Martins dos Santos — Cuerpo de Bomberos
30/4/1987 11# Luiz Antonio Rodrigues M. Ribeiro — CSN El papel del Consejo de Seguridad
Nacional
05/05/1987 12* Euler Bentes Monteiro — FFAA El papel de las Fuerzas Armadas en el
Antonio Carlos de Andrada Serpa — FFAA régimen democratico/ Problemas de
seguridad nacional
06/05/1987 13* Oswaldo Pereira Gomes — FFAA Voto de los militares/ Obligatoriedad y

Roberto Pacifico Barbosa — FFAA

Sérgio Tasso Vasquez de Aquino — FFAA
José Elislande Bayer de Barros — FFAA
Sidney Obino Azambuja — FFAA

universalidad del servicio militar/

Ministerio de Defensa

Romeu Tuma — PF

Wilson Alfredo Perpétuo — Asociacion de Jefes de la
PF

Vicente Chelotti — Asociacion Nacional de Servidores
del Departamento de la PF

Atribuciones del Departamento de la
Policia Federal

Realizadas estas consideraciones, nos interesa ahora adentrar especificamente a las
discusiones, como haremos en el siguiente punto al discutir lo que fue dicho en las audiencias

publicas.

625 Parte de esta sintesis fue obtenida a partir de las propias actas y también de las informaciones en la pagina de la
Subcomision (Camara dos Deputados, “Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga”, op.
cit.).
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5.3.1.2. Las audiencias publicas

El momento de acercamiento del pueblo a la Constituyente o de profundizar el conocimiento en
determinado asunto seria con la realizacion de las audiencias publicas que, en la Subcomision,
ocurrieron en nueve ocasiones. Las exposiciones fueron realizadas a partir de las invitaciones
de determinados segmentos de la sociedad o de individuos con destacada trayectoria social o
profesional, y que también representaban determinados segmentos, lo que significa que las
exposiciones no representaban necesariamente posiciones de los miembros de la Subcomision
tampoco de la sociedad. No obstante, sintetizar las enunciaciones significa comprender a quién
los constituyentes estaban escuchando, qué podrian haber asimilado o no, y qué estaban
defendiendo esos segmentos. O como nos recuerda Vanessa Dorneles Schinke, desde el analisis
del discurso, lo que no es dicho integra el discurso y sirve como elemento de mantenimiento de
los sentidos®?®,

Las discusiones fueron amplias, no siempre sobre seguridad. Una categorizacion para la
comprension del debate fue necesaria para que se pudiera tanto analizar los debates de las
audiencias publicas que condensan las exposiciones y cuestionamientos/afirmaciones de los
constituyentes como el proceso de debate y votacion. De tal forma que, entendemos ser
pertinente el estudio de cuatro amplias categorias que componen esta discusion: seguridad
nacional, instrumentos de defensa de la sociedad, Fuerzas Armadas y seguridad publica.

La discusion de seguridad, como se esperaba, no dejaria de ser controvertida. La
formulacién tradicional de la ESG por seguridad nacional era comprendida como “la garantia
en grado variable, proporcionada a la Nacion, principalmente por el Estado, por medio de las
acciones politicas, econdmicas, psicosociales y militares, para, superando los antagonismos y

presiones, conquistar y mantener los Objetivos Nacionales Permanentes” %2’

, ¥ seguia siendo
defendida por sus representantes en la Constituyente. Pero es perceptible un cambio discursivo
a un intento de compatibilidad democratico con la Doctrina de Seguridad Nacional. Hay

visiblemente una “concesion” por parte de los militares en el aspecto discursivo con el fin de

626 Vanessa Dorneles Schinke, “A Assembleia Nacional Constituinte ¢ as Forgas Armadas: os trabalhos da
Subcomissdo”. Revista Direito e Praxis, Ahead of print (2021), pp. 1-27.

627 Escola Superior de Guerra, Manual Basico, 1986, p. 195, citado por Pedro Figueiredo en Assembleia Nacional
Constituinte, “Ata da 6* reunido da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade ¢ de sua Seguranga, de
22/04/1987”, en Didario da Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia, Brasil,
Sumplemento 97, 1987, pp. 31-32, traduccion libre.
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mantenerse determinada estructura formal y material al cual ha sido institucionalizada por afios
durante la represion. Por otro lado, es también visible percibir la falta de madurez de la discusion
sobre las tematicas en comparacion a nuestra comprension actual; tampoco gustariamos de
realizar cualquier asimetria con nuestras contemporaneas lecturas, por eso nada mas
centraremos la comprension de tales categorias dentro del contexto de aquel momento.

En los debates, no se traté de negar necesariamente la tradicional formulacién de la
Doctrina de Seguridad Nacional, en que la explicacion de Pedro Figueiredo, comprenderia la
necesidad de separar la seguridad en un 4mbito externo e interno, utilizando el Estado todos los
mecanismos democraticos para ejercer la fuerza —llaméandola de seguridad interna—, en que se
garantizarian las macroestructuras de participacion y de regulacion de la sociedad en el ambito
del Estado contra sujetos que promoviesen la subversion del orden social, identificandolas con
el terrorismo, la guerrilla, las insurrecciones. Incluso delimitaba dentro de esta seguridad interna
la existencia de una seguridad publica, en que las transgresiones existentes son contra las leyes,
lo que representa la transgresion contra delitos comunes®?®62°. Ya no se habria de hablar de un
enemigo declarado, aunque ¢l se encontrara presente en la categoria del terrorista, subversivo o
criminal, toda vez que habia que hacer una adecuacion al discurso democratico, que pasaria a
adoptar la idea del francés Julien Freund, de que en el ambito interno lo que existe son los
adversarios®?, La propia existencia de divergencias dentro de la nacién, para Ubiratan Macedo,

631 instancia maxima de

deberia converger o ser instrumentalizado en la figura del Congreso
ejercicio continuo de la democracia liberal. Y llegaria al punto de cinicamente rechazar
cualquier vinculacion de la vigente Ley de Seguridad Nacional con la formulacion de la Doctrina
de Seguridad Nacional por la ESG, asi como negarian sus participaciones en posibles

representaciones en el gobierno brasilefio ya sea en el pasado, en el presente o en el futuro%*?,

28 Ibid., p. 33.

2% En sentido similar y proveniente de la formulacion clésica, el representante del CSN, Luiz Antonio Ribeiro, el
cual describiremos mas adelante, acerca de su participacion en la Subcomision, entendia la seguridad nacional
como una accioén contra los antagonismos cuando estos fueran contra el progreso del pais, diferenciando de
antagonismos contrarios al orden legal, que no es considerado asunto de seguridad nacional (Assembleia Nacional
Constituinte, “Ata da 11? reunido da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade ¢ de sua Seguranca, de
30/04/1987”, en Diario da Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia, Brasil,
Sumplemento 100, 1987, p. 69.).

630 Se trata de una colocacion de Ubiratan Macedo a la audiencia publica del dia 22 de abril de 1987, conforme
registrado en la Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 6 reunido da Subcomissdo de Defesa do Estado, da
Sociedade e de sua Seguranca, de 22/04/1987”, op. cit., p. 41.

831 Ibid., p. 36.

32 Ibid., p. 44.
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El 30 de abril de 1987, el invitado del CSN, el militar Luiz Antonio Ribeiro, destacaba la
importancia de mantener el tradicional CSN, cuya posible idea embrionaria podria ser vista
desde el Imperio, pero su creacion se daria como Consejo de Defensa Nacional, en 1927, con
Washington Luis, siendo la estructura de cierto modo mantenida hasta los dias actuales, excepto
con el cambio de nomenclatura para CSN en la Constitucion de 1934. Los ONPs, mencionados
por la ESG, eran definidos por este Consejo, que lo identificaba con la soberania, la democracia,
la integracion nacional, la integralidad del patrimonio nacional, el progreso y la paz social, y
que, la idea de seguridad nacional, seria mas amplio que la de defensa, toda vez que seguridad
era vista no solo como la propia accion militar, sino también como un estado de garantia que
involucraba acciones politicas, econémicas, psicologicas al tiempo que la nacion realizaba sus
objetivos vitales, lo que implicaria pronunciarse sobre los instrumentos de defensa como estado
de sitio, guerra, etcétera®>. La tendencia de mantener el CSN era visible en la audiencia del 30
de abril, pues su permanencia era también de asegurar la idea de seguridad nacional en la nueva
constitucion, lo que implicaba no generar divergencias acerca del como estructurar este Consejo,
como en el caso de los constituyentes José Tavares, quien defendia su existencia, cambiando
solamente su nomenclatura, o como para Arnaldo Martins, para quien el problema era la
composicion®*; excepto con José Genoino quien defendia no solo la extincion del CSN, sino el
expurgo de la seguridad nacional del texto constitucional.

Ademas, el propio presidente del OAB Marcio Thomaz Bastos contrastaba, en la siguiente
audiencia de la ESG, una diferencia sustancial de lo dicho por los representantes de esta entidad,
de que hubo una totalizacion sobre las discusiones de Estado, nacion, seguridad nacional,
defensa del Estado a partir de la ideologia de la seguridad nacional, cuyo enemigo era tanto
interno como externo. La cristalizacién de esa perspectiva ocurrid con la aprobacion de la EC-
1, que consagro6 tal ideologia en la Constitucion de 1969. Una ideologia que la nacion tendria
como proyecto lo que se definiria como ONPs, sin embargo, no era esta nacion o el Congreso
quienes estaban los definiendo, sino el CSN, un gabinete militar, como expresé L. A. Ribeiro®*,

La posicion de purgar el autoritarismo de la nueva constitucion era una posicion comun en la

633 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 112 reunido da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e
de sua Segurancga, de 30/04/1987”, op. cit., p. 66.

034 Véase ibid., p. 72.

635 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 7% reunidio da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de
sua Seguranca, de 23/04/1987”, en Didrio da Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia,
Brasil, Sumplemento 98, 1987, p. 31.

244



Subcomision, retoricamente®36

o no. El como hacer y en qué medida, eso si era la razon de la
controversia, como veremos en el transcurso del capitulo.

En cuanto a los mecanismos de defensa del Estado, el exponente de la ESG Paulo César
Guimaraes recordaba sobre la tradicion constitucional brasilefia, en la que los acontecimientos
extraordinarios eran tratados con la suspension de las libertades individuales y concentracion de
poder al ejecutivo a partir de una autorizacion del legislativo, cuyos mecanismos defendidos por
la entidad fueron la intervencion federal en un estado-federado, medidas de emergencia, el
estado de emergencia, el estado de recesion econdmica y el estado de sitio®?’. Sin duda, la ESG
fue la institucion con mas profundidad presento, durante las audiencias, una propuesta detallada
del funcionamiento de los instrumentos de defensa del Estado, aunque con medidas que pueden
ser consideradas irrazonables como detenciones para averiguacion, restricciones de reuniones,
circulacion o asociacion, restricciones en la inviolabilidad de comunicaciones, censura etcétera,
en el estado de emergencia; o medidas mas duras en el estado de sitio que complementan la
anterior como intervenciones en empresas publicas, sociedades mixtas o privadas, e
intervenciones en entidades representativas de clases y de categorias profesionales. En ambos
casos, no se proponia la suspension de las garantias individuales. No obstante, otra medida
presentada se evidenci6 dudosa por su subjetividad, el estado de recesion economica, cuyo fin
seria controlar situaciones de interés econdmico y social, y que haria restricciones en mayor o
menor medida a la clase trabajadora, las cuales eran la prohibicion de despido de empleos,
excepto en casos de justa causa, de control de precios y salarios, reduccion de la jornada de

trabajo y de salarios correspondientes, asi como la suspension del derecho de huelga y del paro

636 La posicion del constituyente Ottomar Pinto, también compartida por otros miembros, muestra esa retorica del
purgar la Doctrina de Seguridad Nacional de la Constitucion, pues, al hacer la defensa de la Doctrina, no dejaba de
considerar que el periodo militar impidi6 cualquier manifestacion con tendencia a violentar el orden democratico,
direccionada contra grupos guerrilleros revolucionarios, y debe ser tratada como una guerra interna, la cual debe
ser combatida de cualquier forma (/bid., p. 36.). Por lo tanto, la violencia del Estado era considerada como un mal
necesario, cuyo enemigo en 1964 eran los comunistas, estando méas que justificable un autoritarismo para contener
la subversion, de modo que, para Ottomar Pinto, no habia la necesidad de purgar de la constitucion el concepto de
seguridad nacional, pues la concepcion de la ESG no dividia la nacion, por el contrario, tenia preocupacion con la
integridad territorial, independencia de la patria, etcétera (Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 9° reunido da
Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga, de 28/04/1987”, en Diario da Assembleia
Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia, Brasil, Sumplemento 99, 1987, p. 67.). Por lo tanto, se
trata de una percepcion de un contragolpe anticipado y necesario tal como en la formulacion de Marini en su Estado
de contrainsurgencia.

637 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 62 reunio da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de
sua Seguranca, de 22/04/1987”, op. cit., pp. 34-35.
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patronal®®8. La perspectiva de M. T. Bastos a los instrumentos de defensa del Estado no
rechazaba necesariamente la perspectiva de la ESG —aunque hubiera estado de acuerdo con
aquellos establecidos en el anteproyecto de la Comision Afonso Arinos, como el estado de sitio,
estado de alarma y la intervencion federal®*°—, pero entendia que no deberian apenas detener a
la perspectiva del Estado para realizar la defensa, una vez que la defensa también partiria de
mecanismos de la sociedad civil y de las instituciones democraticas®¥. En perspectiva similar
Cavagnari Filho, compartia que la defensa del Estado seria resultado de los mecanismos de
defensa expresos en la constitucion que proporcionarian la seguridad, y cuyo carécter seria
considerado instrumental de garantia de la propiedad, del poder legitimamente organizado, de
la soberania, de la ciudadania y de la sociedad®*!.

Las Fuerzas Armadas no dejarian de tener su papel para la defensa del Estado, para
Cavagnari Filho, a pesar de que no hubiera una relacion necesaria entre defensa y el uso de estas
fuerzas. Por eso seria imprescindible el control democratico®? de ellas, a modo de imposibilitar
su interferencia en el proceso politico —como reduciendo en la constitucion sus niveles de
decisiones politicas y estratégicas, organizando los militares en una estructura unificada y
excluyendo de su responsabilidad los asuntos sobre seguridad publica—, y de posibilitar a la
sociedad civil de participar de las decisiones de defensa nacional. Ademas, el uso de las Fuerzas
Armadas no se podria dar en defensa del orden social o econdmica, ya que se podria confundir
la defensa de estos con la del status quo, luego entendia por la diferencia de orden publico de
orden interno, cuya competencia del primero cabria a la policia y del segundo a las Fuerzas

Armadas, ya que este ultimo seria determinado por el poder politico®®.

38 Ibid., p. 35.

639 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 7 reunido da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de
sua Seguranga, de 23/04/1987”, op. cit., p. 33; Comissdo Afonso Arinos, “Anteprojeto Constitucional”, en Anais
da Assembleia Constituinte. Diario Oficial, Brasilia, Brasil, Sumplemento Especial 185, 1986 [En linea]:
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/AfonsoArinos.pdf.

640 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 72 reunido da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de
sua Seguranca, de 23/04/1987”, op. cit., p. 42.

641 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 92 reunido da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de
sua Seguranca, de 28/04/1987”, op. cit., p. 67 y 54.

%42 En la audiencia del dia 23 de abril de 1987, Marcio Bastos defenderia la existencia de este mismo control
democratico en los casos excepcionales de actuacion en asuntos de seguridad interna (Assembleia Nacional
Constituinte, “Ata da 7* reunido da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade ¢ de sua Seguranga, de
23/04/1987”, op. cit., p. 35.).

643 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 9? reunido da Subcomissio de Defesa do Estado, da Sociedade e de
sua Seguranca, de 28/04/1987”, op. cit., pp. 53—54 y 56.
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El papel de las Fuerzas Armadas también seria discutido en la audiencia del dia 05 de
mayo de 1987, de forma critica, el militar reformado Euler Bentes Monteiro explicaria, a partir
de un rescate historico de las Fuerzas Armadas, su papel intervencionista, realizador de golpes
de Estados, en el cual la idea de ser un poder moderador se justificaria en el ideario militar con
el fin de tutelar los poderes civiles. Esa tutela ocurriria a partir de la crisis del régimen
democratico a modo de legitimar una intervenciébn para evitar una anarquia o el
comprometimiento del Estado, momento en que ellas creerian encontrar apoyo constitucional y
de la sociedad civil. Por eso, afirmaba que no existiria una forma de reglamentar su papel
intervencionista, sin embargo, seria posible redefinir las atribuciones, eliminando las
interpretaciones o justificativas intervencionistas, lo que representaria adecuarlas a una
concepcion del Estado democratico, bajo la orientacion de los tres poderes. Asi, sugirid que su
papel corresponderia, por lo tanto, a las fuerzas la defensa externa y a la garantia de los poderes

constitucionales®*

. Ya para el también militar reformado Andrada Serpa, la limitacion de las
Fuerzas Armadas estaria prevista en la Constitucion del Imperio, donde establecia que ellas no
deliberaban y que eran obedientes a las autoridades legitimas®+3-646,

Con relacion a la discusion de seguridad publica, llegaria a ser tan polémico como la
discusion de la seguridad nacional. La investigadora Pia Guerra observo que seria posible hacer
criticas a la violencia estatal, no obstante, habria un impedimento a la amplia discusion sobre la
institucionalizacion de las policias. Es decir, mientras se avanzaba en la Subcomision de
Derechos y Garantias Individuales en la inclusion del crimen de tortura en la constitucion, en la

Subcomision que analizé las discusiones de seguridad publica ha reproducido la organizacion

policial anterior®’.

644 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 122 reunido da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e
de sua Seguranca, de 05/05/1987”, en Diario da Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal,
Brasilia, Brasil, Sumplemento 102, 1987, pp. 48—49.

45 Ibid., p. 59.

646 Ademas, otras discusiones que involucraban las Fuerzas Armadas se dio en la audiencia del dia 06 de mayo de
1987, en su primera parte, que contd con la presencia de integrantes de estas Fuerzas, tuvo una contribucion
complementaria acerca de la discusion de la condicion y estructura en cuanto a los militares ante la constitucion,
sobre todo el derecho al voto de los militares, al cual se manifestaron favorables al voto para todos; sobre la
prestacion del servicio militar, que consideraban como obligatorio; y sobre la creacion del Ministerio de la Defensa,
ante lo cual manifestaron contrariedad (Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 132 reunido da Subcomissao de
Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 06/05/1987”, en Didrio da Assembleia Constituinte. Centro
Gréafico do Senado Federal, Brasilia, Brasil, Sumplemento 103, 1987, pp. 55-87.).

%7 M. Pia Guerra, op. cit., p. 85.
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Ese obstaculo fue, de cierto modo, planteado por Genoino al contextualizar los avances
de los debates en el contexto constituyente. Es decir, cuestiones que involucrasen la seguridad
publica, el Estado de defensa, la naturaleza del Estado, la naturaleza federativa o la naturaleza
de los 6rganos de control no fue destacado como importantes para el debate pues habia sido
“resuelto” en la transicion, como en la Ley de Amnistia y el Paquete de April con el fin del Al-
5. Por lo tanto, para él, el debate no fue politizado y fue sacrificado ante los riesgos de la ruptura
transicional. La propia incidencia de las discusiones de la seguridad no dejaria de ser
corporativistas, alcanzado destaque solamente en la Comision de Sistematizacion®*®, conforme
demostraremos mas adelante.

Asi, con las puertas abiertas a las instituciones de seguridad publica, entre los presentes
como la Policia Federal, los Cuerpos de Bomberos, la PM y la PC, el protagonismo se ubico
entre los dos ultimos. De hecho, los discursos de los representantes de la PC y PM presentarian
mas antagonismos que convergencias. Representantes de la Policia Federal se harian presentes
en la Gltima audiencia, en donde defenderian areas de su competencia®’, por tales razones
preferimos centrar el debate de la seguridad entre las dos policias estatales.

El jefe de policia Cyro Vidal realizaria una diferencia cristalina a los debates sobre qué se
comprende por seguridad interna y por seguridad publica. Esta seria definida como la prestacion
de servicios a la comunidad por la policia, objetivando la seguridad a la colectividad, y combatir
y prevenir los crimenes, mientras a la primera forma de seguridad la competencia corresponderia
a los militares como defensa y/u ocupacion territorial. Por tal hecho que la PC, considerada
policia judicial y uniformada, tendria el fin de ofrecer la seguridad publica, que es una actividad
tanto preventiva como represiva del crimen®. En la discusion entre Ottomar Pinto y el invitado,
el constituyente defendia la existencia de las dos policias como parte de la tradicion brasilea,
y afirmaba que no tendria como borrar la existencia la PM en una nueva constitucion, al paso

que Vidal contestaba que no era de su interés el fin de ella, solamente que la estructura militar

48 L. E. Teixeira, “Entrevista a José Genoino: un debate sobre seguridad en la Constituyente”, op. cit.

649 Véase Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 132 reuniio da Subcomissdo de Defesa do Estado, da
Sociedade e de sua Seguranga, de 06/05/1987”, op. cit. Entre las competencias sugeridas por los representantes de
la Policia Federal estaban, sobre todo, el combate al narcotrafico, en especial los provenientes del extranjero, los
crimenes de dafio al erario publico, el control de entrada de extranjeros en el pais, el combate de los movimientos
radicales y del terrorismo, la realizacion de “censura” con relacion a la restriccion de edad, la proteccion y seguridad
del gobierno federal, la autoridad de los poderes constituidos, etcétera (/bid., pp. 77-79.).

650 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 9? reunido da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de
sua Seguranca, de 28/04/1987”, op. cit., pp. 73-74.
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651 652

en la seguridad publica seria dispensable®!. El llegaria a contradecirse®? posteriormente al
defender la absorcion de la PM por la PC, destinandola a la actividad de la seguridad publica,
pero ahora sin su caracter militar. Posteriormente, sugiri6 la manutencion de la jerarquia militar
y defendid la institucion de un control ¢ivil®>. La controversia en definir la competencia de las
dos policias se extenderia en las demas audiencias, como las defensas o propuestas de los
constituyentes, como la sugerencia de Hélio Rosas de mantener la PM —y como fuerzas

auxiliares®

—, aunque fuera cambiado su nombre, o con las propuestas de José Genoino y
Roberto Brant sobre su desmilitarizacion®*,

La permanencia de la PM en la actividad de la seguridad publica o su desmilitarizacion
fue sin duda resultado de la represion y su falta de legitimidad ante la sociedad. La Comision
Afonso Arinos, por su vez, incluso entendi6 que la actividad policial ostensiva y de defensa del
orden publico deberia ser de competencia tnica de los civiles a través de una PC uniformizada;
y solamente en situaciones excepcionales —cuando fuera insuficiente la PC— se deberian permitir
un uso de una tropa de choque a partir de una policia militarizada®3.

La sintesis inicial era que nadie defendio el fin de la institucién de la PM, tampoco los
invitados civiles o el diputado de oposicion Jos¢ Genoino. La divergencia existente era la

competencia por destinar a ella en casos de calamidad o en la actividad policial en general®’.

Lo méximo que llegaron fue proponer su desmilitarizacion. En las palabras de Pia Guerra,

Entre los argumentos utilizados para el mantenimiento de las policias militares, algunos
son inusitados, como lo que argument6 el cardcter histérico irremediable porque ya

“incorporado a la cultura brasileria”. Otros son compatibles con el contexto politico

5! Ibid., p. 77.

652 En sentido contradictorio, M. T. Bastos defendia el mantenimiento de la PM de acuerdo con las circunstancias
concretas del pais, pero comprendia la necesidad de que perdiera su vinculacién con el Ejército, no siendo mas
fuerzas auxiliares de ello. Por otro lado, también rechazaba su vinculacion a los gobernadores, no sugestionando
una posible sumision (Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 7 reunido da Subcomissdo de Defesa do Estado,
da Sociedade e de sua Seguranca, de 23/04/1987”, op. cit., p. 33.).

653 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 92 reunifio da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de
sua Seguranca, de 28/04/1987”, op. cit., p. 82.

654 Véase Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 7° reunifio da Subcomissio de Defesa do Estado, da Sociedade
e de sua Seguranca, de 23/04/1987”, op. cit., p. 40.

655 Véase Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 9° reunifio da Subcomissio de Defesa do Estado, da Sociedade
e de sua Seguranca, de 28/04/1987”, op. cit., p. 78 y ss.

656 M. Pia Guerra, op. cit., p. 89; Comissdo Afonso Arinos, op. cit., articulos 416 y 417.

657 M. Pia Guerra, op. cit., pp. 89-91.
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social marcado por indices crecientes de la violencia y criminalidad, como la defensa de
creacion de tropas de choque para conflictos urbanos. [..., L.T.] Otros ain son
significativos para la comprension de los limites de la transicion, en la medida en que
muestran un limite del posible para la asamblea constituyente. Tal parece ser el sentido de
argumentos como el grande contingente de las policias militares, en mucho superior al

contingente de las policias civiles®>.

Por lo tanto, lo que estaba en riesgo a las PCs era su carrera y su prerrogativa sobre la
investigacion policial, mientras a las PMs se trataba acerca de sus existencias, siendo que la
unica lucha se centré en el mantenimiento de la competencia de la actividad policial ostensiva®*°.

Como podemos ver con mas detalles en los debates de las audiencias, en el dia 29 de abril
de 1987, acerca del papel de las policias militares y del cuerpo de bomberos, fue permeada de
un moralismo en la explicacion de los problemas sociales, llamando a la sociedad de enferma,
en las palabras del militar Mario Lopes; o de un intento de falsear la realidad histérica de la
represion desde 1964, en la que Silvio Ferreira rechaza la idea de que la PM hubiera sido puesta
en misiones desconocidas en las ultimas décadas, la cual fue reforzada por José Braga Junior al
afirmar que no hay antagonismos entre la PM y la democracia, y que la entidad militar se
organiza de acuerdo con su contexto, tal como ha hecho desde la creacion del Imperio,
considerdndola incluso como parte del propio tejido social en razén de la amplitud del orden
publico%®,

El contrapunto entre PM y PC atin fue reforzado con Braga Junior, a pesar de entender el
actuar policial como actividad civil, donde el cardcter militar era visto como necesario tanto
para la propia PM como para el interés publico: “Estamos convencidos de que solo la jerarquia
y la disciplina militar pueden asegurar el control y la propia eficacia de esa fuerza por la
sociedad. No hay otro medio de asegurarlo: la fuerza sin tal control es un riesgo muy grande,
que no se puede legitimamente pasar”®!. Entre las innumerables propuestas presentadas por los

invitados de las PMs, destacamos principalmente las sugerencias de Waltervan Luiz Vieira, en

38 Ibid., p. 91, traduccion libre e italico en original.

39 Ibid., p. 92.

660 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 10? reunido da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e
de sua Seguranga, de 29/04/1987”, en Diario da Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal,
Brasilia, Brasil, Sumplemento 100, 1987, pp. 47, 49 y 54.

66! Ibid., p. 55, traduccion libre.
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referencia a las conclusiones del III Congreso Brasilefio de las Policias Militares, como la
manutencion de la PM y del Cuerpo de Bomberos como instituciones permanentes; la
responsabilidad de la PM en mantener el orden publico y la seguridad ptblica en sus territorios;
su subordinacion directa a los gobernadores; su condicion de fuerzas auxiliares del Ejército®®?;
la organizacion basada en la jerarquia y disciplina militar; la competencia exclusiva para el
gjercicio y control de la policia reactiva, la competencia de la Unioén para legislar sobre
organizacion, armamento, efectivos, instruccion y justicia, y las condiciones para la
convocatoria de esas policias; el derecho de ejercicio de la ciudadania de los policias militares
y bomberos; y finalmente, la manutencion de la justicia militar estatal®63.

Acerca de la actuacion del Cuerpo de Bomberos, Paulo José Martins dos Santos destacaria
sus funciones principales, como la prevencion y la educacion de la comunidad, asi como
caracterizaria la importancia del cardcter militar debido a la importancia de la institucion por
mas que sea una actividad civil®%*,

Por lo tanto, las audiencias publicas muestran no solo las disputas existentes, sino el
desafio de como evitar nuevas aventuras militares en la politica, aunque a muchas de las
defensas no les gustaria romper con las estructuras para llegar a este resultado. De cualquier
modo, fue significativa la participacion militar en los debates, y un papel accesorio que tendrian
los civiles en las audiencias realizadas.

Los representantes de la sociedad civil y la oposicién no llegaron a profundizar las
discusiones de la seguridad publica como hicieron en las discusiones de seguridad nacional. A
partir de las discusiones siguientes de los constituyentes para la construccidon y aprobacion del
reporte final de la Subcomision, se evidencia que los puntos predominantes en las audiencias

publicas siguieron un patron con el texto final.

662 La vinculacioén de la PM con el Ejército como fuerza reserva fue incluso defendido por Roberto Cavalcante al
expresar el entendimiento de la ESG, y cuyo funcionamiento deberia estar en términos generales expresos en ley
ordinaria y bajo el control de los Estados (Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 6 reunido da Subcomissao
de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga, de 22/04/1987”, op. cit., p. 45.).

663 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 10? reunidio da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e
de sua Seguranca, de 29/04/1987”, op. cit., pp. 51-52.

664 Ibid., pp. 56-57.
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5.3.1.3. Em/De-bates por un proyecto de seguridad

Las discusiones realizadas en las audiencias publicas posibilitaron que los constituyentes
elaborasen, ratificasen o rectificasen sus opiniones sobre los asuntos de la Subcomision,
posicionamientos que no siempre eran nitidos, pero si suficientes para trazar los caminos a ser
seguidos en la seccion de votacion del sustitutivo del anteproyecto del relator Ricardo Fiuza.

El anteproyecto era el reporte presentado por el relator, bajo la responsabilidad del
constituyente Fiiza, donde sintetizaba las discusiones y proponia un posible texto base para la
Constitucion, siendo entregado al Centro de Informatica y Procesamiento de Datos del Senado
Federal (PRODASEN) al dia 11 de mayo de 1987.

Por lo tanto, para evitar equivocos en la comprension del debate que sigue debemos ubicar
que tendremos tres documentos del anteproyecto de la Subcomision: (a) el anteproyecto del
relator; (b) el anteproyecto que el propio relator rectifica a partir de su lectura publica, es decir,
el sustitutivo del anteproyecto; por ultimo, (c) la versidon a ser aprobada por la Subcomision,
cuya analisis y votacién incidié sobre el texto del sustitutivo del anteproyecto.

Asi, fue hasta el 18 de mayo cuando se ley6 el anteproyecto, momento en la cual fueron
presentadas y defendidas las enmiendas de los constituyentes al reporte inicial. Es innegable la
importancia del caracter de este anteproyecto, sobre todo por ser la base que serviria de punto
de partida para las siguientes discusiones en las demds comisiones. El sustitutivo del
anteproyecto del relator fue aprobado en la Subcomision casi sin cualquier cambio y su base
seria mantenida, sufriendo algunos cambios puntuales como, por ejemplo, en la cuestion de la
nomenclatura de la seguridad nacional, el emplazamiento del CSN por el Consejo de Defensa
Nacional, ademas de otras medidas puntuales y de redaccion, sobre todo a partir de la Comision
de Sistematizacion. De ese modo, los cambios sustanciales que existieron fueron hechos en el
propio sustitutivo preparado por el relator a partir de sugerencias presentadas a través de
enmiendas por las y los constituyentes.

El relator Fiuza considerd incluso que el anteproyecto original era portador de algunas
inconsistencias debido al corto lapso temporal para su elaboracion. De este cambio, fue
presentado por €l el sustitutivo del anteproyecto, cuya lectura fue realizada el 23 de mayo —dia

también en que ocurriria su votacion.
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Por eso, entendemos que, para mejor comprension de la redaccion del anteproyecto, del
cambio del sustitutivo, asi como de la votacion de este texto, partiremos de las categorias
anteriormente expresadas, los instrumentos de defensa de la sociedad, la seguridad nacional, las
Fuerzas Armadas y la seguridad publica, que tienen en partes similitud con la propia estructura
de los textos presentados por el relator. En cada analisis de los cuatro puntos estarian presentes
la redaccion original del anteproyecto, lo que se cambié en el sustitutivo y los intentos de
cambios durante la votacion de este tltimo.

El anteproyecto previo en su estructura el capitulo de la Defensa del Estado, de 1a Sociedad
y de su Seguridad, que era compuesto por cinco secciones y un apartado mas, del Estado de
Defensa, del Estado de Sitio, de la Seguridad Nacional, de las Fuerzas Armadas, de la Seguridad
Publica, y otra seccion que era asunto de la Subcomision, pero deberian estar expuestos en
capitulos de otras subcomisiones®®>.

En la justificacion del anteproyecto una vez més Fiuza explico que en la elaboracion de
su reporte busco expresar el pensamiento generalizado de la Subcomision y el resumen de todas
las propuestas de sus integrantes, que en general trataba de 240 enmiendas presentadas, siendo
215 sobre la defensa del Estado, seguridad nacional, Fuerzas Armadas y seguridad publica, y
142 enmiendas pertenecientes a los constituyentes de la Subcomision®66.

La sintesis del anteproyecto y consecuentemente del sustitutivo del anteproyecto
realmente podrian haber sido resultado de la expresion promedio de los miembros de la
Subcomision, incluso por el sustitutivo haber sido aprobado casi absolutamente sin alteraciones
en el dia de la votacion, lo que no significaba la exencion del relator en su elaboracion. La
agudizacion de este imaginario del relator seria reflexionada en la seccion del dia 18 de mayo
debido a una entrevista proporcionada por Genoino a la prensa, cuyo motivo de la discusion
seria el etiquetamiento de Fiiza como relator militarista, donde €l rebatia diciendo que Genoino
proponia un Estado sin mecanismos de defensa democraticos. Por otro lado, este se defendia

diciendo que referia al relator por hacer un anteproyecto que solamente preveia la existencia de

665 Esta ultima no trataremos aqui toda vez que el asunto escapa del objeto de nuestro estudio.

666 Assembleia Nacional Constituinte, “Anteprojeto do Relator Ricardo Fitza para a Subcomissdo de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca”, en Didrio da Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado
Federal, Brasilia, Brasil, 1987, vol. 132, pp. 3—4.
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mecanismos coercitivos®®’

. En otras ocasiones, ante su “espiritu democratico”, Fitiza afirmaba
que recibio diversas visitas, en especial de militares, policias, periodistas y religiosos®®3.

Las divergencias entre Fiuza y Genoino seguirian mas alld de la Subcomision, conforme
se percibe de los andlisis de la Comisidon tematica. Genoino expresa esta cuestion como un
prejuicio que se tuvo contra €l por creyeren que estaba haciendo revanchismo en la
Constituyente debido a su origen en la resistencia, de la guerrilla y como antiguo prisionero
politico®.

Consensual, democratico, militarista o no, el anteproyecto previdé como instrumentos de
defensa del Estado el Estado de Defensa y el Estado de Sitio, cuya aplicacion del primero era
para los casos que no fuesen graves o justifiquen el uso del segundo. En ambos los casos, deberia
el presidente de la Republica escuchar el CSN para su decreto, siendo competencia del Congreso
Nacional refrendar o no la medida. Por tratarse de medidas excepcionales, necesitarian
establecer un tiempo de duracion y solamente en el caso de guerra o agresion armada extranjera
el tiempo correspondiente seria el propio tiempo del conflicto. Asi mismo, necesitaria configurar
una de las hipdtesis para cada instrumento de defensa, que, para el Estado de Defensa, era
“necesario para preservar o prontamente restablecer, en ubicaciones determinadas y restrictas,
el orden publico o la paz social, amenazadas o afectadas por calamidades o perturbaciones cuya
gravedad no exija la expedicion del Estado de Sitio”; ya para el Estado de Sitio su configuracion
exigiria la “conmocion grave o hechos para los cuales sea ineficaz el Estado de Defensa” y “la
guerra o agresion armada extranjera”®’",

La diferenciacion significativa entre el proyecto y su sustituto en esos dos apartados se
daria con la retirada del papel del CSN para manifestar sobre la pertinencia o no de la incidencia
de los instrumentos de defensa. La inclusion de mecanismos de control por el Congreso

Nacional y su procedimiento serian mejor planeados, como el caso de la inclusion de quorum

de aprobacion del Estado de Defensa por mayoria absoluta del Congreso, o la convocatoria del

67 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 152 reunidio da Subcomissio de Defesa do Estado, da Sociedade e
de sua Seguranca, de 18/05/1987”, en Anais da Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal,
Brasilia, Brasil, Sumplemento 103, 1987, pp. 94-95.

68 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 17% reunido da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e
de sua Seguranga, de 23/05/1987”, en Diario da Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal,
Brasilia, Brasil, Sumplemento 115, 1987, pp. 32-33.

699 L. E. Teixeira, “Entrevista a José Genoino: un debate sobre seguridad en la Constituyente”, op. cit.

670 Assembleia Nacional Constituinte, “Anteprojeto do Relator Ricardo Fitiza para a Subcomissio de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca”, op. cit., sec. I y II, traduccion libre.
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Congreso con un plazo de cinco dias cuando se encontrara en receso legislativo, y del
impedimento de alterar la Constitucién en la vigencia de la medida; ambos instrumentos
pasarian a prever la formacion de una comision de cinco parlamentarios para la fiscalizacion de
las medidas, y la retirada de la deliberacion de seccion secreta para la aprobacion del Estado de
Sitio%7!.

Hubo diversas enmiendas y destaques para la alteracion de la version en votacion, aunque
nadie logrd aprobar las sugerencias. Entre ellas se tuvo la proposicion de José Genoino y de
Lidice da Mata para suprimir la seccion Del Estado de Defensa; o de la posibilidad del Congreso
Nacional de obligar al presidente a decretar el Estado de Defensa, incluso para ordenar a las
Fuerzas Armadas para la ejecucion de proyectos de alcance social o de defensa de reservas
minerales, asi como la proposicion de checar la condicion de verificacion de la integridad fisica
y mental del detenido durante el periodo de Defensa, de modo a punir los abusos, todas siendo
de Lysaneas Maciel; y la supresion de la validacion de los actos practicados en la vigencia del
Estado de Defensa cuando este fuera rechazado por el Congreso, de Genoino. En cuanto al
Estado de Sitio, José¢ Genoino propuso retirar la hipotesis de “conmocion grave o hechos para
los cuales sea ineficaz el Estado de Defensa” por su subjetivismo, ademas de retirar la censura
a los pronunciamientos de los parlamentares a través de los integrantes de las mesas legislativas;
tanto Lidice da Mata, Haroldo Lima como Iram Saraiva propusieron poner prevision expresa de
que la inmunidad parlamentaria subsistiria mientras esté vigente el Estado de Sitio; Lidice da
Mata también propuso suprimir la inviolabilidad de las correspondencias y de prensa; y
finalmente, el destaque de César Maia sobre la imposibilidad de que los instrumentos de defensa
afecten la vida, la integridad e identidad personal, la imposibilidad de aplicar la retroactividad
de la ley criminal o la violacion del derecho de defensa y la libertad de conciencia y religiosa®’2.

Es importante mostrar que habia una resistencia por parte de Genoino como del PT en

aprobar el instrumento del Estado de Defensa, una vez que lo considerada una medida

671 Assembleia Nacional Constituinte, “Substitutivo da Subcomissio de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua
Seguranga, Relator Ricardo Fiuza”, en Didrio da Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal,
Brasilia, Brasil, 1987, vol. 134, sec. I y IL.

672 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 172 reunido da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e
de sua Seguranca, de 23/05/1987”, op. cit., pp. 33—40.
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intermediaria irrazonable, es decir, “es una medida aparentemente leve, pero muy violenta y que
puede ser nacional o local”, aunque estuvieran de acuerdo con la discusion del Estado de Sitio%7.

La disposicion sobre la seguridad nacional tanto en el anteproyecto como en el sustitutivo
tenia la misma redaccion, a partir de la estructuracion del CSN, siendo considerado un 6rgano
de asesoramiento directo a la Presidencia de la Republica sobre asuntos de seguridad nacional,
al cual se establecia su presidencia por el presidente de la Republica y de ella participarian como
miembros natos el vicepresidente, todos los ministros de Estado, el presidente de la Camara de
Diputados, del Senado y de la Suprema Corte. La organizacioén, competencia y funcionamiento,
asi como la admision de miembros eventuales seria reglamentado en ley®.

El intento de extirpar de la Constitucion la seguridad nacional con la extincion del CSN
parti6 de una enmienda de José Genoino, de suprimir toda la seccion sobre la tematica,
igualmente con el destaque de Lidice da Mata, que result6 perjudicado por la no aprobacion de
la enmienda por 16 votos contra 3. Ademas, como se percibe, no habia una definicion para la
seguridad nacional, por lo tanto, dos fueron los intentos de Lysaneas para definir la seguridad
nacional como proposito de defensa de la soberania y de dignidad del pueblo, la implementacion
de medidas de defensa del Estado, la garantia de las libertades civiles y justicia social, la
eliminacion de tensiones internas, y en posibilitar una sociedad que pueda tener acceso a los
valores fundamentales de la vida humana indistintamente. En su otra propuesta establecia que
cualquier planeamiento, inversion o gastos con la explotacion y manipulaciéon de materiales
estratégicos como de alta tecnologia deberia ser sometido a la aprobacion del Congreso
Nacional®”.

Con relacion a las Fuerzas Armadas, la redaccion del texto sobre esta institucion ha tenido
algunos cambios, no obstante, su sustancia permanecié idéntica en los dos anteproyectos. La
definicion de las Fuerzas Armadas siguio6 siendo la constitucion por la Marina, por el Ejército y
por la Aeronautica, en las cuales las establecian como instituciones permanentes y regulares que

serian organizadas con base en la jerarquia y la disciplina, bajo la autoridad suprema del

673 L. E. Teixeira, “Entrevista a José Genoino: un debate sobre seguridad en la Constituyente”, op. cit., traduccién
libre.

74 Assembleia Nacional Constituinte, “Anteprojeto do Relator Ricardo Filiza para a Subcomissio de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranga”, op. cit., sec. III; Assembleia Nacional Constituinte, “Substitutivo da
Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga, Relator Ricardo Fitiza”, op. cit., sec. I11.

675 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 172 reuniiio da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e
de sua Seguranca, de 23/05/1987”, op. cit., p. 39 y 49.
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presidente. A penas se suprimiria la limitacion de las Fuerzas Armadas por la ley. Su destinacion
seria para la defensa de la patria y a la garantia de los poderes constitucionales, de la ley y del
orden. Ademas, se establecid la competencia del presidente de la Republica para comandar
politicamente la guerra y elegir sus Comandantes-Jefes.

El servicio militar fue definido como obligatorio y, en tiempos de paz, se posibilitd la
prestacion de servicios alternativos para quien alegara objecion de conciencia, mientras las
mujeres y eclesidsticos estarian exentos, pero bajo posible encargo de alguna ley. Posibles
encargos necesarios a la seguridad nacional en el servicio militar fueron retirados por el relator
al presentar el sustitutivo. Otra supresion realizada en el anteproyecto original se tratdé de la
reglamentacion de las prerrogativas, derechos y deberes a las patentes de los oficiales en activa,
pasando solamente a prever y reconocer en el sustitutivo, de forma genérica, las prerrogativas,
derechos y deberes a las patentes de oficiales en activo, reserva o reformados, que incluso fueron
extendidos a los oficiales de las fuerzas policiales y del Cuerpo de Bomberos. Por ultimo, se
mantuvo la imposibilidad de habeas corpus para transgresiones disciplinarias militares y
reconoci6 la posibilidad del alistamiento electoral a los militares, salvo aquellos que prestasen
solamente el servicio militar obligatorio. No obstante, la filiacion partidaria seria vedada a los
militares en servicio®”.

Fueron 20 enmiendas para alterar lo dispuesto en la presente seccion del sustitutivo, donde
habia enmiendas y destaques, como las/los de Vivaldo Barbosa, que daban una definicion y un
destino mas amplio a las Fuerzas Armadas; otra donde limitaban el destino y aumentaban la
prevision de su sumision, de autoria de Lysaneas Maciel; o de una destinacion mas objetiva por
Roberto Brant, siendo que, en todos estos casos, de un modo u otro, se previa la destinacion de
ellas a la garantia de la Constitucion, de la ley y del orden. Una nueva definicién que preveia la
organizacion de las tres armas bajo la estructura del Ministerio de Defensa, que seria creado con
estatus constitucional, fue defendida por José Genoino. El constituyente Arnaldo Martins
proponia la destinacion de las Fuerzas Armadas para tratar de la seguridad interna; y, en sentido
similar de la anterior, Gastone Righi sugeria la destinacion para la seguridad interna, la
proteccion de los recursos minerales, del medio ambiente y de la ecologia. Ya la propuesta de

Haroldo Lima vedaria el uso de las Fuerzas Armadas en funciones de policia, y regresaria casi

676 Assembleia Nacional Constituinte, “Anteprojeto do Relator Ricardo Fitiza para a Subcomissdo de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranga”, op. cit., sec. IV; Assembleia Nacional Constituinte, “Substitutivo da
Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, Relator Ricardo Fiuza”, op. cit., sec. IV.
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a la destinacion establecida en el Imperio al establecer su destinacion cuando haber agresion
externa y para asegurar la integridad del territorio nacional®”’.

Hasta aqui se observa la complejidad y la contradiccion entre las propuestas. No
trataremos de describir todas estas por aqui, pero las mas relevantes y vinculadas a la discusion
de seguridad se encuentran expuestas y, en tesis, proporcionan la preocupacion en definir o
coémo destinar correctamente el papel de las Fuerzas Armadas, a modo de enfatizar su control
bajo una autoridad suprema del presidente de la Republica y de evitar interpretaciones que
pudiesen intentar legitimar acciones intervencionistas.

Finalmente, fue en la seguridad publica que se tuvo mayores cambios en el contenido. La
seguridad fue definida en el sustitutivo como la proteccion que el Estado proporciona a la
sociedad para que se preservara el orden publico y de la incolumidad de las personas y del
patrimonio, por medio de la Policia Federal, Fuerzas Policiales (constituida por la PM), Cuerpo
de Bomberos, Policia Judicial (constituida por la PC) y Guardias Municipales. En el
anteproyecto original no preveia la preservacion tanto de la incolumidad como de las personas
y del patrimonio. Todas las instituciones de seguridad publica serian permanentes, salvo las
Guardias Municipales. La forma de funcionamiento y atribuciones de la Policia Federal fue la
que mas se cambid, teniendo un rol especifico en su destinacion.

En el anteproyecto constaria:

I — apurar las infracciones penales contra las ordenes politica, social y econdmica,
particularmente aquellas perjudicadas a los servicios federales e intereses juridicos de la
Union.

IT — apurar el crimen organizado, cuya practica tenga repercusion interestatal, exigiendo
represion uniforme de la policia judiciaria.

IIT — ejercer la censura en el territorio nacional,

IV — ejercer la policia judiciaria maritima, aérea y de fronteras®’s.

El sustitutivo al ser rectificado dispondria:

677 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 17% reunido da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e
de sua Seguranga, de 23/05/1987”, op. cit., pp. 40—49.

678 Assembleia Nacional Constituinte, “Anteprojeto do Relator Ricardo Fiuza para a Subcomissdo de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca”, op. cit., articulo 20 y traduccion libre.
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I —apurar infracciones penales contra el orden politica y social o en detrimento de bienes,
servicios e intereses de la Union o de la sus entidades autarquicas y empresas publicas, asi
como otras infracciones, cuya practica tenga repercusion interestatal o internacional y
exija represion uniforme, segun dispone la ley;

II — prevenir y reprimir el trafico de narcéticos y drogas afines;

IIT — ejercer la Policia Maritima, Aérea y de Fronteras;

IV — ejercer la clasificacion y control de diversiones publicas, segun disponer la ley;

V — ejercer la Policia Judiciaria de la Union®7°,

Ya las Fuerzas Policiales y Cuerpo de Bomberos fueron reconocidas como instituciones
permanentes y regulares que se basan en la jerarquia y disciplina, y de investidura militar
destinadas a la preservacion del orden publico, encontrandose bajo la autoridad de los
gobernadores. El reconocimiento como fuerzas auxiliares y reserva del Ejército se quedd bajo
la disposicion en ley de las condiciones de convocacién o movilizacion. A diferencia del
anteproyecto original se puso énfasis en la preservacion del orden publico cuando ya se
reconocia el poder de policia de manutencion del orden publico y se retird la expresion “fuerza
auxiliar”. Ademas, las fuerzas policiales destinarian exclusivamente a la actividad reactiva en
las calles.

Finalmente, las Policias Judiciales serian consideradas instituciones permanentes
destinadas a la investigacion de la criminalidad, examinacion de ilicitos penales, represion
criminal y auxilio en la funcién jurisdiccional de aplicacion del derecho penal comun, bajo la
autoridad de los gobernadores. A la Guardia Municipal competiria la vigilancia del patrimonio
municipal y bajo la autoridad del presidente municipal. Diferenciaria del anteproyecto en
cuestiones puntuales, donde apenas reconoceria estas policias como instituciones permanentes
e incluiria la investigacion criminal a su competencia. Y a las guardias municipales se retiraria

la posibilidad de hacer convenio para colaboracion con las Fuerzas Policiales®®,

679 Assembleia Nacional Constituinte, “Substitutivo da Subcomissio de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua
Seguranga, Relator Ricardo Fiuza”, op. cit., articulo 19 y traduccion libre.

80 Assembleia Nacional Constituinte, “Anteprojeto do Relator Ricardo Fitiza para a Subcomissdo de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca”, op. cit., sec. V; Assembleia Nacional Constituinte, “Substitutivo da
Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, Relator Ricardo Fitza”, op. cit., sec. V.
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El intento de cambiar esta seccion de seguridad publica también fue en vano como la
proposicion de José Tavares, sobre todo retornando a las antiguas nomenclaturas de las PC y
PM, y sometiéndolas a una Secretaria de Seguridad Publica; y también de Vivaldo Barbosa que
solamente propondria el reconocimiento de una Guardia Nacional, de la Policia Federal y de las
policias estatales. Hubo intentos de Roberto Brant de extinguir la Guardia Municipal y de limitar
su existencia a un municipio con un minimo doscientos mil habitantes. Al menos habria otras
dos propuestas, una de suprimir la parte de la competencia de la Policia Federal de hacer
clasificacion de edad en diversiones publicas etcétera, cuya justificativa era de que deberia ser
de competencia del Ministerio de la Cultura, siendo la proposicion de autoria de José Genoino,
y de retirar de la competencia de la policia judicial la represion criminal por relacionar la
conflictividad con la competencia de las fuerzas policiales, conforme fue defendido por Hélio
Rosas®!. En sintesis, la encrucijada en la seguridad publica estaria en el cambio de los nombres
de las PC y PM para Policia Judicial y Fuerzas Policiales, las competencias de algunas policias
de modo, sobre todo, a delimitar la reactividad de las fuerzas policiales y el caracter investigador
de la policia judicial.

El anteproyecto aprobado en la Subcomisioén no dejaria de ser alterado en las siguientes
etapas de la Constituyente, pero en modo general se mantuvo sus problemas, limitaciones o
incluso avances. Y ante todo el conflicto que se pudiera tener es mucho mas evidente la fuerza
defensiva conservadora que de un pseudo ataque progresista de una minoria parlamentaria
ruidosa.

Si consideramos la actuacion de la oposicion, el papel de esta sobreponia los debates en
discusion ante su imposibilidad de alterar los resultados. Debemos tomar en cuenta la sintesis
de Vanessa Schinke en que cree que lo que no fue dicho evidencia un deseo de continuidad de
los sentidos establecidos que necesariamente tratarse de un posible desplazamiento o ruptura®®?,
Por eso que la ideologia de la seguridad nacional bajo la idea de combate a un enemigo aun se
haria presente en el anteproyecto, siendo esta idea también compartida por Schinke: “Las
criticas a los conceptos de enemigo, objetivos nacionales permanentes, militarizacion del Estado

y guerra interna no se reflejaron en el texto final de la Subcomision™683,

%81 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 17% reunido da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e

de sua Seguranga, de 23/05/1987”, op. cit., parrs. 50-55.
%2 V. D. Schinke, op. cit., p. 8.
683 Ibid., p. 21, traduccion libre.
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5.3.2. La Comision de la Organizacion Electoral, Partidaria y Garantias de las Instituciones

Como hemos enfatizado, la base del texto acerca de la seguridad nacional y seguridad publica,
que seria consagrado en la Constitucion, fue decidido al menos en partes en la Subcomision,
conforme detallamos anteriormente. La discusion seguiria a la Comision de la Organizacion

684 " que era compuesta por mas de sesenta

Electoral, Partidaria y Garantias de las Instituciones
constituyentes que anteriormente estaban divididos en las Subcomisiones de Defensa del
Estado, de la Sociedad y de su Seguridad; del Sistema Electoral y Partidos Politicos, y;
finalmente, de Garantia de la Constitucion, Reforma y Enmiendas.

Ante el acuerdo politico entre los partidos en la Constituyente se decidié que en la
presidencia de la Comision estaria sobre el encargo de Jarbas Passarinho —una persona que tenia
vinculos directos con los gobiernos militares, incluso como diversas veces ministro de Estado—
, la primera y segunda vicepresidencia estarian respectivamente bajo el encargo de Asdrubal
Bentes y Saulo Queiroz, mientras la relatoria seria de Prisco Viana. La votacion, para sus
elecciones, ocurriria en la primera junta del 1° de abril de 1987 como una mera cuestion
procedimental.

La Comision contd con un total de diez reuniones, del 1° de abril hasta el 14 de junio,
ambos de 1987, donde se discutid cuestiones de formalidad y regimentales para el trabajo de la
Comision, la exposicion de los anteproyectos de las tres subcomisiones por sus respectivos
relatores, y una posterior presentacion de reporte del relator Prisco Viana —en lo cual
consideraremos aqui como el primer sustitutivo—, donde ¢l tratd de sintetizar los tres
anteproyectos anteriores en apenas uno a partir de su andlisis, consideraciones y entendimientos.
Este reporte seria sustituido por ¢l —lo que denominaremos de segundo sustitutivo—, una vez que
se abria un plazo para ofrecimiento de enmiendas y destaques. Este mismo procedimiento
volveria a reabrir antes de la votacion del sustitutivo, posibilitando a los constituyentes a

proponer alteraciones a este reporte final del relator.

%4 Todas las informaciones acerca de la Comision fueron obtenidas a través del sitio CAmara dos Deputados,
“Comissdo da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituigdes” [En linea]:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-eleitoral-partidaria-e/comissao4
[Consulta: 1 de junio, 2022].
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Los dos sustitutivos presentados por el relator de la Comisiéon no cambiaron a fondo el
anteproyecto de la Subcomision elaborado por Ricardo Fiuza. Algunas palabras fueron
acrecidas o retiradas, otras tuvieron cambios en la redaccion de los articulos, pero nada que
pudiera cambiar profundamente el sentido seméantico y estructural que era establecido. Por eso
buscaremos aqui apenas describir la diferencia sustancial en estas distintas fases del sustitutivo,
asi como con la version final aprobada y la relacion de las propuestas presentadas a través de
las enmiendas y destaques. Por lo tanto, no buscaremos hacer una comparacion analitica de los
cambios, sino mas bien puntuar las principales diferencias y de los puntos importantes a este
trabajo.

Pues bien, en los instrumentos de defensa del Estado los cambios fueron minimos. El
relator Prisco Viana crearia la figura de un Consejo Constitucional como érgano de consultoria
politica del presidente de la Republica para la situacion del uso del Estado de Defensa, cuya
competencia previa asuntos del orden publico y de la paz social y teniendo como composicioén
el presidente de la Republica, el vicepresidente, los presidentes del Senado y de la Cémara,
ademds de los ministros de Justicia y uno ministro representante de las Fuerzas Armadas en
rotacion anual®>. Asi se alejaria una posible consulta a un 6rgano de la estructura del Ejecutivo
en opinar en esta materia, como con el CSN, que pasaria también a sufrir alteraciones en su
composicion, como veremos mas adelante.

El decreto del Estado de Defesa no seria un deber sino una facultad a partir de su nueva
redaccion, y cuyo requisito de amenaza y calamidad que violara al orden publico y a la paz
social, serian mas especificos, como la prevision de una amenaza grave y de eminente
inestabilidad institucional, ademas de las calamidades naturales que habrian de ser de grandes
proporciones®8®,

Entre la reglamentacion de las prisiones se posibilitaria aquellas y aquellos detenidos
solicitaren examen de cuerpo de delito y obligando a la autoridad policial a informar el estado

mental y fisico al momento de su detencion®®’.

685 Assembleia Nacional Constituinte, “Primeiro Substitutivo da Comissio da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Institui¢des, Relator Prisco Viana”, en Anais da Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado
Federal, Brasilia, Brasil, 1987, vol. 122, pp- 1-7 [En linea]:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-122.pdf, articulos 20 y 21.

986 Ipid., articulo 20.

87 Ibid., articulo 20, § 4°.
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Para el relator, cada poder tendria su forma de control de los actos de los instrumentos de
defensa del Estado, por eso el papel del Congreso Nacional en evaluar el Estado de Defensa y
en caso de rechazarlo, solamente serian validos los actos considerados licitos, mientras, tanto
para este instrumento como para el Estado de Sitio, se preveria una comision que ahora pasaria
a tener una nueva configuracion. Si anteriormente las presidencias de las dos casas legislativas
actuaban junto a una comision con cinco parlamentarios, ahora esta comision actuaba en la
fiscalizacion de la ejecucion de estas dos medidas siendo designados sus miembros después que
fuera escuchado los lideres partidarios. También el Poder Judicial tendria su papel al garantizar
jurisdiccion sobre todos los actos que no respectaren la reglamentacion constitucional de las
medidas de excepcion®®. José Genoino lograria alterar el articulo 30 del sustitutivo en la
votacion final de la Comision que previa la jurisdiccion del Poder Judicial, el cual pasaria a
garantizar explicitamente que este poder podria actuar en actos que el Estado de Defensa y de
Sitio pudieran afectar la vida, la integridad e identidad personal, asi como la libertad de
conciencia y religiosa%®.

El Estado de Sitio tal como el Estado de Defensa también serian alterados al respecto de
su expedicion, considerandolos una facultad del presidente de la Reptblica, siendo uno de los
requisitos para su decreto, la conmocion grave o hechos que comprobasen la ineficacia de las
medidas tomadas con el Estado de Defensa. Solamente alteraria a fondo el término conmocion
grave que ahora tendria de ser de repercusion nacional. Ademads, pasaria a tener un quérum para
su aprobacion, como de mayoria absoluta del parlamento, prevision esta que no era existente en
tal medida%®°.

A pesar de los intentos de cambiar esos instrumentos de defensa del Estado, como la
supresion de las dos medidas, tal como estaban definidas, fueron rechazados, asi como otros
cambios que intentaban alterar el texto de la medida en especifico. En el Estado de Sitio, todas
las propuestas fueron también rechazadas, excepto la que mencionamos anteriormente de
Genoino. Sin embargo, algunas medidas tenian la preocupacion de como ser compatibilizadas

al Estado Democratico de Derecho, como de su decreto, solamente después de la aprobacion del

%88 Ibid., articulo 20, § 7° y articulos 29 y 30.

9 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 9* reunido da Comissdo da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Institui¢des, de 14/06/1987”, en Anais da Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal,
Brasilia, Brasil, Sumplemento 132, 1987, pp. 113-114.

090 Assembleia Nacional Constituinte, “Primeiro Substitutivo da Comissdo da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Institui¢cdes, Relator Prisco Viana”, op. cit., articulo 22 y 22, parrafo tinico.
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Congreso —no se tratando més de un ad-referéndum-—, o la supresion de la medida de suspension
de la inviolabilidad o sigilo de las comunicaciones, libertad de prensa y otros medios, o también
del intento de garantizar la total inmunidad parlamentaria, lo que incluia de los
pronunciamientos®!.

Con relacion a la seguridad nacional se tuvo apenas un pequefio cambio en la composicion
del CSN, al dejar de prever la participacion de los presidentes de los demas poderes, pasando a

092 La defensa del relator Prisco

ser integrado solamente por todos los ministros de Estados
Viana seria de que se trataba de un 6rgano de asesoria directa a la presidencia de la Republica,
y cuya participacion de los demas poderes se darian a partir de otros momentos, como control
externo dentro de los mecanismos constitucionales y también como 6rgano de consultoria con
el Consejo Constitucional.

En la votacion dos fueron las enmiendas que intentaban eliminar o alterar el CSN. Una
que previa su supresion del anteproyecto y otra que alteraba el sentido del CSN, donde pasaria
a tener una mirada a las tensiones/conflictos internos. Todas las proposiciones fueron
rechazadas, pero se mantuvo la sugerencia del relator®®.

Del mismo modo, en la parte de las Fuerzas Armadas, los cambios fueron minimos por
parte del relator, se tratando mas de técnica de la escrita legislativa o supresiones puntuales que
aqui no nos interesa. No obstante, en votacion se logrd, a partir de enmienda de Iram Saraiva,
suprimir la iniciativa legislativa exclusiva del Poder Ejecutivo, de modo que, para legislar
normas generales sobre las Fuerzas Armadas, pasaria a incluir igualmente la competencia del
Poder Legislativo®%*,

Las enmiendas propuestas y que fueron rechazadas se trataban de las mismas discusiones
que ocurrieron en la Subcomision, es decir, el intento de crear constitucionalmente el Ministerio

de la Defensa, la alteracion de la destinacion de las Fuerzas Armadas, hacer el servicio militar

como alternativo, asi como tematicas sobre patente, derechos y deberes de los oficiales tal como

01 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 8* reuniio da Comissdo da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Instituigdes, de 13/06/1987”, en Anais da Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal,
Brasilia, Brasil, Sumplemento 118, Brasil, 1987, pp. 165-166; Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 9°
reunido da Comissdo da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das Institui¢des, de 14/06/1987”, op. cit., pp.
106-114.

92 Assembleia Nacional Constituinte, “Primeiro Substitutivo da Comissdo da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Institui¢des, Relator Prisco Viana”, op. cit., articulo 32.

693 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 9* reunido da Comissdo da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Institui¢des, de 14/06/1987”, op. cit., pp. 114-116.

4 Ibid., p. 119.
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su supresion del &mbito constitucional o/y la inclusion de los militares sin patentes, y finalmente
se intentaba ampliar la restriccion del derecho de recurso a la justicia comun de los militares
ante posibles transgresiones disciplinarias, siendo apenas mantenido al campo administrativo
militar®®.

Finalmente, estd la seguridad publica, que sufri6 cambios mas sustanciales, pero no
suficientes para que se cambiara el sentido dado inicialmente. La Policia Federal tuvo su
redaccion cambiada para limitarla como organo permanente de la seguridad, y que pasaria
también a tener jurisdiccion sobre las minas®®. Ya con relacion al primer sustitutivo en la
materia de las Fuerzas Policiales y del Cuerpo de Bomberos, es importante notar la dificultad
de llegar a una conclusion con su texto. Es decir, la dificultad de tener una precision sobre el
papel de esos organos, en que inicialmente se busco re-enfatizar una vez mas en el texto sus
destinaciones como instituciones destinadas a la preservacion del orden piiblico®’, lo que seria
alterado ya en el segundo sustitutivo y enfatizaria el papel de fuerza auxiliar y de reserva del
Ejército para fines de movilizacién%%,

Con el primer substitutivo, a las Policias Judiciales se preveia la autoridad de los Jefes de
Policia que se daria a través de concurso publico a los licenciados en derecho®”. Finalmente, se
preveia un papel controvertido con las Guardias Municipales. Si en el anteproyecto de la
Subcomision garantizaba la creacion de estas Guardias bajo la autoridad de los presidentes
municipales con el fin de proteccion del patrimonio publico, con los sustitutivos de la Comision
pasaria, en primer lugar, a garantizar su creacion en municipios con mas de cien mil habitantes
y bajo la autoridad del presidente municipal, y posteriormente mantendria esta limitacion de
habitantes, pero posibilitaba no necesariamente la creacion de una Guardia Municipal, sino de

organos de vigilancia, lo que podria incluir también otras formas de policias municipales’®. Al

5 Ibid., pp. 117-127.

696 Assembleia Nacional Constituinte, “Primeiro Substitutivo da Comissio da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Instituigdes, Relator Prisco Viana”, op. cit., articulo 40 y 40, iten III.

7 Ibid., articulo 41.

9% Assembleia Nacional Constituinte, “Segundo Substitutivo da Comissio da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Institui¢des, Relator Prisco Viana”, en Anais da Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado
Federal, Brasilia, Brasil, 1987, vol. 124, pp- 1-46 [En linea]:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-124.pdf, articulo 41.

9 Assembleia Nacional Constituinte, “Primeiro Substitutivo da Comissdo da Organizagao Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Institui¢des, Relator Prisco Viana”, op. cit., articulos 41 y 42.

790 Jbid., articulo 43; Assembleia Nacional Constituinte, “Segundo Substitutivo da Comissdo da Organizagdo
Eleitoral, Partidaria e Garantia das Institui¢des, Relator Prisco Viana”, op. cit., articulo 43.
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menos se logro que, en votacion, fuera rechazado del texto de la Comision este articulo, aunque
se previera la existencia de las Guardias Municipales en la estructura de la seguridad publica’®!.

Otra enmienda aprobada en el campo de la seguridad publica fue el cambio de
nomenclatura de las Fuerzas Policiales y Policias Judiciariales para, respectivamente, Policias
Militares y Policias Civiles. En este momento fue trabado un debate intenso acerca de este
cambio, en los cuales se centraban en evitar una dualidad conflictiva entre las categorias civil-
militar’%2, pero que en ningiin momento se tuvo a fondo un debate acerca de la democratizacion
de esas fuerzas.

Ademas, tuvo otros intentos, aunque infructiferos. Los intentos mas significativos fueron:
la exclusion de la competencia de la Policia Federal en realizar clasificacion de diversiones
publicas’® o de investigar infracciones contra el orden politico y social; la inclusion de una
nueva fuerza como la Policia Federal de Carreteras (en portugués, Policia Rodoviaria Federal)
en la estructura de las fuerzas de la seguridad publica; la exclusion de la calidad de las PMs de
fuerza auxiliar y de reserva del Ejército; el intento de posibilitar que los municipios creasen
actividades relativas a la defensa civil; ademas de los intentos de suprimir de la competencia de
las PCs la represion criminal y, por fin, en el establecimiento de la exclusividad de la
investigacion a esta policia’4.

En este sentido, hubo avances y retrocesos. Por un lado, avances —aunque limitados— con
relacion a los instrumentos de defensa de la sociedad, tal como el quérum para aprobacion del
Estado de Sitio y la creacion de un Consejo Constitucional, alejando una interferencia mas
directa del CSN. Por otro, retrocesos con la pérdida de oportunidad de repensar la seguridad
publica lejos de una idea de la seguridad nacional y viceversa.

Y la definicion de Genoino de la seguridad publica es significativa en este sentido:

“seguridad publica tiene que ser apartada de la cuestion militar, porque seguridad publica es

defensa de la sociedad, de los derechos, de la ciudadania y en el limite es el uso de la fuerza, y

701 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 8* reunido da Comissdo da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Instituigdes, de 13/06/1987”, op. cit., pp. 139—-140.

702 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 2% reuniio da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de
sua Seguranca, de 09/04/1987”, en Didrio da Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia,
Brasil, Sumplemento 96, 1987, p. 128 y ss.

703 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 8* reunido da Comissdo da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Instituigdes, de 13/06/1987”, op. cit., pp. 137-139.

704 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 9* reunido da Comissdo da Organizagdo Eleitoral, Partidéaria e
Garantia das Institui¢des, de 14/06/1987”, op. cit., pp. 135-145.
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no violencia. Fuerza en el sentido de contencidn, en el sentido de la prevencion, en el sentido
de atenuar, en el sentido de ocupar, jamas guerra™®. Y a pesar de seguir con un mejor
perfeccionamiento en los siguientes espacios, esta distincion no se hara nitida. Ademas, las

Fuerzas Armadas estarian habilitadas en las tareas de la seguridad publica.

5.3.3. La Comision de Sistematizacion y la Plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente

Si anteriormente profundizamos en los debates sobre seguridad, nuestra investigacion se quedo
demasiada limitada por el tiempo para con las actas de la Comision de Sistematizacion y del
Plenario de la ANC, que involucran centenas de paginas para analisis, sobre todo del Plenario,
lo que es inviable para una tesis de maestria.

Por eso decidimos que la mejor salida seria atenerse a los documentos finales aprobados
en cada instancia decisoria, es decir, lo que se cambid de la Comision de Sistematizacion para
lo que se aprobo en la version final del texto del Plenario de la Constituyente. Reconocemos que
perdemos con eso la riqueza de las discusiones, pero lo que ahora nos importa son sobre todo
los resultados. Ademas, la entrevista que realizamos con Genoino seguird apoyandonos con los
detalles que estan fuera de nuestro alcance en ese momento.

La Comision de Sistematizacion fue instalada el 09 de abril de 1987 y finalizo el 24 de
septiembre de 1987, y contd con un total de 22 reuniones ordinarias y 32 extraordinarias. La
Comision estuvo bajo la presidencia de Afonso Arinos y de la relatoria de Bernardo Cabral. A
pesar de contar con un regimiento propio, tuvo una estructura procedimental similar con los
espacios anteriores, incluso con algunos espacios con audiencias publicas, que en el ambito de
nuestros estudios solamente merece destaque el asunto de las Fuerzas Armadas’%.

Ya con relacion al Plenario, no hay una sistematizacioén de sus reuniones, lo que dificulta
nuestro trabajo. No obstante, el funcionamiento del Plenario para las votaciones del
anteproyecto de la Comision de Sistematizacion empezaria ya a partir del 24 de noviembre de

1987, cuando de la entrega del anteproyecto de esta Comision, teniéndolo dos turnos de votacion

705 L. E. Teixeira, “Entrevista a José Genoino: un debate sobre seguridad en la Constituyente”, op. cit., traduccién
libre.

706 Véase Camara dos Deputados, “Comissdo de Sistematizagdo” [En linea]: https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissao-de-
sistematizacao/copy_of comissao-de-sistematizacao [Consulta: 10 de junio, 2022].
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de los reportes presentados por el relator Bernardo Cabral y con los respectivos cambios en el
proceso legislativo constituyente, debiendo la version final ser entregue el 08 de septiembre de
1988. En ese momento, la presidencia del Plenario estaba al encargo de 1a ANC con el diputado
constituyente Ulysses Guimaraes.

Con relacion a la Comision de Redaccion, no daremos relevancia a su papel en ese proceso
debido a su limitacion mas gramatical y filologica del texto constitucional aprobado en Plenario.
Entonces, en las partes que hubo alteraciones de término en esta Comision, la citaremos al envés
de la version aprobada en el Plenario, aunque tenga sido apenas cambios de determinadas
terminologias que a nosotros nos parece indiferente al estudio.

Realizado el panorama, adentraremos ahora directamente a los cambios realizados en la
Comision de Sistematizacion y posteriormente en el Plenario, de modo que seguiremos las
exposiciones anteriores al dar destaque a los puntos centrales en nuestra investigacion y no en
la totalidad de los cambios realizados.

A partir de la Comision de Sistematizacion algunos cambios pasaron a ser mas profundos
con relacion a los cambios realizados en la Comision tematica. Hubo muchas alteraciones de
redaccion con el Estado de Defensa, pero no se tratd de ninguna alteracién que cambiara lo que
anteriormente fue establecido. El Estado de Defensa sigui6 siendo una potestad del presidente
de la Republica, y conforme el texto aprobado en Plenario, para “preservar o prontamente
restablecer, en locales restrictos y determinados, el orden publico o la paz social amenazadas
por grave e inminente inestabilidad institucional o atingidos por calamidades de grandes
proporciones en la naturaleza™’?’. Su diferenciacion del texto de la Sistematizacion es minima
y apenas previa el sistema parlamentario. Las medidas para aplicar y las garantias individuales
serian las mismas, asi como los plazos y el accountability anteriormente mencionados’®.

Con relacion al Estado de Sitio, el cambio fue mas profundo. Su aprobacion necesitaria

ser solicitada al Congreso Nacional que autorizaria, si necesario, pero seria mantenido atin como

707 Assembleia Nacional Constituinte, “Projeto de Constituicio da Comissdo de Redagdo”, en Anais da Assembleia
Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia, Brasil, 1988, vol. 316, pp. 1-135 [En linea]:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-316.pdf,  articulo 136 vy
traduccion libre.

708 Véase Assembleia Nacional Constituinte, “Projeto de Constituigdo da Comissdo de Sistematizacdo”, en Anais
da Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia, Brasil, 1987, vol. 251, pp. 1-139, articulo
159 y ss; Assembleia Nacional Constituinte, “Projeto de Constituicdo do Plenario da Assembleia Nacional
Constituinte”, en Anais da Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia, Brasil, 1988, vol.
314, pp. 1-139 [En linea]: https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-
314.pdf, articulo 136 y ss.
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una potestad del presidente de la Republica. Los requisitos diferenciarian en términos
lingtiisticos de lo que fuera aprobado en la Subcomision, que, en la version final aprobada en la
Comision de Redaccion, expresaria: “conmocion grave de repercusion nacional o de ocurrencia
de hechos que comprueban la ineficiencia de la medida tomada durante el estado de defensa” y
“declaracion de estado de guerra o respuesta a agresion armada extranjera”’%. Del mismo modo
que en el Estado de Defensa, las medidas para aplicar, los plazos y el accountability
anteriormente mencionados también serian los mismos’!°,

No obstante, la aprobacion tanto del Estado de Defensa como del Estado de Sitio
solamente seria posible después que fuera escuchado el Consejo de Defensa Nacional y el
Consejo de la Republica, de modo que el primer Consejo sustituiria el Consejo Constitucional
anteriormente previsto en la Comision tematica. Estos dos consejos serian reglamentados en
partes apartadas como veremos a continuacion.

La seccion de seguridad nacional dejaria de existir. Sin embargo, como recuerda Genoino,
no vamonos a “encontrar el término seguridad nacional”, sino que vdmonos a encontrar “defensa
nacional. Entonces, se tiene el concepto de defensa nacional, [..., L.T.] se cambio la palabra,
pero se mantuvo el contenido [..., L.T.]. Pero dentro del concepto de defensa nacional se
mantiene el contenido que viene del concepto de guerra interna [ ..., L.T.]”7!1.

La estructura del Consejo de Defensa Nacional, por lo tanto, se mantendria similar al del
CSN. Se trata junto al Consejo de la Republica de un 6rgano de consulta de la Presidencia de la
Republica, pero que, en el caso del primero, es responsable por la soberania nacional y la defensa
del Estado democratico; mientras en el CSN se definia la seguridad nacional nada mas como el

Unico asunto a ser discutido. Ademas, el Consejo de Defensa Nacional tiene competencia para:

I - opinar en las hipotesis de declaracion de guerra y celebracion de la paz, en los términos

de esta Constitucion;

709 Assembleia Nacional Constituinte, “Projeto de Constituigdo da Comissio de Redagio”, op. cit., articulo 137,
itens I e II, y traduccion libre.

710 Véase Assembleia Nacional Constituinte, “Projeto de Constituicio da Comissdo de Sistematiza¢do”, op. cit.,
articulo 160 y ss. Assembleia Nacional Constituinte, ‘“Projeto de Constitui¢do do Plenario da Assembleia Nacional
Constituinte”, op. cit., articulo 137 y ss.

"I L. E. Teixeira, “Entrevista a José Genoino: un debate sobre seguridad en la Constituyente”, op. cit., traduccion
libre.
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II - opinar sobre el decreto del estado de defensa, del estado de sitio y de la intervencion
federal;

IIT - proponer los criterios y condiciones de utilizacion de areas indispensables a la
seguridad nacional y opinar sobre su efectivo uso, especialmente en la faja de frontera y
en las relacionadas con la preservacion y la explotacion de los recursos naturales y de
cualquier tipo;

IV — estudiar, proponer y acompafiar el desarrollo de iniciativas necesarias a garantizar la

independencia nacional y la defensa del Estado democratico”!2,

La composicion de este Consejo esta bajo el comando del presidente de la Republica, y
participan los miembros natos como el vicepresidente, los presidentes de la Camara de los
Diputados y del Senado Federal, el ministro de la Justicia, los ministros militares, el ministro de
las Relaciones Exteriores y el ministro del Planeamiento. Al menos esta fue la estructura
definida por el Plenario de la ANC y vigente hasta hoy, pues la version de la Sistematizacion
apenas no incluia en su composicion el vicepresidente, ya que en su lugar estaba la figura del
primer ministro”!3.

Yael Consejo de la Republica tiene como competencia pronunciarse sobre la intervencion
federal, el estado de defensa y el estado de sitio, ademas de las cuestiones que son relevantes
para la estabilidad de las instituciones democraticas. Como la version de la Sistematizacion
preveia la forma parlamentaria, incluia dos competencias mas, sobre la disolucion de la Cadmara
de los Diputados y el nombramiento y exoneracion del primer ministro en los casos previstos
en la Constitucion. Con relacion a su composicion, se tiene una composicion mas amplia y
seguramente mas democratica que la del Consejo de Defensa Nacional. El presidente de la
Reptblica es el miembro presidente, y los demas son el vicepresidente, los presidentes de la
Camara de los Diputados y del Senado Federal, los lideres de la mayoria y minoria tanto en el
Senado como en la Camara, el ministro de la Justicia, asi como seis ciudadanos que deben ser

brasilefios natos con mas de treinta y cinco afios, siendo dos nombrados por el Presidente, dos

712 Assembleia Nacional Constituinte, “Projeto de Constituigdo do Plenario da Assembleia Nacional Constituinte”,
op. cit., articulo 100, § 1°y traduccion libre.

713 Assembleia Nacional Constituinte, “Projeto de Constituigdo da Comissdo de Sistematizagdo”, op. cit., articulo
100; Assembleia Nacional Constituinte, ‘“Projeto de Constituicdo do Plendrio da Assembleia Nacional
Constituinte”, op. cit., articulo 91.
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electos por la Cémara y los otros dos por el Senado, con mandatos de tres afos y con
reconduccion vedada. La composicion también seria diferente en la Sistematizacion, donde no
se incluiria el vicepresidente, pero en su lugar estaba el primer ministro’!“.

En lo que se trata de las Fuerzas Armadas, su estructura sigui6 siendo béasicamente la
misma de la anteriormente discutida, pero con una pequefia ¢ importante modificacion. Las

Fuerzas Armadas fueron definidas y destinadas de la siguiente manera en el texto final:

Las Fuerzas Armadas, constituidas por la Marina, por el Ejército y por la Aerondautica, son
instituciones nacionales permanentes y regulares, organizadas con base en la jerarquia y
en la disciplina, bajo la autoridad suprema del Presidente de la Republica, y se destinan a
la defensa de la Patria, a la garantia de los poderes constitucionales y, por iniciativa de

cualquiera de estos, de la ley y del orden”">,

La definicion de la autoridad de las Fuerzas Armadas bajo el comando del presidente de
la Republica y que pudieran ser accionadas por los poderes Legislativo y Judicial fue un logro
que se dio a partir de la Comisién de Sistematizacion con el fin de garantizar los poderes
constitucionales y la ley y el orden. No obstante, el avance no solo fue mayor sino que la presion
militar logr6 incluir nuevamente el fragmento que retiraba la atribucion de esta fuerza con

respecto a la garantia de la ley y el orden’'®,

En la preparacion del anteproyecto que va para la Comision de Sistematizacion nosotros,
en una negociacion con Bernardo Cabral, ademas de la participacion de Jobim, Fernando
Henrique Cardoso, incorporamos una enmienda sobre el papel de las Fuerzas Armadas
que retiraba la defensa de la ley y el orden. Y retiramos. Y el proyecto fue preparado sin

la expresion “en defensa de la ley y el orden”. Eso provoco una crisis militar. El general

714 Assembleia Nacional Constituinte, “Projeto de Constitui¢io da Comissio de Sistematiza¢do”, op. cit. articulos
98 y 99; Assembleia Nacional Constituinte, “Projeto de Constituicdo do Plenario da Assembleia Nacional
Constituinte”, op. cit. articulos 89 y 90.

715 Assembleia Nacional Constituinte, “Projeto de Constituigdo do Plendrio da Assembleia Nacional Constituinte”,
op. cit., articulo 142, traduccion libre e italico nuestro.

716 En ese sentido, véase Folha de S. Paulo, “Ministro critica proposta sobre as Forgas Armadas”. Folha de S. Paulo
(19 de agosto, 1987), p- A-5 [En linea]:
https://acervo.folha.com.br/compartilhar.do?numero=9964&anchor=4292824&pd=75f05¢385b24b87fbe54ac384
055ab2b [Consulta: 27 de agosto, 2022].
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Leonidas hizo un discurso duro con los demas ministros militares, con la autorizacion del
presidente Sarney de que la Constituyente estaba desprestigiando, desacreditando el papel
de las Fuerzas Armadas. Con eso se produjo por Ulysses Guimardes aquella famosa
declaracion en que ¢l compard a los tres ministros militares con los tres patetas
[idiotas/estiipidos, L.T.]. Y se busco una negociacion, con la propuesta de Fernando
Henrique Cardoso, de que se mantenia “la ley y el orden”, que es el final del articulo 142,
desde que uno de los poderes convocase las Fuerzas Armadas para defender la ley y el
orden, que en mi modo de entender esa frase es la expresion de la tutela militar. Porque

ley y orden se cabe todo”!”.

Por lo tanto, esta afirmacion de Genoino muestra el limite del poder originario de la
Constituyente y expresa un proceso tutelado por los militares no solo en la transicién como en
el propio proceso Constituyente. Mas grave aun seria la manifestacion del referido general al
periodista Luiz Maklouf Carvalho, en su obra /988 segredos da Constituinte, que cita Natalia
Viana: “el general Lednidas reconocid que se involucrd ‘personalmente en ese debate’.
Preguntado se habia alguna chance de que la Constitucion saliera sin la GLO, ¢l fue rispido:
‘No, porque yo no dejaria pasar’’!8,

Finalmente avanzaremos ahora a las discusiones sobre seguridad publica. Y el primer
cambio originado en la Comision de Sistematizacion fue por el significado constitucional de
seguridad publica: “La seguridad publica, deber del Estado, derecho y responsabilidad de todos,
es ejercida para la preservacion del orden publico y de la incolumidad de las personas y del
patrimonio [..., L.T.]”7"°. Mientras en esta Comision apenas previa la Policia Federal, las PCs,
y las PMs y los Cuerpos de Bomberos Militares como 6rganos de la seguridad publica, en el
Plenario se incluiria mas dos instituciones policiales, la Policia Federal de Carreteras y la Policia
Federal de Ferrocarriles (en portugués, Policia Ferroviaria Federal), siendo todas estas

comprendidas como instituciones permanentes y estructuradas en carreras’?’.

717 L. E. Teixeira, “Entrevista a José Genoino: un debate sobre seguridad en la Constituyente”, op. cit., traduccién
libre y adaptado de la transcripcion.

"8 N. Viana, op. cit., p. 104, traduccioén libre.

719 Assembleia Nacional Constituinte, “Projeto de Constitui¢do da Comissdo de Sistematizagdo”, op. cit., articulo
169 y traduccion libre.

720 Assembleia Nacional Constituinte, “Projeto de Constituigdo do Plenario da Assembleia Nacional Constituinte”,
op. cit., articulo 144 y ss.
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La competencia de la Policia Federal basicamente se mantendria la misma, incluyendo
una competencia compartida para crimenes de trafico, contrabando y desvio. No obstante,
acerca de las divergencias entre las PCs y las PMs, se establecié una division en los siguientes
términos: “A las Policias Civiles, dirigidas por Jefes de Policia, competen, con resalvos de la
competencia de la Unidn, las funciones de policia judiciaria e investigacion de infracciones
penales, salvo las militares”, mientras “a las policias militares son responsables de la policia
ostensiva y de la preservacion del orden publico [..., L.T.]”, siendo ambas policias y también el
Cuerpo de Bomberos subordinados a los gobernadores de los Estados, del Distrito Federal y de
los Territorios. En el caso de la PM y del Cuerpo de Bomberos siguen siendo consideradas como
fuerzas auxiliares y de reserva del Ejército. Ademas, la organizacion y funcionamiento de los
organos de la seguridad publica deben ser reglamentados por ley de modo que se aseguren la
eficacia de sus actividades. Finalmente, se posibilitd que los municipios creasen las Guardias
Municipales para que protejan los bienes, servicios e instalaciones municipales’?!.

Por lo tanto, esos fueron los principales puntos entre lo que se fue producido entre la
Comision de Sistematizacion y el Plenario de la Asamblea Nacional Constituyente. Puntos que
al menos fueron importantisimos para una consolidacion mas democratica de las instituciones
de defensa del Estado, de las Fuerzas Armadas, para la sustitucion de la seguridad nacional a la
defensa nacional y de la seguridad publica, a pesar de todos los limites posibles.

De cualquier modo, evidencia una transicion y un proceso constitucional tutelado a partir
de los intereses militares en los asuntos que involucran el mantenimiento del status quo, como
se quedo expreso en el articulo 142, en el intervenir en asuntos de ley y orden, aunque necesaria
iniciativa de uno de los poderes de la Republica. Por otro lado, tenemos la posibilidad expresa
de mantenerse la intervencion de los militares en asuntos internos como de la seguridad publica,

cuyas consecuencias de eso serd mejor discutida en el capitulo sexto.

5.3.4. Actualizaciones de las discusiones en el texto constitucional hoy y nuestras impresiones

En la discusion anterior pudimos dimensionar el estado del arte del texto constitucional que fue

aprobado con relacion a los instrumentos de defensa del Estado, a la defensa nacional, a las

2 Ibid., articulo 144, péarrafos 4° al 8°.
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Fuerzas Armadas y la seguridad publica. Las alteraciones constitucionales fueron puntuales en
nuestra area de discusion.

Con relacion a las reformas en las Fuerzas Armadas se tuvo una alteracion con la
Enmienda Constitucional n. 18, de 1998, y con la Enmienda Constitucional n. 77, de 2014,
alteraciones estas que establecian la forma de ejercicio de los cargos civiles por los militares y
la prohibicion de los militares se sindicalizaren y de que hagan huelga’??. Pero son alteraciones
que escapan de nuestro objeto de estudio.

La segunda observacion no se trata de una alteracion constitucional, sino una
reglamentacion del uso de las Fuerzas Armadas en asuntos de GLO en el articulo constitucional
142. Primeramente, con la Ley Complementar n. 69, del 23 de julio de 1991, y, posteriormente,
con su cambio con la Ley Complementar n. 97, del 09 de junio de 19997%3, que, conforme
sintetiza Natalia Viana, estas Leyes Complementarias “determinan que apenas los presidentes
del Supremo Tribunal Federal o de la Camara de los Diputados pueden manifestar pedido al
presidente de la Republica de movilizar las Fuerzas Armadas, y que cabe al jefe del Ejecutivo
aceptar o rechazar el pedido”’?*:

Se trata de una reglamentacion importante que evita miembros de los demas poderes,
como jueces, en determinar el uso de operaciones de GLO en asuntos internos, cabiendo a
sujetos especificos solicitar y decretar.

Ya en el ambito de la seguridad publica los cambios fueron mayores, se trataron de las
mismas enmiendas anteriores donde se reglamentd la remuneracion de los servidores policiales
y se definia la seguridad viaria. Ademas, se tuvo la aprobacion de la Enmienda Constitucional
n. 104, de 2019, en que se cre6 mas una institucion policial como 6rgano de la seguridad publica
con las Policias Penales Federales, Estatales y Distritales, siendo destinadas a la seguridad de

los establecimientos carcelarios’?>.

722 Brasil, “Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988”. Brasilia, Brasil, 1988 [En linea]:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm, articulo 142, § 3°.

723 Véase Brasil, “Lei Complementar n° 69, de 23 de julho de 1991”. Dispde sobre as normas gerais para a
organizagdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas, Brasilia, Brasil, 1991 [En linea]:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lep69impressao.htm; Brasil, “Lei Complementar n° 97, de 9 de
junho de 1999”. Dispde sobre as normas gerais para a organizagdo, o preparo ¢ o emprego das Forgas Armadas,
Brasilia, Brasil, 1999 [En linea]: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/Lep97compilado.htm.

724 N. Viana, op. cit., p. 317, traduccion libre.

725 Brasil, “Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, op. cit., articulo 144, iten VIy § 5°.
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Por lo tanto, estos fueron las principales alteraciones constitucionales en nuestro objeto
de estudio tras la promulgacion de la Constitucion en 1988. Y de todo lo que fue expreso hasta
aqui nos compete hacer una breve consideracion acerca del proceso Constituyente y las materias
discutidas y aprobadas.

Sin duda hemos podido visualizar la interferencia militar en la Constituyente, desde arriba
y desde abajo. Las interferencias en asuntos sencillos a la institucion de las Fuerzas Armadas
como los instrumentos de defensa de la sociedad, seguridad nacional, seguridad publica y
Fuerzas Armadas no fueron los tnicos, a pesar de tratar de temdticas centrales. Las discusiones
sobre la cuestion indigena es otro ejemplo de la interferencia militar que puede ser observada
en el trabajo de Rosane Lacerda en Os povos indigenas e a Constituinte’®.

Estas interferencias fueron traduciéndose en la propia tutela militar, donde se logro
preservar la tradicion intervencionista y golpista de las Fuerzas Armadas en el texto
constitucional. Tal proceso no significd una ausencia de resistencias, sino que las resistencias
eran ineficaces ante una mayoria conservadora y del llamado centro, cuya preocupacion era
preservar la tradicion y mantener determinados intereses, no teniendo en si un programa
politico-ideologico de nacion.

Las Fuerzas Armadas y la PMs, asi como el Estado de Defensa y el Estado de Sitio son
instituciones consideradas como parte de las tradiciones constitucionales, por lo tanto, deberian
ser preservadas por la historia institucional brasilefia. Y mads: se trataban de instituciones y de
instrumentos necesarios para la preservacion de la sociedad ante elementos subversivos del
orden social y politico, como sujetos revolucionarios que historicamente intentan tomar el
poder.

No obstante, el desarrollo de los instrumentos y de las instituciones que aqui desarrollamos
tuvieron cambios importantes desde el trabajo empezado en la Subcomision a lo que fue
aprobado en el Plenario. A nuestra forma de ver, sin duda, lo que fue aprobado pas6 por un
proceso importante de democratizacion y se ha llegado posiblemente a un equilibrio
constitucional de checks and balances. Puede no ser perfecto, pero democratizd ain mas esa
estructura represiva y de control, de modo que divergimos en determinados aspectos con el

entrevistado José Genoino.

726 Rosane Freire Lacerda, Os povos indigenas e a constituinte: 1987-1988. CIMI - Conselho Missionério
Indigenista, Brasilia, Brasil, 2008.
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Gustemos o no, la estructura de defensa del Estado es imprescindible modernamente, sea
ella llamada del nombre que se quiera, como el Estado de Defensa y el Estado de Sitio, se tratan
de la forma de los Estados garantizaren su soberania y mas, de protegerse ante el imperialismo
y de sus intervenciones. Pero aqui se trata de una version tradicional, del uso de los instrumentos
ante factores externos, de modo que convergimos con la mirada de la izquierda, como de
Genoino, en la Constituyente con relacion a ese asunto.

Pero divergimos contra el rechazo del Estado de Defensa como herramienta intermediaria
hasta llegar al Estado de Sitio. Absolutamente compartimos con ¢l acerca de las medidas
irrazonables que pueden ser tomadas para suspender determinadas garantias individuales que
llegan a ser mas agresivas que en el Estado de Sitio. Asi, la idea intermediaria como es el Estado
de Defensa en teoria debe ser una figura importante en el Estado Democratico de Derecho.

Obviamente que los problemas con relaciéon a su uso interno para salvaguardar el orden
publico es un limitante. Y ademas de esos dos instrumentos, que no llegaron a ser utilizados
desde la redemocratizacion del pais, lamentablemente tuvimos la experiencia tragica con la
intervencion federal de Rio de Janeiro en 2018.

A pesar de no habernos adentrado en la intervencion, esta figura estd prevista
constitucionalmente para autorizar la Union a intervenir en los Estados y Distrito Federal, asi
como los Estados en los Municipios. En el caso del primer, la Constituciéon permite la

intervencion para:

I - mantener la integridad nacional;

I - rechazar invasion extranjera o de una unidad de la Federacion en otra;

IIT - poner fin a grave comprometimiento del orden publico;

IV - garantizar el libre ejercicio de cualquier de los Poderes de la unidad de la Federacion;
V - reorganizar las finanzas de la unidad de la Federacion que:

a) suspender el pago de deuda fundada por més de dos afos consecutivos, salvo motivo
de fuerza mayor;

b) dejar de entregar a los Municipios recetas tributarias fijadas en esta Constitucion, dentro
de los plazos establecidos en ley;

VI - proveer la ejecucion de ley federal, orden o decision judicial;

VII - asegurar la observancia de los siguientes principios constitucionales:
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a) forma republicana, sistema representativo y régimen democratico;

b) derechos de la persona humana;

c¢) autonomia municipal;

d) prestacion de cuentas de la administracion publica, directa e indirecta.

e) aplicacion del minimo exigido de los ingresos procedentes de impuestos estatales,
comprendida la procedente de transferencias, en la manutencion y desarrollo de la

ensefianza y en las acciones y servicios publicos de salud’?’.

La gravedad del uso de esos instrumentos para el &mbito interno muestra la tragedia social
a las poblaciones pobres y negras de Brasil, siendo Rio de Janeiro la mayor expresion de esta
experiencia reciente en la lucha contra el crimen organizado y las milicias.

Si con la dictadura empresarial-militar teniamos la transposicion de la guerra externa al
ambito interno, la transformacion de la economia criminal desde final de la dictadura, cuando
hubo también la transformacion del orden econdmico-social, el enemigo interno deja de ser un
elemento estrictamente politico-ideologico y pasa a ser parte de esta estructura militarizada que
se cambia con el gestionar la criminalidad a partir de la guerras: guerra a las drogas, guerra al
crimen organizado, guerra contra la corrupcion, guerra al terrorismo etcétera.

Cuanto a las Fuerzas Armadas, su destinacion tratd textualmente la expresion de la tutela
militar, como expresd Genoino. Y su relato de ese proceso, en la Comision de Sistematizacion,
evidencia la propia negociacion entre los constituyentes en llegar a un acuerdo y evitar una crisis
mas con los militares. Destinarlas a la garantia de la ley y el orden incluso va mas alla de la
tutela militar; es la posibilidad de que las Fuerzas Armadas sean responsables por los asuntos
internos, al que hemos y vamos a discutir con la militarizacion de la seguridad publica. El
mantenimiento de esa expresion debe ser vista como una amenaza al propio proceso
Constituyente, conforme vimos con la manifestacion del general Leonidas.

Sin embargo, no nos parece que la doctrina de las Fuerzas Armadas, de la seguridad
nacional, haya simplemente subsistido en su integridad. Si bien es cierto que la idea de seguridad
nacional fue gramaticalmente sustituida por defensa nacional y, para nuestro entrevistado, fue

mantenido su contenido, tal manutencidén debe ser vista con precauciones.

727 Brasil, “Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988”, op. cit. articulo 34 y traduccién libre.
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La discusion en la Constituyente era de que el CSN era la expresion de la seguridad
nacional en el texto constitucional. Pero desde la Comision de Sistematizacion, el CSN fue
sustituido por el Consejo de Defensa Nacional y ademads se cre6 el Consejo de la Republica,
teniendo ambos competencia para opinar sobre el Estado de Defensa, el Estado de Sitio y la
intervencion federal, ademas teniendo cada cual su competencia para opinar en determinados
asuntos de la defensa del estado o instituciones. Podria parecer nada democratico si no hubiera
incluso participacion de la sociedad civil en sus composiciones, como en el caso del Consejo de
la Republica. Asi, lo que intentamos decir es que no nos parece que el problema de la ideologia
de la seguridad nacional ha subsistido necesariamente en la estructura de estos dos Consejos
como ha expresado Genoino con el Consejo de la Defensa Nacional.

Incluso porque la composicion de este Consejo en los trece afios de gobierno progresista
del PT podria facilmente haber sido cambiado, o de su intento, como una cuestion politica del
gobierno. Por lo tanto, nos parece que la mantenencia de esta ideologia ha sustituido a partir de
otros factores, a través (1) de las Fuerzas Armadas con su estructura ain politica e
intervencionista basado en la idea de un poder moderador que garantiza los poderes
constitucionales, la ley y el orden, como vimos en el apoyo del golpe juridico-parlamentario-
mediatico de Dilma Rousseff en 2016 y las amenazas golpistas a lo largo de la Nueva Republica;
(2) de las Fuerzas Armadas como competente para interferir en asuntos internos de la seguridad
publica, como vimos en la intervencion federal en Rio de Janeiro en 2018 y las centenas de
misiones de GLO nacional o internacionalmente, en este caso como en Haiti; y (3) de la
manutencion de la estructura militarizada de la seguridad ptblica como de la PM y el no
enfrentamiento constitucional de control de las fuerzas internas de seguridad publica, que
podemos incluir sobre todo la PC, la Policia Federal y la Policia Federal de Carreteras. Y en un
grado paralelo, pero que no hace parte de la seguridad publica, podemos incluir las Guardias
Municipales, que realizan un papel cada vez més de enfrentamiento de la criminalidad. Todas
estas policias han pasado por un grado de militarizacién y de combate a la criminalidad, que
constitucionalmente, al menos en el ambito estatal y distrital, es de incumbencia de las PMs.

Asi, la critica que nos resta con relacion a la seguridad publica es la ausencia de definicion
de lo que se trata la seguridad publica y que, al mismo tiempo, destina un rol de instituciones a
la seguridad, asi como destina selectivamente espacios territoriales, naturaleza de las actividades

policiales a través de la investigacion o represion a determinados delitos. Asi, la Constitucion
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no implementa una politica de seguridad, y tampoco las leyes que la reglamentan lo hacen.
Como bien expresa Vera Regina Pereira de Andrade: “El enunciado [del articulo 144 de la
Constitucion, L.T.] es lleno de ambigiiedad, es decir, al mismo tiempo en que reconoce la
seguridad como derecho es responsabilidad de todos, abriendo espacio para una redefinicion del
modelo, mantiene el orden publico como nicleo de proteccion y, con ella, el germen de la
estructural selectividad y arbitrariedad del control penal de la calle””?8,

La PM, que es la fuerza autoritaria y agresiva que subsiste de la dictadura, serd la
institucion central a la redemocratizaciéon que ha posibilitado la transposicion de la idea de
enemigo interno a los espacios de combate tanto actuarial como territoriales.

Son desde estas consideraciones que tenemos el estatus del arte de las instituciones de
control y represion a partir de la redemocratizacion, en cuyo proximo capitulo, de la tercera

parte de la tesis, se tendra la preocupacion de discutir especificamente la militarizacion de la

seguridad publica.

5.4. Sintesis del capitulo

La Nueva Republica fue el momento en que, de hecho, se empez6 la transicion politica al
régimen democratico. Aunque con sus limitaciones que se dieron por eleccion del presidente y
su vice, ambos civiles, a través de un colegio electoral, cuya tutela militar se hizo presente desde
distintos mecanismos institucionalizados a lo largo de los mds de veinte afios de
administraciones militares de contrainsurgencia, donde podemos destacar la alteracion de los
mecanismos electorales para favorecerlos y dificultar el ascenso de la oposicion, como con la
figura de los senadores bidnicos, o de la garantia de impunidad por la Ley de Amnistia.

La demanda por una constituyente muestra la necesidad de cambios requeridos por la
propia sociedad civil. Como dijo Codato, aunque los militares hayan guiado la transicion, la
sociedad civil guid los ritmos de los acontecimientos. Por eso, desde arriba, con Sarney, se
convocod una ANC en su forma congresual, y no soberana y exclusiva, siendo esta ultima

marcada por una mayor libertad en su proceso de repensar la Nueva Republica y en elegir los

78 V. R. P. de Andrade, Pelas mdos da criminologia: o controle penal além da (des)ilusdo, op. cit., p. 362,
traduccion libre.
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constituyentes. La tutela militar se haria constante en la Constituyente y también fuera de ella,
de modo que se asegurd una transicion segura, lenta y gradual.

En lo que se refiere a las discusiones de seguridad, materia de gran interés de los militares,
se logrd que fuera centralizado todas las discusiones en el ambito de la Subcomision de Defensa
del Estado, de la Sociedad y de su Seguridad, y también en la Comision de la Organizacion
Electoral, Partidaria y Garantia de las Instituciones. A partir de un analisis utilizando los aportes
de la etnografia documental y de la técnica de andlisis de contenido, buscamos entender los
debates y/o embates sobre seguridad en la Subcomision y Comision. Con relacion a las
discusiones en la Comision de Sistematizacion y del Plenario de la ANC, debido a la cantidad
extensa de materiales, apenas enfocamos en los andlisis de lo que se fue aprobado y lo que fue
cambiando en el sustitutivo y el anteproyecto, movimiento este que pudimos acompanar con
importantes elementos ofrecidos en la entrevista que realizamos con el exdiputado constituyente
José Genoino.

En la Subcomision, a partir de las audiencias publicas, de los andlisis de los debates y de
los reportes, se posibilitd crear una clasificacion en cuatro ejes vinculados a nuestro objeto de
estudio, que son: instrumentos de defensa de la sociedad, seguridad nacional, Fuerzas Armadas
y seguridad publica. Desde estas cuatro categorias, hemos podido percibir la mantenencia en la
Subcomision de la ideologia de la seguridad nacional, y de la propia tutela militar, de modo a
evidenciar no solo una no ruptura con los sentidos anteriores, sino mas bien un intento de
compatibilizarlo con la redemocratizacion del pais. Quizd ese pensamiento pueda ser mejor
traducido a partir de la propia estructuracion de la seguridad publica a través de la permeancia
de la PM, aunque inicialmente bajo el nombre de Fuerzas Policiales.

Ya en el ambito de la Comision tematica se tiene cambios puntuales, pero que
mantuvieron el sentido estructural del proyecto de la Subcomision. Algunos direccionamientos
son visibles en el campo de la mediacion de los instrumentos de defensa de la sociedad a partir
de mecanismos de control ejercido por otros poderes. No obstante, este mecanismo de control
del control no fue llevado a cabo en las instituciones de la seguridad publica y de las Fuerzas
Armadas, tanto en el campo de la discusion o como el de la votacion. En la etapa siguiente de
la Comision de Sistematizacion y en Plenario fue posible visualizar una mayor delimitacion del
control sobre los instrumentos de defensa del Estado, el expurgo de la terminologia de la

seguridad nacional de la Constitucion, reemplazado por el concepto de defensa nacional, pero
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que se mantuvo la destinacion de las Fuerzas Armadas para asuntos de ley y orden, lo que se ha
traducido como manifestacion de la tutela militar, incluso percibido a partir de la reaccion de
las Fuerzas Armadas cuando de la supresion del término en la Comision de Sistematizacion.
Ademas, en el campo de la seguridad publica, debido la actuacién militar en asuntos de ley y
orden, posibilita una interferencia de ellos en los asuntos internos.

El mantenimiento de una pseudo tradicion de los asuntos de intereses militares ha
mostrado la mantenencia de la tradicion intervencionista y golpista de las Fuerzas Armadas, de
modo que elementos de la 16gica de combate a un enemigo ain subsiste hasta los dias actuales,
pero ahora de forma democratizada bajo la apariencia burguesa del Estado Democratico de
Derecho. Con eso, gustariamos de decir que la Constitucion ha establecido un sistema que posee
un aparato represivo y de control, pero también tiene un accountability que permite un control
del Poder Ejecutivo y también de las Fuerzas Armadas. En este sentido el problema no esta
necesariamente en el texto constitucional; lo mismo con respecto a la subsistencia de una posible
ideologia de la seguridad nacional a partir del concepto de defensa nacional. Lo que no significa
que no exista una idea intervencionista o de enemigo bajo la 16gica de la seguridad nacional,
sino que se ha subsistido y evidenciado a partir de otros factores mucho més vinculado a
estructura de las Fuerzas Armadas y de las instituciones policiales, como de la PM, y de sus
experiencias en actos llevados a cabo por el Poder Ejecutivo, como intervencion federal y el uso
de las GLOs. Lo que podemos identificar de mas relevante en el aspecto constitucional seria
con respecto a los articulos 142 y 144, cuyas definiciones abstractas de atribucion de ley y el
orden a las Fuerzas Armadas posibilita una interferencia en la seguridad publica y permite
concebir la idea de enemigo interno, y de la definicidn abstracta y ambigua de lo que se entiende

por seguridad en el ambito publico.
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PARTE TERCERA

LA MILITARIZACION DE LA SEGURIDAD
PUBLICA DESDE LA NUEVA REPUBLICA






Todo lo que hemos discutido hasta ahora es la base para entender el carcter estructural y los
limites de la seguridad, en un sentido amplio, y de la adjetivacion de seguridad como publica a
partir de la redemocratizacion de Brasil, ya en su contexto de Nueva Republica.

Hemos podido observar un fenémeno estructural en la esencia de la seguridad publica,
por la cual nos referimos a la su militarizacion. Pero la militarizacion no es un fenémeno
restricto al campo de la seguridad, pues la consideramos como parte de esa area mayor que
hemos llamado de control social. Lo que trataremos en hacer, a lo largo del capitulo sexto, es
discutir una parte de ese fendmeno vinculado directamente a las grandes transformaciones y sus
impactos en los centros urbanos y, principalmente, con respecto a la dinamica de las economias
criminales en algunas areas con mayor desarrollo industrial. Por eso, hemos dado destaque tanto
a Sdo Paulo como a Rio de Janeiro.

Lo que no significa la inexistencia de otros factores y fendmenos que constituyan la
realidad otra de areas que no hemos dado tanto atencion con relacion a la seguridad publica, y
que deben ser estudiadas a partir de la profundizacion autoritaria en los espacios, como (a) la
tendencia reciente de militarizacion de las escuelas, pasando su gerenciamientos a las PMs; (b)
la conformacion de una posible economia de los masacres ante el conflicto en el campo/agrario
y la constitucion de milicias agrarias en estados como Mato Grosso do Sul y Pard, con altos
indices de violencia y masacres contra el campesinado y poblaciones indigenas; (c) la economia
criminal de la extraccion de minerias sobre todo en los estados del norte del pais, donde la
dinamica del comercio ilegal de los recursos minerales es parte de la circulacion del capital en
esta region, por consecuencia, del gerenciamiento de las fuerzas policiales; (d) la creciente
economia de seguridad privada que ha demostrado la linea tenue entre seguridad y fuerzas
privadas del capital en un ambito nacional como en el campo y en las ciudades, en que se viene
denunciando constantemente posturas racistas de esa fuerza y, en algunos casos, llevando a la
muerte personas negras debido al racismo estructural al identificarlos como
amenazas/sospechosos; (e) la actuacion de las Guardias Municipales en el ambito de la
seguridad publica y cada vez mds su militarizaciéon en la represion en las calles; (f) la
interferencia de las Fuerzas Armadas en el proceso electoral de forma a cuestionar su lisura, a

pesar de no ser un asunto de su competencia; ademas de diversos otros fendmenos.
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Pues bien, es a partir de estas consideraciones que, en el capitulo sexto, profundizaremos
algunos fenomenos de la militarizacion de la seguridad publica que, en ultima instancia, ha sido

traducido como la propia militarizacion de la vida.
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CAPITULO SEXTO
SEGURIDAD PUBLICA EN LA NUEVA REPUBLICA: CONTEXTOS, PROYECTOS,
EXPERIENCIAS Y LOS FENOMENOS DE SU MILITARIZACION

En el recorrido de este capitulo, estaremos, en cuestiones temporales, dando mas enfoque a
partir de la administracion neoliberal de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), con pasaje
por el periodo de gestion socioliberal del Partidos de los Trabajadores, con Lula (2003-2010) y
Dilma (2011-2016), hasta el periodo postgolpe juridico-parlamentario-medidtico caracterizado
por un ultraneoliberalismo de Michel Temer (2016-2018) y, finalmente, de Jair Bolsonaro
(2019-2022), que también puede ser caracterizado como neofascista.

Tendremos la preocupacion de explicar los proyectos y experiencias de tales
administraciones, igualmente analizaremos el fendmeno de la militarizacion de la seguridad
publica a partir de elementos que son estructurales y estructurantes del capital y también de esta
su nueva etapa neoliberal, en que empezaremos por la discusiéon de Nueva Republica y
neoliberalismo. Acerca de eses elementos de la militarizacion, enfocaremos en siete tendencias,
que discutiran acerca de la permanencia de la PM como fuerza parte de la seguridad publica; de
las milicias como parte de un aparato informal de seguridad; de la conformacion del Subsistema
Penal Federal; del uso de las operaciones de GLO; del proyecto fallido de las UPPs; de la
intervencion federal en Rio de Janeiro; finalmente, del uso de la Ley de Seguridad Nacional con
la administracion de Jair Bolsonaro.

Por eso, nos dedicaremos a plantear las siguientes preguntas investigativas: ;La seguridad
publica fue militarizada o apenas hubo una intensificacion de cardcter militar en la Nueva
Republica? ;Existe una diferencia de la militarizacion de la seguridad antes y después del golpe
juridico-parlamentario-mediatico de 2016? ;Cudles son los elementos que constituyen el
caracter militarizado de la seguridad publica?

Asi, es desde la seguridad publica y su militarizacion que se nos posibilitara entender el
contexto de profundizacion de nuestras relaciones de produccion y reproduccion social, de la

vida militarizada y territorializada, de la vida rehén del capital.
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6.1. La Nueva Republica y el neoliberalismo

Empezada en la transicion a partir de Sarney y reconfigurada con la refundacioén del Estado
brasileio a partir de la Constitucion de 1988, la Nueva Republica sentiria los cambios
economicos de los vientos neoliberalizantes. El modelo de industrializacion por substitucion de
importaciones ya venia adentrando en crisis desde la dictadura empresarial-militar.

Saad-Filho explica la tendencia del neoliberalismo a partir de algunas fases que son
logicas y no necesariamente cronoldgicas, a depender del contexto, ritmo, del pais, de la region,
etcétera. La primera consiste en una transicion desde intervenciones del Estado que fuerza el
cambio de leyes y reformas institucionales, promoviendo una transnacionalizacion del capital y
de las finanzas, privatizacion de las propiedades publicas, control del trabajo, ademés de una
desarticulacion estratégica de la izquierda. La segunda, normalmente consiste en la
estabilizacion de la fase anterior y gestionando politicas socio-neoliberales que fue privada
previamente. Y una tercera que intenta asegurar, a partir de las crisis ciclicas del capital, la
imposicion de una politica de austeridad fiscal y que sea sostenida por un autoritarismo
politico™.

A partir de la realidad brasilefia, tenemos la victoria de Fernando Collor sobre la izquierda
petista, de Lula —luego en seguida a la promulgacion de la Constitucion— que posibilitd que la
administracion de Collor, aunque en un corto periodo, de 1990 a 1992, llevase a cabo un proceso
de liberalizacién de importaciones y, consecuentemente, una abrupta regresion de la
manufactura nacional ante la ausencia de una politica econdmica a este sector nacional. Ya en
la politica econdmica del Plano Real, creada por la administracion de Itamar Franco (1992-
1994) y consolidada con la de FHC (a partir de 1995), permitié que la emergencia del nuevo
patron financiero de acumulacion fuera asegurada y también posibilitd la estabilizacion de la
crisis inflacionaria ya en 199473,

La victoria de Lula en 2002 y su administracioén a partir de 2003 nos evidencia, con la
Carta ao povo brasileiro, una no ruptura con el sistema econdmico, es decir, una politica

direccionada por la conciliacion de clases en que se promoveria una politica desarrollista entre

72 Alfredo Saad-Filho, “Varieties of Neoliberalism in Brazil (2003-2019)”. Latin American Perspectives, 1, 47
(2020), pp. 13-14.
0 Ibid., p. 16.
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las oligarquias y élites con el pueblo”!. La Carta nada mas hizo que tranquilizar el mercado y
su politica y, conforme Saad-Filho, su sentido fue de comprometerse con el neoliberalismo para
garantizar la estabilidad politica’2. Por eso, este economista entiende que el periodo de las
administraciones del PT posee dos vertientes, de un neoliberalismo inclusivo (2003-2006) y de
un neoliberalismo desarrollista (2013-2016), pero que, de acuerdo con Graca Druck y Luiz
Filgueiras, se trata de una politica —focalizada— ya iniciada desde la crisis monetaria de 1999,

que, cada vez mas, pasé a asumir una posicion de importancia en la macroeconomia brasilefia’>3

734

En su variacion inclusiva, se percibe un gobierno neoliberal moderado, donde se tendria
en los espacios de poder y estratégicos diversos activistas y sindicalistas, asimismo con la
creacion y expansion de politicas publicas de educacion, salud, seguridad social, salarial y de
consumo, de modo que se tratd de la insercion de contratendencias a las tendencias
neoliberales’>.

El suceso de la contratendencia al ciclo —o mejor dicho, al superciclo— de los commodities
y por las abundantes entradas de capital, posibilitando un superavit en la economia e impulsando
la creacion de empleo, ademas de otros elementos, posibilitaron un boom econémico. Pero se
tratd de un avance limitado por no ser estructural y por depender de la flexibilidad de las
restricciones de la balanza de pagos, lo que implico la propia limitacion de la administracion
econdmica de Lula y la demostracion de la hegemonia neoliberal 6. En determinados aspectos
se trata de una continuacion de la politica anterior, como defienden G. Druck y L. Filgueiras,
por lo cual ejemplifican con la reforma de la seguridad social, en 2003, abriendo espacio al
capital financiero, aparte otros direccionamientos en el mismo sentido a las legislaciones

sindical, laboral, de falencia, de las asociaciones publico-privadas, etcétera’>’.

31 Luiz Inacio Lula da Silva, “Carta ao povo brasileiro”. Sdo Paulo, Brasil, 22 de junho, 2002.

732 A. Saad-Filho, op. cit., p. 16.

733 Graga Druck y Luiz Filgueiras, “Politica social focalizada e ajuste fiscal: as duas faces do governo Lula”. Rev.
Katalysis, 2, 10 (2007), p. 27.

734 “En ese contexto de ajuste fiscal permanente, puesto en practica a partir del segundo gobierno Cardoso, y
mantenido durante el gobierno Lula, la politica social fue transformandose en sindénimo de politica social
focalizada, volteada para los mas pobres y miserables — con la creacion de inimeros programas de
complementacion de renta. Implementada ain de forma timida por los gobiernos Cardoso, tal politica va a ser
ampliada y profundizada por el gobierno Lula, que le da continuidad bajo las felicitaciones del Banco Mundial”
(Ibid., p. 29, traduccion libre.).

35 A. Saad-Filho, op. cit., pp. 16-17.

36 Ibid., p. 17.

37 G. Druck y L. Filgueiras, op. cit., p. 27.

288



La segunda variante, del neoliberalismo desarrollista, a pesar de estar ubicado a partir de
2016, tiene su incidencia con el cambio de la orientacion neodesarrollista en la politica
economica de Lula tras 2006, pero fortalecido por Dilma Rousseff al yuxtaponer y no sustituir

la politica neoliberal. En términos practicos:

Dado la flexibilizacion de la restriccion de la balanza de pagos (al menos hasta la crisis
econdmica global) y el extraordinario apoyo de Lula, el neoliberalismo desarrollista
obtuvo resultados positivos en términos del crecimiento del PIB, en la expansion de las
empresas privadas y estatales, redistribucion y en la reduccion de la pobreza. El pais
también implementé una politica externa independiente que hubiera sido impensable
apenas algunos afios antes. El activismo estatal se centrd en la inversion publica y en la
reduccion de la desigualdad en dos niveles: a través de un programa de aceleracion del
crecimiento fundado en inversiones estatales en infraestructura, energia y en transporte, y
a través de la expansion del consumo por intermedio de programas de transferencia,
préstamos personales, y por un rapido incremento del salario minimo (que subid 70%
entre 2003 y 2010, provocando aumentos automaticos en las transferencias federales para
pensionistas, desempleados y discapacitados). Finalmente, el gobierno promovidé una

expansion de las grandes empresas domésticas (“campeones nacionales”)’38,

Con Dilma se tiene una expansion de los programas federales de asistencia social al mismo
tiempo que buscaba enfrentar la productividad atrasada, la industrializacion creciente y el déficit
econdémico del pais. Pero se trataba de un proyecto vinculado a la burguesia nacional, cuyo
proyecto fue denominado Programa FIESP, en referencia a la organizacion empresarial mas
fuerte de Brasil —Federacion de las Industrias del Estado de Sao Paulo—, donde se implementaba

grandes subsidios para la reduccion de los costos de la produccion (subsidios a la energia,

738 A. Saad-Filho, op. cit., p. 18, traduccién libre. En el original: “Given the relaxation of the balance-of-payments
constraint (at least until the global economic crisis) and the extraordinary support for Lula, developmental
neoliberalism achieved positive outcomes in terms of GDP growth, the expansion of state and private enterprises,
redistribution, and poverty reduction. The country also implemented an independent foreign policy that would have
been unthinkable only a few years before. State activism centered on public investment and the reduction of
inequality at two levels: through a growth acceleration program based on state-led investment in infrastructure,
energy, and transport, and through the expansion of consumption by means of transfer programs, personal loans,
and faster increase in the minimum wage (which rose 70 percent between 2003 and 2010, triggering automatic
increases in federal transfers to pensioners and the unemployed and disabled). Finally, the government promoted
the expansion of large domestic companies (‘national champions’)”.
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insumos importados, transporte, préstamos etcétera). Sin embargo, la crisis de recesion de 2011
profundizé ain mas la economia nacional que ya venia tomando medidas de reduccion de la
tasa del interés basico (SELIC), la desvalorizacion del Real, de la crisis en la Zona del Euro, y
también de la baja en el precio de los commodities en el comercio global’*°,

La dificultad de ejecutar una politica estructural y una politica de remediacion puntual —
de subsidios fiscales y monetaria— de la crisis econdmica reverber6 al campo politico cuando
del deterioro de las finanzas publicas, del comercio, del aumento de la inflacion, de la queda de
la inversion y de la demanda, ademas factores naturales como la crisis hidrica y de la
intervencion mediatica-judicial con la operacion Lava Jato, con el fin de realizar una
persecucion contra el PT y Lula. Aunque Dilma ganara las elecciones de 2014 con un programa
reformista, ella ya se encontraba débil y aislada politicamente. Fue cuando abandond su politica
neodesarrollista y nombro el economista neoliberal Joaquim Levy para el Ministerio de la
Economia con el fin de implementar una politica de austeridad fiscal y, contradictoriamente,
intentaba mantener gran parte de los derechos sociales y programas de asistencia. No obstante,
el agravamiento constante de la crisis politica-econémica-social y su constante pérdida de apoyo
social-economico-medidtico-parlamentario culminé en la controversia imputacion de crimen de
responsabilidad fiscal, resultando en su impeachment —o, mejor dicho, en el golpe juridico-
parlamentario-mediatico— en agosto de 201674,

El periodo que sucede el golpe de 2016 es caracterizado por una profundizacion del
autoritarismo en el pais desde su redemocratizacion. A este periodo Saad-Filho llamoé de
neoliberalismo autoritario, Rhaysa Ruas y Thiago Alencar, de ultraneoliberalismo, ademas
diversas otras clasificaciones que nada mas representan esta profundizacién del régimen de
acumulacion neoliberal del capitalismo monopolista/imperialista bajo un proceso de
financierizacion, expropiacion y mercantilizacion de la vida y que hay necesitado cada vez mas

741

de la militarizacién de la vida’™'. Eso significo en el gobierno-golpista de Michel Temer la

aceleracion del patron de acumulacion:

79 Ibid., pp. 18-19.
0 Ibid., pp. 19-21.
74l Rhaysa Sampaio Ruas da Fonseca y Thiago Romdo de Alencar, “Para uma analise inicial dos impactos do
ultraneoliberalismo brasileiro sobre a reprodugdo social”. RTPS - Revista Trabalho, Politica e Sociedade, 10, 6
(2021), p. 321 y ss.
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[..., L.T.] es posible observar la materializacion de la alianza orgénica entre la agenda
conservadora de cufio fundamentalista cristiano en el terreno de la moral y de las
costumbres y la ultraneoliberal, elemento caracteristico de la fraccion de la extrema
derecha hoy hegemonica en Brasil. Los debates alrededor del proyecto “Escuela sin
Partido” pusieron en el debate publico las polémicas acerca de la supuesta “ideologia de
género”. Hubo aun intentos articulados del control violento del cuerpo y de la autonomia
de las mujeres, y el desmonte de las politicas de cultura y de promocion de igualdad racial,
diversidad sexual y género y graves cortes en el ambito de la garantia y efectividad de los
derechos humanos. Su ultimo afio de gobierno protagonizo6 la decision de transferir el
juzgamiento de homicidios cometidos por militares durante acciones de seguridad publica
para la Justicia Militar, ademas de la intervencion federal militar en Rio de Janeiro con
justificativas que girarian alrededor de la llamada guerra al crimen organizado y al trafico
de drogas, procedimiento billonario que tuvo consecuencias graves para la poblacion del
estado en términos de violaciones de derechos humanos, sin cualquier resultado practico

en lo que se refiere a los suyos objetivos declarados’?.

En el campo estrictamente econdomico, Saad-Filho destaca el beneficio del capital
transnacional para la explotacion del petroleo a expensas de la Petrobras, ademas de su
desmantelamiento y parcial desnacionalizacion, la aprobacion de una enmienda constitucional
que ha congelado los gastos fiscales primarios —pero que permite el pago de los intereses sobre
la deuda publica interna— por un periodo de 20 afios, ambos casos en 2016; la “modernizacion”
de las leyes laborales que significo la flexibilizacion y precarizacion en las relaciones laborales,
en 2017; y el intento de reformar la seguridad social en 201974, por lo cual se logro ya bajo la
administracion de Bolsonaro.

Especificamente acerca del congelamiento de los gastos fiscales primarios aprobado en la
Enmienda Constitucional n. 95, de 2016, llamada PEC do teto de gastos, se ha limitado la
totalidad de los gastos primarios —referente a la totalidad de los gastos antes del pago de los
intereses de la deuda publica— del Estado, lo que incluye los Poderes, 6rganos e instituciones.

Asi, se ha limitado el aumento real, siendo apenas permitida la incidencia de la correccion

742 Ibid., pp. 327-328, traduccion libre.
743 A. Saad-Filho, op. cit., pp. 21-22.
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inflacionaria, aunque la economia nacional pudiera crecer. Por otro lado, el aumento de los
gastos en un area necesitaria de la disminucion en otra(s). Todo este bloqueo de las finanzas
tiene duracion de 20 afios, lo que significaria que tendra vigencia hasta el ano 2036. En este
sentido, se demuestra un autoritarismo neoliberal impuesto por Temer que aprob6 un proyecto
politico sin apoyo en las elecciones anteriores y sin el apoyo popular —ademads de actuar contra
el proyecto social de la Constituyente de 1987-1988—, considerando el desguace de las politicas
publicas sociales, como en la educacion, salud, saneamiento, rebajando ain mas la calidad de
vida del pueblo’*,

Y en lo que se refiere a la contrarreforma laboral, se dio partir de un conjunto de cambios
legales, como en la Ley n. 13.429, del 31 de marzo —donde se ha alterado el contrato de trabajo
de modo a flexibilizar las relaciones laborales al ampliar el tiempo de trabajo determinado y
ampliando las tercerizaciones para las actividades fines—, y de la Ley n. 13.467, del 13 de julio,
ambas de 2017, igualmente con la Medida Provisional n. 808, del 14 de noviembre de 2017.
Ricardo Antunes y Luci Praun exponen cuatro dimensiones de esta contrarreforma: (a) la
prevalencia del pactado en las relaciones laborales sobre lo que se establece en ley; (b) la
supresion del tiempo no productivo de las jornadas de trabajo y la ampliacion del tiempo de
trabajo no remunerado, que se ha dado a partir de la flexibilizacion o también de una
diversificacion/heterogeneidad de los vinculos laborales a través de dispositivos
hiperflexibilizadores, y de las nociones de colaboracion/empreendedorismo; (¢) la acentuacion,
a partir de 2017, de la fragmentacion, fragilizacion y restriccion de la capacidad colectiva en
negociar; y (d) los mecanismos que inviabilizan el acceso a la Justicia Laboral por parte de los
trabajadores, proporcionando mayor seguridad juridica al lado patronal .

Ambos ejemplos nos proporcionan una lectura del avance de una pauta ultraneoliberal
asociada a la burguesia internacional con la interna y sin el total respaldo popular para su
profundizacion, y que en los dias actuales han demostrado que su sentido modernizador se

trataba nada mas que falsas promesas para la generacion de empleo.

744 Cynara Monteiro Mariano, “Emenda constitucional 95/2016 ¢ o teto dos gastos publicos: Brasil de volta ao
estado de excegdo econdmico e ao capitalismo do desastre”. Revista de Investigacoes Constitucionais, 1,4 (2017),
pp- 259-281.

745 Ricardo Antunes y Luci Praun, “A aposta nos escombros: reforma trabalhista e previdenciaria - a dupla face de
um mesmo projeto”. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, 1,2 (2019), pp. 56-81.
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Con respecto a la administracion-fascista de Bolsonaro, este patron de acumulacion
reproductivo-social ultraneoliberal dependiente es consolidado, de modo que Ruas y Alencar lo
caracterizan como refuerzo del colonialismo interno, partiendo de Pablo Gonzalez Casanova’®,
que se lo interpretan como el refuerzo del caracter dependiente y de las relaciones de explotacion
y de opresion. Son cinco los puntos que, para ellos, evidencian una consolidacion del patron
reproductivo-social ultraneoliberal: (a) E/ cierre democratico-institucional, imposibilitando el
avance progresista y resistencias a través de las instituciones del Estado Democratico de
Derecho, como pautas de derechos de las mujeres, medio ambiente, LGBTQIA+, de las
poblaciones originales/tradicionales etcétera. (b) La expropiacion, desposesion y alteraciones
en la gestion de la tierra y del territorio, donde el reformismo de baja intensidad anterior ya no
es ejecutado, como por la reforma agraria, la demarcacion de territorios indigenas y
quilombolas. No solo no son reconocidos los derechos, sino también es incentivado invasiones
para explotacion de los recursos naturales/minerales, la deforestacion, desposesion, y todo eso
acompanado del enflaquecimiento de las instituciones de proteccion ambiental. (c) La
intensificacion de la superexplotacion de la fuerza de trabajo que ocurrid desde la precarizacion
del trabajo y de la condicion de la reproduccion de la fuerza de trabajo, de la naturalizacion de
la condicion de pobreza, ademas del confisco del fondo de consumo y de vida del trabajador y
trabajadora, que pueden ser traducidas desde medidas fiscales como la contrarreforma de la
seguridad social aprobada con la Enmienda Constitucional n. 03, de 20197%’. Ademas de las
medidas del programa Mais Brasil — A transformagdo do Estado, donde se intenta cortar gastos
publicos en las esferas federal, estatal y municipal, posibilitando reducir la jornada laboral y los
salarios de los servidores publicos, la no-obligacion de los gastos minimos con salud y
educacion y diversas otras medidas. (d) La rearticulacion y reafirmacion del contracto de
género y de las jerarquias raciales, donde se ha reforzado el orden cis-binario-heteronormativo
y de la democracia racial de las instituciones, de la sociedad y de los programas estatales,

concomitante a la cooptacion de las instituciones de defensa y promocion de los derechos

746 Pablo Gonzalez Casanova, “El colonialismo interno”, en Pablo Gonzalez Casanova, De la sociologia del poder
a la sociologia de la explotacion: pensar América Latina en el siglo XXI. Siglo del Hombre Editores y Clacso,
Bogota, Colombia, 2009, pp. 129-156.

747 Acerca de la contrarreforma de la seguridad social se tiene la profundizacion de las contrarreformas anteriores,
como la laboral, cuyo principal sentido ubica, conforme sugieren Antunes y Praun, en la privatizacion de la
previdencia al fundarse en el sistema de capitalizacion individual, tal como el modelo chileno, de modo a vaciar el
Régimen General de Previdencia Social (R. Antunes y L. Praun, op. cit.).
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humanos, sobre todo volteadas a la perspectiva de género y raza. Por tultimo, (e) la
profundizacion del militarismo y la retomada del patron militarizado de (re)produccion de la
vida social, que ha implicado en la remilitarizacion de la politica nacional, en la ocupacion de
los territorios negros, originarios y periféricos, en el campo y en la ciudad, de forma que muestra
lo que defendemos aqui como modulacion de la vida social ante la militarizacion de la vida a
partir de la necesidad de refrendar los menores actos de la vida por el Estado. Eso porque, en
este campo, con Bolsonaro se profundiza las intervenciones federales en el uso de las
operaciones de GLO, en la sustitucion de las atribuciones civiles a partir de la transformacion
de las escuelas publicas en militar, bajo el funcionamiento disciplinario y jerarquico, ademas de
748

la vigilancia urbana etcétera

Y eso ha implicado en el propio control de la vida:

Hay, por lo tanto, una dimension del control sobre la vida que imprime la regulacién
armada abierta del cotidiano social, acompafiada del intento de remilitarizacion subjetiva,
a través, de un lado, de la transmision de valores de la institucion policial y sus codigos
de jerarquia, y por otro, de refuerzo de valores nacionales fundados en el orden, en el
progreso, en Dios y en la familia [..., L.T.]. Este proceso se desarrolla de manera
superpuesta a la expansion del ethos neoliberal y pentecostal de emprendedorismo
individual ante el creciente aumento del costo de vida y del deterioro/negacion del acceso
a servicios publicos basicos como saneamiento, energia, vivienda, salud, educacion, entre
otros. Existe aun, en este proceso, un escenario de consolidacion de las milicias como un
proyecto politico del Estado para las favelas y periferias, y concretas evidencias de que el
Presidente y su familia mantienen relaciones excusas con estas organizaciones. En un
escenario de corte y cierre de servicios publicos y politicas sociales, las milicias pasan a
controlar la gestion y el acceso a los medios de subsistencia que deberian ser garantizados
o reglamentados por el Estado en territorios predominantemente negros y pobres,
prohibiendo, en muchos casos, la organizacion histérica de los trabajadores en este

sentido’#°.

78 R. S. Ruas da Fonseca y T. R. de Alencar, op. cit., p. 328 y ss.
9 Ibid., p. 334, traduccion libre e italico en original.
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Las transformaciones que hemos visto dentro del propio neoliberalismo, como inclusivo,
desarrollista y ahora autoritario o ultraneoliberal representan nada mas que la agudizacion de
las estructuras del capital, lo que demanda en la urgencia en la lucha de clases y en la centralidad
del trabajo en la comprension de nuestras propias ruinas.

Esas tendencias neoliberales no son solo exclusivas al Brasil, sino que hacen parte de la
realidad latinoamericana como se ha podido visualizar desde el campo del control criminal. No
obstante, ni todas las tendencias no pueden ser imputadas exclusivamente a la politica
neoliberal, pero su profundizacién nos parece que si. Por lo tanto, a pesar de haber una
compatibilidad con las crecientes tasas de encarcelamiento y criminalizacion, del
encarcelamiento significativo a partir del crimen contra las drogas, de la exclusion social de la
juventud pobre y no instruida a partir del contexto urbano, a pesar del desarrollo social
promovido por los gobiernos progresista y de sus limitaciones en tal contexto, no se puede decir
que se tiene un Estado Penal en América Latina a los moldes estadounidenses’.

Sino mas bien, Manuel Iturralde ha expresado que hay una tendencia generalizada
emprendida a partir de la guerra contra las drogas y apoyada por politicas neoliberales de
organizaciones internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, que
ha legitimado esta ideologia de persecucion al narcotrafico. No obstante, esa conformacion
ideologica ha sido acompafiada por otros factores como los discursos punitivistas de combate a
la opresion, por ejemplo, a la violencia doméstica/género, al racismo, a la LGBTQIA+fobia
etcétera. Pero se trata de contradicciones que los crimindlogos y crimindlogas criticas
entendemos como necesarias al actual contexto y las ubicamos como estratégicas’>!.

A continuacion, el proceso que se desarrolla como militarizacion en toda Latinoamérica
se da por este proceso que Iturralde percibe a partir de la gestion de la guerra contra el
narcotrafico. Aunque se pueda considerar el proceso de militarizacion como una de las
consecuencias de esta guerra y del uso de las Fuerzas Armadas en el &mbito de la seguridad
publica, la militarizacion no se restringe apenas a este &mbito. Algunos analisis como la de la
realidad mexicana y su militarizacion a partir del expresidente Felipe Calderon (2006-2012)

tiene sido vista a partir de la insercion de los militares en la seguridad ptblica, como elemento

750 Manuel Iturralde, “Neoliberalism and its impact on Latin American crime control fields”. Theoretical
Criminology, 4,23 (2019), pp. 471-490.

731 Véase Vera Regina Pereira de Andrade, “Criminologia em pedagos: manifesto por uma alianga para a
brasilidade”. Instituto Brasileiro de Criminologia, 328 (2020).
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moral sobre las fuerzas policiales, poniéndolas en sentidos contrapuestos en su esencia. A esos
analisis, como los de Moloeznik y Suarez de Garay’?, a pesar de importantes, son
fundamentalmente limitadas.

Por eso, consideramos que la militarizacion del Estado y de la sociedad ha implicado en
la propia militarizacion de la vida, tal como describi6 brillantemente Ruas y Alencar, y se
encuentra estructuralmente vinculado a la politica econémica neoliberal. Se trata de una
militarizacion acompafiada a este momento que hemos trabajado desde el final del primer
capitulo, cuando vimos los cambios de las etapas de acumulacion y expansion del capital con el
pasaje de la Gran Industria hacia la PostGran Industria. De una transicion en América Latina
que evidencia el caracter estructural de la reproduccion social a partir de la raza, género,
sexualidad y clase, y que hay que ser visto en la totalidad que aqui buscamos —aunque podemos
restringir a unas determinaciones en nuestro estudio.

Dimensionado el fendémeno del neoliberalismo a partir de la Nueva Republica, es
necesario entender los impactos de lo que estamos hablando y de las consecuencias del sistema
penal subterraneo en las cifras del programa criminalizante que parte de la criminalizacion
primaria y llega a la secundaria. Estamos hablando de las cifras que surgen a partir de la politica
criminal, pero que también es determinante del actuar en el ambito de la seguridad publica. A

eso, dedicaremos en el siguiente subcapitulo.

6.2. La politica criminal y la politica de la seguridad publica: panoramas y datos

Hemos visto que desde la redemocratizacion del Estado brasilefio el control sociopenal ha se
profundizado con el contexto neoliberal, lo que ha requerido cambios modernizantes no solo en
la actuacion de la politica de seguridad, al redemocratizar las instituciones, o al menos su intento,
sino también estructurar una nueva politica criminal y una politica de seguridad publica a partir
de este nuevo momento paradigmatico.

Anteriormente expusimos en 2.4. Cosiendo nuestras impresiones..., a partir de A. Baratta,
que hay dos perspectivas de la seguridad, una que garantiza derechos —seguridad de derechos—

y otra que se ejerce —seguridad con derechos. Pero tratan de ser en el orden metabdlico social

752 Marcos Pablo Moloeznik y Maria Eugenia Suéarez de Garay, “El proceso de militarizacion de la seguridad

publica en México (2006-2010)”. Frontera norte, 48, 24 (2012), pp. 121-144.
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del capital una seguridad que se adjetiva y se excluye, de modo que no se puede hablar de una
seguridad con derechos para todos y todas, sino de una seguridad que busca garantizar la
seguridad de algunos pocos, y de las victimas en potenciales. Por lo tanto, una seguridad limitada
a particularidades, y no como una politica de seguridad’>>.

Con relacion a la politica criminal —tal como con la seguridad— se trata de una categoria
compleja y que normalmente se la define de forma negativa, a partir del establecimiento de
instrumentos penales, de un lado, y no penales, de otro, siendo historicamente trabajada desde
una perspectiva cuya finalidad es la disminucion de la criminalidad. Por eso no se considera la
perspectiva de la politica criminal como género, es decir, como una politica en general que es
social, econdmica etcétera, y se sobrepone la politica criminal como especie —de los
instrumentos penales—, criminalizando el propio género como politica social’*.

Es en este contexto neoliberal que sefialamos el crecimiento del eficientismo o gigantismo
penal, incluso a partir de los mecanismos del sistema penal subterraneo que buscan concretizarse
a todo costo contra una guerra en combate a la criminalidad. Maximo Sozzo nos recuerda que
ni la criminalidad aparente —que se cuantifican a partir de datos oficiales o no— ni la
criminalidad sumergida —aquella que se proyectan en las sombras— pueden externar en la
criminalidad real’>. Por eso, a pesar de las estadisticas se direccionaren a una totalidad, no
logran ante las cifras ocultas de la criminalidad, lo que no se computa por distintas razones,
politicas o no. Sin embargo, lo que no se computa, de modo alguno, no tiene la capacidad de
que se disminuya la importancia de las cifras estadisticas, que contundentemente nos fornece
las tendencias no solo de la politica criminal en su sentido de guerra a la criminalidad, sino
también de la seguridad adjetivada en medio a los escombros.

Es con esta perspectiva que iremos, a partir de ahora, evidenciar los datos y contextualizar
en sus panoramas de andlisis. Nuestra base se ubica en los datos ofrecidos por el Forum
Brasilefio de Seguridad Publica, sobre todo, a través sobre todo de su Anudrio Brasileiro de

2756

Seguranca Publica 2022>°, y por los datos del Levantamiento Nacional de Informaciones

733 Véase Alessandro Baratta, “Defesa dos direitos humanos e politica criminal”. Discursos sediciosos - crime,
direito e sociedade, 3 (1997), pp. 57-69.

74 Ibid., p. 57 y ss.

755 M. Sozzo, Inseguridad, prevencién y policia, op. cit., p. 21y ss.

736 Forum Brasileiro de Seguranga Publica, Anudrio Brasileiro de Seguranga Piiblica 2022 (orgs. Samira Bueno y
Renato Sérgio de Lima). Férum Brasileiro de Seguranga Publica, Sao Paulo, Brasil, 2022, vol. 16.
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Penitenciarias INFOPEN)" y del Sistema de Informaciones del Departamento Penitenciario
Nacional (SISDEPEN)’® ambos del Departamento Penitenciario Nacional, vinculado al
Ministerio de la Justicia’’. Asi, trataremos de presentar los datos de la politica criminal y
posteriormente los de los efectos de la politica de seguridad publica.

Primeramente, buscaremos presentar los datos vinculados directamente a la politica
criminal y yendo en direccion a los datos de la politica de seguridad publica, evidenciando los
resultados de ese eficientismo penal.

Presentamos inicialmente la evolucion de la poblacion encarcelada entre los afios 2000 a
2021, en nimeros absolutos, por lo cual intentamos no comparar, sino evidenciar las tendencias
del encarcelamiento a partir de las detenciones provisionales, del encarcelamiento entre negros
y blancos y de la poblacion femenina (grafico I).

A partir de los datos del INFOPEN y del Féorum Brasileno de Seguridad Publica,
visualizamos un creciente numero de la poblacion carcelaria en nimero absolutos, empezando
el afio 2000 con una poblacion de 232.800 mil presos en las penitenciarias estatales y federales,
asi como bajo la custodia de las instituciones de seguridad, como en las dependencias policiales.
Al ano 2021 se llego6 a los 835.643 mil detenidos, lo que evidencia que del afio 2000 a 2021 se
tuvo un crecimiento de aproximadamente 258,95% de la poblacion carcelaria. Pero que se trata
de un crecimiento continuo y con pocas variaciones, como del crecimiento de 2002 a 2003, que
fue de 239.300 para 308.300 mil, y de 2014 a 2015, con el aumento de 622.200 a 698.600 mil,

pasando por una breve reduccion en los tres afios siguientes.

57 Departamento Penitencidrio Nacional, op. cit.

7% Sistema de Informagdes do Departamento Penitencidrio Nacional, “Relatérios contendo informagdes
penitencidrias referentes ao contexto nacional (2005-2021)”. Departamento Penitencidrio Nacional (2021) [En
linea]: https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/brasil [Consulta:
27 de julio, 2022].

739 Acerca de la convergencia entre los datos del Férum Brasilefio de Seguridad Publica y del Departamento
Penitenciario Nacional, se debe tener en cuenta que ambas instituciones hacen uso de metodologias distintas de
analisis en el ambito de los datos del sistema penitenciario y criminalidad. A pesar del Foérum utilizar los propios
datos del INFOPEN o del SISDEPEN, su metodologia busca ser mas amplia para abarcar casos que no se considera
en el Departamento Penitenciario Nacional. No obstante, en algunos casos preferimos utilizar los datos del
Departamento que del Férum por presentaren una mejor evolucion histérica de los datos y, aunque se pueda tener
una pequefia distincion entre los nimeros, lo que no se imposibilita analizar la tendencia de cada fenémeno y de
los indices en estudio.
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Grafico I - Numeros absolutos de prisiones en Brasil: poblacion total, presos provisionales,

personas negras y blancas, y detencion femenina, en millares (2000-2021)
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Fuente: INFOPEN y Anudario Brasileiro de Segurang¢a Publica 2022760

Los niimeros relativos —disponibles en el grafico II-, que se refieren a la posibilidad de
comparacion de los datos a partir de un analisis del encarcelamiento a cada 100 mil habitantes
y de la poblacion con mas de 18 afios, nos evidencia, a partir de los datos que tenemos entre
2012 y 2021, un alto encarcelamiento a partir de 2012 con mas de 400 personas a cada 100 mil,
en el periodo entre 2012 y 2014, y un aumento dréstico en el afio 2016 con 484 personas en 100
mil habitantes. Desafortunadamente, no tenemos los datos de 2015, de modo a observar la tasa

relativa de ese periodo, pero se observamos la tendencia general del grafico I, confirmaremos

760 Los datos referentes al nimero absoluto de personas encarceladas, poblacion carcelaria detenida
provisionalmente y poblacion femenina fueron retirados del INFOPEN (Departamento Penitenciario Nacional, op.
cit.), mientras los datos acerca de la poblacion negra y blanca encarcelada estan en el Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, Anuario Bras. Seguranga Publica 2022, op. cit., p. 388.
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este aumento. Solo a partir de 2017 que tendremos una acentuada queda hasta 2020, con una

media de 356.2 detenidos por 100 mil, de modo que se regresa a aumentar en 2021.

Gréfico II - Tasa relativa por 100 mil habitantes de los presos en el sistema penitenciario y en

las dependencias policiales en el &mbito nacional (2012-2021)
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Fuente: Anudario Brasileiro de Seguranca Publica, afios 2014 y 2015, 2018 a 2022761,

76! Férum Brasileiro de Seguranga Publica, Anudrio Brasileiro de Seguranga Piblica 2014 (orgs. Samira Bueno y
Renato Sérgio de Lima). Forum Brasileiro de Seguranga Publica, Sdo Paulo, Brasil, 2014, vol. 8, p. 64 [En linea]:
https://forumseguranca.org.br/storage/8 anuario 2014 20150309.pdf; Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2015 (orgs. Samira Bueno y Renato Sérgio de Lima). Forum Brasileiro
de Seguranga  Publica, Sao  Carlos, Brasil, 2015, vol. 8, p. 62 [En linea]:
https://forumseguranca.org.br/storage/9 anuario 2015.retificado _.pdf; Forum Brasileiro de Seguranga Publica,
Anuario Brasileiro de Seguran¢a Publica 2018 (orgs. Samira Bueno y Renato Sérgio de Lima). Férum Brasileiro
de Seguranga Publica, Sdo Paulo, Brasil, 2018, vol. 12, p. 72 [En linea]: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2019/03/Anuario-Brasileiro-de-Segurancga-Publica-2018.pdf; Forum Brasileiro de Seguranga
Publica, Anuadrio Brasileiro de Segurang¢a Publica 2019 (orgs. Samira Bueno y Renato Sérgio de Lima). Féorum
Brasileiro de Seguranga Publica, S3o Paulo, Brasil, 2019, vol. 13, p. 194 [En linea]:
https://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/10/Anuario-2019-FINAL 21.10.19.pdf; Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2020 (orgs. Samira Bueno y Renato
Sérgio de Lima). Féorum Brasileiro de Seguranca Publica, Sdo Paulo, Brasil, 2020, vol. 14, p. 282 [En linea]:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-interativo.pdf; Forum Brasileiro
de Seguranga Publica, Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2021 (orgs. Samira Bueno y Renato Sérgio de
Lima). Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Sdo Paulo, Brasil, 2021, vol. 15, p. 192 [En linea]:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/10/anuario-15-completo-v7-251021.pdf; Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, Anudrio Bras. Seguranga Publica 2022, op. cit., p. 380. Los datos utilizados de
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Lo que podemos extraer de los datos es que los periodos de bajo encarcelamiento nada
mas representan una disminucion en el ritmo de las detenciones, y no necesariamente una baja
del quantum de sujetos en el sistema penitenciario y en las dependencias policiales. Lo que si
se puede percibir es que la queda en los numeros absolutos esta acompafniada de una constante

e¢76% a partir de 2015, y de la poblacion femenina a

oscilacion de los detenidos provisionalment
partir de 2016 y con un decrecimiento acentuado en 2020. Esta disminucion se debe
posiblemente por razones de la COVID-19 y en el marco de la Recomendacion n. 62 del Consejo
Nacional de Justicia (CNJ), sobre todo con relacion la flexibilizacion de las detenciones
provisionales y en la progresion del régimen de la pena en la ejecucion penal de las mujeres
encarceladas, en especial las embarazadas, lactantes y madres, y en algunos casos con la
sustitucion de la carcel por la prision domiciliaria’®.

Acerca del transito de la pena de prision en los establecimientos penales hacia las prisiones
domiciliarias, tenemos un 2,2% en esta condicion en 2019 y que se aumenta en 2020 y 2021
para 6,9% y 9%7%4, pero que se necesitaria esperar los datos de los siguientes afios para entender
se esta tendencia es determinada tUnicamente por la crisis sanitaria o se hay otras
determinaciones preponderantes para llevar en cuenta.

Con relacion a las detenciones provisionales, conforme el grafico I, hay un constante
aumento a partir de 2003 hasta 2015, partiendo de 80.775 para 261.786 mil presos. Asi, de este
periodo hasta 2018 se mantiene estabilizado y con una baja variacion, registrando en 2018 un
numero de 261.017 mil y llegando a 2021 con 227.662 mil, con una ligera disminucion. El punto
mas alto fue 2015, si se compara con la poblacion carcelaria total del mismo afio se tiene
aproximadamente 37% de presos provisionales, lo que evidencia el gigantesco nimero de
personas esperando una sentencia condenatoria o absolutoria. Igualmente, si consideramos que

parte de ese porcentaje se trata de presos con alguna ilegalidad en la prision, el absurdo es aun

mayor.

2012 a 2021 son aquellos encontrados con precision en los Anuarios, de modo que en los casos de divergencias
entre los nimeros se busco elegir aquellos de las publicaciones mas recientes. Ademads, la tinica excepcion de los
datos de este periodo que no se tuvo acceso fue del afio de 2015.

762 Presos provisionales son aquellas donde los sujetos estan detenidos por prisiones temporales o preventivas, sin
una sentencia condenatoria firme.

763 Véase Conselho Nacional de Justi¢a, “Recomendacio n® 62, de 17 de marco de 2020”. Recomenda aos Tribunais
e magistrados a adogdo de medidas preventivas a propagagdo da infeccdo pelo novo coronavirus — Covid-19 no
ambito dos sistemas de justiga penal e socioeducativo, Brasilia, Brasil, 2020 [En linea]: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/03/62-Recomendacao.pdf, articulo 4°.

764 Forum Brasileiro de Seguranga Publica, Anudrio Bras. Seguranca Publica 2022, op. cit., p. 387.
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Considerando las prisiones a partir de los indices de género y de raza, podemos percibir
una variacion minima pero constante de 2000 a 2016, saliendo de 5.600 mujeres detenidas para
40.970. Tras este periodo hay una constante oscilacion para mas o para menos, conforme
destacamos acerca del periodo de 2020 y 2021. En lo que se refiere al criterio racial, se
demuestra en nameros el caracter estructural del racismo en el sistema penal. A pesar de
incluirse apenas las poblaciones blancas y negras, y no los amarillos, indigenas y otros, es
justamente para evidenciar el contraste en estos dos grupos, pues lo que nos interesa son las
tendencias de este encarcelamiento. Y es importante registrar que el computo solamente se
empieza a partir de 2005, donde la diferencia puede no parecer tan grande entre los dos grupos,
pero demuestra la mayoria negra encarceladas de 58,4% en comparacion con los 39,8% de la
poblacion blanca. Mientras se percibe una tendencia de la poblacién negra creciendo en la
carcel, alcanzando en 2010, 59,8%, en 2015 con 63,5%, y 2020 con 66,3%. En el mismo periodo
la poblacion blanca era respectivamente de 37%, 35,7%, 32,5%, llegando en 2021 a bajar para
29%76,

Todos estos indicadores cuando leidos concomitante con las estadisticas de la

criminalidad, a partir de los tres principales grupos mas preponderantes’®¢

, que son los crimenes
contra la propiedad, el crimen de trafico y los crimenes contra la persona (véase grafico 1V),
incluyendo una vasta lista de crimenes del Codigo Penal y de legislaciones especificas, se
percibe el caracter de la criminalizacion en proteccion de la propiedad y de la guerra contra las
drogas.

Por otro lado, podemos tener una idea de la totalidad de los crimenes de aquellas
estadisticas que vimos como criminalidad aparente a través del gréafico III, desde una totalidad
de los crimenes tanto del Cddigo Penal como de las legislaciones especificas, como es el caso

del crimen de trafico previsto a partir de 2006 en la Ley n. 11.343. A pesar de que sean tales

datos oficiales, posiblemente debe existir una cifra considerable de los crimenes no registrados.

765 Los porcentajes del criterio racial fueron extraidos especificamente del Anuario de 2022 (Ibid., p. 388.).
766 Y que no significa que son los mas importantes, incluso porque aqui no estamos considerando una mirada de
género, a partir de los crimenes sexuales, por ejemplo.
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Grafico III - Estadisticas de la criminalidad en nimeros absolutos (2008-2021)

1,200,000 3
Nn
N
X
1,000,000 2
o = 3o} x
& o P
- = @'\
[e2e} ~
— 0 < <
800,000 > — N =
n = o)) ) <
— o)} - >
o~ g o] . - o
« 3 F ¥ o °
600,000 = Y g @
0 <t
o
<

417,334
8,685

370,405
7

273,042
300,145
295,411

335,488
371,335
3

347,629
544

_ SO
f <t
400,000
200,000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

® Crimenes del Codigo Penal ~ ® Totalidad de crimenes

Fuente: SISDEPEN¢7

Ademas, tenemos una predominancia de los crimenes patrimoniales en todo el periodo de
2008 a2021, pero que tiene una acentuacion extremadamente expresiva al afio 2019. Igualmente
y en segundo lugar, tenemos el crimen de trafico y que mantiene un crecimiento exponencial,
pasando a crecer en un ritmo mas intenso a partir de 2015, aunque con algunas variaciones
posteriores. Ya para entonces, los crimenes contra las personas siguieron un pequefio aumento
entre 2008 y 2015, pasando a un rapido crecimiento entre 2018 y 2019, de modo que vuelve a

disminuir tras ese periodo, pero con numeros superiores al periodo anterior a 2019.

767 Se tratan de los reportes de 2008 a 2021, todos con referencia al mes de diciembre del Sistema de Informagdes
do Departamento Penitenciario Nacional, op. cit. La excepcion es del periodo de 2013 cuya referencia es del mes
de julio, no obstante, posiblemente la referencia parece materialmente mas de diciembre por su constancia con los
datos de 2012 y 2014, que apenas la parcialidad del afio de 2013.
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Gréfico IV - Estadisticas de la criminalidad contra la propiedad, del trafico y contra la persona

en numeros absolutos (2008-2021)
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Asimismo, con relacion al aumento de la criminalidad, como podemos ver tanto en los
graficos Il y IV en el afio 2019, y acerca del encarcelamiento en nimeros absolutos o relativo
en los gréaficos I y II, no es posible hablar de una vinculacion necesaria entre ambos. Mientras
hay un aumento abrupto en la criminalidad, los nimeros y tasas de encarcelamiento presentan
un aumento creciente pero gradual entre 2017 y 2020, de forma que se demuestra una no-
vinculacion necesaria entre el crimen y la pena, tal como hemos discutido en capitulos
anteriores.

Avanzando al campo de la politica de la seguridad publica, adentraremos con relacion a
los datos de los gastos con la seguridad publica, de la letalidad policial y su victimizacion, asi
como de los numeros de las intervenciones por parte de la Fuerza Nacional de Seguridad Publica

y de la aplicacion de las operaciones de GLO.

7%8 Se tratan de los reportes de 2008 a 2021, todos con referencia al mes de diciembre del Ibid. La excepcion es del
periodo de 2013 que cuya referencia es del mes de julio, no obstante, posiblemente la referencia parece
materialmente mas de diciembre por su constancia con los datos de 2012 y 2014, que apenas la parcialidad del afio
de 2013.
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Cada uno de estos datos muestran problemas o también la no existencia de ellos. Acerca
de este ultimo aspecto, debemos partir de la idea de que no hay necesariamente un déficit en las
finanzas de la seguridad publica, como podemos ver en el grafico V. Los gastos incluso son
generalmente crecientes. Cuando comparamos los periodos de menor presupuesto con relacion
al afio anterior, como 2016 y 2020, con los niimeros absolutos de encarcelamiento (grafico I),
percibimos incluso un aumento en las prisiones de 2015 a 2016, pasando de 698.600 mil
detenciones para 722.120. Solo al afio de 2020 que tanto el presupuesto como el encarcelamiento
disminuyen, al menos en apariencia. Eso porque cuando visualizamos la tasa relativa (grafico
IT), lo que tenemos son 359,4 personas por 100 mil habitantes al afio de 2019 siendo detenidas,
teniendo aproximadamente apenas la disminucion de una persona por 100 mil al siguiente afo,

es decir, pasando a 358,7 en 2020, lo que nos presenta mas una disminucion en el ritmo en si.

Grafico V - Gastos con la Funcion Seguridad Publica por region en billones (2011-2021)

100

90 85.6 86.4 85.1 85.3

80 7211 38 7 72/

0 g 644 663

60

50

40 337 349 367 356 344 349
30.2 28.9 31.5 \32.5 31.8/

30 J

20 137 144 143 152 146 155 156

19.1 19.6 19.5 19

10 75 8 8.7 95 9.7 10 10.8 12.4 123 12.7 12.5

0o 54 57 56 64 71 72 7 86 92 87 89
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e Total Norte Noreste Medio Oeste === Sudeste === Sur

Fuente: Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, afios 2019 y 2022799

769 Férum Brasileiro de Seguranga Publica, Anudrio Brasileiro de Seguranga Piblica 2019, op. cit., pp. 162-163;
Forum Brasileiro de Seguranga Publica, Anudrio Bras. Seguranga Publica 2022, op. cit., p. 316.
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Los datos acerca de los gastos con la seguridad publica, a pesar de tener el mismo origen,
especificamente de los anuarios del Forum Brasilefio de Seguridad Publica, se refieren a datos
de dos anuarios. Es decir, los datos de 2011 a 2017 son referentes al Anuario de 2019, con
actualizacion inflacionaria del indice Nacional de Precios al Consumidor Amplio (IPCA) de
diciembre de 2018, mientras los datos de 2018 a 2021 son del Anuario de 2022, con
actualizacion del mismo indice en diciembre de 2021.

Con esto, podemos decir que, aunque se puedan existir periodos de baja en el presupuesto
de la seguridad publica, el eficientismo penal no es impactado directamente con la politica
financiera, que tampoco se trata de una politica de austeridad fiscal. Pues esta politica ha
repercutido mucho maés en recortes de gastos en el ambito de la salud, educacion y seguridad
social, transformando derechos en servicios, de manera que se reafirma la postura de Baratta de
que la perspectiva de la politica criminal como especie que sustituye la de género, combatiendo
los efectos y no la causa estructural del problema.

Por otro lado, es cierto que se ha incrementado en los tltimos afios una politica privada
de la seguridad publica, donde la cantidad de establecimientos entre 2015 y 2021 se ha

aumentado considerablemente, aunque se ha disminuido en el ultimo periodo (véase tabla III).
Tabla III - Establecimientos de seguridad privada en ntimeros absolutos (2015-2021)
Ao 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Total 2.553 2.561 4.801 4.753 4.681 4.618 3.625

Fuente: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022770,

No obstante, cuando se analiza la destinacion de esta actividad privada, normalmente lo
que se hay es una destinacion al sector empresarial privado, en algunos ambitos en el area de la
administracion publica y de los servicios sociales como educacion, salud, por lo cual debemos
llevar en cuenta la tal flexibilizacion de las relaciones laborales y tercerizaciones inicialmente
de las actividades medios y ahora también con las actividades fines. Entre las actividades

informadas por el Anuario de 2022 tenemos una concentracion de la seguridad privada en: (a)

770 Férum Brasileiro de Seguranga Publica, Anudrio Bras. Seguranga Piblica 2022, op. cit., p. 333.
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actividades de vigilancia, seguridad e inversiones (empresas especializadas); (b) informacion,
comunicacién y actividades financieras, inmobiliarias, profesionales y administrativas; (c)
educacion, salud y servicios sociales; (d) comercio, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; (e) industria en general; (f) administracion publica, defensa y seguridad social; (g)
transporte almacenamiento y correo; (h) agricultura, pecuaria, produccion forestal, pesca,
etcétera; (i) construccion; y (j) almacenamiento y alimentacion’’!,

Ya adentrando al ambito de la intervencion policial, tenemos dos datos. Aquellos de las
muertes debido a la intervencion policial y el andlisis de las victimas de esta intervencion a partir
de un criterio racial. Por otro lado, tenemos los datos acerca de la propia victimizacion de los

agentes policiales en sus actuaciones.

Grafico VI - Muertes debido a la intervencion policial en numeros absolutos (2013-2021)
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Fuente: Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2022772,

71! Ibid., p. 340.
72 Ibid., p. 78.
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Como vemos a partir del grafico VI, entre el periodo de 2013 y 2021, tenemos un aumento
brutal, sobre todo entre 2013 y 2018, donde el aumento fue de casi mil muertes mas por afio,
salvo entre 2014 y 2015, y estancando entre 2018 y 2021. Y nuevamente la baja del periodo de
2020 para 2021 debe ser contextualizada dentro del &mbito de la crisis sanitaria, ademas de la
demanda de Alegacion de Incumplimiento de Precepto Fundamental n. 635 (ADPF 635, en
portugués, Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental), de relatoria del ministro
Edson Fachin, que restringio la actuacion de operaciones de las policias civil y militar en el
Estado de Rio de Janeiro, especificamente en las favelas, durante la pandemia de coronavirus.
Pero esta restriccion debe ser vista con resalvo, considerando diversos incumplimientos por
parte de estas instituciones policiales.

De cualquier modo, estos datos muestran lo que Jodo Guilherme Roorda ha defendido
como la existencia de una economia politica de la letalidad policial en sus analisis en el caso de
Rio de Janeiro entre los afios 2000 y 2021773, Alin, sigue la misma tendencia del aumento de la
criminalidad, lo que revela una politica estructural de la seguridad publica como forma de

exterminio de la poblacion negra (véase grafico VII).

Grafico VII - Victimas de la intervencion policial con resultado muerte a partir del criterio

racial y en porcentaje (2021)

= Negros
= Blancos

Amarillos/Indigenas

Fuente: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022774,

73 Véase J. G. L. Roorda, op. cit.
774 Férum Brasileiro de Seguranga Publica, Anudrio Bras. Seguranga Piiblica 2022, op. cit., p. 84.
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Al visualizar en el afio 2021 la proporcion de muertes entre blancos y negros, vemos una
mayoria absoluta de muertes resultados de la intervencion policial entre los negros como de
84,1%, mientras se tiene 15,8% entre los blancos, y 0,1% entre amarillos e indigenas. Asi, el
analisis de los datos debe ser contextualizado entre la dinamica del conflicto e ir mas alla, como

el exterminio y limpieza social por parte de las instituciones policiales.

A pesar del elevado nimero de muertes debido las acciones policiales — 12,9% de todas
las Muertes Violentas Intencionales (MVI) del pais - Brasil vio este nimero por la primera
vez en 2021, cuando 6.145 personas fueron victimadas, reduccion de 4,2% con relacion
al total de victimas del afo anterior (y de 4,9% se consideramos la queda de la tasa de
mortalidad). La reduccion se dio en 16 Unidades de la Federacion, siguiendo la tendencia
de la tasa de MVI, que cayo 6,5% en el pais en el mismo afio.

Aunque esta reduccion merezca ser celebrada, elevadas tasas de mortalidad por acciones
policiales permanecen en varios estados, indicando que abusos y ejecuciones
permanezcan como practica de algunas instituciones policiales, mezclandose a los casos

del uso legitimo de la fuerza’”.

Por esa razon, percibimos una gran ausencia de control del control, lo que posibilita que
el uso de la fuerza sea utilizado como herramienta de exterminio, como en los casos que las
chacinas, donde mucho de las muertes no parecen ser resultado necesario de un conflicto, sino
de ejecucion de personas rendidas, tal como recientemente se dio en 2021 la Chacina do
Jacarezinho, en Rio de Janeiro.

De otro modo, vemos que el uso de la fuerza en el conflicto produce también victimizacion
policial, desde aquellos policias civiles y militares en servicios como fuera de ello pero que tiene

causa de la muerte proveniente de algiin conflicto o por lesién no natural (véase grafico VIII).

Gréafico VIII - Policias militares y civiles victimas de crimenes violentos letales e

intencionales (2020-2021)

775 Samira Bueno, Dennis Pachecho et al., “Letalidade policial cai, mas mortalidade de negros se acentua em 2021,
en Samira Bueno y Renato Sérgio de Lima (orgs.), Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2022. Foérum
Brasileiro de Seguranga Publica, Sdo Paulo, Brasil, 2022, vol. 16, p. 79, traduccion libre.
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Grafico IX - Frecuencia de la victimizacion policial militar y civil en servicio o fuera (2021)
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Fuente: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022777,

Los datos presentan altos nimeros, pero es desproporcionado ante las muertes causadas

por el conflicto entre ellos. Y mas absurdo son los nimeros entre aquellos que son victimas

776 Forum Brasileiro de Seguranga Publica, Anudrio Bras. Seguranca Publica 2022, op. cit., p. 61.
7 Ibid., p. 68.
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durante el servicio o fuera de ello, conforme grafico IX. Los datos de este grafico evidencian
que la muerte en enfrentamiento o en actividades normales de las instituciones policiales es
absolutamente menor, mientras fuera del servicio representa 77,40%. Las causas pueden ser
distintas y cabria muchas especulaciones de modo que, de este contraste, nos importa evidenciar
que la policia mata mucho en servicio y es proporcionalmente menos victimizada en ello.

En lo que se refiere a la actuacion de la FNSP, creada en 2004, en la administracion Lula,
por el Decreto n. 5.289, del 29 de noviembre de 2004, se trata de un conjunto de distintas fuerzas
policias de los Estados —sobre todo de la PM— o federales, donde su uso ha sido una mezcla de
requerimiento de los Estados para su actuacion o una forma de intervencion cuestionable bajo
los 6rdenes del presidente de la Republica.

Esta discusion la dejaremos para el siguiente subcapitulo, por ahora nos interesa percibir
que entre los periodos de 2004 y 2015 ha habido una incidencia de 239 operaciones, cuya
concentracion ha estado en estados donde el conflicto agrario es constante, como Pard,
Rondonia, Mato Grosso y Mato Grosso do Sul, y por el crimen organizado como en Rio de
Janeiro y Maranhdo (véase grafico X). Sin embargo, esta categorizacion que aqui hacemos no

pasa de una especulacion.

311



Grafico X - Numero de operaciones de la FNSP, por unidad de la federacion (2004-2015)
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Fuente: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2016778,

Lo que es cierto es que 77 de estas operaciones fueron ostensivas, 22 en las fronteras, 29
por causas ambientales, 24 por razones de eventos, 17 en territorios indigenas, 10 en el uso en

los presidios etcétera’””.

778 Férum Brasileiro de Seguranga Publica, Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2016 (orgs. Samira Bueno y
Renato Sérgio de Lima). Férum Brasileiro de Seguranga Publica, Sdo Paulo, Brasil, 2016, vol. 10, p. 78 [En linea]:
https://forumseguranca.org.br/storage/10_anuario_site 18-11-2016-retificado.pdf.

" Ibid., p. 79.
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Grafico XI - Numero total de operaciones de la FNSP por afio (2017-2021)
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Fuente: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022780,

Ya los datos a partir de 2017 muestran que el uso de la FNSP, es decir, en estos ultimos
cinco afios, extrapolan del periodo anterior, ahora con 298 operaciones (véase grafico XI), y
perceptiblemente durante un periodo de profundizacion del autoritarismo en Brasil a partir del
golpe de 2016, se tiene destaque en el campo ambiental con 35 operaciones, siendo 21 en
fronteras; en territorios indigenas con 22; por orden del Poder Judicial con 19; las operaciones
ostensivas con 23 etcétera’®!. Ademas, debemos considerar que en el total del afio de 2019 se
incluyen operaciones humanitarias en Mozambique y en 2021 en Haiti.

El uso de la FNSP no se confunde con las operaciones de GLO, que son de incumbencia
de las Fuerzas Armadas. Por eso, finalizamos en las discusiones de las operaciones de GLO,
cuya incidencia de estas operaciones presenta datos que son sintomadticos, incluso del proceso
de militarizacion de la seguridad publica y de la vida, conforme observamos en el grafico XII.

De 1992 hasta 2021, tenemos un total de 145 acciones. Lo que llama la atencioén no es su uso en

780 Forum Brasileiro de Seguranga Plblica, Anudrio Bras. Seguranca Publica 2022, op. cit., p. 372.
1 Ibid., p. 374.
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la violencia urbana que presenta 23% del total, sino de la gran cantidad en los megaeventos, por

lo cual corresponden a 27%.

Grafico XII - Operaciones de Garantia de Ley y Orden (1992-2021)
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Fuente: Ministerio de la Defensa, 2022782,

Los ejemplos de las operaciones de eventos debemos recordar de las operaciones de GLO
aplicadas en la Copa de Mundo en 2014 y en las Olimpiadas de 2016 ocurridas en Rio de Janeiro,
pero que tuvo incidencia de operaciones en diversos otros estados como Minas Gerais,
Amazonas, Bahia y Sdo Paulo, y en el Distrito Federal, por lo cual debemos incluso recordar
que tales eventos representaron la intensificacion de la militarizacion de la vida con las
constantes operaciones de “limpieza” del llamado crimen organizado.

Ademas, la intervencion federal en Rio de Janeiro ocurrida en 2018 debe ser vista como

una formalidad mayor o una ampliacion de las operaciones de GLO que venian ocurriendo en

782 Ministério da Defesa, “Histérico de GLO”. (2022) [En linea]: https://www.gov.br/defesa/pt-
br/arquivos/exercicios_e_operacoes/glo/2-tabelas-glo_atualizada_em_jan_22.pdf [Consulta: 30 de julio, 2022].
Para mas informaciones, véase Ministério da Defesa, “Garantia da Lei ¢ da Ordem”. (2022) [En linea]:
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/exercicios-e-operacoes/garantia-da-lei-e-da-ordem [Consulta: 30 de
julio, 2022].
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el Estado, como en febrero de 2017, ademas de la larga operacion que fue abarcada por la propia

intervencion entre julio de 2017 y diciembre de 2018. Natalia Viana sistematiza este periodo:

Sacando de la cuenta las elecciones y las visitas de mandatarios extranjeros, en 2010 hubo
una unica operacion de GLO; en 2011, cuatro; en 2012, tres, incluyendo la seguridad de
Rio+20; en 2013, tres, incluyendo para la Copa de las Confederaciones y la Jornada
Mundial de la Juventud; en 2014, seis, entre ellas la seguridad de la Copa del Mundo en
doce ciudades-sede; en 2015, dos; en 2016, tres, incluyendo las Olimpiadas de Rio. En
2017, ya bajo la presidencia de Temer, fueron siete [sic, L.T.] operaciones en todo el
Brasil, incluyendo las muchas fases de la Operacion Huracén en diversos pontos de Rio

de Janeiro y una en Brasilia, contra manifestantes; en 2018, hubo tres’®3.

Ya al afio de 2019 a 2021: fueron decretadas tres operaciones de GLO en 2019
(operaciones Tranca Forte, Verde Brasil, BRICS 2019,); en 2020, fueron cuatro operaciones
(Cérbero, Mandacaru, Verde Brasil 2, Elei¢cdes 2020); y en 2021, fueron dos (operaciones
Samatima, Eleigdes 2020 — pleito suplementar em Coari/AM)74,

Generalmente, estuvieron ubicadas en el contexto de la violencia urbana, combate al
crimen organizado y a las milicias, pero el mayor saldo fueron las violaciones de derechos
humanos, considerando la gran ineficacia y espectacularizacion de las operaciones.

Sin embargo, avanzaremos en esta discusion en momento oportuno, ahora nada mas nos
interesa sintetizar la evidencia de todos esos datos como una cuestion estructural de una politica
de seguridad publica fundada en el racismo, pero que también se traduce en précticas de
exterminios de una violencia dicha como técnica, y que no garantiza derechos como nos
recuerda Baratta, sino evidencia un constante eficientismo penal de las précticas oficiales o
subterraneas del sistema penal.

Intentaremos hacer una discusion de la seguridad publica a partir sobre todo de las
administraciones a lo largo de la Nueva Republica, cuyo enfoque es plantear los modelos de

seguridad publica (im)posibles.

783 N. Viana, op. cit., p. 313, traduccion libre. En la cuenta de N. Viana no se incluye el uso de GLO para elecciones.
No obstante, al afio de 2017, en verdad, fueron decretadas ocho operaciones de GLO, entre las cuales no integran
las operaciones para las elecciones (Ministério da Defesa, “Historico de GLO”, op. cit.).

784 Ministério da Defesa, 